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A Nemzetgazdasagi Minisztérium szakeértbinek latogatasa

Esztorszagban

Matolcsy Gyérgy Nemzetgazdasagi Miniszter Ur megbizasabdl tapasztalatcsere,
informaciogyljtés és konzultacio céljabol Nagy Viktéria és Bankuty Tamas, a
minisztérium munkatarsai harom napos latogatast tettek Esztorszagban, oktéber 3-6.

kozott.

A konzultaciok targya:
e Csaladpolitika
e Egykulcsos adorendszer

e Magannyugdijpénztarak

Az utazas célja:

Tapasztalatcsere és kapcsolatfelvétel az illetékes kormanyzati szervekkel, piaci
szereplbkkel. A harom terulettel kapcsolatban a magyarorszagi helyzetet rovid

bemutatasa és informaciogyjtés az észt rendszerrdl.

A harom témaval kapcsolatos legfontosabb kérdések:

Csaladpolitika:

Az észt és a magyar termékenységi rata még azonos szinten volt a 2000-es évben,

azbta viszont jelent6s kiilénbség alakult ki Esztorszag javara.
e Melyek az észt csaladtdmogatasi rendszer fébb elemei?
¢ Milyen trendek érvényesulnek a néi foglalkoztatasban?
e Mennyire elterjedtek az atipikus foglalkoztatasi formak?

e Hogyan mikddik az észt kisgyermekellatasi intézményrendszer?



Mi az oka annak, hogy a 90-es évek végére megfordult az addig csokkend

észt termékenységi rata?

Adodrendszer:

Esztorszég volt az elsé a vildgon, ahol bevezették az egykulcsos jévedelemado-

rendszert, amire Magyarorszag is keszdil.

Milyen koltségvetési hatasai voltak az Uj adérendszer bevezetésének?
Hogyan alakultak az adobevételek az egy kulcs bevezetése utan?
Milyen az adobevételek strukturaja?

Melyek a legfontosabb elemei a 2000-ben végrehajtott tarsasagi

adoreformnak?
Vannak-e az adorendszerben gyermekvallalast 6sztonzé elemek?
Segitette-e az egykulcsos ado a feketegazdasag visszaszoritasat?

Hogyan hat az atlathato, egyszer(i adérendszer a versenyképességre?

Magannyugdijpénztarak:

Esztorszag a kéltségvetési hidnya csdkkentése érdekében nyugdijrendszerének

kételez6 tokefedezeti pillére esetében 2009.jul.1-2010.dec.31. felfliggesztette a

nyugdij hozzéajarulasok kotelezé befizetését, illetve a szocialis ado egy részének

allami atutalasat a magannyugdijpénztarak szamara.

Melyek a kotelez6 nyugdijpénztari szektort jellemzd fé6bb adatok (pénztarak
szama, tagok szama, vagyona, vagyon portfoli6janak Osszetétele, éves
befizetések nagysaga, teljesitménye, nettd realhozama, koltségszintje,

vagyonkezeldi dija)?

Mi a nyugdijjarulék-befizetések felfUggesztésének részletei, kovetkezményei,
hatasai? Milyen tapasztalatokrol tudnak beszamolni? Elismerte-e az EU
ezeket a befizetéseket allami bevételként, vagyis csdkkentette-e a hivatalos
deficitet?



e Milyen hatassal van, volt a magannyugdijpénztarak léte (bevezetése) a
maastrichti kritériumokra (allamhaztartasi hiany, allamadossag)?

e Milyen terveik vannak a magannyugdijpénztarakkal, illetve a

magannyugdijpénztari befizetésekkel kapcsolatban 2011-t61?
e Tortént-e mar allami beavatkozas a magannyugdijpénztari szektorba?
e Milyen allami garancia van a masodik pillér mogott?

e \olt-e mar példa arra, hogy lehetévé tették a magannyugdijpénztari tagoknak
a visszalépést az allami pillérbe? Milyen feltételekkel?

Konzultaciok:

Eszt Gazdasagkutaté Intézet
Marje Josing, igazgato, marje@ki.ee, www.ki.ee

Eszt Statisztikai Hivatal
Ene-Margit Tiit professzor asszony, ene-margit.tiit@stat.ee

Szocialis Minisztérium, Tallinn

Lina Kanter, Gyermek- és Csaladugyi F6osztaly, lina.kanter@sm.ee
Hede Sinisaar, Szocialisigyek Féosztaly, hede.sinisaar@sm.ee

LHV Bank
Mihkel Oja, eszkozkezel6, Mihkel.oja@lhv.ee

Pénzigyminisztérium, Tallinn

Veiko Tali, Pénzligyekért és adougyekeért felelds helyettes allamtitkar,
Veiko.tali@fin.ee

Elo Haugas, tanacsadoé, Addpolitikai F6osztaly, Elo.haugas@fin.ee

Sven Kirsipuu, elemz6, Gazdasagelemzd Fbosztaly, Sven.kirsipuu@fin.ee




Adohivatal, Tallinn

Mailis Peek, Adozasi Féosztaly, mailis.peek@emta.ee

Sirje Leol, a Nemzetk6zi Egyuttmikodés Osztaly vezetdje, sirje.lecl@emta.ee

Revala Institute

Karpati Agnes, Esztorszagban é16 magyar (igyvéd, agnes@revalainstitute.ee

A konzultacidkon Rékasi Janos kulgazdasagi szakdiplomata segitette a magyar

delegacié munkajat.

Megallapitasok a fébb észt gazdasagi és tarsadalmi folyamatokrol

Konzultaciok:

Marje Josing az Eszt Gazdasagkutato Intézet igazgatoja

marje@ki.ee

www.ki.ee

Karpati Agnes, Esztorszagban él6 magyar ligyvéd, Revala Institute

agnes@revalainstitute.ee

Mi az orszag gazdasagi sikerének az oka, mekkora szerepe van az egykulcsos

jovedelemadonak ebben?

Az egykulcsos jovedelemadd jelentésen hozzajarul a kedvezé, versenyképes
Uzleti kornyezethez, de 6nmagaban nem megoldas. Ez egy komplex kérdés. Az
észteknél kivaldan mikodik ez a rendszer, a letteknél kevésbé. Ami az
allamhaztartasra gyakorolt hatasat illeti, mar a bevezetésekor is pozitiv volt a
mérleg, hiszen tagult az addfizetdk kore és javult az adomoral. Az adozas moralis
probléma leginkabb, ezért nem a rendszer a kulcskérdés. A moralt viszont javitja
az egyszerliség és az atlathatosag. Az allam feladata minddssze a megfelel6
kornyezet kialakitasa: egyszer( adozas és korszer( oktatas. Hangsulyozni kell az

e-ligyintézés jelentdségét is a gazdasagban. Esztorszagban az e-ligyintézésnek



oriasi szerepe volt a feketegazdasag kifehéritésében. Ma 10 szazalék alatt van a

feketegazdasag, és az is leginkabb az épitdiparban.

Milyen Esztorszag kapcsolata a szomszédjaival?

Az észt gazdasagi sikerek hatterében az all, hogy Esztorszag a skandinavokhoz
akar tartozni, és a f6 befektetdik is az északi szomszédjaik, akik megkovetelik a
rendezett, jol mikodé uzleti kornyezetet. Az orszag bankjai is svéd vagy finn
kézben vannak, ami szintén kedvez6en hat az orszagra. Az oroszokkal valo
feszllt viszony belekényszeritette az észteket a nyugati kereskedelembe, amely
fejlesztette a gazdasagot. Az orszag nyersanyagokat importal, és magas
hozzaadott értékl termeékeket allit eld, emiatt jol kvalifikalt munkaerére van
sziksége. Négy nagy allami egyetem van az orszagban. Kiadasokat csak az
oktatastgyben emeltek a valsag alatt. A jovébe vetett hit és optimizmus gydkere a
szerény, dics6ségekt6l mentes torténelem, amely nagyobb jovébeli tettekre
sarkalja Esztorszagot, ezért is altalanos vélekedés hogy a gazdasagi sikerek titka,

hogy az orszagnak nem volt kiralya.

Mi az oka, hogy az EU-ban Esztorszagot sujtja a legmagasabb munkanélkiiliség?

Az orszagban egyszerre van munkanélkuliség és vannak betoltetlen allasok
(fékeént a konnydiparban). A munkaerd mobilitdsa nagyon gyenge, ennek részben
a magyarorszagihoz hasonld lakastulajdonlasi struktura az oka. Az allam
tamogatjia a munkanélklliek foglakoztatasat azaltal, hogy visszajuttatia a
munkaltatbnak a munkavallalé bérének felét, ha egy évnél régebben
munkanélkili személyt foglalkoztat. A valsag és a magas munkanélkiliség
ellenére a haztartasok 40 szazaléka tud megtakaritani és mindossze 10
szazalékanak van napi anyagi problémaja. Ebben szerepe lehet a jo allami

példanak, ugyanis az észt kdltségvetés sokaig szufficites volt.



A valsag hatasai

GDP el6rejelzés (%)
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Forras: Eurostat

Esztorszag GDP-je a 2009-es év soran az elé6z6 évhez képest 14,1%-kal csokkent,
ezzel a harom balti allam kozul a legjobban teljesitett. A 2009 masodik
negyedévében mért 16,1%-0s visszaesés volt a mélypont, a negyedik negyedévre a
GDP csokkenése 9,5%-ra mérsékl6dott. A gazdasag lassulasanak Osszetevoéi
els6sorban a bruttdé alldéeszkoz felhalmozas 29,8%-0s visszaesése, valamint a
maganfogyasztas 18,4%-0s csOkkenése voltak. A gazdasagi visszaesés altal a
legsulyosabban érintett agazatok (a bruttd hozzaadott értek 2008-2009 kozotti
valtozasa alapjan): épitéipar (-30,1%), pénzligyi kozvetitészektor (-26,5%),
feldolgozoipar  (-25,8%), szdllashely-szolgaltatas, vendéglatas (-22,9%),
kereskedelem, javitas (-19,7%). A valsag ellenére az erdégazdalkodas tertletén
16,6%-kal, a halaszat teruletén 5,8%-kal, a kozigazgatas, védelem, kotelez6

tarsadalombiztositas terlletén pedig 1,4%-kal nétt a bruttdé hozzaadott érték.

Ev GDP valtozas (real)
2007 7,2%
2008 -3,6%
2009 -14,1%




Forras: Eurostat

Az észt gazdasagban jelentés probléma a magas munkanélkiliség. A 2009-ben mért
13,8%-0s munkanélkuliségi rata 2010-ben 16,4% korul tetézhet, s még jovére is
12,5%-0s lehet. 2009 folyaman a valsagkezel6 intézkedés-csomag elsé fazisaban
Esztorszag csokkentette a kdzintézmények és kdzhivatalok miikddési koltségeit, a
kozszféraban dolgozdék béreit, valamint a nyugdijakat, a magan-nyugdijpénztarak
illetve az egészségbiztositasi pénztar allami  hozzajarulasat, emelte a
munkanélkuiliségi-biztositas befizetendé 6sszegét, valamint a jovedéki addkat. A
pénzpiaci bizalom erfsitése érdekében az észt jegybank egymilliard eurds
hitelkeretre sz6lé6 megallapodast kotott a svéd jegybankkal. A valsagkezeld
intézkedések masodik fazisa a gazdasag élénkitését célozta, egyrészt
beruhazasdsztonzd intézkedésekkel, masrészt a vallalkozasok finanszirozasanak
javitasaval. Esztorszag kiilénbdzé pénziigyi hozzajarulasokkal, Uj munkatérvénnyel,
képzési programokkal igyekszik a munkaerépiaci-rugalmassagot nodvelni, a
gazdasagi tevékenységek egyszerisitését, élénkitését pedig atfogd jogi
intézkedéscsomaggal igyekeznek elérni.

(Forras: ITD Hungary)

Az euro bevezetése

2011. januar elsejétdl vezeti be az eurdt Esztorszag. A balti orszag az Gjonnan
csatlakozott tagallamok kozul 6todikként veszi at a kodzds eurdpai fizetbeszkodzt.
Tallinn mar kozvetlenul az EU csatlakozasa utan belépett az ERM-Il-es arfolyam-
mechanizmusba, és rogzitette nemzeti valutdjat az eurdhoz. A dontés Tallinn
felvételérél raadasul egy komoly jelzés a tébbi orszagnak: ha fenntarthatd, stabil
politikat folytatnak, annak komoly eredményei is lesznek. (Olli Rehn gazdasagi és

pénzugyi biztos)

Ev allamhaztartasi hiany/GDP allamaddéssag/GDP
2009 1,7% 7,2%
2010 2,4% 9,6%

Kénnyebbség volt Esztorszagnak, hogy 1991-ben tiszta lappal indulhatott, mivel nem

orokolték példaul a szovjet allamadossag aranyos részét sem. Az orszag
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allamhaztartasi hianya idén a brutté hazai dssztermékhez képest 2,4 szazalék korul
alakul, joval a 3 szazalékos kuszobérték alatt, a GDP-hez mérten mindéssze 9,6
szazalékos allamaddssaga pedig a legkisebb az EU-ban. 2002-2007 kozo6tt raadasul

Ot éven at az orszag budzséje szufficites volt, azaz tobblettel zart.

Az észt e-kormanyzat

Az utdbbi 20 évben Esztorszag egy jol miikddé és biztonsagos e-allamot hozott Iétre.
Az allampolgarok részére rutinfeladatta valt az e-szolgaltatasok igénybevétele legyen
sz0 elektronikus  valasztasokrdl, addzasrdl, rendbrségrél, egészsegugyi
szolgaltatasokrol, bankolasrol vagy iskolardl. A legtdbb allampolgar ma mar nem is
gondol a régi tipusu ugymenetre, a fenti intézmények személyes felkeresésére
ugyintézés céljabol. Szinte barmely tevékenység elintézheté néhany kattintassal az
interneten.

Az e-kormanyzat definiciojat — igaz maga az elnevezés ujszerli — tobb iranybol
kozelitve fogalmazhatjuk meg. Tobbrél van szé annal, hogy a kormanyzatok és helyi
onkormanyzatok szolgaltatasaikat elektronikus alapuva teszik, informatizaljak. Inkabb
egy olyan atfogd atalakulasrol van szd, aminek soran a kormanyok az elektronikus
lehetbéségek széles bazisaval élnek, hogy kozszolgaltatasaik elérhet6séget,
minéségét és koltségeit jelentds mértékben javitsak.

Az orszag a modern technolégiak bevezetésével egy ,bakugrassal’, vagy maradjunk
a tigrisugrasnal, képes volt behozni iparosodott nyugati, északi szomszédjainak
fejlettségét és ez egyik ,legbehalozottabb” orszag lett a vilagon. Esztorszag a
kilonbdz6 e-felkészlltségi rangsorok élmezényében szerepel. A méretbeli elbny
mellett a siker titkanak a ,nyilt piaci” megkodzelitést tartjak, ami azt jelenti, hogy az uj,
bevezetésre kerulé e-szolgaltatasoknak a meglévdé rendszerekkel kompatibilisnek
kell lennie. A siker tovabbi 6sszetevdje magaban az észt mentalitasban, ujdonsagra
nyitott és aktiv hozzaallasban keresend6. Nem elhanyagolhaté a kedvezd foldrajzi
elhelyezkedés, Esztorszag Finnorszaghoz f(iz6dé erés gazdasagi és kulturalis
kapcsolatai.

Az észt informacios politika meghatarozo elemeit az 1998-ban az észt parlament altal
jovahagyott ,Eszt Informaciés Politika Alapelvei” dokumentum fogalmazta meg.
2004-ben keriilt sor az ,Eszt Informaciés Politika Alapelvei 2004-2006”, majd 2006-
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ban az ,Eszt Informécids Tarsadalom Stratégiaja 2013” cimet viseld fejlesztési terv
elfogadasara. A stratégia a 2007-2013-as idétartamra hatarozza meg a fejlesztés
altalanos kereteit, a célokat és a szukséges |épéseket az ICT (informacios és
kommunikacios technoldgiak) széleskorl alkalmazasaval kapcsolatosan az észt
tudasalapu gazdasag és tarsadalom létrehozasahoz vezeté uton.

Eddig az észt informatikai politika elsésorban az infokommunikaciés infrastruktura
kialakitasra koncentralt, azoknak a rendszereknek a létrehozasara melyek

szukségesek a kulonb6zb agazati politikak megvalositasahoz.

Sikeres e-kormanyzati programok:

e Vezeték nélkiilli internet: Esztorszagban a WiFi a szabaly és nem a kivétel, a
45 000 km2 teruleten mintegy 900 hot-spot talalhatd, melynek nagy tobbsége
ingyenes. Tallinnban egyedul szinte mindenutt talalunk ingyenes WiFi hozzaférést
a kavézoktdl a benzinkutakig és a koztereken is. 2005-ben a févaros minden
kdézparkjaban és a tengerparton is elérhetdévé valt ez a szolgaltatas. WiFi talalhaté

a bejaro vonatokon is.

e Falusi ut 1-2-3 program: A Falusi ut 3 a korabbi Falusi ut 1-es program (amely a
helyi 6nkormanyzatok internetellatasat célozta) és a Falusi Ut 2 program
folytatasa (amely a kozkonyvtarak internetelérésének biztositasat célozta). A
Falusi ut 3 program a ritkan lakott térségek szélessavu internet hozzaférésének
biztositasat célozza, ahol a maganszektor kevéssé aktiv. A program célja, hogy
ugyanolyan legyen az elérés lehet6sége ezekben a térségekben, mint a sdrdn
lakott térségekben. A program célcsoportjaba tartoznak az 6nkormanyzatok és a

befektetéseket kevéssé vonzo teruletek lakoi.
,» Tigrisugras”
Az elsé jelentds lépés az informacios tarsadalomma, e-allamma vezetd uton az az
1997-es dontés volt, amely a szamitégép, az emberek és az informacios vilag korai

életfazisban torténd Osszekapcsoldodasat célozta. Az ekkor beinditott Tigrisugras

Programnak koszonhet6en a szamitogépes ismeretek gyorsan elterjedtek.

10



11



E-Szolgaltatasok Esztorszagban:

Elektronikus ad6zas (2010-ben a bevallasok 92%-at tette ki) — automatikus a

munkaaddk informacidi alapjan

Elektronikus fels6oktatasi jelentkezés

Elektronikus foldhivatali nyilvantartas — keresé szolgaltatas

Elektronikus cégnyilvantartas (burokraciamentes cégbejegyzés 18 perc alatt)
Elektronikusan benyujtott nyugdij-igénylés

Digitalis receptfeliras — papirfelhasznalas nélkul

E-paciens rendszer — id6pontok kérése emlékeztet Uzenet kuldésével

E-Rendérség: 2011 januarjatol az észt lakosoknak nem szikséges magukkal
vinnidk jogositvanyukat, forgalmi engedélylket, vagy a kotelezé biztositasrol
sz0l6 igazolast, mivel mindezen informacidkat barhol, barmikor beszerezhetik

a rendo6rok.

E-Valasztasok: 2005 ota Esztorszagban barki leadhatja szavazatat az
orszaggyllési és onkormanyzati valasztasokon elektronikusan. A
személyazonositd kartya segitségével otthonrdl, vagy kulfoldi utazasardl is
szavazhat.

E-Jegyvaltas: Papiralapu jegyet a tdmegkdzlekedési eszkdzokre Esztorszag
nagyvarosaiban ma mar csak a turistak vasarolnak, a helyiek virtudlis jegye a
személyazonositd igazolvanyukon van regisztralva, az ellenér a leolvasé
készulékeével ellendrzi az érvényesseget.

E-Természet: Web-kamerak elhelyezésével megfigyelheték a vadallatok
természetes kézegukben. A természetet rongalok fegyelmezésében is fontos
a kamerak szerepe.

A banki tranzakcidk 98%-a zajlik jelenleg interneten keresztil. A

személyazonosito kartya segiti a biztonsagos belépést.

Szinte valamennyi e-szolgaltatas igénybevételéhez a kulcs az elektronikus

személyigazolvany — a kotelez6 azonositdé okmany, amely sokféleképpen

hasznosulhat. Val6jaban egy chip-kartya, amely amellett, hogy tulajdonosardl
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informaciokat tartalmaz, két jogosultsaggal is rendelkezik, egyrészt a személyi
azonossag igazolasara, masrészt digitalis alairasra. Az e-okmany teljesen
biztonsagos, hasznalatahoz PIN kdéd szilkséges. Az Egyesiilt Allamok védelmi
minisztériumanak kritériumait is teljesiti a biztonsagossag szempontjabdl. A 16-74
év kozotti népesség 74%-a hasznalja és jut igy mindenféle elényhdz az e-
szolgaltatasok igénybevételével. Az észt haztartasok 63%-anak van internet-
kapcsolata. Az internet minden iskolaban és konyvtarban elérhetd. A
vallalkozasok 97%-a hasznal szamitégépet a napi munkaja soran, 99%-uk
internet-felhasznal6é is egyben. A vallalatok 66%-anak van honlapja, 40%-uk
fogad, ill. 30%-uk bocsat ki e-szamlat. Nemtdl, iskolai végzettségtél, lakohelytél
fuggetlenul az emberek kétharmada hasznalja az internetet. Az Uj vallalkozasok
60%-at az e-cégnyilvantartason keresztul alapitjak.

(Forras: Kakai- Szabdé Szilvia és Nagyhazi Gydrgy, Az észt e-kormanyzat, Stratégiai Mihely,

Nemzetgazdasagi Minisztérium)
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Az észt addérendszer

Konzultaciok:
Pénzigyminisztérium, Tallinn
Veiko Tail, pénzugyekért és addéugyekért felelés helyettes allamtitkar

veiko.tail@fin.ee

Sven Krisipuu, Gazdasagelemzé Féosztaly

sven.krisipuu@fin.ee

Elo Haugas, Adézasi Féosztaly

elo.haugas@fin.ee

Adodhivatal, Tallinn
Mailis Peek, Adbézasi Féosztaly

mailis.peek@emta.ee

Sirje Leol, a Nemzetk6zi Egyuttmikodés Osztaly vezetbje

sirje.lecl@emta.ee

Egykulcsos jovedelemadé

Az adorendszer a széles ad6zd bazis, alacsony kulcs elvén (,broad tax base, low
rates”) mikodik. A politikai partok kozott szinte teljes egyetértés van az egykulcsos
jovedelemadd-rendszer tamogatasat illetéen, igaz Esztorszagban eddig csak
jobbkozép koalicio volt kormanyon.
Az orszagban 1994-t6l a jovedelmek egy kulccsal addéznak, ez a személyi
jovedelemadora és a tarsasagi addra egyarant érvényes. A bevezetés okai:

e az akkori magas inflacio,

e egyszerld adminisztracio,

o atlathatésag.

Az észt kdzigazgatast szinte a semmibdl kellett felépiteni a fliggetlenedés utan, igy

az egyszerliség fontos szempont volt. A bevezetéstél egészen 2004-ig 26
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szazalékos volt a kulcs, majd évenkénti egy szazalékos csdkkentést hataroztak meg,
egészen addig, amig el nem érik a 18 szazalékos kulcsot. Ezt a valsag torte meg

2008-ban 21 szazaléknal, azota is ennyi az adokulcs.

Az addkulcs alakulasa

Ev %
1994-2004 kozott 26
2005 24
2006 23
2007 22
2008-tol 21

Személyi jovedelemado

A jovedelemnek van egy nem adozé része, amely évente valtozik, igy

tulajdonképpen Esztorszagban is van 0 szazalékos adokulcs. Ennek alakulasa:

Ev adomentes sav (€-ban)
2003 767

2004 1074

2005 1304
2006-2007 1534
2008-2009 1726

Az eredeti adocsokkentési tervet mutatja az alabbi abra, amit a valsag hatasara

2008-ban fel kellett fuggeszteni:

8%
00
2 3 0pd°
1 3000
26
4 2500
24 2000
22 1500
1000
20
500
18 180

1004 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

=0=Income tax rate (left scale)
—— Monihly tax threshold (EEK, right scale)
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A személyi jovedelemadon keresztul 6sztonzik a csaladok gyermekvallalasat is.
Normal esetben egy fének 27 000 észt korona adomentes az éves jovedelmébdl, ez
ugyanennyivel né a masodik gyermektél kezd6déen gyermekenként.

Tehat akinek négy gyermeke van, annak 4X27 000 koronara n6 a jovedelmének a
nem adézo része. 1X27 000 a sajat jogan, a tobbi 3X27 000 pedig a masodik,

harmadik és negyedik gyermeke révén.

Az adéterhelés alakulasat a GDP-hez viszonyitva a kdvetkezé diagram mutatja:

35

34
33
32 L

C
31

30

R

28 . . . . . .
2000 2002 2004 2006 2008 2010* 2012%*

(Forras: Eszt Pénziigyminisztérium)

Az adébterhelés szerkezete pedig a kdvetkezdk szerint alakult 2002 utan:

(Forrés: Eszt Pénziigyminisztérium)
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Az addbevételek szerkezete |.

3,2%

36,2%

0,1%
B Személyi j6vedelemadé ™ Tdrsasdgiado
mAFA OFogvasztdsi addk
@ Helyi adok O Szodcialis hozzajarulasok
D Egyéb dllami adék

(Forrés: Eszt Pénziigyminisztérium)

Az addbevételek szerkezete Il.
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(Forras: Eszt Pénziigyminisztérium)
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A személyi jovedelemado bevételek alakulasa a bevezetéstdl (millid észt koronaban):

13 000

15000 formmsmemmemmmmmem e

B2 000 |-n-sosersnrsnnanrmnmn s

9000 [----snaremrenrnemnn e

]

1994 199¢ 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010% 2012%

[JLocal government [ State

(Forras: Eszt Pénziigyminisztérium)

Vallalati nyereségado

2000-t61 nem kell adézni a visszaforgatott profit utan Esztorszagban. Az Uj
szabalyozasnak a legfontosabb célja, hogy ndvelje a befektetéseket és ezzel segitse

a gazdasagi ndvekedést.

Vallalati nyereségado bevétel alakulasa (millié észt korona)

44 O D
”i

1907 1945 2001 2003 2005 2007 2000+ 2011+

(Forrés: Eszt Pénziigyminisztérium)
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Az észt népesedés- és csaladpolitika

Konzultaciok:
Ene-Margit Tiit professzor asszony, Eszt Statisztikai Hivatal

ene-marqit.tit@stat.ee

Szocialis Minisztérium, Tallinn
Lina Kanter, Gyermek- és Csaladugyi Féosztaly

lina.kanter@sm.ee

Hede Sinisaar, Szocialisigyek Fbéosztaly

hede.sinisaar@sm.ee

A Kopp Maria vezette magyar Népesedési Kerekasztal ravilagitott arra, hogy
Magyarorszagon a tervezett gyermekek megsziletését a kovetkezd tényezbk
befolyasoljak a leginkabb: atipikus foglalkoztatasi formak népszerlisége, néi
foglalkoztatds nagysaga, a csaladtamogatasi rendszer és a kisgyermekellatd

intézmények helyzete. igy ezeket a téméakat vizsgaltuk Esztorszagban.

A részmunkaidés és az egyéb atipikus foglalkoztatasi formak helyzete

Esztorszdgban

2008-2009-es valsag kovetkeztében nétt a munkanélkuliség, jelenleg 14%. Ezzel
parhuzamosan emelkedett a részmunkaidés foglalkoztatas is, amelyet a kovetkezé
szamok igazolnak: 2008 és 2009 masodik negyedéve kozott 27 000 fével nétt a
részmunkaid6s foglalkoztatottak szama, kulondsen a nék, fiatalok, illetve nyugdijhoz
kozelallok korében. Jelenleg a részmunkaidés foglalkoztatottak k6zott 20 000 férfi és
42 000 - tdobbségében fiatal - n6 talalhaté. A valsag hatasara azonban a teljes
munkaidds allasok egy része is atalakult részmunkaidéssé, erre lathatunk példat
tobbek kozott Németorszagban is.

Az egyéb atipikus foglalkoztatasi formak kozul a hatarozott ideji szerz6dések nem tul
népszeriek, mindossze a teljes munkaerd 3 szazaléka dolgozik ebben a formaban.

Ez f6leg a szezonalis munkakra jellemzd, éppen ezért idészakosan valtozik, nyaron
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tobb az ilyen munkaviszony. Tavmunkaban pedig a teljes munkaerének csak a 2,3%-

a dolgozik.

A néi foglalkoztatas alakulasa

A valsag hatasara a férfiak munkanélklliségi rataja erételjesen ndvekedett, a
foglalkoztatasi rata pedig a kovetkez6képpen alakult: 2008 els6 negyedévében még
74% volt, am ez 2010 elejére mar 55%-ra csOkkent. 2008-ban kevesebb nd
dolgozott, mint férfi, mara ez a trend megfordult, és ugyanez a helyzet Lettorszagban
és Litvaniaban is. Ennek oka, hogy a valsag altal leginkabb érintett szektorok, az

epitbipar, valamint a feldolgozoipar leginkabb a férfi munkaerét foglalkoztatta.

Az észt csaladtamogatasi rendszer

Az allami csaladtamogatasi rendszernek 9 f6 formaja van. A valsag hatasara csak kis

mértékben valtoztattak ezeken a tamogatasi formakon, alapvetéen mondhatjuk, hogy

valtozatlan maradt.

A fontosabb tamogatasok:

= A sziletési tamogatas egy egyszeri kifizetés, 320 eurd.

= A csaladi potlék havi kifizetés, az elsé két gyermek utan 19, de a harmadik
gyermektdl kezdve 57 eurd. A gyermek 16 éves koraig jar, de tovabbtanulas
esetén 19 éves korig. Ezzel is 0sztonzi az allam a csaladokat a gyermekuk
tanittatasara.

= A GYES Havi kifizetés, a gyermek egy éves koraig: 44.7 eurd; 1 és 3 éves kor
kozott: 38.3 eurd, 3 és 8 éves kor kdzott: 19.2 eurd.

= Az egyedulallé szul6knek plusz havi 19.2 eurét jar.

= A szul6 fizetésétél fuggd tamogatas a szuldi segély.
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A legfobb fix 6sszegii tamogatasok
neve fizetés 0sszeg eurdban
szulletési

childbirth allowance |tamogatas egyszeri 320
19

child allowance kvazi csaladi pétlék | havi de a harmadik gyermektdl 57
1 éves korig 48,

child-care allowance | GYES havi 1 és 3 kor kozott 38

Forras: Eszt Csaladtigyi Minisztérium

A szll6i segély a legfontosabb nem fix 6sszegli tamogatas, ez a gyermek 18
hénapos koraig jar és mindkét szulének joga van hozza, de egy id6ben csak egy
veheti igénybe. A segély az el6z6 éves atlagos havi fizetés 100 szazaléka. Ha a
szUl6 nem dolgozott, vagy az atlagbére nem érte el a minimalbért, akkor 278 eurdnak
megfeleld 6sszeget kap havonta.

A csaladi segélybél (a minimalisan adhatoval szamolva) a csaladi potlékbdl és a
GYES-bdl a gyermek egy éves koraig havonta 95 ezer forintnak megfelel6 dsszeget
kaphat egy észt szul6, amihez még hozzajon az egyszeri 88 ezer forintos szulési
tamogatas. Az észt csaladtamogatas tehat az els6é 18 hdénapban tamogatja békezlien
a csaladokat utana, a csaladi segély kiesése miatt radikalisan csokken az allam altal

adott tamogatas 0sszege.

A csaladtamogatas masik fajtaja a szuléknek adott addalap kedvezmény, amelyrél
mar volt sz6 bévebben az adérendszer vizsgalatanal. Lényege, hogy a fizetés nem

adozo része a gyermekszamtol fuggden n6.

Kisgyermekellaté intézmények

Az intézményrendszer Esztorszagban is a csaladtamogatashoz igazodik, tehat azzal
szamol, hogy a szul6 a gyermek 18 hénapos koraig marad otthon a gyermekével. Az
ovoda 1,5-7 éves korosztaly szamara vehet6 igénybe. Az allami 6vodak fér6helye
kevésnek bizonyult a szlletési rata megugrasa utan, ezért 2005-ben el kezdtek
kiépiteni egy alternativ rendszert, amely 2007 6ta mikodik. Ez a child care services,

amely nem kotelezd, magas szinvonalul, de draga rendszer, amelynek a folyamatos
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fejlesztésére, atgondolasara van szikség. Az ovodakat a helyi dnkormanyzatok

finanszirozzak, a finanszirozas énkormanyzatonként kiilénbdzik
Népesedéspolitika
Osszefoglalasként elmondhatd, hogy Esztorszag is kiizd a népességfogyas, az

alacsony termékenység és az eldregedeés problémajaval.

El6reged6 tarsadalom

300000

250000

200000 >§

150000

100000 ——=0-14év kozottiek szama

50000 —55 év felettiek szama
0] T T T T T 1
2000 2004 2006 2007 2008 2009

Forrds: Health, Labour and Social Life in Estonia 2000-2008
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Fogyo népesség

Population growth (annual %)
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Forras: Eurostat

Az alabbi abran jol lathatd, hogy az észt és a magyar termékenységi rata még
azonos szinten volt a 2000-es évben, azéta viszont jelentés kulonbség alakult ki
Esztorszag javara.

Fertility rate, total (births per woman)
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Forras: Eurostat

A csdkkenés utani hirtelen ndvekedés okai Esztorszagban:

e Az észt szlletési rata gyorsabban mozog, mint a magyar, mivel az orszagnak
kisebb a lakossaga és azok gyorsabban reagalnak a valtozasokra.

e Az észt csaladtamogatasi rendszer stabil és kiszamithatd, még a valsag alatt sem
tortént kiadascsokkentés ezen a teruleten.

e A csokkenés id6szakaban a szul6k kivartak a gyermekvallalassal a gazdasagi
bizonytalansagok miatt.

e Az észt fuggetlenség kivivasa utani idészakban a nék el6szor az
egzisztenciajukat épitették és utana vallaltak gyermeket.

Ene-Margit Tiit véleménye szerint gyermekvallalas nem azoktél a tényez6ktdl fugg,
amiket sokan hisznek: a hazassagok szama, valasok aranya, vallasossag. A nem
vallasos danok sokkal tobb gyermeket vallalnak, mint a vallasos bolgarok. A liberalis
Izland és a konzervativ irorszag sziiletési rataja is egyarant magas.

A lényeg a kiszamithatdésag, a stabilitds és a tarsadalom hite a jovéjében. Ezért a
stabilitas és kiszamithatosag jegyében a valsag hatasara sem csokkentette

jelentésen az észt kormany a csaladtamogatasra szant kiadasokat.
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Az észt nyugdijrendszer, kulonos tekintettel a magannyugdijpénztari

pillérre

Az észt nyugdijrendszerrdl altalaban:

A magyar és az észt nyugdijrendszer strukturaja nagyon hasonld, hiszen
Esztorszagban is harom pillére van a rendszernek:

e allami pay as you go nyugdijrendszer (els6 pillér)

e kotelez6 magannyugdijpénztarak (masodik pillér)

e Onkéntes magannyugdijpénztarak (harmadik pillér)

SECOND THIRD

privately
managed
quasi-

privately

managed
voluntary
funded

compulsory
funded

2002 1993

Mo ococupatiocnal pensiocn schemes

A jelenlegi rendszer 2002 o6ta muikodik a mai formaban, hiszen a magan-
nyugdijpénztari pillér ekkor kerult bevezetésre (a Vilagbank javaslatara).

A magannyugdijpénztari tagsag az 1983 utan szuletett munkavallaloknak kotelezd, a
tobbieknek valaszthaté. A magannyugdijpénztari tag 63 éves kora utan valik

nyugdijjogosultta, de korai halala esetén vagyona 6rokolheté.
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A magannyugdijpénztarak finanszirozasa:

Social tax from EMPLOYER

N

Health insurance 13% Pension insurance 20%
.l_

A fenti abra szerint a munkavéllald 2%-ot fizet a bruttd fizetése utan
nyugdijjarulékként, amelyhez az allami tovabbi 4%-kal hozzajarul a munkaltato altal
befizetett szocialis adobol, abban az esetben, ha a munkavallald6 magan-
nyugdijpénztari tag. A munkaadd szocidlis adoé cimen 33%-ot fizet be az allamnak a
munkavallalé brutté fizetése utan. Ebbdl 13%-ot egészségbiztositasra, 20%-ot pedig
nyugdijbiztositasra fordit az allam, amelybdl 16% fedezi a mai nyugdijkiadasokat
(elsé pillér), 4% pedig a jovSbeni sajat nyugdijakat (masodik pillér).

Vagyis az allami az egyéni 2%-os befizetést tovabbi 4%-kal tamogatja meg. (2+4%)

ESTONIA — Pension contribution payments

From Rate To

employees (2% second pillar

4% |second pillar

employers | 20%
16% |first pillar

Ez a rendszer a gazdasagi vilagvalsagig volt érvényben, azonban 2009-ben a
koltségvetési helyzet konszolidalasa és a maastrichti hianycél teljesitése érdekében

az észt kormany felfuggesztette a magannyugdijpénztari befizetéseket:



2009. jun.- dec. kozott teljesen befagyasztotta a nyugdijjarulékok fizetését a masodik
pillérbe az észt kormanyzat, s nem volt valasztasi lehetésége ezzel kapcsolatban a
munkavallalonak: 0+0%.
Ezutdn a magannyugdijpénztar tagok donthettek ugy, hogy tovabb fizetik a nyugdij-
hozzajarulast a masodik pillérbe. Ebben az esetben a kdvetkezéképpen alakulnak a
ratak:

2010: 2+0% nyugdijkorhatarhoz kozel allék szamara: 2+4%

2011: 242% nyugdijkorhatarhoz kozel allék szamara: 2+4%

2012: 2+4%

2013: 2+4%

2014-17: 2+6%

(Ez az alapértelmezett megoldas, de ha a személy kérelmet nyujt be 2013-

ban, akkor 6 is novelheti a sajat befizetését 2%-rél 3%-ra, igy 3+6% lesz a

teljes nyugdijpénztari befizetése.)

2018: 2+4%

Vagyis az allam kompenzalni fogja ezeket a magannyugdijpénztari tagokat és

a valsagbdl valo kilabalas utan a 4% helyett 6%-kal fogja kiegésziteni az

egyéni befizetéseiket.

Abban az esetben azonban, ha a magannyugdijpénztari tagok nem vallaltdk a
hozzajarulas folytatasat 2010-t6l, akkor a kdvetkez6k szerint alakulnak a kulcsok:
2010: 0+0%
2011: 1+2%
2012: 2+4%
2013: 2+4%
2014-17: 2+4%
(Ez az alapértelmezett megoldas, de ha a személy kérelmet nyujt be 2013-
ban, akkor 6 is novelheti a sajat befizetését 3%-ra, igy 3+6% lesz a teljes
nyugdijpénztari befizetése.)
2018: 2+4%

Tehat, foként abban az esetben kompenzaljak a magannyugdijpénztar tagokat, ha
vallaltak a 2%-os hozzajarulas fizetését 2010 januarjatdl. Az allam a

magannyugdijpénztarakat, illetve az azokat mikodtetd pénzintézeteket semmilyen
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formaban nem fogja karpétolni, a LHV Bank képvisel6i azt valaszoltak erre a
kérdésunkre, hogy a valsag nem az allam hibaja és nem (tartjak
méltanytalannak/igazsagtalannak ezt a Iépést, az allamnak meg kellett tennie a

szukséges intézkedéseket a konszolidacio érdekében.

A felfliggesztés elszamolasaval kapcsolatban elmondhaté, hogy az Eurdpai Unié az
allami magannyugdijpénztari hozzajarulas (4%) felfUggesztése miatt az allamnal
maradd szocidlis adobevételt kormanyzati adobevétel ndvekedésként ismerte el, s

ezzel csdkkent Esztorszag hivatalos allamhaztartasi hianya is.

Fontos megjegyezni azt is, hogy Esztorszagban a 2009. junius-2010. december
kozotti magannyugdijpénztari  befizetések felfiggesztésén kivil mas allami
beavatkozas (visszaléptetés, stb.) nem tortént még napjainkig és a kdzeljovdben

nem is tervez radikalis valtoztatasokat az észt allam a masodik pillérrel kapcsolatban.

A szocialis ado és az egyéni nyugdijjarulékok beszedése:

A nyugdij hozzajarulasokat az észt adéhivatal gydjti 6ssze (Tax and Customs Board)
és tovabbitja 15 napon beliill a Central Register and Securities-n keresztiil (Eszt
Nemzeti Bank része) a nyugdijalapoknak. A szocialis add elosztasat a kdvetkezd

abra mutatja be részletesebben:
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Unemployment
Insurance Fund

Self-emplover

Forras: Eszt Addhivatal

A magannyugdijpénztari alapok tipusai:

A részvényarany szerint 4 tipusu alap kézul valaszthatnak a munkavallalék:

e (0%-0s részvényarany (vagyis a teljes eszkozallomanyt hitelviszonyt

megtestesitd értékpapirokba kell fektetni) és minden alapkezelének legalabb

egy ilyen tipusu alapja kell legyen a portfoliéjaban,

o 25%-0s részvényarany (vagyis a magannyugdijpénztar tag vagyonanak 25%-

at fektethetik részvénybe),

e 50%-0s részvényarany (vagyis a magannyugdijpénztar tag vagyonanak 50%-

at fektethetik részvénybe),

e 75%-0s részvényarany (vagyis a magannyugdijpénztar tag vagyonanak 75%-

at fektethetik részvénybe), amely tipust csak 2009-ben vezettek be.
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A pénztarak szama és a taglétszam:

Jelenleg 23 nyugdijalap mikédik Esztorszagban, amelyek mogoétt 7 skandinav
pénzintézet all. A nyugdijpénztaraknak 0Osszesen 600.000 tagja van, amelybél
azonban csak 2/3-a jarul hozza befizetésekkel. Az 6sszes tagbol 200.000 (vagyis
1/3) dontott ugy, hogy a felfUggesztés ellenére is folytatja 2010-ben a jarulékfizetést.
A pénztarak taglétszamanak és a hozzajarulasoknak az alakulasat a kdvetkez6 abra
mutatja:

C 1'Womsan
00 T o hzn

2002 2003 2004 2005 20086 2007 2008 2008 2010

Forras: Eszt Pénziigyminisztérium

A magannyugdijpénztari tagok kor szerinti befektetési dontéseit, stratégiajat lathatjuk

a lenti abran:

- i

[} =] [a] [57] = - b — ] W %] =] tou] " = I )
R =~ T - T~ TR - S M SO LS~ BN <~ B~ B v B I T |
=] (=1 (=1 (=1 (=1 (=) (=) = = = = = = = @ @ =

30



Forras: Eszt Pénziigyminisztérium
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A befizetések és a vagyon alakulasa:

A magannyugdijpénztarak teljes vagyona 2010 kozepén 16,1 bn EEK-t tett ki, a
kumulalt befizetések pedig 15,1 bn EEK-t. A masodik pillér eszkdzeinek megoszlasat
és a nyugdijalapoknak az 0Osszes befektetési alaphoz viszonyitott aranyat a
kdvetkezd abra mutatja be részletesebben. A 75%-ot részvénybe fektetd alapok
aranya az eszkozokon belul 2009-ben nagyon alacsony volt, hiszen ekkor vezették

be, de 2010-ben is csak néhany szazalékot tett meég ki.

)
/
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Lillion EEK

2060 Z008 2008 201D

Forréas: Eszt Pénziigyminisztérium

A kovetkez6 diagramon pedig az allamtdl a masodik pillérbe befolyd nyugdij
hozzajarulasok alakulasat lathatjuk. 2008-ban 2,3 bn EEK-t utalt tovabb az allam a
szocialis adébdl a magannyugdijpénztari pillérbe. Ez volt az utolsé olyan év, amikor

még teljes évben a 2+4%-o0s szabaly volt érvényben.
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Forréas: Eszt Pénziigyminisztérium

Befektetési portfolio:

A nyugdijpénztari alapok befektetési strukturajaban a legnagyobb részaranyt 2010
kozepén a kotvények teszik ki 34%-kal, részvényalapokba a teljes eszk6zok 31%-at,
részvényekbe 5%-at, mas alapokba 15%-at, lekotott betétekbe pedig 10 %-at
fektették a nyugdijalapkezeldk.

oney markst

Forréas: Eszt Pénziigyminisztérium
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Hozamok alakulasa:

A nettd eszkozeérték alakulasat (EPI) befektetési tipusonként tovabba a fogyasztoi
arindex alakulasat (THI) a kovetkez6 abra mutatja. JéI lathatd, hogy a readlhozamok
negativak, még a legjobban teljesitdé ,portfolié” sem tudta meghaladni az inflaciot
2008 ota.
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Koltségek tipusa és szabalyozasa:

A magannyugdijpénztari tagsaggal és a vagyonkezeléssel dsszefliggésben 3 tipusu
koltséget kulonboztetnek meg, amelyek azonban nem a magannyugdijpénztar tagok
befizetéseibdl, vagyonabdl kerllnek levonasra, hanem az alapkezel6nél
jelentkeznek:
e belépési koltség: idén mar eltorolték, régebben 3%-ban volt maximalizalva,
ami a valésagban mintegy 1%-ot tett ki,
o Kkilépési koltseg: maximum 1%-ot tehet ki, de ha a nyugdijazas el6tt 5 ével valt
pénztarat a tag, akkor annak nincsen koltsége,
o Kkezelési koltség: a konzervativ alapoknal maximum 1,2%, a tobbi esetében

pedig maximum 2%-at teheti ki a vagyonnak.
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Az alapok kezelési dijat 2010-re vonatkozdan a kdvetkez6 abra mutatja:
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Allami garancia a magannyugdijpénztari pillér mégott:

Az A&llami garanciavallalas a masodik piller mogott hasonléan  mikodik
Esztorszagban, mint hazankban. Egy kdzponti garanciaalapot allitottak fel, amely
abban az esetben vehetd igénybe, ha az alap tonkremegy, illetdleg nem a szokasos
uzletmenetnek megfeleléen kezeli a tagok vagyonat (nem szabalyszer( kezelés) és
emiatt kara keletkezik az ugyfélnek. Hozamgarancia viszont nincs, nem ugy, mint

példaul Chilében vagy Lengyelorszagban.

Tovabbi valtoztatasokat terveznek és fognak véghezvinni a nyugdijrendszerben:

- korhataremelés: Jelenleg 63 év a nyugdijkorhatar a férfiak és 61 a nék
szamara. A nék nyugdijkorhatarat 2016-ra fokozatosan 63 évre emelik, majd

mindkét nem esetében 2026-ra 65 évre.

- indexalas: 2002-t61 az els6é pillérbél szarmazé nyugdij indexalasa
tekintetében 50%-ban a CPI és 50%-ban a szociadlis addbevételek
novekedését vették figyelembe. 2008-ban ezt az aranyt 20% CPI és 80%
szocialis adobevétel novekedésre valtoztatta meg az ész kormany és

torvényben rogzitették azt is, hogy a kormanyzat 5 évente valtoztathatja meg
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az indexalast, ha a pénzugyi fenntarthatosag ezt sziikségessé teszi. A valsag
miatt 2009-ben ugy lattak, hogy az akkori index (13,8%) tul magas lesz és 5%-
ra csokkentették azt, tovabba torvényben rogzitették, hogy a kettd kozotti
kilonbséget - 8,8%-ot - a kovetkez6 5 évben kell kompenzalni a
nyugdijasoknak. Tovabba azt is tdorvénybe foglaltak, hogy ilyen ad-hoc
csOkkentést a kormany legkdzelebb abban az esetben alkalmazhat, ha a real
GDP vagy a szocialis adébevételek nagyon gyorsan esnek. Az a szabaly nem
valtozott, hogy a nyugdijindex nem lehet kisebb 0%-nal, ha a valésagban az

lenne, akkor a kilénbséget a kdvetkez6 5 évben kell figyelembe venni.

nyugdijszamitas: az els6 pillerb6l szarmazd nyugdijjaradék két f6 elembdl
tevddik 0ssze, az egyik egy fix 6sszeg, a masik pedig jovedelemfuggd. A cél,
hogy minél inkabb a jovedelemfiuggd nyugdijjarulék iranyaba toljak el a

szamitast.

3. pillér erételjesebb 6sztonzése: jelenleg 53 ezer tagja van és 1,2 bn EEK

vagyont kezel, amelynek nemek kozotti megoszlasat a kovetkezd abra
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