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A 2005. évi XXVIIIL. Torvénnyel modositott 1997. évi CXIV.
Torvény 2.§-a kotelezden irja eld, hogy a Kormany évente szamol-
jon be az orszaggylilésnek az agrargazdasag helyzetérdl, a mezdgaz-
dasagi termeldk jovedelemviszonyairdl, a fobb agrarpolitikai célok
megvaldsulasarol, a vegrehajtott intézkedésekrdl, valamint a kolt-
ségvetési tamogatasok felhasznalasarol. A hivatkozott torvény 9.§-a
az Agrargazdasagi Tanacsot (Tandcs) véleményezd ¢és javaslattevd
szereppel ruhazza fel. Ebbdl a felhatalmazasbol adédéan a Tanacs
2010. oktober 22-én megvitatta a Vidékfejlesztési Minisztérium altal
készitett Jelentést, €és ajanlasaival kiegészitve tdmogatja, hogy azt a
VM minisztere az Orszaggytilés elé terjessze.

Az Agrargazdasagi Tanacs hangsulyozza a magyar élelmiszer-
gazdasag videkfejlesztfejlesztésben betoltott tobbfunkcids szerepét,
és a nemzetgazdasag teljesitményéhez vald hozzajarulasat. Az Allas-
foglalas a Tanacs véleményét tiikkrozi €s azt ennek eldrebocsatasaval
ertékelte.



Az Agrargazdasagi Tanacs megallapitasai a 2009. évrol

A Tanacs megallapitja, hogy a torvényben megfogalmazott célok 2009. évben
egyes terlileteken nem teljesiiltek:

A Kormany 2009-ben nem biztositotta a nemzeti agrartdmogatasok reéalér-
tekének megorzéset. Az agrargazdasag fejlesztésérol szolo torveny 1 § (1)
bekezdése eldirja, hogy ,,A kdzponti koltségvetés évenkénti elfogadasa so-
ran az Orszaggyilés biztositja, hogy a 2005. évi koltségvetési torvény sze-
rinti tAmogatési Osszeghez képest az agrargazdasag nemzeti hataskdrben
nydjtando tamogatéds — beleértve az Eurdpai Unio altal biztositott kdzvet-
len termeldi tAmogatas nemzeti kiegészitését is — (a tovabbiakban: nemzeti
tdmogatas) realértéke a tdmogatasok kiegyenlitddésének idépontjaig meg-
Orzésre kertiil.”

Ez a KSH adltal megadott fogyasztoi drindexekbol szamitott 28,5%-o0s
korrekcios tényezovel szamitva 2009-ben minimalisan 228,1 milliard fo-
rint kifizetésével valosult volna meg, ezzel szemben csupdan 167,2 milli-
ard forint keriilt kifizetésre. Ugyanakkor megallapithato, hogy az agrar-
és vidékfejlesztésre fordithato tamogatdsi eloiranyzatok — manipulativ
modon kimutatott — brutto értéke (az EU dltal finanszirozott dsszeget is
figyelembe véve) a 2005. évi 411,6 milliard forintrol 2009-re 631,4 milli-
ard forintra nétt. E tamogatdasok kifizetése nem rendkiviili tobbletrdfor-
ditasokat tiikroz az dllam részérol, hanem alapvetéen a Jelentés szo-
haszndlata szerint elszamolasi triikkokre vezetheto vissza. 2009-ben a
kozvetlen tamogatdasok (SAPS) kifizetésén tul a 2008. évi elmaradt koz-
vetlen tamogatdsok (SAPS, top-up) és a 2009. évi egyébként 2010 elejére
dathuzodo kifizetései is megtorténtek. Ez a kovetkezo, vagyis a 2010. év
kifizetéseit jelentds mértékben csokkenti, sét valasztdasi évrol lévén sz0, a
kovetkezo kormdnynak a tamogatdsi lehetdségeit is rontja.

A kozvetlen tdmogatasok elszdmolasi rendje lehetdvé teszi, hogy a kifize-
tés elszamolasanak (targyév oktober 1-ét megeldz6 munkanap arfolyama)
¢s az Europai Bizottsdg altal torténd visszatérités idépontja kozti arfo-
lyammozgés arfolyamnyereséget vagy arfolyamveszteséget eredményez-
zen a koltségvetés szdmara. Az elszdamoldsi technika kovetkeztében a fo-
rint eurohoz viszonyitott darfolyamdnak drasztikus csokkenése jelentos
darfolyamnyereséget (33 milliard forint) hozott a tarcanak, amely ossze-
get egyszeri szabad forrasként azonnal felhaszndldsra keriilt.

Az agrarnépesség kereseti viszonyai alig érzékelhetden javultak, ennek el-
lenére tartosnak bizonyul a tarsadalom egészéhez képest mért elmaradas,
ugyanis a nettod atlagkereset a nemzetgazdasagi atlagnak minddssze 76%-
at érte el. Igy tovabbra sem teljesiilnek az agrargazdasag fejlesztésérél
sz010 torvényben leirt aranyos munkajévedelemre vonatkozé kritériumok.

2009-ben sem a keresleti-kindlati viszonyok, sem az erre hivatott allami
szervezetek tovabbra sem tudtdk megakadalyozni a piaci er6folény alkal-
mazasat az élelmiszer-ellatasi lanc egyes szerepldinél. Ez is hozzajarult az
agrarollo tovabbi kedvezdtlen alakulasdhoz.



A Tandacs véleménye szerint a Jelentés az agrargazdasag 2009. évi teljesitmé-
nyeirdl valds képet mutat és kritikailag értékel. A Jelentés magéaban foglal minden
olyan létezd informaciot, amely az agrargazdasag 2009. évi folyamatainak megis-
mertetés€¢hez €s nemzetgazdasagi szerepének megitéléséhez sziikséges.

A Tandcs a Jelentés alapjan sajnalattal allapitja meg, hogy a mezégazdasagi
GDP ardnya a nemzetgazdasdagon beliil az elozetes adatok szerint 2009-ban 2,5%-
ot tett ki, vagyis az eloz0 évhez képest 6,3 %-kal csokkent, sot a valsag sujtotta ipari
termelésnél is nagyobb visszaesést szenvedett el. Bar a mezdgazdasag GDP termelé-
se az 1d6jarés és a gyakran valtozo piaci viszonyok fliggvényében évrdl évre ingado-
zik, hosszabb tavon az dgazat nemzetgazdasdgi GDP-hez vald hozzajaruldsat indo-
kolt legalabb 3,5-4,0 szazalék kozott stabilizalni. Emlitést érdemel, hogy a hazai
agrargazdasag a GDP-hez valé hozzéjarulasnal joval jelentdsebb gazdasagi szektora
a nemzetgazdasagnak. A 2009. évi kirivoan alacsony 2,5%-o0s arany a mezOdgazdasa-
gi alapanyag-termelés részesedése, amihez az ¢élelmiszeripar teljesitménye tovabbi
2%-kal jarult hozza. Ezéltal a teljes élelmiszer-lanc mintegy 10%-kal jarult hozza a
nemzetgazdasag teljesitményéhez.

Az 4gazat megitélésénél gazdasagi jelentdségén til multifunkciondlis szere-
pét is célszerli figyelembe venni. Magyarorszag biztonsdagos és egészséges élelmi-
szerrel valo ellatisan tiul munkdt és megélhetést nyujt a nehéz helyzetbe keriilt vi-
déki lakossdag egy részének. A kornyezet védelme, az orszag terliletének kultaralt
allapotban tartasa, a t4j megdrzése €s az ¢lhetd vidék nem képzelhetd el az agazat
meghatarozé kozremiikodése nélkiil. Ebben hangsulyos szerepet tolt be az erdogaz-
dalkodas. Az erddgazdalkodas anyagi teljesitményét és az erdd vagyoni értékét,
valamint annak hozadékat ugyanis sokszorosan meghaladja az immaterialis érték,
amelyet az erdd a tdrsadalom egészének szolgalataba allitva sokiranyu kornyezetvé-
delmi, kozjoléti funkcidin keresztiil hozzajarul a lakossag életmindségének javitasa-
hoz. A tervszerl fakitermelés tekintetében 2009-ban nem teljesiiltek az elvarasok, a
kitermelhetd mennyiségnek csak 64,5%-a keriilt energetikai és faipari haszno-
sitasra. A maximalis kitermelési lehetdség alig kétharmados kihasznéalasa ugyanak-
kor messzemenden megfelel a tartamos gazdalkodas feltételeinek.

A mezogazdasag teljes kibocsatasa 2009-ben 1621 milliard forint volt, folyo
dron szamitva ez 17,6%-kal alacsonyabb az elozd évinél. A teljesitménycsokkenést
elsésorban a gabonafélék és az ipari novények termésmennyiségének és dranak egy-
idejli visszaesése okozta. A Kibocsatas volumene 9,9%-kal csokkent az el6z6 év-
hez képest.

A kiugréan j6 2008-es €év utan alacsonyabb terméseredmények sziilettek
2009-ben. A novényi termékek termelésének volumene Osszességében 14,5%-kal, az
¢lo allatok és allati termékek kibocsatasa 2,3%-kal csokkent.

A mezdgazdasagban, az erddgazdalkodasban és a haldszatban 2009-ben atla-
gosan a megujitott agazati besorolas (TEAOR’08) szerint 175,8 ezer fét foglalkoz-
tattak, ami a nemzetgazdasagi 0sszes foglalkoztatottak 4,6%-4t teszi ki. Ezek az ada-
tok a megel6z6 évhez képest nem mutatnak szignifikans valtozast. A mezdgazda-



sagban azonban tovabbra is jellemz6 a nem fizetett (csalddi) munkaerd felhasznala-
sa, ami a foglalkoztatasi statisztikaban nem szerepel. A nem fizetett mezdgazdasagi
munkaerd-felhasznalds sem valtozott érdemben (1,6%-al nétt az el6z6 évhez viszo-
nyitva).

A mezdgazdasagi termelés a sokéves torekvések ellenére tovabbra is egyolda-
l1: a novénytermesztés aranya a mezdgazdasagi tevékenységek kibocsatasabol
még 2009-ben is kozel 60%-ot tudott elérni (el6z6 évben 65% volt az arany). Nem
valosult meg tehat az elmult évek kormanyzati célkitiizése, mert nem sikeriilt erdsi-
teni az allattenyésztés mezdgazdasdgban betdltott szerepét. E folyamat kovetkezme-
nyeként romlanak az 4dgazat foglalkoztatdsi, valamint a kornyezeti és tijfenntartasi
feladatok teljesitésének lehetdségei.

A versenyszabdlyozas szamdra komoly kihivds az élelmiszer-kereskedelem,
az élelmiszeripar és a mezogazdasagi termelok aranytalan piaci alkuereje, illetve
ebbol adodoan az erdfolény gyakorlati alkalmazdsa. A Tanacs hianyolja, hogy a
Jelentés érdemben nem foglalkozik az ¢lelmiszerkereskedelmi etikai kodex gyakor-
lati alkalmazéasanak meghitsitasaval. Magyarorszdg nemzetkozi sulyat érzékelteti,
hogy az utobbi évek dtlagaban az EU oésszesitett mezogazdasagi kibocsdtasanak
alig 2%-at dllitottdak elé hazdankban.

Az agrargazdasag fejlodeését, szerkezetét csak részben magyarazzak az dgaza-
ton kiviili tényezdk: az éghajlat, a vilagpiac, a globalizacio és a jelenlegi hazai mak-
rogazdasagi feltételek. A termelés hatékonysagaval és szinvonalaval kapcsolatos
mutatok is kedvezotlenek. Példaul az egy hektar mezdgazdasagi teriiletre jutd ter-
meldi aron (tdmogatasok nélkiil) szamitott kibocsatds megmutatja a termelés intenzi-
tasaban rejld kiilonbségeket. Az Eurdpai Unid 27 tagéllamaban az egy hektérra jutd
kibocsatas érteke 1 788 eurd volt 2009-ben. A régi tagallamok egy hektaron atlago-
san 2 107 eurd értékii terméket allitottak eld, a tizenkét 0 tagallamban ez a mutato
csak 970 eurd, Magyarorszagon 989 eur6 volt. A szdmunkra hatranyos fajlagos ér-
tekkiilonbség mar a tamogatasok nélkiili eredményekben is megmutatkoznak, amely
tovabb nd az alacsonyabb tamogatasok alkalmazasaval.

A Tanécs hidnyolja, hogy maig sem késziilt el egy vildgos jovokép alapjan ki-
dolgozott agrarstratégia, amely magaban foglalta volna a hossza tavu birtokpolitika,
piacvédelem, illetve meghataroz6d tdmogatasi célkitlizések meghatarozasat. Az élel-
miszergazdasagot is befolyasoljak az orszag tarsadalmaban és gazdasagaban megfi-
gyelhetd moralis problémak. Ennek kovetkeztében a fekete- és sziirkegazdasdg
relative nagy sulya, a szamla nélkiili kereskedelem, a szerzodéses fegyelem hianya,
a mezei kulturakat és az dllatallomanyt érinto lopdsok, az erdok illegalis kiterme-
lése rontja az dgazat versenyképességét, akaddlyozza fejlodését. A foglalkoztatas-
ban is csokkent a legalis, fizetett munka aranya.

2009-ben a nemzetgazdasagban 4504 milliard forintot (a GDP 17,3%-4t) fordi-
tottak beruhazasokra, ami 0sszehasonlitd aron 8,6%-kal kevesebb az ¢l6z6 évinél. A
gépberuhazasok éves szinten 14%-kal, az épitési beruhdzasok 4,2%-kal csokkentek.
Az egész évre jellemz06 volt, hogy a gazdasagi valsag hatasara a vallalkozasok csak a



legsziikségesebb beruhazasokat hajtottdk végre, egyrészt a finanszirozasi kinalat
megvaltozasa, masrészt a kiilsd és belsd kereslet visszaesése miatt. Ezzel szemben a
mezégazdasagban kozel 10%-kal emelkedett a fejlesztések volumene. Folyo
aron 251,5 milliard forint volt a beruhazasok teljesitményértéke. Ez az 0sszeg a tel-
jes nemzetgazdasagi beruhazas 5,6%-a volt. A mezdgazdasagi beruhazasok dinami-
kajanak mozgatorugoja az agrartdmogatéds alakulasa volt. Az dgazat kedvezd beru-
hazasi folyamatainak ellenére az Agrargazdasagi Tandcs megallapitja, hogy a val-
tozatlan dron szamitott mezogazdasdagi beruhdzasok értéke 2009-ben még mindig
csupdn 86%-a volt a 2003. évinek (2004-t61 72-86% kozott ingadozott). Az évek
kozotti ingadozas elsésorban a tAmogatasi palyazati lehetdségek meghirdetésével, a
kiilonbo6z06 fejlesztési programok meghirdetésével volt kapcsolatban. Amikor a hazai
¢s az unios forrdsok felhasznaldsaval jelent6sebb 0sszegeket forditottunk a beruha-
zasok tamogatasara, boviilt, korszerlisodott az eszkoz és berendezés allomany és
forditva. Palyazatok hianyaban a gazdalkodok igyekeztek addig halasztani fejleszté-
seiket, mig azokra jra tamogatas keriilt meghirdetésre. Ennek a kovetkezménye,
hogy a vizsgalt idészakban az dgazatot a ,,tlberuhdzas” és a beruhazasi hiany egy-
szerre jellemezte.

A mezdgazdasagi €s élelmiszeripari termékek kivitelének értéke 5 112 millio
eurot, behozatalanak értéke 3 395 millio eurot tett ki. Az EU-csatlakozast kovetod
években az agrar- és élelmiszertermék kivitele és behozatala euroban szamolva év-
rol-évre emelkedett, 2009-ben azonban 670 millié eurdval, azaz 12%-al csokkent.
Ugyanakkor az import értéke 464 millid eurdval, 12%-ak esett vissza. A kiilkereske-
delem 1 716 millié eurds exporttobbletet eredményezett, amely 205 millié eurdval
maradt el az el6z6 évi eredménytdl. Nem szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy évek
ota csokken a feldolgozott termékek kivitelének aranya, behozatalanak aranya
pedig folyamatosan emelkedik.

A mezbgazdasagi, vadgazdalkodasi és haldszati tarsas vallalkozasok (kettds
konyvvitelt vezetdk) ilizemi eredménye 2009-ben 44%-kal, adozas elotti ered-
mény még drasztikusabban, 58%-kal csokkent. A Tesztiizemi Rendszer adatai
alapjan az egyéni gazdasagok adozas eldtti eredménye 36%-kal esett vissza. Az el-
mult években az addzas eldtti eredmény alakuldsédban a tarsas vallalkozasok eseté-
ben sokkal nagyobb ingadozas volt megfigyelhetd, mint az egyéni gazdasagoknal.

Osszefoglaldan tehat megéllapithatd, hogy 2009-ban a tAmogatiasok hatasa-
ra ,,pozitiv” jelenség volt a beruhazasok élénkiilése. A Tanacs véleménye sze-
rint aggodalomra ad okot a gazdalkodok jovedelemhelyzetének Kirivo romlasa,
valamint a csokkené mezdgazdasagi és €lelmiszeripari kiilkereskedelmi mérleg
mellett a kivitel és behozatal termékszerkezetének alakulasa (feldolgozott ter-
mékek importhanyada no, exporthanyada csokken).

Tovabbi probléma az agrarollo alakulasa. A mezdgazdasagi termelGi-
arindex ¢és a mezOgazdasagi raforditasok arindexének hanyadosa — az agraroll6 mu-
tatd értéke — 2009-ben 63% volt, azaz drasztikusan romlott. A mezdgazdasagi ter-
mékek termeldiar-szinvonala 2009-ben az el6z6 évhez viszonyitva 9,5%-kal esett
vissza, ami a novényi termékek arszinvonalanak 13%-os, az ¢16 allatok és allati ter-



meékek arainak 5%-os csokkenésébdl adodott. A mezdgazdasagi termelés raforditasi
arszintje viszont ,,csak” 6%-kal mérséklddott. Az el6z6 évek erdteljes emelkedése
utan leginkabb a miitragyak €s a vasarolt takarmanyok ara csokkent 11, illetve 18%-
kal, ami Osszefiiggésben van a csokkend felhasznalassal, a magas bazissal, valamint
az el6z6 évek rohamos arnovekedésével. 2009-ben a miitragya felhasznalasa ujra
csokkent, az egy hektar mezogazdasagi teriiletre csupdan 64 kg miitragya jutott ha-
toanyagban kifejezve, ami tovabb rontja a hazai talajok tapanyag-ellatottsagat.

Az ¢élelmiszer-, ital és dohanygyartas 2009. évi 2 078 millidrd forintos értéke-
sitése 2%-kal maradt el az el6zd évitdl. Adozas eldtti eredménye a 2008. évi 10,5
milliard forint veszteséggel szemben 2009-ben 54 millidrd forintra nétt. Az élelmi-
szeripar helyzetének romlasa 2009-ben is folytatodott, a jovedelmezdség javulasa
ellenére csokkent a termelés és a foglalkoztatas.

Az Agrargazdasagi Tandcs megerositi a Jelentés azon megdllapitdsait, mely
szerint folytatodott az a tendencia, amely az élelmiszeripari termelés és a belfoldi
értékesités visszaesését mutatjia. Az ¢lelmiszertermelés helyzetét jellemzi, hogy
2003 ota 2006 kivételével minden évben mérséklddott az iparagbol piacra keriild
termékmennyiség. Kiillondsen a belfoldi reldcioban drasztikus a visszaesés. Ha a
2003. évet vessziik 100%-nak, az ipardg osszes értékesitése 2009-re 20%-kal csok-
kent, ezen belill a belfoldi értékesités mintegy 28%-kal esett vissza. Az ¢lelmi-
szeripar tehat a hazai piacon szenvedte el a legnagyobb veszteségeit.

A Tanacs megelégedéssel nyugtazta, hogy a Jelentés pontos képet ad az ¢élel-
miszergazdasagrol, azaz a termékpalyardl, a dezintegracié €s a nemzetkdzi verseny-
képesség problémairdl. A termékpalya szerepldi mindaddig ki lesznek téve a nem-
zetkdzi piaci armozgasoknak, amig nem alakul ki kozottiik bizalmi viszony. Ennek
kiépitésére kell torekedni a beszallitok, a feldolgozok és kereskeddk kozott, egyéb-
ként nem lesziink képesek csillapitani a az egyes termékek nagy arkilengéseit.

A Tanacs fontos prioritasnak tartja a hazai tulajdonban lévd feldolgozoipar
fejlesztését a novénytermesztés, a kertészet és allati termékek tekintetében egyarant.
Az ¢lelmiszeripar 54 milliard Ft-os eredménye arnyalja a képet, habar az egyes
alagazatok eredményeir6l még nem 4all rendelkezésre adat. Az elézetes adatok sze-
rint a hus-, baromfi- és a tejfeldolgozéas negativ eredményt hozott. Az élelmiszer-
iparban az éves beruhdzas 6sszege 2009-ben kisebb volt, mint az értékcsokkenés, az
¢lelmiszeripari fejlesztések tehat még a termelés szinten tartdsat sem biztositjak, ami
tovabb noveli a beszallitok problémadit. A Jelentés a korabbi évektdl eltérden sajnala-
tos mddon nem tartalmazza a mezdgazdasagi termeldi, az ¢lelmiszeripar atadasi €s a
fogyasztoi arak Osszehasonlitisat. A mezdgazdasagi termeldi arak kozel 10%-kal
csokkentek, az élelmiszeripar 4tadasi arai stagnaltak, a fogyasztoi arak viszont 4,4%-
kal novekedtek.

A Tandcs hatarozott véleménye szerint a munkahely-teremtést minden szin-
ten tamogatni kell. A munkahely-teremtést megeldzi az iddszaki foglalkoztatas kér-
dése, ahol az adminisztracid csokkentésére van sziikség. A feldolgozdiparban lenne
lehetdség a foglalkoztatas bdvitésére. A kertészeti kultirdk elénye a magas foglal-



koztatas €s hozzaadott érték termelés. A minisztérium 14tokorébdl kikertiltek a kerté-
szet kisebb dgazatai, mint a gyodgynovény-termesztés, disznovény-termesztés és a
faiskola, valamint a kertészeti szolgaltatasok kategoriaja (parképités, kertapolas, te-
metdkertek gondozasa, kertészeti arudak). A kovetkezd Jelentés potolhatja ezt a hi-
anyt. A gazdasagfejlesztési potencial igéretes részét képezd gylimolcstermesztésben
a kioregedd munkaerdnek nincs megfeleld utdnpotldsa. A gyilimdlcstermelés a ko-
z0sségi foglalkoztatas célteriilete is lehet. Ehhez hasonldéan a mezdgazdasagi és er-
dészeti alapanyagokat hasznositd kézmiiipar is foglalkoztatdsi lehetdséget nyujt.

A Tandcs kritikusan értékelte a kiilonféle hatésdgok magatartasat, amelyek
,megélhetési hatosadg” szerepében tlintek fel azzal, hogy sok esetben indokolatlan,
az EU atlagnal nagyobb dijakat szedtek be és biintettek. A birsagokkal valo szaba-
lyozas helyett a k6zos érdekeket indokolt eldtérbe helyezni.

A parlagfiivel kapcsolatos problémak a foldhasznéalok és tulajdonosok gondjai
koz¢é tartoznak. Az érintettek sok esetben forrashiany és a sz€lsdséges 1iddjaras miatt
képtelenek a szakszerli talaymiivelésre €és novényapolasra, ami miatt bilintetésekre
szamithatnak. Ehelyett az 4gazat tobb milliard forintot kolt a parlagfli eseti irtaséra.
A parlagfli mentesitési program tehit sem nem gazda-, sem nem kornyezetbarat,
ezért mielObb sziikség van a szabalyozas modositisara.

A Tandcs szerint tarthatatlan, hogy kozel 1 millio hektar termdéteriiletrol
nincs foldhaszndlati nyilvantartds. A nyilvdantartds az orszag 7,78 millié hektar
termotertiletébdl csak 6,81 millid hektarra vonatkozodan tartalmaz adatokat, mely
87,5%-0s fedettséget jelent. Ezért javasolja a foldhaszndlati nyilvantartasban még
nem szereplé termdteriilet bevondsdt és az osztatlan kozos tulajdonu teriiletek
nyilvantartasanak mielobbi rendezését.

A Tanécs indokoltnak tartja, hogy keriiljon nyilvdnossagra a Nemzeti Fold-
alap azon nyilvantartasa, amely megmutatja az érintett gazdasagokkal 2009-ben ko-
tott foldbérleti szerzddéseket. A Tanacs osztja a Nemzeti Foldalappal kapcsolatos
azon kritikat, amely szerint 2009-ben az Osszes értékesitett foldteriiletnek csupan
10%-4t adtak el kisebb egységekben.

Az erdégazdalkodast is érinti a Jelentésben hivatkozott timogatdsok felhasz-
nalasaval kapcsolatos probléma. A Tanacs allaspontja szerint az allamnak ki kell
fizetnie azokat a koltségeket, amelyeket az erdégazdalkodok az erddfeltjitdsokra és
az erdotelepitésekre megeldlegeztek (determinacios kotelezettség). Az erddgazdal-
kodasban befektetésekre kell helyezni a hangstlyt mindségi fatermesztésre van
sziikség. A szén-dioxid kvota eladasabdl az erdégazdalkododkat is tdmogatni indo-
kolt.

A Tanacs megallapitdsa szerint a vadgazdalkodas eredményességét rontja,
hogy a vadaszat 16 milliard forintos éves arbevételébdl minddssze 20-22%-ot tesz ki
a vadhussal kapcsolatos arbevétel, mikozben 200 000 nagyvad és félmillié aprévad
kertilt teritékre.



A Tandcs ugy itéli meg, hogy a Jelentés nem tért ki az EU tamogatdsok finan-
szirozasi kérdése kapcsan a gazdak és a bankok, illetve a gazdak és a kifizetd iigy-
nokség (MVH) viszonyéra. A Tandcs célszerlinek tartja annak kivizsgaldsat, hogy a
kifizetd ligynokség milyen halogatd cselekményeket hajtott végre a gazdakkal
szemben. A tdmogatasi pénzek faktoralasaval, eléfinaszirozasaval az elmult években
a tamogatasok 10-20%-a a bankokhoz vandorolt. Az agrarkdrnyezet-gazdalkodast
pedig sok esetben kizartdk az el6finaszirozasbol.

Az UMVP Monitoring Bizottsagban nem adtak érdemi tdjékoztatast a techni-
kai segitségnytjtas (TS) keretrdl, holott szigort szakmai és civil kontrollra lett volna
sziikség.

A Jelentésben fontossagdhoz képest kevés sz6 esik az agrar-
kornyezetgazdalkodasrol. Csak érintélegesen jelenik meg a mezdgazdasagnak a kor-
nyezet és természetvédelemmel kapcsolatos funkcidja. Tovabba az AKG tdmogata-
sok részesedése aranytalanul alacsony volt. A géptamogatasnak a videkfejlesztési
tamogatason beliili magas aranya miatt Magyarorszagon ebbdl az intézkedésbdl el-
sOsorban a gépkereskeddk és gépgyartdk hiiztak hasznot.

A Tandacs hangsulyozta, hogy a LEADER programot Magyarorszagon olyan
jelenségek kisérték, amelyek zavartak annak eredeti vidékfejlesztési funkcigjat. A
LEADER program lényege a szubszidiaritas, amely a hazai kézponti iranyitas miatt
nem valosult meg. A palyazatokat példaul tobb esetben egy év alatt sem biraltak el.

A Tanacs megallapitasa szerint a Jelentés nem foglalkozik kelld részletesség-
gel a generaciovaltas problémajaval. Ezt timasztja ald, hogy az UMVP 7 évre sz616
koltségvetésének generaciovaltasra alig 1%-at tervezte. Ennek a kovetkezménye
volt, hogy a gazdasdgatadasi intézkedés sem mitkodott.

A Tanéacs allaspontja szerint a vizgazdalkodas eredménytelenségéhez nagy-
ban hozzéjarult a rossz vizgazdalkodasi torvény, a kozponti tamogatasok hidnya €s a
tarsulatok egyoldalu, 6nkényes magatartdsa a gazdakkal szemben.

A jelenlegi szakképzes, kozép- €s felsOszintli képzési struktira torz, egyidejii-
leg alulfinanszirozott €s pazarlo. Bar az agrar-felsboktatds nem a Vidékfejlesztési
Minisztériumhoz tartozik, de a Tanécs sziikségesnek tartja megjegyezni, hogy a
koltségigényes képzést folytatd agrar-felsdoktatasi intézmények nem kapjak meg a
miikodésiikhoz sziikséges normativakat, belsd hianyokat gorgetnek maguk el6tt.
Emellett olyan szakok valtak népszeriivé, amelyek egyrészt nem kotédnek szorosan
a mezOgazdasaghoz, masrészt e szakmakra nincs is akkora munkaerd-piaci igény. A
fejkvota alapt finanszirozas a mindség ellen hat, noveli a palyara alkalmatlan vég-
zettek aranyat.

A Tandacs a Jelentés alapjan megallapitotta, hogy az agrar kutatd intézetek
erdltetett privatizalasa veszélybe sodorta a biologiai alapok megdérzését.



Az Agrargazdasagi Tanacs ajanlasai

Az Agrargazdasagi Tandcs megallapitja, hogy az élelmiszergazdasag hatékony-
sdganak javitdsa és a valsag kezelése érdekében a kovetkezd kérdésekben kell
stratégiai és operativ dontéseket hozni.

1)

2)

Az Agrargazdasagi Tanacs véleménye szerint az ¢lelmiszergazdasag telje-
sitménye a nemzetkozi folyamatok és versenyfeltételek tiikrében mérhetd
0ssze. Magyarorszagon az ¢€lelmiszer-ellatasi lanc szerepldi kozott nem fe-
dezhetok fel a kolcsonds elonyokon alapuld, hosszu tava egyiittmiikodés
jelei. A nagy élelmiszerlancok tulzott piaci aralku-erejének kihasznala-
sa a beszallitok tomegeit fenyegeti csdddel, ami tovabb rontja a belfoldi ér-
tekesités lehetdségeit és régiok, kistérségek munkahelyeinek szamat. A Ta-
nacs azzal a javaslattal fordul a Kormanyhoz, hogy — az érintett tarcék be-
vonasaval — segitse el6 a kolesonds elényodket biztositd egylittmiikodés ki-
épitéset az ¢élelmiszerlanc szerepldi kozott figyelembe véve az EU mas tag-
orszagaiban mitkodé megoldasokat.

A magyar allattenyésztés folyamatos leépiilése mar a novénytermesztés
lehetdségeit is veszélyezteti. A romld nemzetkdzi versenyképességet a
szakmai, szervezettségi, stb. hidnyossagokon tulmenden makrogazdasagi
feltételek is befolyasoljak. A Tanacs javasolja, hogy a Kormany tarja fel az
allattenyésztés fejlodését, versenyképességét hatraltatd makrogazdasagi
feltételeket, beleértve a kornyezetvédelmi eldirasokat, az onkormanyzatok
szerepét, a munkaerd-ellatas lehetdségeit, a vagyonbiztonsag fokozésat, a
finanszirozas lehetdségeit, valamint az ado- és jarulékterhek mérséklését.

3) A nemzetkozi verseny kihivasaira a finanszirozasi rendszer hazai adottsa-

4)

S)

6)

goknak és sajatossagoknak megfeleld atalakitasaval valaszolhatunk. A fo-
ly6 termelés, a készletezés és az értékesités hitelforrdsainak bdvitése és a
kiilonbozd kedvezményekhez (unids és nemzeti tdmogatasok, beruhazasi hi-
telek) kapcsolodo forrasok kinalata mellett indokolt felgyorsitani a hitelfel-
vételi folyamatokat és bdviteni a hitelfelvételi lehetdségeket. Az élelmi-
szergazdasagban képzddd forrasokat célszerli kiegésziteni allami tékével,
els6sorban a termelési kockazatok enyhitése érdekében.

A termd6folddel vald célszerli gazdalkodas nemzeti iigy. Ebbe a korbe tarto-
zik a foldhasznalati nyilvantartas rendbetétele, az osztatlan kozos foldtulaj-
don miel6bbi rendezése, a thlzott mértékii foldkivonias megakadalyozasa
¢és az allami foldek hasznositasa.

A korabbi években nem tortént érdemi eldrelépés a mezOgazdasagi vizfel-
hasznalas tekintetében, ezért komplex €s atfogd modon sziikséges ujraérté-
kelni Magyarorszag vizgazdalkodasat, vizhasznositasat és a vizkormanyzas
teenddit. Kivételes lehetdség, hogy rendkiviil nagy az orszagon hasznositat-
lanul atfoly6 — gyakran csak kart okozé — felszini vizmennyiség.

crer

foglalkoztatottak egzisztencidjanak javitasa €s a versenyképességiik novele-
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7)

8)

9)

se érdekében a jovoben nagyobb figyelmet érdemel a kiilonb6zd tipusu
termeldi szervezddések, osszefogéasok kialakitdsanak eldsegitése és erdsi-
tése. A gazdalkodok jogi, szaktanicsadasi, igazgatasi, pénziigyi €s infrast-
rukturalis segitséget igényelnek. Emellett hatékony kommunikécidval kell
tudatositani a gazdédkban, hogy e szervezddések nemzetkdzi versenyképes-
ségiik jovObeni zalogat jelentik.

A Tandacs allaspontja szerint kiemelten kell kezelni a tamogatasok atlatha-
tosagat. A tamogatdsi monitoring rendszert tovabb kell fejleszteni annak
érdekében, hogy a tamogatasok hasznosulasa nyomon kovethetd és értékel-
hetd legyen. A rendszer miikodtetése segitségével a kdzvéleményt is tajé-
koztatni kell a tdmogatasok felhasznalasnak tarsadalmi eldnyeirél. Ehhez
hasonloan egyszeriisiteni és tigyfélbaratta kell tenni a tdmogatasok és pa-
lyazatok eljarasrendjeit.

A Tanacs javasolja a UMVP programon beliil az EMVA (I-II-1II-1V. ten-
gely és a TS keret) teljes korti feliilvizsgalatat, egyszerlisitését ¢és a
LEADER mozgalom megerdsitését. Kiemelt figyelmet kell forditani a ge-
neraci6 valtassal kapcsolatos tamogatasi kérdésekre.

A hazai erdok és a favagyon hasznositisa nem kielégitd, joval elmarad a
lehetdségektdl. A Tanacs indokoltnak tartja, hogy a Korméanyzat komple-
xen tekintse 4t a foglalkoztatds, a megujulod energiatermelés, a kistelepiilé-
sek energiaval valo ellatasa, a kornyezetvédelem, a tartamos erddgazdalko-
das, szempontjait.

10)A Tanacs javasolja a vadaszat és vadgazdalkodas eredményességét gatlo

tényezok rendezését.

11)Az elmult évben folytatodott az élelmiszeripar helyzetének romlésa,

amely a mezOgazdasagi termékek iranti keresletet is negativan érinti. Az
¢lelmiszergazdasag jovoje szempontjabol indokolt, hogy a Kormany tar-
gyalja meg az élelmiszeripar helyzetét a versenyképesség ¢és a belsd piac
biztositasa céljabol.

12) A Tanécs felhivja a figyelmet az agraroktatas, a kutatas, a szaktanacs-

adas és a vidéki kommunikacié terén jelentkezd hidnyossagokra. Javasol-
ja, hogy a Kormany vizsgalja feliil az agrarkutatis €és intézményei privati-
vidékfejlesztési oktatas (alap-, kozép- €s felséfoki), kutatds és az innovacid
nemzeti forrasbol torténd fokozottabb tAmogatasara.

13) A Tanacs a Jelentés szerkezetének kiegészitését javasolja. A nemzetkozi

gyakorlatnak megfeleléen az Jelentés tartalmazzon magyar €s angol nyelvii
Osszefoglalot. Egésziiljon ki a disznovény- és gyogynodvény-agazat, a
biotermelés, a bioenergia, az erdészet, a vadaszat és haldszat, a genetikai
alapok részletesebb elemzésével, élelmiszer Onellatottsagi szint fobb ter-
mékcsoportonkénti bemutatasdval. Az élelmiszer-ellatasi lanc elemzése
foglalja magéba az élelmiszer-kereskedelem rovid bemutatasat is. Az élel-
miszergazdasag kiilkereskedelmét célszerli Osszehasonlitani a globalis és
unids trendekkel (a vilag és az EU legnagyobb exportdrei €s importdrei). A
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Tanacs javasolja az egy év helyett tobb év adatainak 0sszehasonlitdsaval a
trendek leirdsat az unids tagorszagok adatainak kozlését. Hidnypotld szere-
pet tolthet be az EU koltségvetésének ismertetése, az agrartdmogatasok
tagorszagonkénti bemutatasa és a WTO targyalasok aktualis témainak leira-
sa.

14)A Tanécs javasolja a nemzeti agrar- kornyezetgazdasagi és vidékfejlesztési
stratégia széles bazison nyugvo, az érintettek bevonasaval valé mielébbi
kidolgozasat.

Budapest, 2010. oktdber 27.

Dr. Székely Csaba

az MTA doktora
az Agrargazdasagi Tandcs elnoke

12



