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Bevezetés

Mar tizenkettedik alkalommal késziilt el az élelmiszergazdasag helyzetérdl
szo0lo, évente megjelend agrarjelentés, az agrargazdasag fejlesztésérdl szold 1997.
évi CXIV. torvény, valamint az azt modositdé 2005. évi XXVIIL. térvény eldirasai
szerint.

Az eurodpai orszagok gyakorlatanak megfelelden az agrarjelentések mindig az
el0z6 naptari vagy gazdasagi év agrargazdasagi és agrartarsadalmi folyamataival
foglalkoznak, s ezeket vetik dssze az azt megeléz6 év f6 iranyzataival. Igy a most
Osszedllitott jelentés célja a 2009. év bemutatdsa, Osszevetve a 2008. év
jellemzobivel.

2009-ben a gazdasagilag fejlett térségek teljesitménye csokkent. Az Eurdpai
Unio egészében a bruttd hazai termék tobb mint 4%-kal elmaradt az el6z6 évitdl. A
hazai gazdasag visszaesése ennél nagyobb volt. Az arutermeld agazatok koziil a
mezOgazdasagban 2009-ben visszaesett a teljesitmény. A mezdgazdasag
teljesitményét a gazdasagi visszaesés mellett jelentdsen befolyasoljak a természeti
tényezOk is. Nagyrészt ezzel magyarazhatd, hogy a mezdgazdasigi termelés
volumene az utobbi években erdsen ingadozott: a 2007. évi 11%-0s visszaesést
2008-ban 28%-0s novekedés kovette, mig 2009-ben eldzetes adatok szerint 10%-kal
csOkkent a bruttd termelés. A nagymértékii ingadozasokat a ndvénytermesztés,
elsésorban a kukoricatermés alakuldsa hatarozta meg.

A vilagpiacon a gazdasagi valsag hatasara mérsékl6dd kereslet, tovabba
egyes termékek esetében, illetve egyes régiokban a kindlat boviilése az alapanyag és
a késztermék aranak csokkentését okozta 2009-ben. A KSH adatai alapjan a hazai
agrartermékek termeldi aranak szintje 2009-ben 9,5%-kal esett vissza az eldzd
évihez viszonyitva. Mig a korabbi években a ndvényi és allati termékek termeldi
aranak alakulasat ellentétes tendencia jellemezte, 2009-ben mind a névényi, mind az
allati termékek arszinvonala csokkent. Ennek oka, hogy a vilagpiaci arak csokkenése
miatt a magyarorszagi exportarak is jelentdsen estek, ami kedvezdtlen hatést
gyakorolt a hazai termel6i drakra.

A mezbgazdasag részardnya a rendszervaltas utan a foglalkoztatasban, illetve
a nemzetgazdasag bruttd hozzdadott értékének és ezzel Osszefliggésben a bruttd
hazai terméknek (GDP) az eldallitisaban szinte folyamatosan csokkent, a
beruhazasokban pedig ingadozott. A nemzetgazdasagi értéktermelésben 2007-ben a
magas gabonaar a gyenge hozamok ellenére is szinten tartotta a mezdgazdasag
aranyat, amit 2008-ban az arundvények bd termése, tovabba a vagoallatok ¢és allati
termékek aremelkedése még novelni is tudott. A kibocsatads 2009. évi csokkenése
azonban a ndvényi termékek ¢és a tej nagyardnyu aresésével tarsulva mar
visszavetette az értéktermelésben a mezdgazdasag részesedését. A valsag és a nem
tervezhetd tdmogatashoz jutds miatt munkahelyet vesztok egy részének elsddleges
jovedelemforrasava valt a sajat fogyasztdsra korabban is végzett mezdgazdasagi
tevékenység.



A mezdgazdasag jelent0ségét mutatja az is, hogy noha az ¢lelmiszer-
gazdasag mindOssze néhany szdzalékkal részesedik Magyarorszag kiilkereskedelmi
forgalmabol, aktivuma mégis szamottevéen hozzéjarul a kiilkereskedelmi egyenleg
javitasahoz. Az agrar-kiilkereskedelem 2009-ben visszaesett.

Fentiek alapjan az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy az élelmiszergazdasag
stabilizalo tényezd lehet a valsagkezelésben, egyaltalan nem sziikségszerli az
agraragazat csokkend tendencidja. Ezen talmenden az agraragazat jelentds
mértékben hozzdjarulhat a beruhdzasok ndvekedéséhez, a vidéki lakossag
foglalkoztatdsahoz és megélhetéséhez, de nem utolsé sorban az Eurdpai Unio 4ltal
felkinalt jelentds forrasok lehivasdhoz is, ami fontos nemzetgazdasagi érdek. Ennek
eldfeltétele lenne a tdmogatasok idore torténd kifizetése és a gazdalkodok érdekeit
képviseld kozigazgatas.

A vidékfejlesztési miniszter — a Kozponti Statisztikai Hivatallal k6zos
feleldssegben — a targyévet kovetd €v oktdber 15-ig terjeszti az Orszaggytilés elé az
agrarjelentést, amelyben ki kell térni az agrargazdasag helyzetére, a mezOgazdasagi
termeldk jovedelemviszonyaira, a fObb agrarpolitikai célok megvalosulasara, a
megtett intézkedésekre, valamint a koltségvetési tdmogatasok felhasznaldsara. A
jelentést az Agrargazdasagi Tanacs véleményezi, és véleményét a beterjesztéssel
egyidejiileg nyilvanossagra hozza.

A jelentés elkészitése sordn — ahogyan a korabbi években is — tényszer(i
adatkozlésre ¢és folyamatleirdasra torekedtiink. A jelentés keriil mindenfajta
mindsitést, ugyanakkor igyekszik megteremteni annak a lehetdségét, hogy a vizsgalt
évben megfigyelhetd folyamatokrdl az Agrargazdasigi Tanics Allasfoglalasaban
megfogalmazza véleményét és javaslatait, és ezzel egyiitt az érdekldddk sajat
szakmai meggydz0désiik alapjan vonjanak le kovetkeztetéseket.

A jelentés a lehetdség szerinti legfrissebb adatok ¢és informécidk alapjan
késziil, amely évrél-évre nem kis nehézség elé allitja a készitdket, mivel az adott
évre vonatkozd végleges statisztikai adatok legnagyobb része csak a kovetkezd év
juniusatol érhetd el, és egyes adatok csak az 6sz folyaman valnak ismertté. Az
¢lelmiszergazdasag 2009. évét bemutatd agrarjelentés alapvetéen a KSH 2010.
julius végéig publikalt adatbazisara épiilt, a késébb publikalt adatokat, illetve a
revidealt adatokat mar nem allt médunkban figyelembe venni. Ennek megfelelden a
jelentés tartalmaz tobb eldzetes adatot, és egyes esetekben szakértdi szamitasokon
alapulo értékeket is.



I. AKTUALIS HELYZET






1. Az élelmiszergazdasag helye a nemzetgazdasagban

A 2009. év a valsag éve volt, ekkor mélyiilt el a 2008 végén az amerikai
masodlagos jelzalogpiacrdl kiindult vildagméretiivé valt pénziigyi valsag. A valsag
hatdsa a gazdasagi visszaesésen tul a finanszirozasi nehézségekkel, a foglalkoztatas
csokkenésével, a hektikus arfolyamvaltozdsokkal gyakorlatilag az élet minden
teriiletére kiterjedt.

Ez a sokk egy végsokig legyengitett Magyarorszagot ért, nem véletlen tehat,
hogy az Eurostat gyorsbecslése szerint az Eurdpai Uniéo (EU-27) gazdasdga 2009.
1V. negyedévében a magyar gazdasagnal kisebb mértékben, 2,3%-kal esett vissza. A
rendelkezésre 4all6 adatok alapjan 17 tagallamban a hazaindl gyengébb, mig 6
tagallamban erdsebb visszaesést regisztraltak. A kiigazitatlan adatok alapjan a
gazdasagi teljesitmény étodik negyedéve csokken az el6z6 év azonos idészakahoz
viszonyitva, de a zsugorodas iiteme 2009. III. negyedéve o6ta mérseklddik.

Magyarorszag bruttéo hazai terméke a 2009-es év egészében 6,3%-kal
maradt el az elozo évitél. 2009. IV. negyedévére a csokkenés 4,0%-osra
mérséklédott. A4 mezogazdasag hozzdjarulisa a nemzetgazdasdgi GDP-hez
csokkent, mivel 2009-ben még a valsag suyjtotta ipari termelésnél is nagyobb
visszaesést szenvedett el.

A mezogazdasdagi termelés volumene elOzetes adatok szerint 10%-kal
mérséklodott. A bazishoz képest a novenyi termékek termelése 15%-kal esett vissza,
ami mindenekeldtt a gabonafélék és a takarmanyndvények 20%-ot is meghaladd
volumencsokkenésével magyardzhatd. A fontosabb ndvényi termékek koziil egyediil
a gylimolcsok termelése nem csokkent 2008-hoz képest. Az €16 allatok és allati
termékek kibocsatasa jellemzden kisebb volumeningadozést, viszont évek oOta
mérséklodo trendet mutat, 2009-ben 2,3%-kal tovabb csokkent.

A mezogazdasdagi termékek termeldiar-szinvonala a 2008. évi 2,7%-0s
mérséklodés utan 2009-ben 9,5%-kal esett vissza. 2009-ben 13%-kal mérséklodott a
novényi termékek ara. Az €19 allatok és allati termékek arszinvonala 5%-kal cstiszott
lejjebb.

A mezogazdasag raforditasiar-szintje 2009-ben 6%-kal volt kevesebb a
megelozo évinél. Az elozo évek erdteljes emelkedése utan leginkabb a miitragyak
és a vasarolt takarmanyok dara csokkent 11, illetve 18%-kal, ami osszefiiggésben
van a visszaesd felhasznaldssal, valamint a magas bazissal, az eloz6 évek rohamos

ar novekedeéseével.

Az élelmiszer-gazdasag nemzetgazdasdgi szerepe kisebb ingadozdsokkal, de
egyértelmiien zsugorodik. JellemzOen folytatddtak azok a tendencidk, amelyek a
korabbi években voltak megfigyelhetok. A mezdgazdasag részaranya folyamatosan
csokkent a foglalkoztatasban, ami alol kivételt jelent a 2009-es év, amikor a valsag
hatasara a nemzetgazdasag mas szektoraiban nagyobb aranyu visszaesés tortént. A
bruttd hozzdadott érték eldallitdsaban is csak egy-egy év torte meg a negativ trendet,
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a nemzetgazdasagi beruhdzdsokban viszont mar két éve nd a mezOgazdasag
részaranya, de ez elsésorban mas agazatokban torténd nagyobb visszaesés miatt
kovetkezett be.

1. tablazat
Az agrargazdasag aranya a nemzetgazdasagban

A mezbgazdasag® részaranya Az élelmiszeripar részaranya Mezbgazdasagi-, élelmiszeripari
g & Y P Y termékek, ital, dohanyaru
“= — o~ = “g -~ o részaranya _ Fogyasztoi
3 S& g 3 3 S& g 8 E = arindex
. = S22 2 ] S22 2 =
Ev g <0 = ﬁ g <0z g , . TEE el6z6 év =100,0
S | Sx2| £ | S= | Exz| £ | 2z | B.| fEgx| &
= EEE| B | £ |EEE| % | 32| g5 | sz g 5
= g = ot = g S S S8 [Sh) == @ 2
Y © = = ) © = . Sl N =25 g g
i) & = © 2 2 G 2
< ] [5) < o
folyo aron, % foly6 aron, %
2002 6,2 4,0 5,5 4,2 3,1 3,1 27,0 6,8 308,9 105,4 105,3
2003 5,5 3,7 6,1 3,9 2,7 3,6 26,6 6,5 303,2 102,7 104,7
2004 5,3 4,1 43 3,6 2,4 3,7 26,1 6,0 223,1 106,5 106,8
2005 5,0 3,6 4,4 3,6 2,2 3,6 25,1 5,8 181,1 102,5 103,6
2006 4,9 3,5 4,2 3.6 2,1 3,1 25,6 5,5 214,8 107,7 103,9
2007 4,7 34 4,0 34 1,9 32 26,7 6,3 360,5 111,5 108,0
2008 4,4 3,7 4,8 3,3 2,0 2,5 27,4 6,7 373,4 110,2 106,1
2009 4,6 2,5 5,6 3,5 2,1 2,5 26,0° 7,3 348,4 104,4 104,2

a) Mezbgazdasag, erdégazdalkodas, haldszat agba sorolt gazdasagi szervezetek.

b) A munkaeré-felmérés adatai.

¢) A Szabvanyos Nemzetk6zi Kereskedelmi Osztalyozas (SITC) szerint.

d) A haztartasi javak rendeltetése (COICOP) szerinti hazai fogyasztasi kiadasaibol.
e) Szamitott adat

Forras: KSH, AKI

Az  EU-csatlakozas utani néhany ¢évben az élelmiszer-gazdasag
kiilkereskedelmére a feldolgozott termékek importjanak hirtelen felfutasa volt
jellemz6. (A Vamtarifa JegyzEék szerinti adatok alapjan a mezdgazdasagi eredetii
nyersanyagokkal, koztiikk az egyre fontosabb olajos magvakkal és ndvényolajokkal
egylitt 2007-ben 425, 2008-ban 482, 2009-ben 476 milliard forint volt az élelmiszer-
gazdasag kiilkereskedelmi tobblete.) Rendkiviil kedvezdtlen folyamat ugyanakkor,
hogy az élelmiszer exporton beliill a feldolgozott élelmiszerek ardnya
tendencidjaban csokken.

A haztartdsok 0Osszesen 3915 milliard forintot koltottek 2008-ban
¢lelmiszerekre ¢és ¢élvezeti cikkekre, ami fogyasztasi kiaddsaik tobb mint
egynegyedét jelentette. A lakossagi fogyasztas szerkezete tiikrozi az €letszinvonal és
az arardnyok valtozéasat. A lakossagi kiaddsok egyre kisebb hanyadat koti le az
élelmezés, 2006-2008 kozott azonban enyhén novekedett ennek az ardnya, mivel az
¢lelmiszerek ebben az idészakban az inflaciot meghaladé mértékben dragultak.

A fogyasztdi kosarban mintegy 23%-ot képviseld élelmiszerek éves atlagos
fogyasztoiar-indexe a 2006-ot megel6z6 harom évben atlag alatt nétt. 2006-t0l ez a
tendencia megfordult, és az ¢lelmiszerek dragulasa meghaladta az atlagos
aremelkedés nagysagat. Az ¢élelmiszerek fogyasztéi ara 2009-ben 4,4%-kal
novekedett, a 2008-ban kiugré aremelkedést produkalo tejtermékek, az étolaj és a
liszt kivételével minden fontosabb termék dra magasabb lett.
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2. Gazdasagstruktira, integraciok

A magyar mezdgazdasagra a gazdalkodasi formak sokfélesége jellemzd. A
tarsas vallalkozasok koziil a kft. a legnagyobb szdmban eléforduld gazdalkodasi
forma, szamuk évek ota novekszik, 2009-ben 4,8%-kal tobbet tartottak nyilvan. A
részvénytarsasagok szama tendenciajaban lassan csokkend, 2009-ben 7-el kevesebb
szerepelt a nyilvantartdsokban. Az atalakulasok miatt csokken a szovetkezetek
szama 1s, az elmult évben 8,6%-kal volt kevesebb, mint 2008-ban.

A mezégazdasdagban, az erdogazdalkoddasban és a haldszatban dsszesen 407
ezer vidllalkozast regisztraltak 2009 végén, 5,4%-kal tobbet, mint egy évvel
kordbban. Ezen belill az egyéni vallalkozadsok nyilvantartott szidma (ami az
Ostermeldk adoszam-regisztracidos kotelezettsége miatt 2008-ban  5,4-szeresére
emelkedett) tovabbi 5,6%-kal novekedett, a tarsas vallalkozasoké 0,7%-kal
csOkkent.

2. tablazat
A regisztralt vallalkozasok szama gazdalkodasi
forma és létszam kategoriak szerint (év végén TEAOR ’08 szerint)

A 2009. év a
Megnevezés 2008 2009 2008. év
%-aban
Tarsas vallalkozas 13 443 13 352 99,3
Ebbdl: kft. 6 945 7279 104,8
részveénytarsasag 322 315 97,8
betéti trsasag 3735 3458 92,6
szovetkezet 1099 1 004 91,4
Egyéni vallalkozas 372 656 393 578 105,6
Ebbdl: vallalkoz6i igazolvannyal rendelkez6 18 392 17 273 93,9
Ostermeld €s egyéb 354 264 376 305 106,2
Vallalkozas 6sszesen 386 099 406 930 105,4
Ebbdl: legalabb 500 f0s 8 6 75,0
250-499 {6 23 24 104,3
50-249 16 388 352 90,7
20-49 16 625 641 102,6
10-19 {6 858 790 92,1
1-9 16 360 432 354 213 98,3
0 f6 és ismeretlen 23 765 50 904 2142
Forras: KSH

A mezdgazdasagi vallalkozasok 2009-ben

kevesebb munkaerot

hasznaltak fel, mely jol latszik a 10 f6nél tobbet foglalkoztatok szdmanak 4%-os
csOkkenésébdl. Az dstermeldk tulnyomd tobbsége a munkaviszonybol szdrmazd
jovedelme vagy a nyugdija kiegészitése végett folytat mezdgazdasagi tevékenyseget.

Amennyiben a Gazdasagszerkezeti Osszeiras (GSZO) adataibol kiindulva a
mezdgazdasag valamennyi — tehat nem csak a statisztikdban regisztralt — szerepldjét
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figyelembe vessziik, megallapithatd, hogy tobb mint 600 ezer egyéni gazdasag
miikodik a mezégazdasdgban. Bar szdmuk évrdl évre csokkent az elmult években,
még mindig azt mutatja, hogy kisebb-nagyobb mértékben, de a magyar haztartisok
csaknem egynegyede érintett a mezogazdasag iigyében.

A KSH 2010-ben esedékes Altaldnos Mezégazdasdgi Osszeirisa (AMO) a
kovetkezo iddszakra pontosabb adatokkal fog szolgdlni a gazdasagok szamarol és
a mezogazdasagi tevékenységrol. Az elso elozetes adatok varhatoan csak 2010
novemberétol dllnak majd rendelkezésre.

1. dbra
A mezogazdasagi agazat résztvevoi 2009-ben

Mezbgazdasagi termeldk

(1287 648)
Y Nem iizemszerdi,
Tarsas vallalkozasok hazkériili termelést
(13 352) folytatok
(647 876)
* ¢ Egyéni y dasagok
ni V4
Korlatolt feleldsségii Mezégazdasigi gye( 62g6342(a)s>ag°
tarsasagok szovetkezetek
(7279) (931) |
A
Egyéb jogi . et h ATl Egyéni vallalkozas Mellékfoglalkozasti
személyiségii Jogi személyiség nélkili (6stermelékkel egyiitt) és kisegitd gazdasigok
. . 7 tarsas vallalkozas
tarsas vallalkozas (pl. (pl. betéti tarsasig (393 578) (232 842)
erdébirtokossagi tarsulat) kézl;erese " térsasa'é)
(940) (3 812)

Részvénytarsasagok
(i/11 5)

*A mezbgazdasag, vad- és erdégazdalkodasba sorolt szervezetekhez néhany egyéb, a tablazatban szerepld
kategoriakba nem illeszthetd szervezet is tartozik, igy példaul a jogi személyiségli non-profit szervezetek, stb.
Forras: KSH adatok alapjan AKI szamitas

Az Europai Unio az egységes kozds piacszervezésrol szolo 1234/2007/EK
rendeletben, valamint a gyiimélcs- és zoldségagazatban a 2200/96/EK, a
2201/96/EK ¢és az 1182/2007/EK rendeletekre vonatkozo végrehajtisi szabalyok
megallapitasardl rendelkezd 1580/2007/EK rendeletben intézkedik az elismert
termeldi szervezetek (TESZ-ek) és a termeldi csoportok (TCS-k) tdmogatasarol. A
hazai szabalyozast a zoldség-gylimolcs termeldi csoportok tadmogatasarol szolo
24/2010. FVM rendelet, valamint a z0ldség-gyiimdlcs termeldi szervezetek
kiegészitd nemzeti tamogatasarol sz6l6 9/2010. FVM rendelet tartalmazza.

A z06ldség-gylimdles termeldi csoportok és a szervezettség magasabb fokan
allo TESZ-ek feladata a hazai agrargazdasag strukturalis hianyossagainak potlasa. 4
csoportokat megalakito termelok termékeiket kozosen viszik piacra, igy

16



versenyképesekké vdlnak a piacon, csokken hdtranyuk a nagy volumenben
termeld és vasarlo szereplokkel szemben. A gazdilkodas szédmos teriiletén
alakithatnak ki  elényds  egyiittmiikodéseket, ami  termelékenységiiket,
jovedelmezdségiiket is javitja. Cél, hogy a termel6i szervezddések minél nagyobb
mértékben vallaljak at a piac szervezését, a kereslet és a kinalat, valamint a termeldk
érdekeinek megfeleld képviseletét, ezaltal is tovabb javitva piaci alkupoziciojukat. A
hatékonysag novelése érdekében egyes teriileteken tovabb kell 0sztondzni Gjabb
termeld1 szervezOdések 1étrejottét, Gjabb termeld tagok integralasat. A magyar
szervezetek megerdsitése, hiszen rajtuk keresztiil novelhetd az dgazat technikai és
technologiai  szinvonala,  valamint  kialakithat6 ~ az  agazatspecifikus
marketingtevékenység. Megerdsitésiikkel nem csak a friss termékeket forgalmazo
piacok fejlédését lehetne eldsegiteni, hanem konnyebben megoldhatd lenne a
feldolgozoipar ellatasa megfeleldé mindségli €s mennyiségli hazai alapanyaggal.
2009 végén 21 zoldség-gyiimoles termeldi csoport és 48 TESZ kozel 20000 termeld
tagja 49000 hektaron gazdalkodott. Tagi arbevételik megkozelitette a 32 milliard
forintot. Teljes — nem csak tagi — zOldség-gyiimolcs termelésbdl szdrmazd
arbevételiik pedig a 37,5 milliard forintot.

A z0ldség-gyiimolcs termékkoron talmenden az allami  elismerés
kovetelményei szerint az EU csatlakozas 6ta lehet termeldi csoportot alapitani.
2009-ben a termel6i csoportok szama 5 szervezettel gyarapodott, és orszdgosan
elérte a 250-et. Osszesen 11 szervezet nyert elismerést, ugyanakkor 6 termeldi
csoport hatarozatanak visszavonasa is indokoltta valt. A szervezetek szdmanak
nagyobb aranyll ndvekedését fékezi, hogy folyamatosan csokken a TCS-ken kiviil
gazdalkodo termeldk szdma. Jelenleg a zoldség-gyiimolcs agazatban tapasztalhato
termelOk altal létrehozott integracidk szama és piaci részesedése messze nem
teljesiti azon elvarasokat, mely lehetdvé tenné az 4gazat erds6dését és piaci
pozicidjanak javitasat.

A termeldi csoportok dltal 2009. évrdl készitett beszamolo jelentések alapjan
megallapithato, hogy az altaluk értékesitett tagi termékbdl befolyt dsszes darbevétel
2009. évben valosziniileg megkozelitette a 285 milliard forintot. Ez az eredmény a
megeldz0 ¢év hasonld adatdhoz mérten mintegy 8%-os emelkedést mutat. A
csoportokban tevékenykedd tagok szdma tobb mint 20 ezer, amibdl a természetes
személy termeldk aranya 85 %.

A termeldi csoportokat érintéen 2009-ben olyan jogszabalyi valtozas tortént,
amely elrendelte az elismerési rendszer atdolgozasat, és a tamogatési rendszerbdl
kikeriild csoportok tovdbbi milkddésének, Osztonzésének  szabalyozasat.
Kidolgozasra keriilt a mindsitett elismerés elnyerésének eljarasrendje ¢€s
feltételrendszere. A rendszer lehetové teszi az Ot €ves tamogatasi id0szakot egyszer
mar kihasznal6 csoportok szamara a tovabbi tdmogatas elnyerésének esélyét, ezaltal
a tovabbi fejlodés lehetdségét (65/2009. (VI. 4.) FVM rendelet). A modositas
hatdsara mar 2009 decemberének utolsd6 napjaiban beérkezett 21 mindsitett
elismerés iranti kérelem, amelyek elbiralasa 2010. évben torténik meg.
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A termeldi csoportok tamogatasa részben a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv,
részben pedig az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program keretében torténik.
Azok az allami elismeréssel rendelkezd termeldi csoportok, amelyek mar korabban
(2008 eldtt) megkezdték ot éves tdAmogatasi periodusukat, a 2009. évben is beadtak
kifizetési kérelmeiket. Az MVH altal 2009. janius 1-31. k6zott befogadott kérelmek
teljesitése még 2009-ben megkezdddott. Az Osszesen 181 szervezet kérelmével
kapcsolatban 1,78 milliard forint kertilt kifizetésre.

A tamogatds rendszerét meghatirozd, az Eurdépai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbol a termeldi csoportok létrehozasahoz és milkodésehez
nyujtandd tdmogatasok részletes feltételeirdl szo6l6 59/2007. (VIIL. 10.) FVM rendelet
alapjan az Gjonnan elismert csoportok 2009. szeptember 1-30. kozott adhattak be
kérelmet az MVH-hoz. A beérkezett 16 kérelemben jelzett tAmogatasi igény 256,5
milli6 forint volt, ebbdl az engedélyezett 193,5 millio forint kifizetésre keriilt.
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3. Az agazatban felhasznalt, illetve rendelkezésre allo
eroforrasok

3.1. A termofold

3.1.1. Foldhasznalat, foldvédelem

A foldhivatalok altal 2000 ota vezetett, 2007. év 6ta kozhiteles foldhasznalati
nyilvantartas célja, hogy biztositsa a foldhasznalati viszonyok atlathatosagat, segitse
az europai unios tamogatasok ellendrzéseit. A foldhasznalati nyilvantartas azonban
az orszag 7,78 millié hektar termdteriiletébdl csak 6,81 millié hektarra vonatkozdan
tartalmaz adatokat, mely 87,5%-os fedettséget jelent.

Bar 2009-ben 1,7%-kal nétt a foldhasznélati nyilvantartdsban szerepld
termoOteriilet nagysaga, kozel 1 milli6 hektar termdteriiletrdl valtozatlanul nincs
foldhasznalati nyilvantartas.

2009. évben 231049 foldhasznalati bejelentés tortént a foldhivatalokhoz, ami
tobb mint masfélszerese az egy ¢vvel koradbbinak.

3. tablazat
A foldhasznalat megoszlasa a kiilonboz6 szektorok kozott
(hektar)

Foldhasznalok Osszes teriilet Atlagos teriilet
maganszemélyek 3397 043 9,54 ha/f6
szovetkezetek 351 763 315,48 ha/szov.
gazdasagi tarsasagok 2737 724 294,10 ha/gazd.
egyeb 324 512 109,34 ha/db
Forras: FVM

4. tablazat

A foldhasznalat jogcimek és szektorok szerinti megoszlasa

(hektar)
. e . Szivességi . .
Megnevezés Sajat tulajdon hasznalat Haszonbérlet Egyéb
maganszemélyek 1 622 659 275 005 844 573 654 825
szovetkezetek 6 080 3189 317 647 24 847
gazdasagi tarsasagok 205 206 54 822 1 665 309 812 387
egyéb 71 280 3768 50 194 199 271
Forras: FVM
A birtokstruktira megmerevedett, szerkezeti valtozas évek ota nem

tapasztalhatd. Altalanossagban elmondhatd, hogy minden foldhaszndléi kor
bejelentett foldhaszndlata kis mértékben ugyan, de névekedett. Emellett a
foldhasznalok kore is nott 1,5%-kal. A maganszemélyek foldhaszndlata minden
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foldhaszndlati jogcim esetében emelkedést mutat, a sajat tulajdon 3%-kal nétt egy
¢v alatt, a szivességi foldhasznalat 8%-kal, a haszonbérlet 4%-kal volt magasabb. A
szovetkezetek és gazdasagi tarsasagok haszonbérletének mértéke folyamatosan
emelkedik, mig a mds jogcimen torténd foldhaszndlat ezzel parhuzamosan
csokken. Az egy foldhasznaléra jutd teriilet 2009-ben a szovetkezetek esetében
mintegy 10%-kal volt magasabb, mint egy évvel kordbban, a gazdasagi tarsasagok
viszont kevesebb foldet hasznaltak. 2009. évben 82475 adatszolgaltatds iranti
megkeresés érkezett a foldhivatalokhoz. Ez 19%-kal tobb mint el6z6 évben, mely a
foldhasznalati adatok megismerésének novekvd igényét igazolja.

A foldhivatalok az orszdg erdd nélkiili terméteriiletének mintegy 22%-an,
1,33 milli6 hektaron folytattak le ellendrzést. Az ellendrzott teriiletbdl 11,9 ezer
hektar allt hasznositatlanul (0,9%). Az ellendrzés soran a foldhivatalok az ingatlan-
nyilvantartasban rogzitett miivelési agtol valo eltérést 10,5 ezer hektaron (0,8%)
allapitottak meg. A hatarszemle soran a termdfold engedély nélkiilli mas céla
hasznositasara 2009-ben mintegy 180 hektar nagysagu teriileten deriilt fény.

A 2009. évi hatdarszemle kapcsdan éltalanossagban megdllapithato, hogy a
foldhasznalok, foldtulajdonosok a kotelezettségeiknek egyre inkdabb eleget tesznek.
A kisebb telepiilések, falvak hatdraban az emberek nagyobb gondot forditanak a
foldteriiletek megfeleld hasznositasara, mint a nagyvarosok kozelében. Az aktiv
mezOgazdasagi tevékenységet folytatd teriileteken a megfeleld gazdasagi
hasznositas és a vonatkozo eldirdsok betartdsa kovetkeztében a vidék képe
rendezettebb, jobban kielégiti a tarsadalmi elvardsokat. A hasznositatlan teriiletek —
utak, vasuti toltések mellett fekvo tertiletek, gondozatlan, elhanyagolt ipari teriiletek,
meddohéanyok, stb. — jelentds részénél gyomosodas, parlagfiivesedés €s onerddsiilés
tapasztalhatd. Az ezeken a teriileteken kialakul6d fadllomany nagyon vegyes képet
mutat, sokszor értéktelen.

A 2009. évben az iddjards nem kedvezett a parlagfii fejlddésének,
megkozelitden két héttel késobb kovetkezett be a parlagfli virdgzésa. A4
foldhivatalok 7163 parlagfii-foltot deritettek fel, amely 11421 hektar teriiletet
érintett. A foldhivatalok orszdgosan kevesebb elhanyagolt tarlot taldltak, mint az
elozo években, és az orszagban osszességében kevesebb teriileten tudott viragozni a
parlagfii. A pollenszdm azonban nincs egyenes ardnyban a viragzd parlagfii
tertilettel, igy a 2009. évi szaraz, szeles nyar azt okozta, hogy augusztusban magas
értekeket mértek a pollencsapddk. A kultirndvényben rogzitett parlagfii-foltok
viszont nem mutattak csokkenést.

A foldhivatalok 2009. évben 3453 hektar termdofold végleges mas célu
hasznositasat engedélyezték. Ez alig tobb mint fele az el6z6 évi teriiletnek. A
term6fold végleges mas célu hasznositasa fOképpen kereskedelmi és szolgaltatasi
célu beruhdzasok megvaldsitdsara iranyult. Hasonld mértékben jelentds a
belteriiletbe vonds, az anyagnyerdhely, a bAnyamiivelés, valamint a talaj-, természet-
, ta- és vizvédelmi létesitmények céljara torténd mdas célu hasznositds is.
Megéllapithatd ugyanakkor, hogy az el6z0 évhez képest a belteriiletbe vonas
mértéke az 6tddére, az ipar €és banyaszat céljara felhasznalt teriilet egyiittesen a
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kétharmadara, az infrastrukturdlis beruhdzasok engedélyezése csaknem a tizedére
csOkkent az el6zd évhez képest.

A véglegesen mas célu hasznositdsra engedélyezett foldek megoszlasa a
felhasznalas céljai szerint az aldbbiak szerint alakult:

e belteriiletbe vonas 373 ha
e anyagnyerOhely 320 ha
e banydaszati beruhazasok 350 ha
e hulladékgazdalkodasi létesitmények 11 ha
o infrastrukturalis létesitmények 131 ha
e ipari beruhazasok 280 ha
o kereskedelmi és szolgaltatasi céli beruhazasok 533 ha
e lakohaz és kapcsolodd beruhazasok 102 ha
e mezdgazdasagi célu beruhazasok 189 ha
e szocidlis intézmény, egészségiigyi €s sportlétesitmény 25 ha
e talaj-, természet-, taj- és vizvédelmi létesitmények 332 ha
e egyéb 807 ha

A végleges mas céli hasznositasra engedélyezett terméfoldek utan 2009.
évben 4,2 millidard forint foldvédelmi jarulék keriilt befizetésre a kdzponti
koltségvetésbe, mely a tavalyi évinél 22%-kal kevesebb. Az egy hektarra eso jarulék
2009-ben 40%-kal volt magasabb az el6z6 évihez képest.

3.1.2. Talajvédelem

2009-ben a talajvédelmi hatosdagi iigyek szama 25258 volt, mely kapcsan
tobb mint 57 ezer iigyirat keletkezett. A 2009. ¢évben az elséfoku talajvédelmi
hatosag altal kiadott engedélyek szama 789, a szakhat6sagi allasfoglaldsok szdma
16395 wvolt. 2009-ben orszagosan 1017 szakhatésdgi véleményt adott ki a
talajvédelmi hatosag, ¢és 459 esetben tett nyilatkozatot az eljarasokhoz
kapcsoloddan. A kiadott bizonyitvanyok szama 93. 2009-ben 2186 alkalommal
tartottak a talajvédelmi feliigyelok hatosagi ellendrzést. Folyamatos volt a
talajvédelmi hatosadg kozremiikddése az agrdar-kornyezetgazddalkoddsi intézkedések
(AKG) ellendrzésében (2009-ben 1665 helyszini ellendrzést bonyolitottak), tovabba
a helyes mezdgazdasagi gyakorlat szabalyai betartdsanak ellendrzése kapcsan
jelentkezd feladatok ellatasaban.

A vizek mezdgazdasagi eredetli nitratszennyezéssel szembeni védelme egyik
kiemelt feladata a talajvédelmi szakteriiletnek. Az ehhez sziikséges cselekvési
program részletes szabalyait, valamint az adatszolgaltatas és nyilvantartas rend;jét az
59/2008. (IV. 29.) FVM rendelet hatdrozza meg. Az adatszolgaltatési
kotelezettségnek 2009. évre vonatkozoan tobb mint 15 ezer gazda tett eleget.

A talajvédelmi hatosag 264 birsagolo hatdrozatot adott ki 2009-ben,
melynek oOsszege tobb mint 83 millio forintot tett ki. A talajvédelmi hatdsag 60
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alkalommal rendelkezett talajvédelmi jarulékrdl, amely Osszesen 97 millié forint
bevételt jelentett a MezOgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal szamara.

A nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli eljarasokban az MgSzH
Kozpont Talajvédelmi Hatosaganak elséfoktl talajvédelmi hatosagként valo
részvétele is jelentdsen novekedett az elmult évekhez képest, foleg autdpalya épitési
ligyek miatt.

A talajvédelmi hatosdg részt vett a talajvédelmi terv készitésérdl, a
szennyvizek és szennyviziszapok mezdgazdasagi felhasznaldsanak és kezelésének
szabalyairol, az 6nt6z¢s, a melioracid €s a teriileti vizgazdalkodas 1étesitményeinek
fejlesztéséhez nyujtandd tdmogatasok részletes feltételeirél szold beruhdzasokkal
kapcsolatos jogszabdlyok modositdsaban, illetve elkészitésében. A termdfold
védelmérdl szolo torvény modositasdnak eldkészitésében, véleményezésében a
talajvédelmi hatosag szintén kiemelkedd szerepet vallalt.

2009 08szén 1) feladatként jelentkezett a talajvédelmi szakeértok
nyilvantartasdnak vezetése, a nyilvantartasba vétel eljarasrendjének kidolgozasa.

Az MgSzH NTI Talajvédelmi Laboratoriumaiban az éves vizsgalati
mintaszam meghaladta a 70 ezret. A vizsgalati komponensszdm kozel 1,3 millio.

A Talajvédelmi Informéacids €és Monitoring Rendszerben (TIM) a 2009. évben
vett mintdk vizsgalata év végére befejezddott. Megjelent a TIM kiadvany, amely
részletesen bemutatja az 1992 6ta folyd monitoring vizsgalatok eredményeit.

3.1.3. Ingatlan-nyilvantartas

A kozigazgatasi eljarasi szabalyok atfogdé modositasa kapcsan, tovabba a
folyamatosan valtozo gazdasagi viszonyokra, illetve a technikai fejlddésre tekintettel
egyes ingatlan-nyilvantartasi jogszabalyok médositasara 2009-ben is sor kertilt.

A foldhivatalokhoz érkezett ingatlan-nyilvantartdsi iigyek szama 2009-ben
2.084.562 volt. A foldhivatal 1.475.414 tulajdoni lapot adott ki.

Az elmult évekhez hasonléan 2009-ben is folyamatosan nétt az elektronikus
adatszolgaltatast igénybe vevo TakarNet felhasznadlok szama. A szolgéltatas tobbek
kozott az Onkormanyzatok, kozigazgatdsi hatosagok, tlgyvédek, bankok,
kozjegyzOk, végrehajtok, ingatlaniroddk munkdjdhoz nyujt segitséget. Ebben az
évben az 550 Gjonnan csatlakozoval a felhaszndlok szdma mar elérte a 4.644-et. A
TakarNet rendszeren keresztiil 4.489.051 adatszolgaltatas teljesiilt.

Az ingatlan-nyilvantartasi eljarast érintd jogalkotas egyfeldl a kozigazgatasi
hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabdlyairol szolo 2004. évi CXL. torvény
(tovabbiakban: Ket.) legutobbi — 2009. oktdber 1. napjaval hatalyba 1épett — atfogd
modositasahoz kapcsolddott. Az ingatlan-nyilvantartasrol szolo 1997. évi CXLI.
torvény (tovabbiakban: Inytv.) mddositasara a 2009. évi LVI. térvénnyel keriilt sor.
Egyik fontos valtozds, hogy az iigyintézési hataridék a Ket. modosult
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rendelkezéseivel Osszhangban immar az Inytv.-ben munkanapokban vannak
meghatarozva.

A jogalkotas keretében tovabbi jelentds feladat volt az illetékekrdl szo6lo
1990. évi XCIII. torvény modositasarol, valamint a hiteles tulajdonilap-masolat
igazgatasi szolgaltatasi dijardl szoldé 1996. évi LXXXV. torvény (tovabbiakban:
Dijtorvény) atfogd modositdsa, tovabbd a szamitdgépes ingatlan-nyilvantartési
rendszerbdl lekérdezés utjan szolgaltathatd egyes ingatlan-nyilvantartasi adatok
szolgaltatasarol és igazgatasi szolgaltatasi dijarol, valamint az ingatlan-nyilvantartési
eljaras igazgatdsi szolgaltatasi dijanak megallapitasardl és a dijak megfizetésének
részletes szabdlyairol sz6lo 176/2009. (XII. 28.) FVM rendelet (Dijrendelet)
kidolgozasa.

A Dijtorvény modositasat az az évek Ota megfigyelheté tendencia tette
szlikségessé, amely szerint a dijkoteles adatszolgéltatdsok és eljarasok szdmanak
egyidejii mérséklddése mellett a dijmentességet igénybevevok szama novekedett. Az
ingatlan-nyilvantartasi adatszolgaltatasban és eljarasban széles korben biztositott
személyl mentesség visszaélésekre adott lehetOséget, mivel az igénybevétel
jogszeriisége ezekben az esetekben nehezen ellendrizhetd. Mindezekre tekintettel a
modositds sordn a szemeélyes dijmentességek kore szikiilt, ugyanakkor bdviilt a
targyi mentességek kore meghatarozott célhoz, nevezetesen az érintett szerv
jogszabalyban meghatarozott kozhatalmi jellegli kozfeladatdhoz kototten. A
torvény-modositas egyik célkitlizése, nevezetesen a foldhivatalok koltségvetésének
stabilizalasa, illetve a kozponti koltségvetés felé fennallo 3.745,6 millid forint netto
befizetési kotelezettség teljesitéséhez sziikséges feltételek megteremtése ugyanakkor
csak részben teljesiilt. Az ingatlan-forgalom elmult idészakban megfigyelhetd
drasztikus visszaesése ¢és ezaltal a dijkoteles eljarasok szamanak, illetve az
adatszolgaltatas iranti igény jelentds mértékii csokkenése miatt a foldhivatalok
dijbevételei messze alatta maradtak a korabbi években befolyd 6sszegeknek, mellyel
a tv. alkotéi nem megfeleld mértékben szdmoltak. Sziikséges intézkedés lett volna
az elektronikusan kiadott nem hiteles tulajdoni lapok masolati forma megsziintetése.

A természetbeni és a nyilvantartott allapot k6zotti ellentmondasok a 2009-es
évben sem lettek feloldva az ingatlan-nyilvantartasban.

3.1.4. Karpotlas, részarany-foldtulajdon kiadasa, osztatlan
foldtulajdonok kimérése

A karpotlasi arverések végrehajtasa 2009-ben az Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztériumhoz tartozé Kozponti Igazsagiigyi Hivatal feladata volt. E hivatal
tdjékoztatdsa szerint a Il-es szdmu (allami) karpotlasi foldalapba kijelolt
termofoldekre 2009. évben 12 karpotlasi céli termofoldarverés tortént, melynek
soran 4.497,50 Ak értékli, mintegy 207 hektdar nagysdagu termdfoldhoz jutott 454
karpotolt személy, bar a karpotlasi arverésekkel kapcsolatosan jogvitdk is
keletkeztek. A foldhivatalok az arverésen elkelt ingatlanokra bejegyezték a vevok
tulajdonjogat.
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A részarany-foldkiadas eredményeként 2009-ben a Mezdgazdasagi
Szakigazgatasi Hivatal (MgSzH) 11.890 részarany-tulajdonos tulajdondt
nevesitette 3.568 hektar termdfoldet érintéen. 185 hektar természetvédelmi teriilet,
valamint 1695 hektar mivelés alol kivett teriilet tulajdoni rendezésére keriilt sor.
Tovabbi 38 ezer hektar teriilet jogallasanak rendezése maradt hatra. (Ez a teriilet a
termeldszovetkezeti foldhasznéalati joggal ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett
termdfold nagysagrendjének felel meg. Ezen a kategérian beliil 19 ezer hektar
termofold természetvédelmi korlatozas ald esik. A 38 ezer hektar teriilethez még
hozzaadodik 15182 kivett teriilet jogi helyzetének rendezése is a foldkiadasi lezaro
folyamat részeként.)

A részarany-kiadds 1993. évben indult és annak befejezése még 2010. évben
sem varhato. A feladat végrehajtasa, a kordbbi évekhez hasonléan, 2009-ben sem
kapott megfeleld kormanyzati figyelmet. A végrehajtas felgyorsitasa személyi- és
forras-atcsoportositast igényelne. A  tulajdonjogilag rendezetlen teriiletek
fennmaradasaig az ¢életképes csaladi gazdasagok kialakitasahoz sziikséges altalanos
birtokrendezés sem kezdddhet meg.

A foldhivatalok a 2009. évben is folytattak a részardny foldkiadas soran
keletkezett osztatlan ko6zos tulajdonok megsziintetésére iranyuld eljarasokat. Az
ennek keretében 2009. évben elvégzett feladatok statisztikai adatai a kovetkezdk
voltak:

o 861 (16.784 ha Osszterlileti) foldrészlet foldmérési és mezdgazdasz
szempontu el6készitése;

o 5.075 10 foldrészlet kitlizése;

e 1.409 hatarozat meghozatala a megosztas kiindulasi helyérdl és az osztas
iranyarol;

e 1.516 sorsolas lebonyolitasa (sorsolési jegyzokonyv elkészitése);

e 2.739 ingatlan-nyilvantartasi bejegyz0 hatarozat meghozatala.

3.1.5. A Nemzeti Foldalap tevékenysége

Az allami vagyonrdl szolo 2007. évi CVI. torvény (tovabbiakban: Vtv.)
szerint a Nemzeti Foldalapkezeld Szervezet (tovabbiakban: NFA) 2007. december
31-1 hatallyal megszlnt, jogai ¢és kotelezettségei ezen idoponttdl a Magyar Nemzeti
Vagyonkezeld Zrt-re (MNV Zrt.) szalltak. A torvény szerint a Nemzeti Foldalap
felett a Magyar Allam nevében a tulajdonosi jogok és kitelezettségek dsszességét a
Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tandcs gyakorolta az; MNV Zrt utjan. A Vtv.
modositasokkal tovabbra is hatdlyban tartotta a Nemzeti Foldalaprol szolo 2001. évi
CXVL. torvényt. Az allami vagyonnal valo gazdalkodas részleteit a 254/2007.(X. 4.)
Korm. rendelet szabalyozza.

Az MNV Zrt. szervezetén beliil a Nemzeti Foldalapért kiilon igazgatosag volt
felelds, amelyet a kordbbiaknak megfelelden kozvetleniil feliigyelt a Nemzeti
Foldalap Ellenérzé Bizottsdga. Ugyanakkor — torvényileg — fennmaradt az agrar-
politikaért felelés miniszter feliigyeleti jogkdre is, mivel a vagyontorvény
rendelkezéseinek értelmében a Nemzeti Foldalappal vald gazdalkodast szabalyozd
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szabalyzatok, hasznositasi tervek, hasznositdsi stratégidk kialakitdsa sordn a
jogszabaly megkdvetelte az agrar-politikaért felelds miniszter jovahagydsat,
egyeteértesét.

A Nemzeti Foldalap, mint a kincstari vagyon része, az allam tulajdoniban
allo, folyamatosan valtoz6 mennyiségii €és elhelyezkedésii termdfoldek, valamint a
mezOgazdasagi termelést szolgalo, vagy ahhoz sziikséges kivett foldek 0sszessége.
A szervezeti atalakulédssal egy idoben, az NFA torvény modositasa kovetkeztében a
korabban a kincstari vagyon részét képezd védett és védelemre tervezett természeti
terliletek 1s a Nemzeti Foldalap vagyoni korébe kertiltek. Az allami tulajdonnal
érintett kiiltertileti fold Gsszesen 2,5 millié hektar, melybdl a Nemzeti Foldalap
vagyoni korébe 2009-ben 1,907 millio hektar tartozott. E teriilet legnagyobb része
erdd €s szanto.

A Nemzeti Foldalap vagyoni kore a 2009. év eldzetes beszamoldjdhoz
készitett kimutatas alapjan:
e Ingatlanok darabszama: 186.831;
o Tertilet: 1.906.653 ha;
o AK érték: 16.208.244 AK;
o Erték: 625.069 milli6 Ft.

Ebbdl az MNV Zrt. kozvetlen kezelésében 1€vo vagyon:
Ingatlanok darabszama: 98.246;

Tertilet: 542.032 ha;

AK érték: 9.238.399 AK;

Erték: 144.130 milli6 Ft.

Béar a Nemzeti Foldalap vagyoni korébe tartozo ingatlanok hasznositasat
2009. évben az MNV Zrt. a Nemzeti Vagyongazdalkodasi Tanacs altal elfogadott
A Nemzeti Foldalapba tartozo foldteriiletek 2009. évi hasznositasi terve” alapjan
végezte, am az akkori foldhasznositasi eljarasok soran egyre tobb visszaélésre dertil
fény. Mindezeken tul a wvalds piaci ertéktdl eltéritett foldecsere értékek
alkalmazasaval kordbbi 1ddszakokban végrehajtott foldcserék esetében a
jogorvoslatra és az eredeti allapotok visszadllitdsara az MNV Zrt. nem tett 1épéseket
(sukordi foldcsere), annak ellenére, hogy a nem értékardnyos cserérél a
dontéshozoknak tudomdsuk volt.

A hasznositds formédja a mezdgazdasdgi termelés tamogatdsa céljabol,
alapvetéen a haszonbérletbe adds, amelyet az atmeneti jellegi ideiglenes
foldhasznalat intézménye egeészit ki. ErdOk €s egyéb specialis célt szolgalo teriiletek
esetén a hasznositas vagyonkezelésbe adas ttjan tortént.

A 2009. évben a haszonbérleti és az ideiglenes foldhasznélati dijbol szdrmazo
bevétel 3.696 millio forintos tervszdma az év végére 7.001 milli6 forintban
realizalodott. A tervezett és a tényleges bevétel kozotti szembetling kiilonbségnek
két £6 oka volt. Egyrészrdl 2009. évben megkezdddott az eldzd évek szamlazasainak
feliilvizsgalata, masrészrél a piaci viszonyokat is figyelembe véve 900 Ft/év/AK
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értékben keriilt megallapitdsra a haszonbérleti dij. 2009-ben az 1) palyazati
rendszerben 1.712 milli6 forint haszonbérleti jog megszerzéséért fizetendd egyszeri
dij keriilt befizetésre a nyertes haszonbérlok részérdl, mely bevételt el6zetesen nem
terveztek. A 2009. évben megkezdett szamlazas feliilvizsgalat nem volt teljes kort, a
szamlazas alapjaul szolgalé haszonbérleti ¢és mas foldhasznalatra jogot ado
szerzOdések valos allapotnak megfeleld modositdsa nem tortént meg. Ezért a
kovetkez6 1ddszakok szamlazasa hasonlo hibakkal terhelt, ami tovabbra is hatraltatja
a fizetésre kotelezettek szadmlakifogasolasai miatt a foldhasznélati  és
foldhaszonbérleti dijak beszedését.

Az allami foldek pontos leltaranak elkészitése €és haszonbérleti viszonyainak
attekintése elodazhatatlan feladat. Ennek része kell, hogy legyen a haszonbérleti
dijak {lizemméret szerinti megoszldsanak elemzése, hiszen az elmult iddszak
az allami foldek haszonbérbe addsa sordn szamos visszassag keletkezett. Egyebek
mellett ennek is betudhatd, hogy a bérleti dijak megallapitasanal a kozjo
szempontjabol  esetenként indokolatlanul alacsony  dijtételek  keriiltek
meghatdrozdsra mindenek el6tt abban a t6kés tarsasagi korben, amely egyébként a
bérbe adott allami foldteriiletek 80 %-at kezében tartja.

Az MNV Zrt. és jogelddei altal kotott haszonbérleti szerz6dések tobb mint
380 ezer hektar foldteriiletet fednek le. A tobb mint 1.400 haszonbérld kozott 2-3
hektaros és 10 ezer hektar feletti bérlok is taldlhatok. Stlyos aranytalansagra utal
ugyanakkor, hogy a haszonbérlok szamdanak 7,1%-dt kitevé 100 legjelentésebb
haszonbérld bérli a teriiletek 78%-dt. 2008. évben megkezdddott és 2009. évben is
folytatodott a haszonbérleti szerzddések feliilvizsgalata, és sok esetben a még le sem
jart szerzdédések indokolatlan meghosszabbitasa.

A hasznositas atmeneti forméjat jelentd ideiglenes foldhasznalati engedélybol
2009. évben az MNV Zrt. 6.514-et adott ki.

A Nemzeti Foldalap hasznositasanak jelentds részét a vagyonkezelésbe adott
foldek jelentették, de ezek specialis jellegiiknél fogva az MNV Zrt. szamara nem
biztositottak olyan mértékli bevételt, mintha az ingatlanok haszonbérleti szerzddés
keretében lettek volna hasznositva. A vagyonkezelék a rajuk bizott allami
foldteriileteken ©nall6 gazdalkodasi tevékenység keretében jelentds meérteékben
allami kozfeladatokat lattak el. Az MNV Zrt.-vel vagyonkezelési szerzddéssel
kapcsolatban 4l16 felek a kovetkezdk:

e Lkozponti  koltségvetési  szervek  (nemzeti  park  igazgatosagok,
kornyezetvédelmi €s viziigyi igazgatosagok);
felsOoktatasi, szakoktatasi €s egyéb intézmények;
erdészeti Zrt.-k;
vizgazdalkodasi tarsulatok;
Nemzeti Infrastruktara Fejlesztd Zrt.;
Honvédelmi Minisztérium;
onkormanyzatok, kiilonds tekintettel a szocidlis foldprogram biztositasara.
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Az erddgazdasagok vagyonkezelésében 1évé Nemzeti Foldalap vagyoni
korébe tartozo6 ingatlanok adatai 2009-ben az alabbiak voltak:

Ingatlanok darabszdma: 32.692 db;
Tertilet: 812.129 ha;

AK érték: 3.522.775 AK;

Erték: 316.635 milli6 Ft.

2009. évben is elmaradt az erddgazdasagokkal korabbi iddszakokban I1étrejott
ideiglenes vagyonkezelési szerzddések feliilvizsgalata és a végleges vagyonkezelési
szerz6dések megkdotése.

Az értékesitési eljarasok soran 2009. évben is a 48/2002. (VII. 19.) OGY
hatarozatban foglalt foldbirtok-politikai irdnyelveknek, azon beliil is elsésorban a
kovetkezd szempontoknak kellett volna érvényestilnitik:

o megfeleld foldbirtok struktira kialakitasa;

o Allattartd telepek létesitésének és miikodésének tamogatasa;

e helyi magangazdalkodok, valamint kisméreti  agrarvallalkozdsok
termOfoldszerzésének eldsegitése.

Ennek ellenére a helyi magangazdalkodok és kisméretli agrarvallalkozasok
termo6foldszerzésének  eldsegitése, valamint a  megfeleld  birtokstruktara
kialakulasanak eldmozditasa céljabol meghirdetett 0sszes foldteriiletnek mindossze
10%-a keriilt kisebb teriiletli egységek keretében értékesitésre. A 10 %-ot kitevd
kisebb méretli teriileti (palyazati) egységek értékesitése nem szolgédlta a
Birtokpolitikai Iranyelvekben elonyben részesitett kisebb méretli agrarvallalkozasok
(csaladi gazdalkodok, egyéni mezdgazdasagi vallalkozok) elvarhatdé termoéfoldhoz
jutasat. Az értékesitésre meghirdetett palyazati egységek tulnyomo tobbsége mérete €s
Osszetétele miatt attételesen a spekulans téke és a nagyméretli gazdasdgok foldhoz
jutasat segitette eld. A gazdasagi tarsasagok tagjainak €s vezetd tisztsegviseldinek
biztositott eldvasarlasi jogosultsdgokkal megvasarolt foldek tobbségét a tagsagi és
vezetd tisztségviseldi jogviszonnyal érintett gazdasagi tarsasagok hasznalatdba adtak.

2009. évre vonatkozoan az el6z6 évek tendencidja alapjan 8.781 milli6 forint
volt az értékesitési eldiranyzat. Az év végére ez az Osszeg 7.364 millio forintban
realizdlodott. A Nemzeti Vagyongazdalkoddsi Tandcs 3.729 hektar termdfold
értékesitését hagyta jova. Az arveréses értékesitésre tervezett ingatlanok teriilete 1203
hektar volt, a palyazati értékesitésre tervezett ingatlanok teriilete meghaladta a 2.525
hektart. Az arverésen tortént értékesitésbol szarmazo bevétel 421 millié forint volt,
mig a palyazaton torténd értékesitésbdl szarmazo bevétel 375 millio forintot tett ki.

Az 1015/2009. (VII. 11.) Vig sz. hatarozattal jovahagyott 28. kor masodik
szakaszaban meghirdetett ingatlanok teriilete mintegy 249 hektart tett ki. Az
arverések 2009 novemberében és decemberében zajlottak le, ezért a szerzddések
megkotése athuzodott a 2010. évre. Palyazati meghirdetés e szakaszban nem tortént.

27



A 28. értékesitési kor 3. és a 29. értékesitési kor 1. szakaszanak nyilvanos
palyazata soran 8 megyében mintegy 22 palyazati egység keriilt meghirdetésre,
amelyekre Osszesen 47 palyazat érkezett. A 8 megyeben 0sszesen 889 ha foldteriilet
keriilt meghirdetésre, 410 milli6 forint értékben. E szakaszok nyilvanos arverése
lezajlott.

A Nemzeti Foldalappal vald gazdalkodas sordn nem csak a meglévd
ingatlanok hasznositdsa és értékesitése képezi a stratégia céljat, hanem a Nemzeti
Foldalapba tartozd ingatlanok mennyiségének novelése is. A 2009. évben az MNV
Zrt. vagyonkezelési terve mindossze 940 millid forintot tartalmazott erre a célra. Az
elfogadott hasznositasi terv alapjan a rendelkezésre allo keretet elsésorban az allam
szdmara stratégiailag fontos foldrészletek — igy kiilonosen erddteriiletek, illetve
természetvédelmi oltalom ald helyezett ingatlanok, ingatlanrészek — megvételére
kellett forditani. Ezek a foldvasarlasok igy nem szolgaltdk a Birtokpolitikai
Iranyelvekben és Nemzeti Foldalap rendeltetési céljaiban rogzitett birtokstruktira
valtozasokat és birtokrendezést.

A Nemzeti Foldalap kiadasi oldalat els@sorban az életjaradéki program miatti
kifizetések terhelik. Ahelyett, hogy az EU gazdasidgatadasi tamogatas formadjat
alkalmaztik volna, 2002. év ota a ,,foldért életjaradékot” program négy liteme kertiilt
lebonyolitasra. A négy iitem keretében a Nemzeti Foldalap 81 ezer hektar tertilettel
gyarapodott. A 24.215 {6t érint6 kifizetések éves szinten meghaladjdk a 10 milliard
forintot. A termofoldért éEletjaradékot program keretén beliil életjaradékban
részesiilok atlagos €letkora 72,6 év, és az egy fore esd havi kifizetés atlagban 29.769
forint.

Az éves szinten kifizetett életjaradék Osszegére 2009 évben sem nyujtott
fedezetet az ¢letjaradék fejében megvasarolt termdfoldek hozadéka, azok méretébdl,
elhelyezkedésébdl €s természetbeni allapotabol eredd hasznositatlansaguk miatt.
Ennek kovetkeztében az éves szinten kifizetett életjdradékok Gsszege gyakorlatilag
teljes egészeben a koltségvetési forrasokat terheli.

3.1.6. Vizgazdalkodas

A vizgazdalkodas szakfeladatai koziil a mezOgazdasagi (teriileti)
vizgazdalkodds ¢és belvizvédelem, a belvizkar-elharitas tartozik az VM
feladatkorébe. A feladat ellatdsdra 2009. évben a 10/2/9/00 ,,Viziigyi feladatok
tamogatasa” fejezeti kezelésli eldiranyzat biztositotta a forrast. A fejezet soron
eredetileg 368 milli6 forint Gsszeg allt rendelkezésre, amely a Kormany 1034/2009.
(ITI[.27.) Korm. hatdrozatdban foglaltaknak megfeleléen 300 milli6 forint
tobbletforrassal egésziilt ki a vizi létesitményeken végzendd védekezési ¢és
prevencids feladatokra. A zarolasokat kdvetden a feladatok végrehajtisdara osszesen
654,6 millio forint dallt rendelkezésre, amelybdl 450,9 milli6 forint keriilt kifizetésre.
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A rendelkezésre allo forras felhasznalasa az alabbiak szerint tortént:

o rendkiviili vizkaresemények fedezete, a forgalomképes 4llami tulajdonu
miveken veégzett védekezés 178 millio forint,

e a 118 darab MgSzH kezelésben 1évd allami tulajdonu szivattyttelep lizemben
tartasi ¢és készenlétben tartdsi mikodési (energia, személyi, dologi)
koltségének fedezete a védekezésen kiviili iddszakban, normdl tizemmod
esetén 181 millid forint,

e szivattyltelepi feljitasok egyedi engedélyek alapjan 43 millio forint,

o teriileti vizgazdalkodas kutatasi-fejlesztési feladataira 58 millio forint,
(atcsoportositva a Halgazdéalkodési Kutatointézethez)

e prevencios beavatkozasok az allami tulajdoni miiveken 194 milli6 forint.

A belvizvédekezés sordn a vizi tarsulatok feladata tobbek kozott a
forgalomképes allami tulajdont vizi létesitményeken a védekezési feladatok ellatasa
lett volna, &m ennek nem tudtak megfelelni. Az allami tulajdont forgalomképes
miveken folytatott belvizvédekezések indokolt koltségeit a VM-nek kell
megtéritenie. A 118 szivattyltelep Ulizembentartasi koltségeire 2009-ben a
jovahagyott keretdsszeg nem fedezte a minimalis karbantartési igényeket sem. 2009
soran mintegy 8 szivattyutelep esetén kellett egyedi engedélyt kérni
elhasznalodasbol, rongalddasbol vagy betorésbol eredd karok helyreallitisara,
melyek tobb esetben balesetveszélyt, lakott ¢és mezdgazdasagi teriiletek
veszélyeztetését jelentették.

A kutatas-fejlesztési feladatok veégrehajtasa soran kiemelt megitélést kaptak
az Europai Uni6 szintjén is fokozott figyelemmel kisért témakorok:
e amezdgazdasagi vizhasznalatok felmérése €s koltségelemzése;
e a vizgyljté-gazdalkodasi  tervezés elOsegitése a  mezOgazdasagi
vizgazdalkodas teriiletén;

crer

Bar az elvégzett prevencidés munkalatok nagymértékben befolyasoljdk mind a
belvizvédekezés hatékonysdgat, mind a ténylegesen elontott teriilet nagysagat, erre
mégis kevés figyelem irdnyult. Pedig a kordbbi évek tapasztalatai is bizonyitjak,
hogy azokon a teriileteken, ahol hatékony preventiv beavatkozasokat sikertilt
végezni, vagy a korabbi rekonstrukcids és fenntartdsi beavatkozdsok hatdsa még
intenziv volt, 1ényegesen kisebb elontések keletkeztek.

3.2. Agrarfoglalkoztatas és kereseti viszonyok

A gazdasagi szervezetek ¢s az egyeéni gazdasagok esetében a munkaerd-
felhasznalas kiilonbozo jellegli a mezdgazdasagban. Mig a gazdasagi szervezetekben
foglalkoztatottak altaldban napi 8 draban, folyamatosan alkalmazasban allnak, addig
az egyéni gazdasagokban jelentds az un. 6nfoglalkoztatds, valamint a részmunkaidds
¢s az idOszakos munkat végzOk ardnya. Az Osszes munkaerd-raforditas értéke az
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éves munkaeréegységgel (EME) fejezhetd ki, amelynek segitségével a néhany oras,
illetve idészakos munkavégzés teljes munkaidés munkavégzésre (évi 1800 ora)
szamithato at. A tényleges munkaerd-raforditasrol akkor kapunk realis képet, ha
nemcsak a fizetett bérmunkat vessziik szamitasba, hanem az egyéni gazdasagokra
jellemzo6, a haztartasok tagjai altal végzett nem fizetett munkavégzést is. A
gazdasagi szervezetekre ugyanis kizarodlag a fizetett (bér)munka, mig az egyéni
gazdasagokra a ,,nem fizetett” onfoglalkoztatas a jellemzd, melyet kiegészit a fizetett
(bér)munka.

5. tablazat
Mezogazdasagi munkaero-felhasznalas

(éves munkaerdegység)

Megnevezés 2004 2005 2006 2007 2008 2009"
Nem fizetett 426 634 407 682 390 903 348 046 324 136 329 227
Fizetett 127 151 114 566 113 500 111 245 112 931 111427
Osszesen 553 785 522 248 504 403 459 291 437 067 440 654
+elGzetes adat
Forras: KSH

A nem fizetett és az id0szakos munkavégzést is figyelembe véve 2009-ben
annyi 1dot kotott le a mezdgazdasagi tevékenyseég végzese, mintha 441 ezren egész
évben teljes munkaidében dolgoztak volna. Ez egyuttal azt is jelenti, hogy az egyéni
gazdasdagok — a teljes nem fizetett munkaero felhasznalast (329 ezer f0), valamint
a fizetett munkaero-felhasznalas 20%-at (22 ezer fo) figyelembe véve — tobbé-
kevésbé azonos nagysdagu foldteriileten négyszer annyi (351 ezer) embernek adtak
munkdt, mint a gazdasdgi tdarsasigok fizetett (90 ezer fos) munkaerd
felhaszndlasa.

A mezdgazdasag munkaerd-raforditasdnak nagysaga 2008-hoz képest
kismértékben, 0,8%-kal emelkedett. Ezen beliil a fizetett munkaerd felhasznaldsa
1,3%-kal csokkent, viszont a nem fizetett munkaeroé 1,6%-kal nétt. Novekedett
tehat a nem fizetett munkaerd-felhasznalds aranya, mely az Osszes munkaerd-
raforditasnak haromnegyedét tette ki. Ezek a korabbi évekre jellemzd irannyal
szembemend 2009. évi folyamatok vélhetden a gazdasagi valsdgon tal a
foglalkoztatast kevéssé 0sztonzé adod- és jarulékpolitikdval vannak Osszefliggésben.
A piaci, finanszirozasi nehézségek hatdsara a fizetett munkaerdn sporolni igyekeztek
a mezOgazdasagi vallalkozasok, mig a mas nemzetgazdasagi 4gazatokbol
felszabadul6 munkaerd, illetve a potlolagos jovedelemsziikséglet miatt tobben
tobbet foglalkoztak otthoni mezdgazdasagi tevékenységgel.

A mas nemzetgazdasagi szektorokkal vald Osszehasonlitasra a valamennyi
nemzetgazdasagi agra kiterjedd munkaerd-felmérés és az intézményi munkaiigyi
statisztika szolgal.

A lakossagi munkaerd-felmérés a maganhaztartasokra kiterjedd reprezentativ

felvétel, ami a 15-74 éves személyek gazdasagi aktivitdsardl nyljt informadciot.
Azokkal a gazdasagi szervezetekben munkat vallalokkal és egyéni gazdasagokban
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munkat végzokkel szamol el, akiknek f0 jovedelemszerzd tevékenysége a
mezOgazdasagi tevékenység. A lakossdgi munkaerd-felmérés adatai szerint 2009-
ben orszagosan 3,782 millio fot foglalkoztattak, 2,5%-kal kevesebbet, mint 2008-
ban. Ezen belill a mezdgazdasagban, erdégazdalkodasban, valamint a haldszatban
a megujitott 4gazati besorolas (TEAOR’08) szerint 175,8 ezer f& (a foglalkoztatottak
4,6%-a) dolgozott, 3,9%-kal tobb mint az el676 évben. A mezdgazdasag sllya a
foglalkoztatasban tehat e szerint is biztosit ndvekedési lehetdséget.

6. tablazat
A mezogazdasag, erdéogazdalkodas, halaszat nemzetgazdasagi agban
alkalmazasban allok 1étszama és atlagkeresete 2009-ben

M ) Fizikai |  Szellemi .
egnevezés — Osszesen
foglalkozasuak

Alkalmazasban allok szama 64 639,0 18 163,0 82 802,0
2009 az el6z6 év %-aban 98,9 96,6 98,3
Brutté kereset, Ft 113 939,0 217 390,0 137 101,0
2009 az el6z0 év Y%-aban 101,3 1054 102,6
Nett6 kereset, Ft 83 420,0 132 912,0 94 501,0
2009 az el6z6 év %-aban 101,5 105,5 102,7

*A legalabb 5 f6t foglalkoztato vallalkozasok, a koltségvetési szervezetek teljes kore, valamint a kijeldlt non-
profit szervezetek adatai alapjan
Forras: KSH

Az intézményi munkaiigyi statisztika az 5 ¢s annal tobb {6t foglalkoztato
vallalkozdsok, a teljes korli koltségvetési €s tarsadalombiztositasi szervezetek,
valamint a kijelolt non-profit szervezetek megfigyelésén alapul, és a mezdgazdasag,
erdogazdalkodas, haldszat gazdasagi dgba sorolt gazdasagi szervezetekben
alkalmazasban allokat figyeli meg. Az intézményi munkaiigyi statisztika adatai
szerint 2009-ben a nemzetgazdasdagban alkalmazdsban dallok 3,1%-a, 82,8 ezer [0
dolgozott a mezo-, vad- és erdogazdalkodasban, valamint a halaszatban, 1,7%-kal
kevesebb, mint az elozo évben.

A legalabb 5 {6t foglalkoztatd szervezetekben a mezdgazdasagban
(vadgazdalkodassal, erddgazdalkodassal és halaszattal egyiitt) a teljes munkaidében
foglalkoztatottak egy havi brutté dtlagkeresete 2009-ben 137101 forint, a nettd
94501 forint volt. A bruttd atlagkereset 2,6%-kal (a nemzetgazdasagi atlagnal 2,0
szdzalékponttal nagyobb mértékben), a nettd 2,7%-kal (a nemzetgazdasaginal 0,9
szazalékponttal nagyobb mértékben) novekedett. Ezzel a nettdo atlagkereset a
nemzetgazdasdgi dtlagnak mindossze 76 %-dt érte el.

3.3. Termeloeszkoz-felhasznalas

A mezogazdasagi termelbeszkozok kereskedelme 2009-ben folyo daron 1%-
kal csokkent. A miitragyak értékesitése szamottevéen — 21%-kal — a novényvédo

rrrrr

31



gépek értékesitése jelentosen — 20%-kal — emelkedett, mig a miiszaki aruk
beszerzésének értéke 3%-kal volt magasabb, mint 2008-ban.

7. tdblazat
Az osszes forgalmazo szervezet termeléeszkoz-értékesitése
(millio Ft)
Megnevezés 2008 2009 2009/2008 %

Mez6gazdasagi gép (hasznalt nélkiil) 113 371 136 307 120,2
Alkatrész 27 815 26 798 96,3
Miiszaki aru 1214 1244 102,5
Miitragya 107 125 84411 78,8
Noveényveédo szer (alapanyag nélkiil) 81919 79 287 96,8
Osszes termék 331 444 328 047 99.0

Forras: AKI

A mezdgazdasagi gépberuhazasok mértéke 2009-ben 136 milliard forint volt.
Ezen beliil a legjelentésebb a gabonakombajnok és a traktorok értékesitésének
volumene. Gabonakombajnokbdl az elmult évben 503 darab keriilt a magyar
termel6khoz, 22%-kal tobb mint 2008-ban. 2009-ben az 10j beszerzésii traktorok
szama meghaladta a hdromezret. Az alkatrészekre is jelentds Gsszeget, mintegy 27
milliard forintot forditottak a gazdalkodok 2009-ben.

A miitragya a raforditas tekintetében is jelentOs tétele a gazdalkodasnak. A
kiugr6 2008-as, 60%-ot meghaladd miitragya aremelkedést a tavalyi évben 11,2%-
os drcsokkenés kovette, azaz csekély mértékli visszarendezddés tortént a
mitragyaarakban.

Természetes sulyban 10%-kal, hatoanyagsilyban szdmolva 15%-kal
kevesebb miitragyadt vdsdroltak a mezogazdasagi termelok 2009-ben, mint egy
évvel korabban. Az értekesitett miitragya Osszes hatdéanyag-mennyisége 367,3 ezer
hatéanyag-tonna volt. Ezen beliil a forgalmazott nitrogén-hatéanyag mennyisége
7%-kal, a foszfor 30%-kal, a kalium-hatéanyag pedig 35%-kal csokkent. Az egy
hektar mezdgazdasagi teriiletre, valamint az egy hektar szanto-, kert-, gylimolcsos-
¢s szoOldteriiletre kijuttatott miitragya hatdanyag mennyisége egyarant 14%-kal volt
kevesebb a 2008. évinél.
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Miitragya-felhasznalas

8. tablazat

Megnevezés 2008 2009

Ertékesitett miitragya, hatéanyagban (ezer t)* 431 367

Ebbdl: Nitrogén 294 275

Foszfor 63 44

Kalium 74 48

Egy hektar mezO0gazdasagi teriiletre kijuttatott hatéanyag (kg) 74 64

Egy hektar szanto-, kert-, gyiimolcsos és szoloteriiletre 90 77
kijuttatott hatéanyag (kg)

*A mezOgazdasagi termeléeszkoz-kereskedelmi szervezetek kozvetlen értékesitése a mezdgazdasag és az
erdégazdalkodas részére.
Forras: AKI, KSH

A novényvédelem terén nagyfoku takarékossag volt tapasztalhatd. A gazdak
novényvedelemre lényegesen kevesebb pénzt koltottek. 2009-ben 22,3 ezer tonna
novényvédd szert értékesitettek a forgalmazok, 79,3 milliard forint értékben. Az
értékesitett mennyiséget tekintve ez 8%-os csokkenést jelentett az el6z6 évhez
képest. A gombadld szerek értékesitése 18%-kal, a rovarold szerek értékesitett
mennyisége 14%-kal, a gyomirt6d szerek forgalma pedig 6%-kal maradt el a 2008.
évitdl. Az alkalmazott szerek megoszldsa hasonld volt, mint a kordbbi években,
vagyis a legtdbbet tovabbra is a gyomirtd szerekbdl értékesitettek, a forgalom
mennyiségének 41%-at, értékének pedig felét a herbicidek adtak. Gombadld
szerekbdl 4961 tonnat (19,2 milliard Ft értékben), rovardld szerekbdl 4380 tonnat
(13,6 millidrd Ft értékben), egyéb készitményekbdl pedig 3892 tonnat (5,7 milliard
Ft értekben) forgalmaztak.

9. tablazat
Novényvédo szer értékesités
(tonna)
Megnevezés 2008 2009 2009/2008 %

Ertékesitett ndvényvédd szer * 24 168 22 288 92,2
Ebbol: Gombadlo szer 6016 4961 82,5
Rovarolo szer 5080 4 380 86,2
Gyomirtd szer 9592 9 055 94,4
Egyéb szer 3480 3892 111,8

* A mezbgazdasagi termeldeszkoz-kereskedelmi szervezetek kdzvetlen értékesitése a mezdgazdasag részére.

Forras: AKI

A forgalmazd szervezetek ¢év végén jelentkezd ndvényvédd szer
zarOkészletének értéke 9,5 milliard forint volt, amely 10%-kal haladta meg az el6z6
évi értéket.
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3.4. Beruhazasok a mezogazdasagban

A KSH ¢évkozi adatgyiijtésébdl szarmazo eldzetes adatok szerint 2009-ben a
nemzetgazdasagban 4504,2 milliard forintot forditottak beruhdzasokra (a GDP
17,3%-at), volumenét tekintve 8,6%-kal kevesebbet, mint egy évvel korabban. A
gépberuhazasok €ves szinten 14%-kal, az épitési beruhdzasok 4,2%-kal csokkentek.
Az egész évre jellemzd volt, hogy a gazdasagi valsag hatasara a vallalkozasok csak a
legsziikségesebb beruhdzasokat hajtottdk végre, egyrészt a finanszirozasi kindlat
megvaltozasa, masrészt a kiilsd és belso kereslet visszaesése miatt.

2. dbra
A beruhazasok teljesitményértéke a mezogazdasagban,
az erdégazdalkodasban és a halaszatban (folyo aron)
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Foly6 aron 251,5 milliard forint volt a mezdgazdasagi beruhazasok
teljesitményértéke. Ez az Osszeg 2009-ben a teljes nemzetgazdasagi beruhdzas
5,6%-a volt.

Az ezredforduldt kdvetden szoros Osszefliggésben a tamogatasok mértékével
nagy eltéréseket mutatott a nemzetgazdasagi és a mezdgazdasagi beruhdzas aranya:
2003-ban pé¢ldaul 6,1%-ot, 2008-ban 4,7%-ot tett ki.

SzembetinG a beruhazasok kedvezotlen alakulasa az unids csatlakozast

kovetden, amennyiben a beruhazasok volumenindexét elemezziik. A valtozatlan
aron szamitott beruhdzas 2003-at kovetden egyetlen évben sem érte el a 2003. évi
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szintet, 72%-os és 86%-os ardany kozt alakult. Az évek kozotti volumeningadozas a
tamogatasi palydzati lehetdségek meghirdetésével, a kiillonbozd fejlesztési
programok beinduldsaval volt kapcsolatban. Abban az évben, amikor a hazai és az
unids koltségvetés jelentdsebb Osszegeket forditott a beruhdzdsok tamogatasara,
boviilt, korszerlisodott az eszkoz és berendezés allomany. Amikor nem voltak
palyazatok, a gazdalkodok igyekeztek addig halasztani fejlesztéseiket, mig azokra
Ujra tamogatas keriilt meghirdetésre. Ennek a kovetkezménye volt az, hogy az
agazatban egyszerre volt jelen a vizsgalt idészakban a ,talberuhdzas”, és a
beruhazasi hiany.

3. ébra
A mezdgazdasagi beruhazasok volumenindexe (2003 = 100,0)
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A magyar mezbgazdasdgban azonban nem a beruhdzéasi tdmogatasok
tomegével — amelyet az unids vidékfejlesztési programok biztositottak — hanem
sokkal inkabb azok felhasznaldsi hatékonysagaval, illetve struktirdjaval volt gond.
A tdmogatési palyazatoknal ugyanis olyan ,,életképességi hatirok” (4 EUME),
illetve palyazati feltételek keriiltek meghatarozdsra, amelynek kovetkeztében csak
a néhany szazaléknyi legerdsebb, legnagyobb gazdasdgi érdekeltség jutott hozza e
tamogatdsi forrdsok tulnyomo tobbségéhez. Ez a tamogatasi rendszer tehat a kevés
legerdsebbnek  sokat, a tobbségnek pedig semmit nem juttatott. A
tamogatdashalmozoddast tartalmazo kimutatdsok azt bizonyitjdk, hogy a
mezogazdasdagi beruhdzdsi tamogatisok 30%-a 1%-os, mig 60%-a 5%-os
koncentracioban keriilt kifizetésre.
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A mezdgazdasagi  gépberuhdzdsok  megvaldsitdsdhoz  igényelhetd
tamogatasok mértékének novekedése, vagy a tdmogatdsi lehetdségek boviilése
hatasara a gépforgalmazok jelentésen megemelték a gépeik drdt. Igy a kevés,
legerosebb nyertes palydzo esetében is a tamogatds egy része nem a termelonél,
hanem a gépforgalmazonadl realizalodott, a tamogatdsi forrasokhoz hozzda nem
juto tulnyomo tobbséget pedig ez még hdatranyosabb helyzetbe hozta.

2009-ben a 4 fo feletti vallalkozasok, valamint a teljes korlien megfigyelt
koltségvetési, tarsadalombiztositasi és nonprofit szervezetek korében 27,9%-kal
emelkedett a mezdgazdasadgi beruhazasokra felhasznalt Osszeg. Ezen belil a
gépberuhazasok 24,1%-kal, az épitési beruhazasok 53%-kal novekedtek 2008-hoz
képest. A jelenlegi statisztikai rendszer megfigyelési korébol kiesik a
szamaranydaban rendkiviil jelentds onfoglalkoztatok vagy 4 fonél kevesebbet
foglalkoztatok kore, és ezt a jovOben feltétleniil figyelembe kell venni.

Az erdégazdalkodasban 24,9%-kal kevesebbet koltottek a vallalkozasok a
targyi eszk6zok megujitasara, mint 2008-ban. Az épitési beruhazasok 10,2%-kal, a
gépberuhazasok 34,3%-kal estek vissza az el6z6 évihez képest. Ez alapvetden az
erddgazdasdg szdmara megsziind beruhazasi tdmogatdsi  lehetdségekkel
magyarazhato.
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4. A mezogazdasagi termelés és felvasarlas alakulasa

A MezOgazdasagi Szadmlarendszer (MSZR) célja a mezdgazdasag valds
teljesitmeényének kimutatasa, fliggetleniil attol, hogy a tevékenységet végzdk melyik
agazatba vannak besorolva. E szadmitdsi mdod szerint a mezdgazdasdag teljes
kibocsatdasa 2009-ben 1621 milliard forint volt, folyo daron szamitva 17,6%-kal
alacsonyabb, mint 2008-ban. A mezogazdasag altal eloallitott javak dara atlagosan
8,6%-kal csokkent, mig a kibocsdtds volumene 9,9%-kal. (Modszertanrdl bOvebben
a  Tablazatok, Grafikonok, Mellékletek 1. sz. mellékletében.) A
teljesitménycsokkenést els6sorban a gabonafélék ¢€s az ipari novények
termésmennyiségének €s aranak egyidejli visszaesése okozta.

10. tablazat
A mezogazdasagi termékek brutté kibocsatasa

2008 | 2009 | 2009/2008, % | 2008 | 2009
Megnevezés milliard Ft, Folyé ;]aatlltaol; A bruttoé kibocsatas
foly6 aron . megoszlasa,%
aron
Eov?nytermemes e 11709 | 8710 | 744 | 855 59,5 53,7
erteszet
Allattenyésztés 6399 | 5969 | 93,3 | 976 32,5 36,8
Mezbgazdasagi 1103 | 1095 | 99,3 | 94,5 5,6 6,8
szolgaltatas
Nem mezGgazdasigi 467 | 439 | 940 | 938 24 2.7
masodlagos tevékenység ’ ’ ’ ’ ’ ’
Mezbgazdasigi 1967,8 | 16214 | 82,4 | 90,1 100,0 100,0
klbOCSﬁtaS 0SSzesen
Forras: KSH

4.1. Szantofoldi novénytermesztés

A 2009. évi terméseredmények a kiugroan jo 2008-as évhez képest
alacsonyabbak voltak. A novényi termékek termelésének volumene osszességében
14,5%-kal volt alacsonyabb, az dllati termékek kibocsdatasanak mennyisége pedig
2,3%-kal csokkent, ami illeszkedik az elozd évek ingadozdsoktol mentes, de
egyértelmiien lefelé mutato trendjébe.

A szant6foldi novények fejlodésének €s a tavaszi munkdk kezdetének
alakulasdt meghatarozta a szokatlanul szaraz aprilis és majus, majd a rendkiviil
valtozatos, zaporokkal, zivatarokkal, felhdszakadassal, jégesdvel tarkitott iddjaras
jellemezte junius. A szokdsosnal kordbban kezdddott a betakaritds, a zdporok és
viharok sok helyiitt ledontotték a kaldszos gabonat, emiatt gyomosodas, a
gombabetegségek megjelenése, a betakaritasi veszteség emelkedése, valamint
étkezési buzandl a beltartalom mindségi romlasa volt érzékelhetd. Jelentds
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teriileteket ért vizkar, a szdntofoldi novények dsszesen mintegy 8 ezer hektdros
teriileten pusztultak ki a viz és fagykarok kovetkeztében.

Gabonabol 2009-ben az ¢l6z6 évinél 26 ezer hektarral (1%-kal) kisebb
tertiletrdl, kozel 2,9 millio hektarrol egyotoddel kevesebbet, 13,6 millio tonndt
takaritottak be. Ez megfelel az évtizedre jellemzd atlagos mennyiségnek. A
gabonafélék termésatlaga az elézd évihez képest csokkent (a kalaszosoké 23, a
kukoricaé 14%-kal), termésmennyiségiik az el6z6 5 év atlagatdl 8%-kal elmaradt.
Kaldszos gabonabol 6sszesen 6 millid tonna termett, 24%-kal (1,9 millié tonnaval)
kevesebb, mint 2008-ban. A kukorica 7,5 millié tonnas termése 15%-kal (1,4 millid
tonndval) volt kevesebb az el6z6 évinél.

4. abra
Néhany szantofoldi novény termésének alakulasa
(2001-2005 évek atlaga = 100,0)
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A legfontosabb kaldszos gabonabol, a buzdabol 2009-ben az ¢el6z6 évivel
kozel azonos nagysagu teriileten 4,4 millio tonndt, a 2008. évinél 1,2 milli6 tonnaval
(22%-kal) kevesebbet arattak. Rozsbol 73 ezer, arpabol 1,1 millio tonna keriilt a
magtdarakba: az elobbibdl egyharmaddal, az utobbibol 27%-kal kevesebb, mint
2008-ban. Zabbol az el6z6 évinél 39%-kal kisebb mennyiséget (111 ezer tonnat)
takaritottak be, a triticale termésmennyisége (361 ezer tonna) 28%-kal maradt el a
2008. évitol.
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Kukoricabol a 2008. ¢évivel lényegében azonos nagysdgl betakaritott
tertileten (1 milli6 177 ezer hektar) 7,5 millio tonna termett, ez 15%-kal maradt el
az el6z6 évitél. A kukorica termésatlaga 6390 kg volt hektaronként, ami 14%-os
csokkenés 2008-hoz képest.

A fObb olajos magvakbol 2009-ben az ¢l6z6 évihez hasonld nagysagu
teriiletrol, 796 ezer hektarrol 14%-kal kevesebbet takaritottak be a termelok, cz
azonban még igy is jelentésen meghaladta a korabbi évek termését. Napraforgobol
az el0zo évinél 3%-kal kisebb teriileten 14%-kal kevesebb, 1,3 millio tonna termett.
A termésatlag az egy évvel kordbbihoz képest 12%-kal alacsonyabb, hektdronként
2350 kg volt. Repcébdl a 2008. évinél 6%-kal nagyobb teriileten (261 ezer ha) 579
ezer tonna termett, 12%-kal kevesebb az egy ¢vvel korabbinal. A termésatlag
2008-hoz képest 16%-kal 2220 kg/ha-ra esett vissza. A gabona, olajos mag kultarak
esetében jelentds problémat okozott, hogy az unié teriiletalapu tdmogatasat (SAPS)
kiegészitd nemzeti tamogatas (top-up) ezen kultirdk vonatkozasdban megsziint. A
tamogatds e korének visszaesése kovetkeztében a gazdalkodok kisebb ardnyban
hasznéltak fémzarolt vetdmagot, tovabba az agrotechnikai koltségeken kényszerbdl
sporoltak, mely a hozamok visszaeséséhez vezetett.

A cukorrépa 14 ezer hektarnyi betakaritott teriilete 43%-kal nétt a 2008.
¢vihez képest, amikor alig negyedére esett vissza a teriilet. Termésmennyisége 737
ezer tonna volt, 29%-kal emelkedett, a termésatlag 53600 kg/ha volt.

Burgonydbol 561 ezer tonna, az el6z0 évinél 18%-kal kevesebb termett. A
21260 kg-os hektaronkénti szant6foldi hozamok 5%-kal voltak alacsonyabbak.

4.2. Kertészet

Az ¢lozo évinél 6%-kal kisebb teriileten, 83 ezer hektiron termeltek
zoldségféléket az elmult évben. Az adatok szerint 2009-ben 1614 ezer tonna zoldség
termett, 11%-kal kevesebb, mint 2008-ban. A csemegekukorica termésmennyisége
422 ezer tonnat tett ki. Paradicsombol 2343 hektaron 193 ezer tonnat termeltek, ami
a 2008. ¢évi mennyiségnél 6%-kal kevesebb. Zoldpaprikdbol a 2008. évi
mennyiségnek megfeleld 149 ezer tonnat takaritottak be. A voroshagyma termelés
61 ezer tonna volt, mely az elmult évi eredményhez képest 9%-kal alacsonyabb.
Karfiolbol 18,9 ezer tonna mennyiség termett, ami 16%-kal tobb mint az egy évvel
korébbi.

Elsésorban az eloregedd termdalapok jelentds kivagasa €s az ) telepitések
elmaradasa kovetkeztében a 2008. évinél kisebb teriileten, 96 ezer hektdaron
termeltek gyiimolcsot. A sz616 és gyiimolesos iiltetvények altaldban jol vészelték at
a tavaszi aszalyos idOszakot. A juniusban érkezett csapadékos, jégesOvel tarkitott
1ddjaras azonban tobb megye iiltetvényeiben kart okozott. A 2009. évi 884 ezer
tonnds termés az elozé évinél 5%-kal magasabb volt. A gylimdlcstermést
alapvetéen meghatarozd almabol 575 ezer tonnat takaritottak be, ami alig 1%-o0s
novekedés a 2008. ¢évhez képest. A korte (32 ezer tonna) 46%-kal, a meggy
mennyisége (79 ezer tonna) 16%-kal emelkedett. Jelentdsen novekedett az
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Oszibarack ¢és a kajszi terméseredménye (28, illetve 25%-kal), mig a szilvatermés
(51 ezer tonna) 8%-kal kevesebb lett.

Az osszes szoloteriilet 2009-ben 82 ezer hektdar volt. A lesziiretelt sz6l6
termésatlaga orszagosan 7,2 t/ha volt, a betakaritott 0sszes termés mintegy 550 ezer
tonna. A szOlétermés 4%-os csokkenésével parhuzamosan a bortermelés is enyhén
csokkent, 335 milli6 literre. Ez a termésmennyiség az arutermelési céllal eldallitott
¢s a sajat fogyasztasra készitett bormennyiséget is tartalmazza.

4.3. Allattenyésztés

A baromfifélék kivételével az dllatallomany csokkenése 2009-ben is
Sfolytatodott, de dallatfajonként kiilonbozo mértékben.

A szarvasmarhdk szama a tobb évtizedes fogyatkozast kovetden az utobbi 3
évben stabilizalodott, 2009 decemberében az el6z0 évinél alig kevesebbet, 700 ezer
szarvasmarhdt tartottak a gazdasagok. Ezen beliil a gazdasagi szervezetek
allomanya 2%-kal csokkent, az egyéni gazdasdgoké 3%-ot meghaladdan novekedett.
A tehénallomany 312 ezer egyed volt, 12 ezerrel (kdzel 4%-kal) maradt el az egy
évvel korabbitol.

5. ébra
A december 1-i allatallomany alakulasa (2001-2005 évek atlaga = 100,0)
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A hushasznu szarvasmarhdk szama 1 év alatt 4 ezerrel gyarapodott, az elmult
3 évben 11 ezerrel (kozel 6todével) lett nagyobb az allomany. A tej alacsony
termeldi ara a tej- €és a kettdshasznl tehénallomany 16 ezres csokkenéséhez vezetett.

Az orszag sertésallomanya 2009 decemberében mindossze 3 millio 247 ezer
volt, ami 4%-kal kevesebb, mint a 2008. év végén. Ezen belil a gazdasagi
szervezetekben mar az egy évvel korabbi szinten maradt, az egyéni gazdasdgokban
viszont tovabbi 12%-kal fogyatkozott a sertések szdma. A kislizemi sertéstartas
romlo jovedelmezdségére utal, hogy az egyéni gazdasagok az EU-csatlakozas el6tt,
2003 decemberében még az orszdg sertésdallomdanydanak 46%-4val, 2009 telén mar
csupdn 30%-aval rendelkeztek. A tovabbi alloméanycsokkenés remélhetdleg lassul,
hiszen a 226 ezer darabos kocadllomdany a 2008. évinél csupdan 2%-kal volt
alacsonyabb.

A juhdllomdny 1,2 millio darab volt, némileg csokkent. Az anyajuhok szama
viszont enyhén emelkedett (968 ezerre), ami alapjan varhatéan megall az allomany
csOkkenése.

A hazai loallomdny tulnyomorészt magantulajdonban van, és nagysdaga az
elmult néhany évben stagnalt. A KSH adatai szerint 2009. december 1-én az orszag
l6allomanya 61 ezer volt, az egy évvel ezelbttinel 3 ezerrel tobb. Ezen beliil féleg a
kancaallomany novekedett, szdmuk 33 ezer volt.

A hazai l16allomény jelentds része szabadidds tevékenység eltoltését (sport,
hobbi, turizmus), valamint génmegOrzési célokat szolgal. A lohusfogyasztas
hazankban nem jellemzd. A huslonak szant egyedek legnagyobb felvevd piaca
Olaszorszag, ahova az 4llatok €16 allapotban kertilnek kiszallitasra.

A léversenyzés szervezeti atalakitdsa — mely kozvetlen kihatassal van az
angol telivér ¢és az ligetd fajta tenyésztésre — folyamatosan napirenden van
Magyarorszagon. Jelenleg két 100%-ban allami tulajdonti cég szervezi a
loversenyeket €s a raépiilé fogadasokat.

A baromfiallomany az dllattenyésztési agazatok koziil egyediil kicsit tobb
mint 1%-kal novekedett. Ennek oka, hogy a fizetOképes kereslet visszaesése miatt a
fogyasztok a dragdbb sertés és szarvasmarha termékek fogyasztdsa helyett, az
olcsobb baromfitermékek fogyasztisara kényszeriiltek 4tallni. A tyukfélék
allomanya 32,1 milli6 volt a 2009. év végére, ami 2008 decemberéhez képest 963
ezres, 3%-o0s gyarapodast jelentett. Kacsabol 28%-kal tobbet, pulykdbdl 14%-kal,
libabol 34%-kal kevesebbet tartottak a gazdasdgok, mint 2008 decemberében. A
baromfidllomany kozel kétharmada vagoallat, évente tobbszor cserélodik, az
allomany nagysaga gyorsan koveti a jovedelmezdség valtozasat. A tyukféle- és a
kacsaallomany novekedését a takarmanygabonak mérsekelt arfekvése tette lehetové.
A pulykatartas az egyik legnagyobb feldolgozo csodje, a ludtartas pedig a libamdj
exportkeresletének zuhandsa (libatomést ellenzo dllatvédoé kampany) miatt esett
vissza.
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A fajlagos mutatok alakulasa

11. tablazat

] . 2008 | 2009

Megnevezés 2008 2009 1626 &v = 100,0

Egy tehénre juto tejtermelés, | 6 788 6 625 101,4 97,6
Egy juhra jut6 gyapjutermelés, kg 3,9 3.9 102,6 100,0
Egy tytkra jut6 tojastermelés, db 215 220 98,6 102,3

+ elOzetes adat
Forras: KSH

A vagoallat-termelés 2009-ben a KSH eldzetes szamai szerint megkozelitoleg
1,4 millio tonna volt, 33 ezer tonnaval, 2%-kal kevesebb az elozo évinél. A
vagoallat-termelésbdl 47%-kal részesedett a vagobaromfi és 43%-kal a vagdsertés.
A vagdbaromfi mennyisége az el6z6 évihez hasonldan, 650 ezer tonna koriil alakult,
a vagoserteésé 5%-kal, 586 ezer tonndra csokkent. Vagoémarhabdl 2009-ben 6%-kal,
83 ezer tonnara mérséklddott a termelés. Hosszabb tavot tekintve a vagdsertés és a
vagomarha termelés is hatarozottan csokkend trendet mutat. Vagojuhbdl ugyanugy
20 ezer tonnat termeltek, mint az el6z6 évben. Tehéntejbol 2009-ben az eloz6 évhez
képest 5%-kal kevesebbet, 1,7 milliard litert termeltek. Ezen beliil a felvasarlas
10%-kal 1,28 millidrd literre esett vissza, mikdzben egyre nagyobb teret nyer a
kozvetlen fogyasztas. Az egy tehénre jutd tejtermelés is mérséklodott. Tyuktojasbol
2,8 milliard darabot, 2%-kal kevesebbet termeltek a gazdasagok, mint 2008-ban. A
nyersgyapju termelése (4,4 ezer tonna) 2%-kal maradt el az el6z6 évitdl.

Az allattenyésztési agazatok tartds visszaesésének okai tobb tényezdvel
magyarazhatok. Igy példdul a bels¢ fogyasztds erdteljes visszaesése, az e
termékkorokben jelentkezd erdteljes ¢€s gyakran ellendrizetlen mindségii
importtermékek arleszoritd hatdsa, az exportpiacok elvesztése, a hazai piacvédelem
korményzati elhanyagoldsa, szinte teljes hiany és az EU ezen agazatokat érintd
kedvezdtlen tAmogatasi gyakorlata.

4.4. Felvasarlas

A mezogazdasagi termékek értékesitésének volumene 2009-ben alig maradt
novénytermesztési és kertészeti termékekbol 7%-kal tobbet vasaroltak fel, mint egy
évvel kordabban. A gabonafélekbdl 16%-kal, ipari novényekbdl 5%-kal nagyobb
mennyiséget adtak el. Gyilimolcsokbdl 3%-kal kevesebbet értékesitettek,
z06ldségfélékbol pedig 11%-o0s visszaesést mutatnak a szamok.

Az €10 allatok és allati termékek felvasarolt mennyisége a 2007. €vi 7%-0s
novekedés kivételével évrdl évre erdteljesen csokkent. Az éld dllatokbol 2009-ben
9%-kal, dllati termékekbol pedig 11%-kal kevesebbet vasaroltak fel az elozd évhez
képest. Az ¢l allatok ¢€s allati termékek felvasarlasaban dsszességében 10%-os
csokkenés tortént.
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4.5. Intervencio

A 2009. naptari év a gabona intervencids felvasarlas vonatkozasdban két
felvasarlasi idoszakot érintett. A 2008/2009-es intervencids iddszak 2008. november
1-t8l 2009. majus 31-ig tartott. Ez volt az utolsé olyan idészak, amikor kukorica
felvasarlasara — 700 ezer tonnas felvasarlasi korlatozas mellett — normal modon
lehetdség volt. 4 2008/2009-es intervencios idoszakban osszesen 30,4 ezer tonna
buza, 136,511 ezer tonna drpa és 444,709 ezer tonna kukorica felvasarldsdt
hajtottak végre.

A 2009. november 1-én kezdddott 0j intervencids iddszaktdl kezdve a
kukorica felvasarlasi kvota az EU-27 egészére vonatkoztatva nulla tonna, azonban
ha a piaci helyzet Ggy kivanja, az EU rendkiviili intervenciét rendelhet el. Ilyen
helyzet akkor all eld, ha egy vagy tobb régidoban a piaci arak az intervencios arhoz
képest csokkennek, vagy fenndll a veszélye az ilyen csokkenésnek. Az uj
intervencios idoszakban a 2009. év végéig 156,3 ezer tonna drpa és 54,2 ezer tonna
buza mennyiségre vonatkozo felajanlas tortént.

Az elozo évek lendiiletes értékesitési tevékenysége kovetkeztében a 2009. évi
nyitokészlet minimalisra csokkent. A felvasarlasi folyamat viszont Gjra beindult, és
ebbdl Osszesen 13,7 ezer tonna gabona értékesitésére keriilt sor, melynek értéke 390
milli6 forint volt. 4 2009-ben felvasarolt készletekre a Bizottsag nem irt ki ujabb
tendert, mert segélyezési célra kivianja felhaszndlni. Ennek keretében
Magyarorszag sajat felhaszndldsan tal 8 EU tagéallamnak bocsat rendelkezésre
intervencids gabonakészletet 2010-ben. Az Osszes kiosztandd mennyiség 610512
tonna (buza, arpa ¢és kukorica egyiittesen), melybél Magyarorszdag 95,687 ezer
tonna gabonadt hasznadlhat fel.

A Magyarorszag szamdra felhaszndlhaté intervencids dru, illetve
koltsegvetési keret 3 kiilon kozbeszerzési eljarast kovetden teljes mértékben
kihaszndldsra keriilt. A program soran 5 szerzddott segélyszervezet tevékenysége
révén teleplilési Onkormanyzatok, vagy a segélyszervezetek helyi tagszervezetei
utjan valosult meg az ¢élelmiszerek raszorulok részére torténd szétosztasa. 2009-ben
1,362 ezer tonna tejtermék, 2,955 ezer tonna cukoralapu termék és 10,728 ezer
tonna gabonaalapu termék keriilt kiosztasra, igy az élelmiszerek dsszes
mennyisége 15,045 ezer tonnadt tett ki.

Az 1y felvasarlasokat kovetden a szerzodott raktarkapacitas novelése valt
sziikségessé, igy a szerzddott raktarak szdma év végére elérte a 62 darabot, ezaltal
1,5 milli6 tonna raktarkapacitast biztositva az intervencios készletek elhelyezéséhez.

A borpiaci reform életbe lépését kiovetoen felvasarlasra mar nem volt
lehetoség, igy a 2008/2009-es borpiaci €vben a jogcim mar nem miikodott, viszont a
kordbban felvasarolt, jelenleg is tdrolt készlet értékesitésével kapcsolatban
megmaradtak a feladatok. Az atvétel idészakaban 2 raktdrozo partner 3 telepén
keriilt taroldsra az 55426 hl mennyiségii intervencios alkoholkészlet. A készletek év
végére kis mértékben 55206 hl-re csokkentek. A korabbi évek felvasarlasainak
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koszonhetden az értékesitési jogcim Gjra megnyitasra keriilt, de ajanlat nem érkezett.
A must €s bor magantarolasba vett mennyisége csokkent az el6z6 tamogatasi évhez
képest. 2008. augusztus 1-jét kovetden tovabbi kérelmek befogaddsira nem volt
lehetdség, igy a vizsgalt id0szakban mar csak a magéntarolas alatt allo termékek
tamogatasanak kifizetésére és a megsziind jogcim lezarasara kertilt sor.

A cukorpiaci reform ota cukorintervencios felajanldas nem érkezett, azonban
a korabbi felvasarlasok biztositekainak kezelésével és a csomagolési koltségtérités
kifizetésével kapcsolatosan torténtek pénzmozgasok (52,2 millié Ft). 2009 L
negyedévében az intervencios cukorkészlet teljes mennyisége (5878,5 tonna)
értékesités, illetve EU élelmiszersegély program keretében torténd felhasznalas
miatt kitaroldasra keriilt, igy a cukorintervencios tarolasi feladatok megsziintek. A
cukoripari szerkezetatalakitds termeldkkel €s gépipari beszéllitokkal kapcsolatos
oldalanak végrehajtasa befejez6dott. Az 0Osszes szerkezetatalakitdsi alapbol
szdrmazo0 tdmogatasi 0sszeg (15,9 milliard Ft) kifizetésre kertilt.

A tej agazatban 2009. marcius 1-jével megnyilt a fix aras intervencio,
melynek maximalis felvasarolhatd mennyisége a vaj esetében 2 munkanap, a sovany
tejpor esetében pedig néhany hét alatt betelt. Ezt kovetéen az Eurdpai Bizottsag
megnyitotta a palyazatos intervencidt, amelyre Magyarorszag nem ajanlott fel sem
vajat, sem sovany tejport.

Az intervencids intézkedések kozott hazank szaméra 2009-ben a standard
export-visszatéritések voltak a legjelentésebbek. Magyarorszag Osszesen 130,3
milli6 forint export visszatéritést igényelt 2009-ben. A standard export-
visszatéritéseket az Eurdpai Bizottsag 2009 oktoberében 0 eurd/100kg szintre
csOkkentette, amely jelenleg is érvényben van.

Az intervencio teriiletén is elofordultak fesziiltségek. Az MVH adatai szerint
a 2009-es évben a gabonaintervencios készletek tarolasa sordn Osszesen 6,5 ezer
tonna kukorica veszteség keletkezett, amelybdl 4,3 ezer tonna mindség romlasra, 2,2
ezer tonna pedig aruhianyra vezethetd vissza, ami tobb esetben felvetheti a
blintetdjogi feleldsségre vonas lehetdségét. A veszteségekkel kapcsolatban 0sszesen
233, 9 milli6 forint keriilt kiszdmlazasra, melybdl az érintettek a mai napig csak 163
millié forintot fizettek meg. A fennmaradé 70,8 millié forint brutté hatralék egy
Hajdu-Bihar megyei céget érint. Ebben az esetben az ligy mar birdsagi szakaszban
van.
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5. Erdo- és vadgazdalkodas, halaszat

5.1. Erdégazdalkodas

Az  erdovel ¢és  erdégazdalkodassal  kapcsolatban a  Nemzeti
Vagyongazdalkodéasi Tanacs (NVT) feladata a Nemzeti Erddstratégiaban (NES), a
Nemzeti Erdéprogramban (NEP) lefektetett elvek, valamint a jogszabalyban eldirt
agazati szakmai eldirdsok érvényesitése €s megvalositdsa. Az erd6bdl szdrmazd
javak mellett tobbek kozott olyan kozosségi céloknak is meg kell felelni, mint a
természetvédelem, a pihenés, az oktatds, az esztétikum ¢és a testedzés; mindekdzben
gyarapodjék az erdészeti tarsasagcsoport vagyona ¢és az erdégazdasagi tarsasagok,
egyéb erdokezeld szervezetek teljesitménye legyen transzparens, hitelesen mérhetd,
értekelhetd €s 0sszehasonlithatd. Ezek koltségeit €s hasznossagat, valamint az erdok
ugynevezett nem anyagi jellegli szolgaltatasainak értékét nagyon nehéz szamokban
kifejezni. Emiatt a kdvetkezOkben felsorolés jelleggel ismertetett fontosabb allapot-
¢és teljesitményadatok csak hozzavetdlegesen tudjak érzékeltetni az dgazat valos
teljesitményét, és annak valos értékét, hasznossagat. Gazdasagi rendeltetésli az
erdék 63,1%-a, védelmi rendeltetési az erddk 35,7%-a, mig az egészségiligyi-
szocialis, turisztikai, oktatasi célra hasznalt erdok 1,2%-ot tesznek ki. Az elmult
1d6szakban a gazdasagi erdd rovasara a védelmi erd6k aranya tovabb novekedett.

Magyarorszag Osszes foldteriiletének tobb mint egyotode (2 millio ha) az
erdégazdalkodasba vont teriilet, amelynek 94%-at (1,9 milli6 ha) boritja fadllomany.
A fadllomannyal boritott teriiletet alapul véve az orszdg erddsiiltsége 20,6%. Ez
alapjdn a szant6 utdn az erdd a masodik legnagyobb teriileti miivelési ag az
orszagban.

A magas teriileti részarany ellenére az erdégazdalkodas éves teljesitménye a
tarcdhoz tartoz6 szlik erddgazdalkodast érintden (a fafeldolgozd ipar ebbe nem
tartozik bele) a nemzetgazdasdg egészében (GDP) minddssze 0,1%-ot képvisel.
Anyagi teljesitményét és az erdd vagyoni értékét, valamint annak hozadékat
azonban sokszorosan meghaladja az immateridlis érték, amelyet az erdd a
tarsadalom egészének szolgdlataban betoltd sokiranyt védelmi és kozjoléti
funkcioin keresztiil gyakorol. Hazank erdeinek értéke dvatos becsléssel is jelentdsen
meghaladja az 1000 millidrd forintot. Az erdébdl szdrmazo faanyagra és erdei
melléktermékekre €piild ugynevezett fa- és nem faalapt iparban valamint az egyéb
gazdasdgi 4gazatokban hozzdadott értékkel egyiitt azonban joval nagyobb
részaranyrol beszélhetiink.

Az orszag erdoéteriiletein nagyobbrészt lombos fafajokbol dllo elegyes
erdotarsuldsok taldlhatok. A lombos erdddllomanyok részardnya 88,4%, a
feny6erdok teriilete csupan 11,6%. Az &shonosnak tekinthetd fofafaju
erdéallomanyok ardnya meghaladja az 57%-ot. Az idegenhonos erdéallomanyok
koziil az akacosok (23%) és a nemes nyarasok (7%) foglaljdk el a legnagyobb
erddtertiletet.

45



A fadllomanyok osszesitett fakészlete a korabbi tendencidknak megfeleléen
az elmult évben is gyarapodott, a 2009. december 31-i allapot szerint 356 millio
kobmeétert tett ki.

Az erdOtervezett teriiletek tulajdoni megoszlasa az Orszagos Erddallomany
Adattar alapjan a kovetkezo:

e 4llami tulajdon: 1,158 milli6é hektar (56,7%);
e kozosségi tulajdon: 0,025 milli6 hektar (1,0%);
e magantulajdon: 0,861 milli6 hektar (42,3%);

Az erdégazdalkodoi nyilvantartas adatai szerint az orszag erddteriiletének tobb
mint 90%-dn tevékenykedik az erdészeti hatosdagnadl bejegyzett erdogazdalkodo.

Magyarorszagon az erdok ¢és az erdégazdalkodas alapja a Kormany
1110/2004. (X. 24.) szamu hatarozataval elfogadott, a 2006-2015 kozotti iddszakra
vonatkoz6 Nemzeti Erdéprogram, amelynek megvaldsitasa a VM feleldsségével
torténik.

Az Erdészeti Stratégidban foglaltak megvaldsitasa érdekében megalkotdsra
keriilt az erdérdl, az erddé védelmérdl és az erdégazdalkodasrol szo6ld 2009. évi
XXXVII. torvény.

Az dllami tulajdonu erdokben folyo gazdalkodas szakmai szinvonala
osszességében jo. Az allami erdok kezelése Osszhangban van a tarsadalom altal
meghatarozott ¢és az erdotorvényben, illetve a természetvédelmi torvényben
megszabott szakmai kovetelményekkel. A 19 allami erdégazdasagi zrt., és a 3 HM
erdégazdasagi zrt. elsOsorban a gazdalkoddsuk sordn megtermelt forrasok
felhasznaldsaval tobb évtizede biztositja a kezelésében 1€vo erddteriiletek védelmi,
kozjoléti funkcidinak magas szinvonalll kezelését.

A magan és kozosségi tulajdonban lévi teriiletek gazdalkodéasa vegyesebb
képet mutat. A tobb mint 34 ezer, az erddgazdalkoddsban 4altalaban jaratlan
gazdalkodo jellemzden kis tlizemi teriileteken gazdalkodik (kb. 20 hektaros az
atlagos tlizemméret). Az erddgazdilkodok mogott mintegy 300 ezer fOs
erddtulajdonosi kor all. Egy-egy foldrészletet akar tobb tucatnyi, sokszor igen
kiilonboz6 érdekeltségili tulajdonos birtokol. Az eldzéek miatt ezekre a szereplokre
osszességében alacsony gazddlkodoi érdekeltség és mindossze kozepes szakmai
szinvonalu gazdalkodoi tevékenység jellemzd. Ezen a helyzeten remélhetéleg sokat
segit majd a kiépiilében 1év0 szaktanacsaddsi rendszer, illetve a folyamatosan
boviild szakirdnyitoi €s integratori halozat.

A fakitermelés 2009-ben is az 4dgazat legfontosabb bevételi forrasa volt. Az
évi folyondvedékbdl, amely 13,2 millio kobméter, az erddtervek szerinti maximalis
kitermelési lehetdség 10,5 milli6 kobméter. 2009-ben az erdégazdalkodok tobb mint
102 ezer hektar erdoteriileten végeztek fahasznélati tevékenységet, amelyrdl 6,8
millio (véghasznalatban 4,7 millid) kobméter fatomeget termeltek ki. E7 az
erdotervi éves kitermelési lehetoségek 64,5%, ami a tartamos gazdalkodas
feltételeinek messzemenden megfelel.
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Az erdogazddlkodok  a  jogszabdlyokban  eloirt  erdofelujitasi
kotelezettségeiknek jo szinvonalon tettek eleget. A targyévi erddfelujitasi elsd
kivitelek nagysdga 19,2 ezer hektar, amelybdl 0,3 ezer hektar erdéfelujitast potld
erddtelepités (csereerddsités) volt. Az elsé kivitelek koziil a mesterséges
erddfelyjitasok részaranya 47%, a magrol torténd természetes feltjitasoke 20%, a
természetes sarjaztatdsé pedig 33%. A targyévben befejezett erddfelujitasok teriilete
20 ezer hektar, a targyévben keletkezett erddfelujitasi kotelezettség teriilete 19,7
ezer hektar volt. Az erddsitési hatralékban 1€vo teriilet 7,9 ezer hektar, melynek tobb
mint 39%-a befejezés elhuizoddsa miatti hatralék.

Az unids tamogatasokra alapozottan az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Program a 2007-2013 kozotti idoszakban 70 ezer hektar, a Nemzeti Erddtelepitési
Program pedig hosszabb tavon — 35-50 év alatt — 683 ezer hektar erddtelepitéssel
szdmol. 2008-2009-ben 5,2 ezer hektar uj erdo telepitésére keriilt sor, ami a
tamogatdsok elégtelen volta miatt a programban eloirt iitemtery tartasdt nem teszi
lehetove.

Az erdészeti tarsasdgok 2004 ota folyamatosan, évente részt vesznek az
ugynevezett erddmiivelési célu kdzmunka programban, amelyrdl a tapasztalatok
alapjan megallapithatd, hogy a legszervezettebben miikodé kozmunkaprogramok
egyike. Az elmult évek tényszamai alapjan hat év alatt az erdékben csaknem 12,5
milliard forint értékli kozmunkaprogram valosult meg az aldbbi finanszirozési
megoszlas szerint:

= Minisztériumok 6 496,7 milli6 forint
= APV-MNV Zrt. 3 772,4 milli6 forint
= Sajat forras 2 186,3 milli6 forint

Osszesen 12 455,4 milli6 forint

A kozmunka programok soran a 2004-2009 kozotti években 21,971 ezer f6
volt a foglalkoztatott munkanélkiiliek 1étszama.

Az eurdpai erdd egészségi allapot monitoring rendszer hazai adatai alapjan a
magyar erdok egészségi allapota megfeleld, az el6z6 évekhez képest jelentdsen nem
valtozott, néhany esetben a kdrosodas enyhe emelkedése volt észlelhetd.

2009-ben — a 2007-es évhez hasonldan — csak 78 ponton, 1,872 ezer mintafan
tortént terepi felvétel, ez elsdsorban a nemzetkdzi adatszolgaltatds elvarasait
elégitette ki. A nemzeti szintli, mintegy 1220 mintapontot magaba foglalo
felvételezés pénziigyi forrdsai nem alltak rendelkezésre.

A hazai erdok egészségi allapotdnak vizsgalatat, esetleges valtozasanak
nyomon kovetését az Erddvédelmi Mérd és Megfigyel6 Rendszer (EMMRE)
hivatott ellatni, mely tobb — az MgSzH Kozpont Erdészeti Igazgatdsaga és az ERTI
altal miikodtetett — alrendszerbdl all. A 2009. évre vonatkozoan megallapithato,
hogy orszagos atlagban a kimutathato6 karok, karositasok mértéke enyhén emelkedett
az el6z6 évekhez viszonyitva. A minddssze 78 darab mintavételi helyen végzett, az
erdOk egészségi allapotat reprezentdld koronaallapot felvétel (EVH) levélvesztés
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adatai alapjan kimutathat6, hogy az 0sszes mintafak koziil az egészséges egyedek
54,9%-ot, mig a gyengén karosodott egyedek 26,8%-ot képviselnek. Az el6bbi adat
esetében 5,8 szazalékpontos csokkenés, mig a veszélyeztetett kategoriaban 3,8
szazalekpontos novekedés tapasztalhatd az el6z0 évhez képest. Figyelemre melto,
hogy az erdsen karosodott kategoria kozel harmadaval novekedett, 2,5%-r61 3,3%-
ra. Mindez foképp a szélsdséges klimatikus viszonyokkal magyardzhato. Az
elpusztult egyedek aranydban nem tapasztalhaté elmozdulas. A valtozas esetleges
folytatasara, a tovabbi monitoringra kiemelt figyelmet kell a jovében forditani, az
orszagot kelld mértékben reprezentald teljesebb halmaz, az 1220 mintapont
vizsgélataval.

Az ERTI 4altal 6sszegyiijtott adatok alapjan 2009-ben az abiotikus karok az
el6zd évhez képest mintegy 50%-kal ndttek a kedvezOtlenebb iddjarasnak, és a
megnovekedett falopdsoknak koszonhetden. A biotikus kdrositok kozil a szik
kartételével érintett teriilet az el6z6 évinek csaknem felére csokkent, 641 hektaron
tortént karositas, viszont ennek 72%-a erds fert6zés volt. A gyapjaslepke karositasat
mindossze 236 hektarrdl jelezték a gazdalkodok. A gomba korokozdk altal okozott
fertdzések a tavalyi évhez képest egynegyeddel visszaestek. A fapusztulassal érintett
teriiletek nagysaga az el6z6 évinek mintegy 70%-a. A vad altal okozott karok a
beérkezett adatok szerint az elmult évhez viszonyitva mérséklddtek, de mértékiik igy
is jelentds. Az erddétulajdonosok megfeleld forrds hidnyaban ezen karok ellen
kevéssé tudnak védekezni.

2009-ben az erddteriiletet érintd tlizesetek szama elérte az 500-at. A tiizek
soran mintegy 2600 hektar erdd és kapcsolddd mezdgazdasagi teriilet égett le.

5.2. Vadgazdalkodas és vadaszat

2009-ben a vadaszati hatosdg 1359 vadaszteriiletet tartott nyilvan, melyek
atlagos kiterjedése 7 ezer hektar. A vadaszteriiletek 28%-an a foldtulajdonosok sajat
maguk gyakoroltak vadészati jogukat, mig 72%-4at haszonbérbe adtak. A vadaszatra
jogosultak 3094 hivatasos vadaszt alkalmaztak.

A magyar vadaszat, vadgazdalkodas hirneve elsdsorban a kiemelkedd értékii
nagyvadallomanyon, valamint a jol szervezett, mindségi vadaszati szolgéltatason
alapszik.

A legjobb magyar trofedk ¢évrdl évre eldkeld helyet foglalnak el a
vilagranglistan. A vadaszati hatosag a vadaszati évben 0sszesen 45750 darab trofeat
biralt el, az 6ztrofedk 72%-kal, a gimszarvas trofedk 23%-kal, a damtrofedk 4%-kal,
a muflontrofeak 1%-kal részesedtek az Osszes elbiralt mennyiségbdl. A kiilfoldiek
altal elejtett és biraltatott tréfeak szama kevesebb volt az el6z6 évinél. Bar tovabbra
1s jelentds a kiilfoldi érdeklddés a j6 mindségli magyarorszagi vadaszatok irant, a
valsag hatdsara a Spanyolorszagbol érkezé vendégek, illetve a vaddisznos-kerti
hajtasok szama csokkent. Az dgazat eredményessége szempontjabol meghatarozo a
kilfoldiek bérvadasztatasa. A vadgazdalkodas tovabbra is exportorientalt, évente 25-

48



30 ezer kiilfoldi vadasz fordul meg Magyarorszagon. A teljes bevételnek kozel
egyharmada szarmazik kiilfoldi vendégek vadasztatdsabol. A vadhus-értékesités a
teljes dgazati bevétel 20-22%-4t teszi ki.

12. tablazat
A vadgazdalkodas orszagos pénziigyi adatai (2009)
(ezer Ft)
Vadaszati bevételek

Kiilfsldi Belfoldi - . A . Vadaszati | Egyen-

bérlelovés és | bérlelovés és El? vad és Egyéb P?lyazat o l?evetelek kiadasok leg
oz e 16tt vad tamogatas Osszesen

szolgaltatas | szolgaltatas

4 798 755 3720291 3103 547 | 3598 845 647 870 15869308 | 15707481 | 161 827

Forras: Orszadgos Vadgazdalkodasi Adattar

2009. januar 1-én 180 millio forint allt rendelkezésre a vadgazdalkodas
tamogatasara. Ebbdl az 0sszegbdl azonban 2009. februar 17-ig 170 millié forint
zarolasra keriilt, ezért a januar folyamdn meghirdetett tdmogatasi programot fel
kellett fliggeszteni és forras hidnyaban 2009 folyaman nem lehetett Gjra megnyitni.
A fennmaraddé 10 millié forintot teljes egészében az Orszagos Vadgazdalkodasi
Adattar 2009. évi finanszirozasara forditottak.

A tavalyi évben modosult a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a
vadaszatrol sz6l6 1996. évi LV. torvény (Vtv.), illetve ezzel kapcsolatosan
megtortént a végrehajtasara kiadott 79/2004. (V. 4.) FVM rendelet mddositasa is.

A megvaltoztatott Vtv. tobbek kozott lehetdvé teszi a mezdgazdasagi
termelést folytatoknak, hogy — amennyiben a teriilet legalabb 25%-an gazdalkodnak
— tobb vadaszteriiletet is haszonbérbe vehessenek. A térvénymoddositas soran
atliltetésre keriilt a vadon ¢l6 madarak védelmérdl szold 79/409/EGK iranyelv
szovege, igy a tavaszi szalonkavadaszattal kapcsolatos, Magyarorszag ellen inditott
kotelezettség-szegési eljarast az EU lezarta.

Fentieken tal 2009 folyaman megkezdddtek a kiilonleges rendeltetésii
vadaszteriiletek hatarkialakitasai is.

Az 1j vadaszteriiletek — nem ritkan gyanus koriilmények kozotti (pl.: Magas-
Bakony) — kijelolését megeldz6 években a megemelt lelovések a szabadteriileti
nagyvadallomanyok fokozatos csokkenését inditottak el. Ez az allomanykezelési
gyakorlat tovabb folytatand6, a nagyvadallomanyok apasztasa szabalyozottan mehet
végbe, nem veszelyezteti a tartamos gazdalkodas alapjait.
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13. tablazat
Orszagos teritékadatok (2009)

(darab)
, Elejtés Szabadteriileti Zarttéri elejtés
Megnevezés .. e s e ..
Osszesen elejtés dsszesen Osszesen
Nagyvad
Gimszarvas 39 340 37 809 1 531
Déamszarvas 10 499 9 646 853
Oz 89 718 89 477 241
Muflon 3176 2 765 411
Vaddiszn6 111232 99 444 11 788
Aprovad
Mezei nyul 106 786 106 786 -
Féacén 377 704 377 704 -
Roptetett réce 75 758 75758 -

Forras: Orszagos Vadgazdalkodasi Adattar

Az elmult évtizedben tobb gazdalkodo 1étesitett vadaskertet a szabadteriileti
allomany okozta problémak csokkentése, valamint a biztosabb vadésztatas
reményében. A vadaskerti allomanyok ardnya legnagyobb mértékben a muflon és a
vaddiszn6 esetében ndétt, mig a szarvas esetében csokkent. Az elejtésre keriilt
szarvasoknak 3,9%-a, damoknak 8,1%-a, vaddisznoknak 10,6%-a, muflonoknak
12,9%-a szarmazik vadaskertbol.

A harom hagyomanyosan legfontosabb aprévadfajunk, a mezei nyul, a facan
és a fogoly helyzete érdemben nem javult. Eldhely-fejlesztési beavatkozasra lenne
sziikség, de a vadaszati fejezeti pénziigyi forras teljes zarolasa miatt 2009. évben
erre nem volt lehetdség.

2009-ben mind a mennyiségi, mind pedig a mindségi erdei vadkar csokkent.
A csokkenés elsdsorban az erddsitést védd keritések nagyobb litemli épitésének,
valamint a nagyvadallomany hatékonyabb apasztasanak koszonheto.

5.3. Halaszat

Hazéankban 2009-ben kozel 36 ezer hektart tartottak nyilvan halasté miivelési
agban. Az AKI felé jelentésre kotelezettek (kozel 400 togazdasagi haltermeld) adatai
alapjan a teljes toteriilet 27,5 ezer hektar, melybdl 24,7 ezer hektar toteriilet izemelt.
Magyarorszag togazdasagi haltermelésének 79%-at harom régié, az Eszak-Alfold, a
Dél-Dunantul és a Dél-Alfold adja. Ezen beliil a legnagyobb halmennyiséget Hajdua-
Bihar, Somogy ¢és Csongrad megyében haldsszdk le ¢és a legjelentdsebb
toteriiletekkel is ugyanezek a megy¢k rendelkeznek. A legtobb haltermeld gazdasag
Baranya, Fejér és Somogy megyében talalhato.

2009-ben a togazdasagok ¢és intenziv haltermeld {izemek lehalaszott
halmennyisége 22 ezer tonna volt, ebbdl az étkezési hal termelés 15 ezer tonna,
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mely az el6z6 évhez képest 5,5%-kal csokkent. Sajnalatos tény, hogy az étkezési
ponty termelése évek oOta csokkend tendenciat mutat, 2009-ben 555 tonnéval
kevesebb volt a megel6z6 évinél. Az 1 hektarra jutd Osszes szaporulat 521 kg, az 1
hektarra jutd pontyszaporulat mintegy 400 kg. Ragadoz6 hal termelésiinkben a 2008.
¢vhez képest 4%-os csokkenés mutathaté ki. A csuka esetében a lehalaszott
mennyiség csOkkent, fogassiilld €s harcsa esetében kis mértékben ndvekedett. A
harcsa togazdasagi termelése mar évek 6ta 200-250 tonna koriili.

A hazai igényeket a tdégazdasagok kielégitik. Minden halfajbol termeliink
annyit, amennyire sziikség van, legfOképp a sajat belsé piacunkat latjuk el az
étkezési hallal. Az éves étkezési haltermelés 67%-at a ponty és 12%-at az afrikai
harcsa teszi ki. Altalaban é16 pontyot, afrikai harcsat, busat, amurt és ragadozo
fajokat értékesitenek a termeldk a hazai piacokon. Az étkezési halak koziil szinte
csak novényevd fajokat, elsdsorban pontyot, busit (Roménidba) exportaltunk.
Halexportunk 2009-ben mennyiségben ugyan nem, de értékben ndvekedett.

14. tablazat
A halaszat legfontosabb termelési adatai

Megnevezés | 2007 | 2008 | 2009
Togazdasagok és intenziv iizemek
Halast6-lizemelt teriilet (hektar) 24 302 24 248 24 701
Etkezési haltermelés (tonna) 15 865 15 687 14 825
Természetes vizek €s viztarozok
Hasznositott teriilet (hektar) 135 852 139 515 140 647
Teljes zsdkmany (tonna) 7 024 7 394 6 364
ebbdl étkezési hal (tonna) 6 669 7027 6 098
Osszes étkezési hal (tonna) 22 534 22714 20923

Forras: AKI és Orszagos Halaszati Adattar

Az intenziv étkezési haltermelés az elmult évhez képest 8%-kal esett vissza,
1798 tonna volt 2009-ben. Intenziv rendszerben 11 haltermeld {izem miikodik
kiilonféle halfajok tartasara. LegjelentOsebb az afrikai harcsa eldallitasa, mely az
intenziv haltenyésztés 93%-4t adja.

A beruhézasi tevékenység élénkiilését jelzi, hogy 2009-ben 6 hektar volt a
termelésbe 1épett ) és 284 hektar a rekonstrualt halastoteriilet, szemben a 2008. évi
14, illetve 128 hektarral.
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6. Az élelmiszeripar helyzete, szerkezete

Magyarorszagon az ¢élelmiszer, ital- és dohdnytermékek gyartasa a
feldolgozoipari termelés koriilbeliil egytizedét képviseli. A 14 agazatot atfogod
feldolgozoiparon beliil a harmadik legnagyobb sulyu 4dgazat, ami tovabbra is
kiemelkedd jelentdségét mutatja.

Az ¢lelmiszeripar helyzetének romlasa 2009-ben 1s folytatodott, csokkent a
termelés ¢és a foglalkoztatas, annak ellenére, hogy a jovedelmezdség javult.
Tovabbra is jellemz6 a drasztikus visszaesés a belfoldi értékesitésben. A 2008. évi
kozel 8,3%-o0s belfoldi értékesités csokkenést 2009-ben tovabbi 4,6%-0s visszaesés
kovette. Ha az unios csatlakozas elétti utolso teljes évet — 2003-at — vessziik 100%-
nak, az ipardg osszes értékesitése 2009-re kozel 20%-kal csokkent, belfoldi
értékesitése pedig mintegy 28%-kal esett vissza.

Az élelmiszer-, ital-, dohdanygyadrtdas alag termelésének volumene 2009-ben
2%-kal csokkent. Meg kell ugyanakkor jegyezni, hogy 2009-ben az 0sszes ipari
termelés 17,8%-kal mérséklddott. Ebben az Osszefliggésben, s kiilondsen a
vildggazdasagi valsdg hatasat is hozzavéve, az élelmiszeripari termelési érték
csokkenése kis mértékiinek mondhat6. Az d4gazat értékesitési volumene
Osszességében 2%-kal mérséklddott. Az exportértékesités azonban 4,8%-kal ndtt,
ami kedvezObbé tette az dsszképet.

Az ¢lelmiszeripari agazatban a jovedelem-visszaesés trendje 2009-ben
megtort. A 2002. évi 97 milliard forintos addzas el6tti eredményt kovetden —
folyamatos csokkenés mellett — 2008-ban az dgazat 7 milliard forint veszteséget
konyvelt el. A hosszu tavon érvényesiilo negativ hatasok koziil mindenek elott a
multinacionalis vallalatok erételjes térnyerése és agressziv iizletpolitikdja, a
sokszor gyengébb mindségii importtermékek preferdldsa, tovabba a patriota
gazdasagpolitika teljes hidnya, a hazai kis- és kozepes élelmiszer-feldolgozok
visszaszoruldsdat okoztak. Az ¢€lelmiszeripar termelését szintén negativan
befolyasoltak a piac zsugorodasa, a magas alapanyagarak okozta koltségnovekedés,
amely a késztermékek araban nem realizdlddott. Ugyanakkor a kiskereskedelem
arleszoritd hatdsa is szerepet jatszott. E két hatas egyiittesen kettds présbe szoritotta
az ¢lelmiszer feldolgozé vallalkozasokat.

Ezutan kovetkezett be a meglepetést keltd eredményjavulas, 2009-ben 53
milliard Ft-os nyereség keletkezett. Ugyanakkor ez az adat elfed szamos, mogottes
meglévo dgazati problémadt, ugymint a helyi élelmiszeripari termékek
visszaszorulasdt, tovabba a piacra jutds targyi feltételeinek és az ehhez sziikséges
egyiittmiikodések kialakitasanak nehézségeit. A 2009. évi nyereség alapvetden az
anyag jellegli koltségek mérséklodésének, kiillonosen a mezdgazdasagi alapanyag-
koltségek visszaesésének koszonhetd. A foglalkoztatottak 1étszaméanak csokkenése -
mintegy 4000 {6 - fokozott takarékossagi intézkedésekre utal. Az exportértékesités
stabilitdsa, és az Osszes értékesitésen beliili aranyanak novekedése szintén
hozzajarulhatott az eredményjavulashoz.
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6.1. Az élelmiszertermelés és -értékesités alakulasa

A négy fonél tobbet foglalkoztatd vallalkozasok adatai alapjan 2009-ben az
dgazat folyo daron szamitott brutto termelési értéke 2070 milliard forint volt, az
el6z6 évinél 34 milliard forinttal kevesebb. Az élelmiszeripari termelési érték tobb
mint 80%-at ado elsd 15 al- vagy szakagazat ugyanaz volt, mint a megel6z6
években, sorrendjiik is alig mdédosult.

A KSH adatai szerint jelentdsen novelni tudta termelési értékét a
Husfeldolgozas, tartositds szakagazat, ily médon az 5. helyrdl a 2.-ra 1épve eldre.
20%-kal bdvitette termelését a Takarmanygyartds aldgazat, kisebb mértékben, de
szintén novelte termelési értékét az Uditdital gyartasa, a Malomipari termék gyartasa
¢s a Cukorgyartas szakagazat, de ez nem valtoztatott a szakagazatok rangsoran beliil
elfoglalt helyezésiikon.

15. tablazat
A meghatarozo élelmiszeripari al- vagy szakagazatok brutt6 termelési értéke,
¢lelmiszeripari részaranya és termelésének volumenvaltozasa (2009)

Brutto Termelés
Szakagazat termelési | Részarany* volumen
érték, % index
Mrd Ft (2008=100)

1. Tejfeldolgozas 208.3 10,1 95,1

2. Husfeldolgozas, tartositas 195,1 9,4 111,8

3. Hus-, baromfihtis-készitmény gyartasa 180,8 8,7 86,6

4. Pékaru, tésztafélék gyartasa 179,6 8,7 98,5

5. Gyiimolcs-, zoldségfeldolgozas 171,0 8,3 89,5

6. Baromfihus feldolgozésa, tartdsitasa 168,4 8,1 95,0

7. Uditdital gyartasa 150,3 7,3 101,4

8. Takarmanygyartids/haszondllat eledel

(hobbidllat nélkiil) 14,1 3 1204

9. Novényi, allati olaj gyartasa 93,5 4,5 102,8
10. Sorgyartas 78,7 3,8 78,5
11. Tea, kavé feldolgozasa 78,8 3,8 86,3
12. Malomipari termék gyartasa 70,8 3,4 104,1
13. Szél6bor termelése 58,4 2,8 124,4
14. Edesség gyartasa 354 1,7 99.9
15. Cukorgyartas 17,8 0,9 113,7
1-15. 6sszesen 1 801 87,0 -
Elelmiszer, ital, dohany gyartasa osszesen 2070 100,0 98,0
* Az élelmiszer-, ital-, dohanygyartas bruttd termelési értékébol

Forras: KSH

Jelentds termelési ertek vesztést szenvedett el a Sorgyartas (78,5%), a Hus-,
baromfihus-készitmény gyartasa (86,6%), valamint a Gytimolcs-,
zoldségfeldolgozas (89,5%) aldgazat. Kiilon emlitést érdemel a Halfeldolgozés-,
tartositas szakagazat, mert bar 985 millio forintos termelési értékével kifejezetten kis
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szakagazatnak mindsiil, 2009-ben 70%-o0s emelkedést produkalt. Ehhez hasonldan a
Malatagyartas szakagazat is kiugrd, 164%-os ndvekedeést ért el 2009-ben, 785 millio
forintrdl 2188 millid forintra ndvelve termelési értékét.

Nem tartozik az €lelmiszerek kozé, de mivel a statisztika ebbe a kategoéridba
sorolja, és mezOgazdasagi termék feldolgozasarol van sz6, emlitést érdemel, hogy a
dohanytermékek gyartdsa szakagazat termelési érteke 2009-ben 60%-kal esett
vissza, értékben nem érte el a 17 milliard forintot. Az 0sszes termelés mindossze
32%-a keriil belfoldon értékesitésre, €s 2008-hoz viszonyitva ez a belfoldi
értékesités 1s drasztikusan, 82%-kal csokkent. Az agazat hektikus termelési és
értékesitési adatai az ezen agazatban dominans multinacionalis cégek altal kovetett
globalis piaci stratégiakkal magyarazhatok.

Az ¢élelmiszer, ital, és dohdny gyartasa agazat Gsszes értékesitése 2009-ben
2078 milliard forint volt. Az értékesités volumene — a termelési értékkel megegyezd
iitemben — 2%-kal csokkent az el6z0 évhez képest.

16. tablazat
A belfoldi értékesités alakulasa egyes al- vagy szakagazatokban (2009)

Novekvé belfoldi értékesitésii | El6zo év | Csokkend belfoldi értékesitésit | E10z6 év
al- vagy szakagazatok =100% al- vagy szakagazatok =100%
Sz616bor termelése 122,6 Pékaru, tésztafélék gyartasa 98,5
Takarmanygyartas 117,3 Tejfeldolgozas 96,8
Husfeldolgozds-, tartositas 17,5 | Daromfihis feldolgozasa, 96,4
tartdsitasa
Malomipari termék gyartasa 102,4 ipiggg(;ﬁsl;i;sgozés 95,7
Uditdital gyartasa 100,9 Tea, kavé feldolgozasa 92,5
Novényi, allati olaj gyartasa 91,3
Hus-, baromfihts-készitmény
. 86,3
gyartasa
Edességgyartas 82,2
Sorgyartas 80,2
Cukorgyartas 49,8
Forras: KSH

A Dbelfoldi értékesitési adatok azt mutatjdk, hogy egyes szakagazatok
eredményesebben zartak a 2009-es évet, mint a 2008-ast, tekintettel arra, hogy 2008-
ban a termelési értéke alapjan legkiemelkeddbb szakagazatok mind belfoldi
piacvesztést voltak kénytelenek elkonyvelni. 2009-ben azonban ezen szakagazatok
koziil 5 novekedést tudott elérni.

Jelentds mértékii 2008. évi belfoldi értékesités csokkenés utan tudott 2009-
ben novekedést elérni a Szdlobor termelése, a Malomipari termékek gyartasa
szakdgazat, a Takarmanygyartas ¢s a Husfeldolgozas-, tartositas alagazat. Az elsd 15
szakagazat k6z¢ nem sorolt Halfeldolgozas-, tartositas szakagazat 2009-ben 56,3%-
kal novelte a belfoldi értékesitését, miutan mar 2008-ban 17,6%-0s boviilést ért el.
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Osszességében kis volumene ellenére is figyelemre méltdé a Malatagyartas
szakagazat, amely 117%-os, belfoldi értékesités novekedést ért el 2009-ben.

Amig 2008-ban novelni tudta 7,5%-kal belfoldi eladésait a Novényi és allati
olaj gyartasa alagazat, illetve 5,8%-kal a Tea, kavé feldolgozasa szakagazat, addig
2009-ben sokat veszitettek a poziciojukbol. Ebben szerepet jatszottak az dar- és
devizadrfolyam valtozdasok is, az étolaj fogyasztéi dara példaul 12%-kal csokkent
2009-ben. Kisebb mértékben veszitett belfoldi eértekesitésébdl a Sorgyartas
szakagazat, az Edesség gyartasa, a Cukorgyartas, valamint a kiemelt szakdgazatok
kozé nem sorolt Készétel gyartasa (2008. évi 88,3%-r6l 2009-ben 57,3%)
szakéagazatoknak viszont jelentds mértékben romlott tovabb a belfoldi piaci helyzete.

Az ¢lelmiszeriparba sorolt gazdalkodd szervezetek export értékesitésének
volumen valtozdasa 2009-ben 4,7%-o0s emelkedést mutatott. A foly6 aron szamitott
exportbevétel eldzetes adatok szerint mintegy 614,5 millidrd forintot tett ki.

17. tablazat
Az export értékesités alakulasa egyes al- vagy szakagazatokban (2009)

Novekvo export értékesitésii | E16z0 év | Csokkené export értékesitésii | E16z0 év
al- vagy szakagazatok =100% al- vagy szakagazatok =100%
Edességgyartis 161,4 | Pékdru, tésztafélék gyartasa 99,6
, _ Baromfihts feldolgozasa,
Takarméanygyartas 125,1 tartositsa 96,6
Novényi, allati olaj gyartasa 123,3 Uditéital gyartasa 96,1
o . - Gytimodlcs- és
Malomipari termék gyartasa 118,6 Zoldségfeldolgozds 94,1
Husfeldolgozas-, tartositis 1187 | His- baromfihis-keszitmeny 86,7
gyartasa
Tejfeldolgozas 103,1 Tea, kdvé feldolgozésa 83,8
Szo6l6bor termelése 100,2 Cukorgyartas 72,3
Sorgyartas 60,6
Forras: KSH

Az élelmiszeripari termékek (elsddlegesen feldolgozott és masodlagos, azaz
tovabbfeldolgozott termékek) kiilkereskedelmében 2009. évben nem volt
tapasztalhato a 2008-ig jellemzd tendencia, azaz az import erdteljes novekedése, az
export novekedési litemének csokkenése mellett. 2009-ben a valsag és az erdteljes
arfolyamvaltozasok hatasara kiegyenstlyozottabbak voltak az export-import
folyamatok, igy a feldolgozott ¢lelmiszerek kiilkereskedelmi egyenlege az el6z6 évi
szinten maradt.

Al- vagy szakigazatonként elemezve a kiilkereskedelmi folyamatokat
megallapithatd, hogy az exportban jelentds boviilés kovetkezett be az
Edességgyartas szakagazatban, a Takarmanygyartas, a Novényi, allati olaj gyartasa,
a Tejfeldolgozas ¢s a Husfeldolgozas-, tartositas aldgazatokban. A Malomipari
termék gyartdsa szakdgazat mar 2008-ban is ndvelni tudta export értékesitését.
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Ezzel ellentétben kisebb visszaesés kovetkezett be a Gylmdles- ¢és
zoldségfeldolgozas, a Pékaru, tésztafélék gyartdsa aldgazatok, és jelentdsebb a Tea,
kaveé feldolgozasa, a Cukorgyartds €s a Sorgyartds szakagazatok exportjaban.
Erdekességként megjegyezhetd, hogy a Pékaru, tésztafélék gyartasa alagazaton beliil
a kenyér, friss pékaru gyartasa és a tésztafélék gyartdsa szakagazatok jelentosen
noveltek exportértékesitésiiket, és csak a tartdsitott lisztesaru gyartdsa szakagazat
negativ eredménye okozta az egész aldgazat exportteljesitményének O0sszességeben
vett csOkkenését.

Az els6 15 szakéagazat koz¢é nem sorolt Halfeldolgozas-, tartdsitas szakagazat
exportvolumen novekedése 2009-ben megkozelitette a 300%-ot, miutdn mar 2008-
ban 1s 68%-o0s bdviilést ért el.

6.2. Foglalkoztatottsag, keresetek

Az élelmiszeriparban alkalmazdasban dllok atlagos létszama 2009-ben 96,4
ezer f6 volt, mintegy 5%-kal kevesebb, mint 2008-ban. A havi brutt6 atlagkereset
2009-ben 159 ezer forint volt, ami 2,3%-0s novekedés 2008-hoz képest. A havi
netto atlagkereset 2,6%-kal, 104,4 ezer forintra emelkedett. A feldolgozdiparon
beliil az élelmiszer, ital, dohdny gydrtisa dgazat a 2. legnagyobb foglalkoztato, a
Jjovedelemviszonyok tekintetében pedig a 10. helyet foglalja el.

6.3. Vallalkozasi és tulajdoni szerkezet

A KSH elézetes adatai alapjan az élelmiszeriparban 2009-ben a 4 fo feletti
regisztralt vallalkozdsok szdma 2677 volt, ami az el6z6 évhez képest kisebb
csokkenést jelent.

Az élelmiszeripari vdllalkozdsok tobb mint 85%-a 10 fonél kevesebbet
foglalkoztatd mikrovallalkozas. A 10-49 {6t foglalkoztatdo kisvallalkozasokkal
egylitt az ¢lelmiszeripar vallalkozasainak 96%-a kis 1étszdmmal tevékenykedik. A
vallalkozasok kozel fele jogi személyiségli, dontden kft. Az egyéni véllalkozasok
tobb mint egyharmadnyi aranyt képviselnek.

A kiilfoldi toke aranya 2009-ben gyakorlatilag nem valtozott, 48% maradt.
Az ¢lelmiszeripari vallalkozasok jegyzett tokéjén beliill 2000-ben még 62,7%-ot
képviselt. Ezutan kezdddott a kiilfoldi toke kiaramlasa az orszagbol, ami kiilondsen
erbteljes volt 2002 és 2006 kozott, amikor tobb mint 10%-ot esett vissza az aranya
(57,4%-r061 47,1%-ra). A kiilfoldi téke valtozasaval egyiitt mozog az dgazat jegyzett
tékéjének ingadozasa, mivel az élelmiszeriparbdl kivont multinaciondlis tékét nem
potolja a hazai befektetdi, vallalkozoi kor.

6.4. Beruhazasok

A tOkehiany ¢€s a csokkend jovedelmezOség a beruhazasok alakuldsara is
hatdssal van, melynek teljesitményértéke 2009-ben folyd aron — eldzetes adatok
szerint — mintegy 76 milliard forint volt, ami 11,4%-o0s csokkenést jelent, s ez egylitt
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a 2008. évi tobb mint 23%-os visszaeséssel nagyon jelentds mértékii kiesés. Ezen
beliil 13%-kal csokkent a gépberuhdzasok dsszege, és 8%-kal az épitési beruhazas.
Mindezek alapjan az élelmiszeripar teljesitményét tekintve a kovetkezd iddszakban

is negativ irany vdarhato.

18. tablazat

Az élelmiszeripari beruhazasok teljesitményértéke*

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009”
Megnevezés TEAOR °03 szerint TEAOR °08 szerint
foly6 aron, milli6 Ft

Elelmiszerek, italok és dohdny- | g¢g431 115 168 | 101 693| 105389 | 112052 85768| 75966
termékek gyartasa osszesen
Ebbél:
Hus- és halfeldolgozas 10351 13615 7745 4619 2947 3 665 3119
Baromfifeldolgozas 4350 7528 9 843 7722 5231 4119 4202
Gytiimdlcs- és
zoldségfeldolgozas 10 084 7380 6 836 8 528 7197 7234 9 086
Tejtermékek gyartisa 7807| 10735 7999 9591 6357 7160 5622
Malomipari termékek gyartasa 2923 6713 7384 9522 1312 3 046 4190
Takarmanygyartas 5981 5 805 6188 5169 5924 4125 4 802
Cukorgyartas 2334 2 679 2231 1506 3109 742 529
Edesipari termékek gyartisa 2741 4031 3749 4291 1 088 2 428 1489
Szesz- és szeszesital-gyartas 1477 2997 4328 1 874 1961 1187 2 437
Bortermelés 3969 5635 4902 2 600 1986 3391 4414
Sorgyartas 5378 6756 4 642 4 544 6287 6 801 2286
Uditéitalok gyartasa 5598 6 949 6470 12529 12984 8929 5459
Dohanytermékek gyartasa 6 666 3252 3358 2 651 2186 2318 1030

92009-t61 sz6l8borral egyiitt

* A 4 6 feletti vallalkozasok, valamint teljes korlien a koltségvetési, tarsadalombiztositasi és nonprofit

szervezetek adatai.
Forras: KSH
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7. Az agrarkereskedelem alakulasa

7.1. A hazai élelmiszerfogyasztas és kereskedelem

A kiskereskedelmi eladasok 2007 eleje ota tarté csokkend tendencidja 2009-
ben is folytatodott, a kiskereskedelmi forgalom volumene 5,1%-kal, a folyo aron

oo e

Az orszagos kiskereskedelmi iizlethdlozatban, valamint a csomagkiildo
kiskereskedelemben 2009-ben 7282 milliard forint értékii arut forgalmaztak,
amelynek 45%-a (3294 milliard Ft) az élelmiszer- és élelmiszer jellegii vegyes
iizletekben bonyolodott. Az ¢lelmiszer- ¢és élelmiszer jellegi  vegyes
kiskereskedelmi tizletek értékesitésének volumene 2009-ben 4%-kal csokkent az
el6z0 évhez képest.

2009-ben atlagosan 4,2%-kal voltak magasabbak az arak, mint 2008-ban. A
lakossagi kiadasok 23,1%-at képviseld élelmiszerek, alkoholmentes italok
arnovekedése 4,4%-o0s, a kiadasok 9,2%-at kitevd szeszes italok, dohdnydruk
daremelkedése 7,5%-os volt.

Az egyes ¢€lelmiszerfajtak koziil a sertészsiradék ara emelkedett a legnagyobb
mértékben, 27%-kal, és az étolaj 4ra csokkent a leginkabb, 11,7%-kal. Atlagon feliil
nodtt a sertés- ¢s a marhahts ara (7,1, illetve 7,4%-kal), de a baromfihus ara az
atlagosnal kisebb mértékben, 3,8%-kal emelkedett. A tej (-6,4%), a sajt (-10,4%) és
az egyéb tejtermékek (-2,3%) ara alacsonyabb volt, mint 2008-ban, ugyanakkor a
tojas ara 6,5%-kal nétt 2009-ben. A kenyér ara nem valtozott, a liszt fogyasztoi ara
azonban 7,2%-kal alacsonyabb volt, mint egy évvel korabban. Atlagosan 5%-kal
nétt a friss zoldség éara, mikozben a friss hazai és déligytimoles ara 6,9%-kal
elmaradt a 2008. évi szintt6l. A szeszesitalok, dohanyaruk korében a legnagyobb
(9%-0s) aremelkedés a dohéanyarukat érintette, legkeveésbé (4,5%-kal) a bor ara
emelkedett.

A mezOgazdasagi termékek és €lelmiszerek belfoldi és kiilpiaci értékesitését
az Agrarmarketing Centrum (AMC) hivatott szolgdlni. Az FVM Aaltal jovahagyott
intézményi marketing program koltségvetése csupdan 1,2 milliard forint volt, amely
tartalmazta a 2010-es évre vonatkozd 160 millid forintos determindciot is. Az
agrarmarketingben rejld stratégiai lehetéségek nem keriiltek megfeleléen
kiaknazasra.

Az AMC tevékenységének fO iranyvonala tovabbra is a belfoldi programok
erdsitése volt a magyar termékek fogyasztdsdnak Osztonzése céljabol. Az
Osszkoltségvetés legnagyobb tételét, a teljes agrarmarketing biidzsé 36%-at a
termékprogramok tdmogatasa tette ki. A kiemelt termékpalydk, a z6ldség-gyiimolcs,
tej, hus, baromfi, valamint a palinka koziil a tej- és tejtermékek népszeriisitése
kapta a legnagyobb tamogatdst 2009-ben, a kialakult termeldi és feldolgozoi
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nehézségek enyhitése érdekében. A marketing akciok f6 célja a hazai termelésli aruk
kereskedelembe valo bejutasanak eldsegitése volt.

Az AMC kiilfoldon 12 élelmiszer és mezogazdasagi kidallitason, valamint 3
borkiallitason intézett k6zO0sségi magyar megjelenést. Belfoldon 5 kidllitason
szervezte meg a termeldk kozosségi részvételét, ezen tal agazati bemutatdt
valdsitottak meg a FEHOVA ¢és a Hortus Hungaricus szakkiallitdsokon.

7.2. Az agrar-kiilkereskedelem helyzete!

Az agrér-kiilkereskedelem 2009-ben kevésbé esett vissza, mint a globalis
pénziigyi, gazdasagi valsagot lényegesen jobban megsinyld ipari- és szolgaltatas
kivitel. A nemzetgazdasagi export eurdban szamitott értéke 19%-kal, az import
értéke 25%-kal csokkent, mig az agrar-kiilkereskedelem export- €s importértéke
csak 12%-kal volt kevesebb, mint 2008-ban. A nemzetgazdasdagi exportbol az
agrar- és élelmiszer-ipari termékek részesedése 2009-ben 8,6%-ra emelkedett, az
import 6,1%-o0s részesedése is kimagaslo az elozo évekhez képest. A mezogazdasagi
és élelmiszeripari termékek kivitelének értéke 5112 millio eurdt, behozatalanak
értéke 3395 millio eurot tett ki 2009-ben. A kiilkereskedelmi mérleg aktivuma 1716
millio eurd volt, amely 205 millio euréoval maradt el a 2008. évi eredménytol.

Forintban kifejezve az agrar- és élelmiszer-ipari termékek kivitelének értéke
1437 millidrd forintot, az import 951 millidrd forintot tett ki, igy a kereskedelmi
mérlegtobblet 486 milliard forint volt.

2009-ben az 5 legnagyobb drucsoport részesedése a teljes agrar-exportbol
57% volt. A legnagyobb, 18%-0s részaranyt a gabonafélék arucsoportja érte el,
melynek exportértéke 922 millid eurd volt, 354 millié eurdval (28%-kal) maradt el a
bazisidészakban elért arbevételtdl. A husfélék arucsoport 675 millid eurds
arbevétele 6%-kal csokkent, részesedése az egy évvel korabbi 12%-rdl 13%-ra nétt.
A harmadik helyre az olajos magvak arucsoportja keriilt, ami 9,5%-ot képviselt. A
488 millié eurds exportértek 2%-kal alacsonyabb volt, mint 2008-ban. Az allati
takarmanyok kivitelének értéke megegyezik az egy évvel korabbival, de részesedése
egy ¢év alatt 1%-kal emelkedett, 2009-ben meghaladta a 8%-ot. A z6ldség-gylimolcs
készitmények exportértéke 14%-kal csokkent, 8%-ot ért el a teljes agrarexportbol.

' Az agrar-kiilkereskedelem elemzése a korabbi évek gyakorlatanak megfelelden a szélesebb lefedettség
érdekében eltérdéen a KSH publikacios gyakorlatatol nem az SITC nomenklatira, hanem a Vamtarifa Jegyzék
alapjan késziilt, mely az olajos magvakat, allati és ndvényi zsirokat is tartalmazza. Az elemzés soran az
eurdban szamolt értéket vettiik figyelembe.
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6. abra
Az agrar-kiilkereskedelem alakulasa 2004-2009 kozott

milliard eurd

2004 2005 2006 2007 2008 2009

O Export @ Import O Egyenleg
Forras: KSH

Az importunk kevésbé koncentralt. Az 5 legnagyobb drucsoport ardinya a
teljes agrarimportbol 42% volt 2009-ben. Az allati takarmanyok részesedése 10%, a
kiilonb6z6 ehetd készitmeényeke 9% volt. A husfélék 9%-ot képviseltek az egy évvel
korabbi 8%-kal szemben. A tejtermékek behozatala értékben 10%-kal csokkent,
részesedése 8% volt. Az 6tddik legnagyobb értéket az italok, szesz és ecet
arucsoportja érte el, 6%-os arannyal.

A gabonafélék drucsoportia meghatirozo jelentéséggel bir agrdr-
kiilkereskedelmiinkben. 2009-ben 0Osszesen 6,6 millio tonna (+3%) gabonat
szallitottunk kiilfoldre, 922 millié eurd (-28%) értékben. Mivel a gabona import
csekély, az arucsoport kiilkereskedelmének egyenlege is igen magas, 842 milli6 eurd
volt. A gabonaexport kétharmadat a kukorica adta mind mennyiségben, mind
értékben. A legnagyobb tételek Olaszorszagba (1,4 millié tonna), Roméniaba (870
ezer tonna), Németorszagba (560 ezer tonna) és Hollandidba (510 ezer tonna)
keriiltek. A gabonaexport kozel 30%-at kitevd buzabol 1,9 millio tonnat
exportaltunk, amely 14%-kal kevesebb, mint az egy évvel ezeldtti, az arbevétel
pedig 46%-kal csokkent a nagy aresés miatt. A vizsgalt id6északban a buzaexport
fontosabb célallomasai Olaszorszag 26%-o0s, Romania 17%-os, illetve Gordgorszag
13%-o0s részesedéssel.
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7. abra
A legfontosabb exportcikkek részesedése az agrarexportbol 2009-ben

Gabonafélék
18%

Egyéb
43%
Husfélék
13%
Olajos magvak
10%

Zoldség- o
gylimodlcs Allati
készitmények takarmany

8% 8%

Forras: KSH

8. abra
A legfontosabb importcikkek részesedése az agrarimportbol 2009-ben

Allati
takarmany
10% Kiilonb6z6
ehetd
készitmények
9%

Husfélék
9%
Egyéb
58%

Tejtermekek;
tojas; méz;
8%

Italok

6%
Forras: KSH
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Az érucsoportok kozil a husfélékbol bonyolitottak a mdasodik legnagyobb
forgalmat 2009-ben. Az exportérték 6%-kal csokkent, importértéke az elézd évi
szinten maradt. Az egyenleg 376 milli6 eurd volt, 11%-kal romlott. Az arucsoport
export érteke a masodik, import €rtéke €s egyenlege pedig a harmadik legmagasabb
volt az altalunk vizsgalt 24 arucsoport korében.

Sertéshusbol 2009-ben 111 ezer tonnat (+9%) exportaltunk, 100 ezer tonnat
(+13%) importaltunk. Az import erdsebb novekedése ellenére a sertéshis
kiilkereskedelme 70 millio eurds aktivumot eredményezett 2009-ben. A kivitt
mennyiség 40%-at Romania véasarolta meg, az import tobb mint fele (54 ezer tonna)
Németorszagbol érkezett, az 01j tagorszagok (Lengyelorszag, Szlovéakia) szallitdsai
viszont negyedére, felére estek. A baromfihis exportvolumene (136 ezer tonna)
valamelyest emelkedett, de az atlagara 15%-kal elmaradt az egy évvel ezel6ttitol. A
legnagyobb tételek Németorszdgba, Ausztridba és Roméniaba keriiltek.

A harmadik legnagyobb arbevételt biztositd olajos magvak exportértéke
kismértékben (2%-kal), az importértéke erdsen (35%-kal) csokkent, egyenlege (413
milli6 eurd) 30 millid6 eurdval tobb volt, mint 2008-ban. Az &rucsoport két
meghatarozé terméke, a napraforgomag €s a repcemag exportvolumene kozel 40%-
kal n6tt, de a nyomott arak miatt az arbevétel csokkent 2009-ben.
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A kiilkereskedelmi forgalom aruszerkezete

19. tablazat

(ezer eurd)

EXPORT IMPORT
Megnevezés 2008. Ossz. 2009. Ossz. | Kiilonb- 2009/ 2008. Ossz. 2009. Ossz. | Kiilonb- 2009/
I-XII. ho % I-XII. ho % ség 2008 % | I-XII. hé % I-XII. ho % ség 2008 %

El6 4llatok 220514 3,8 232 801 4,6 12 287 105,6 114 668 3,0 141 318 4,2 26 651 1232
Hus, vagasi melléktermék és

belséség 718 074 12,4 674 662 13,2 -43 412 94,0 296 444 7,7 298 412 8,8 1 968 100,7
Halak, édesvizi allatok 4062 0,1 10 440 0,2 6379 257,1 29 162 0,8 25137 0,7 -4 025 86,2
Tejtermékek, tojas, méz 261 346 4,5 213 946 4,2 -47 400 81,9 295 281 7,6 269 432 7,9 -25 849 91,2
Egy¢b allati termékek 46 119 0,8 35 889 0,7 -10 230 77,8 28 279 0,7 23 591 0,7 -4 688 83,4
Novényi termékek 28 259 0,5 31245 0,6 2 986 110,6 65071 1,7 61 680 1,8 -3 391 94,8
Z61dségfélék 187 398 3,2 163 132 3,2 -24 266 87,1 123 909 3,2 107 789 3,2 -16 119 87,0
Gyiimolcs, did, citrusfélék 122 116 2,1 114 510 2,2 -7 606 93,8 227 226 5,9 163 943 4,8 -63 284 72,1
Kavé, tea, fliszer 44 554 0,8 64 678 1,3 20124 145,2 94 747 2,5 93 591 2,8 -1 155 98,8
Gabonafélék 1275 686 22,1 921 992 18,0 -353 694 72 116 692 3,0 79 390 2,3 -37 302 68,0
Malomipari termékek 103 380 1,8 92 426 1,8 -10 955 89,4 28 628 0,7 26 248 0,8 -2 380 91,7
Olajos mag, takarmany 499 191 8,6 488 143 95 -11 048 97.8 116 026 3,0 75 074 2,2 -40 952 64,7
Novényi nedv és kivonat 1481 0,0 1331 0,0 -150 89,9 10 739 0,3 11414 0,3 675 106,3
Egyéb novényi termékek 5204 0,1 2703 0,1 -2 501 51,9 788 0,0 745 0,0 -43 94,5
Allati és ndvényi zsir és olaj 225137 3,9 189 922 3,7 -35215 84,4 228 781 5,9 169 820 5,0 -58 961 74,2
Allati eredetii

¢lelmiszerkészitmény 138 084 2,4 141 067 2,8 2 983 102,2 120 132 3,1 117 664 3,5 -2 468 97,9
Cukor, cukorkaaruk 225 580 3,9 217 306 4,3 -8 274 96,3 195911 5,1 167 331 4,9 -28 580 85,4
Kakao és készitményei 69 085 1,2 57 166 1,1 -11 919 82,7 177 239 4,6 157 923 4,7 -19 316 89,1
Cukraszati termékek 122 298 2,1 108 864 2,1 -13433 89,0 229 020 5,9 200 493 5,9 -28 528 87,5
Z061dség-, gyiimoleskészitmény 455942 7,9 390 047 7,6 -65 895 85,5 160 907 4,2 141 524 4,2 -19 384 88,0
Egy¢éb ehetd készitmények 283 460 4,9 267 147 5,2 -16 313 94,2 323974 8,4 319 697 9.4 -4 276 98,7
Ital, szesz, ecet 281 663 4,9 221290 4,3 -60 373 78,6 282 748 7,3 211 627 6,2 =71 121 74,8
Allati takarmany 418 725 7,2 419 820 8,2 1095 100,3 428 042 11,1 343 323 10,1 -84 719 80,2
Dohany és termékei 44 444 0,8 51189 1,0 6746 1152 165 800 4,3 188 147 5,5 22 346 1135
Osszesen: 5781801 | 100,0 | 5111715 | 100,0 -670 086 88,41 3860214 | 100,0 | 3395311 | 100,0 -464 903 88,0

Forras: AKI, KSH
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Az eurdpai orszagokba iranyuld agrarkiviteliink értéke 2009-ben 4916 millid
eurd volt, 11,5%-kal alacsonyabb, mint egy évvel korabban. Eurdpa részesedése a
teljes agrdrexportbol 96,2%-ot ért el. Azsia részaranya 3,1%, az afrikai kontinensé
0,3% volt. A teljes agrarexport bevételének 0,4%-a szarmazott az amerikai
kontinens orszagaibol, Ausztralia és Oceania pedig a bevételek mindossze 0,1%-at
adta.

Az Eurdpai Unio az exportértékbol 85%-kal, az importértékbol 93 %-kal
részesedett. Az agrar-kiilkereskedelmi forgalmunk értéke az; EU tagorszdgok
viszonylataban 9%-kal mérséklodott, az import 10%-kal csokkent az elozo évhez
képest. Az egyenleg 1186 millio eurds értéke 41 millio eurdval kevesebb, mint
2008-ban volt. A régi tagallamokba iranyuld kivitelink enyhén, a behozatal
er6sebben csokkent, mig az Uj tagorszdgok vonatkozdsiban az export csokkent
erdsebben, az import kevésbé.

Az EU-n kiviili, harmadik orszdgokkal folytatott agrar-kiilkereskedelmi
forgalom 25%-kal csokkent. Az atlagosnal sokkal erdsebben visszaesett a gabona €s
a zoldség-gylimolcs készitmények exportarbevétele, import oldalon pedig a cukor és
az olajos magvak behozatala csokkent majdnem 50%-kal.

2009-ben kozel 150 orszaggal volt agrar-kiilkereskedelmi kapcsolatunk, de a
forgalom értéke mindossze 75 orszdg esetében haladta meg az 1 millié eurdt. A
kivitel és a behozatal is erésen koncentralddott. Az exportérték tobb mint 40%-a, az
importértek kozel fele mindossze harom orszaghoz kotddott.

A kordbbi évekhez hasonldan, 2009-ben is Németorszag volt a magyar
agrdartermékek legnagyobb vdsdrloja. A teljes exportarbevétel kozel 16%-a
németorszagi eladdsokbol szarmazott. A magyar exportcikkek szinte teljes skaldja
jelen van a német piacon, mégis az arbevétel tobb mint harmadat a repcemag, a
kukorica és a baromfihts kivitele biztositotta.

Németorszagtol alig lemaradva, Romdnia 3all a mdsodik helyen 14%-o0s
részesedéssel. A legfontosabb, illetve a legnagyobb bevételt eredményezd cikkek
ebben a relacioban a gabonafélék (kukorica, buza, arpa), a sertés- €s baromfihus, a
hobbiallat eledel és a napraforgoolaj.

A harmadik legfontosabb piacunk Olaszorszdg volt. 2008-ban és 2009-ben is
a kukorica kivitelbdl szarmazott a legnagyobb bevétel ezen a piacon. Tovabbi
sorrend a buza, napraforgdbmag, tej és 6todik helyen a vagoéjuh. Teljes vagdjuh
exportunk 90%-at 2009-ben is ide szallitottuk.

Import partnereink kozott is Németorszag volt a legjelentosebb 22%-0s
részesedéssel. Az itt feladott agrartermékek érteke 9%-kal csokkent 2008-hoz
képest. Nagyobb csokkenés a sajtfélek és egyéb tejtermékek, valamint a csokoladé
¢s a kavé behozatalaban tortént. Lengyelorszaghbol 422 millio euro értékben
importaltunk agrdartermékeket, amely az egy ¢vvel ezel6ttitdl 8%-kal maradt el,
elsésorban a vagosertés behozatal visszaesése miatt. Hollandia volt a harmadik
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legnagyobb szallité, 410 milli6 eurds importértékkel, amely 21%-kal csokkent, fleg
a szojabab pogicsa import esése miatt, ugyanakkor jelentdsen nétt az éldsertés,
elsdsorban malac behozatal.
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8. Pénziigyi és vagyoni helyzet alakulasa a mezogazdasagi
vallalkozasokban

8.1. A pénziigyi és vagyoni folyamatok elemzése az APEH
gyorsjelentésének adatai alapjan

8.1.1. A mezogazdasagi, vadgazdalkodasi és halaszati tarsas vallalkozasok
gazdalkodasa

Az APEH gyorsjelentése alapjan a mez0gazdasagi tarsas vallalkozasok szdma
az el6z6 évek tendencidjat kdvetve tovabb csokkent. 2009-ben 10 996 vallalkozast
tartottak nyilvan, mely 314-gyel kevesebb, mint az el6z6 évi. A vallalkozasok 96%-
a kettds konyvelést vezet.

20. tablazat
Mezégazdasagi és élelmiszeripari vallalkozasok eredmény-kimutatasa

millié forint

- Mezégazdasag Elelmiszeripar
MEGNEVEZES 2008 2009 2008 2009
1. Ertékesités nett6 arbevétele 1.423.726| 1.281.225| 2.625.678| 2.531.312
Export értékesités netto arbevétele 143.380 157.155 604.354 601.890
I1. Aktivalt sajat teljesitmények értéke 107.782 53.586 40.715 4.495
111. Egyéb bevételek 236.344 247.337 68.412 70.393
Visszafizetési kotelezettség | 1y 457\ 138 724 8.112 8.647
nélkiil kapott tamogatas
IV. Anyagjellegii raforditasok 1.252.114| 1.130.656| 2.044.457| 1.886.323
Anyagkéltség 653.294 554.026| 1.365.637| 1.212.484
V. Személyi jellegii raforditasok 205.114 196.714 262.445 251.010
Bérkoltség 131.857 128.792 170.102 165.886
VI. Ertékesokkenési leiras 97.054 100.394 85.669 80.067
VII. Egyéb raforditasok 96.791 88.898 308.706 299.371
. Uzemi (iizleti) tevékenység eredménye 116.780 65.486 33.528 89.428
VIII. Pénziigyi miiveletek bevételei 24.700 24.845 66.803 75.320
IX. Pénziigyi miiveletek raforditdsai 60.063 58.790 114.139 110.192
. Pénziigyi miiveletek eredménye -35.364 -33.945 -47.335 -34.872
. Szokasos vallalkozasi eredmény 81.417 31.541 -13.807 54.557
X. Rendkiviili bevételek 10.277 8.253 6.619 18.171
XI. Rendkiviili raforditasok 5.298 3.852 3.245 19.763
. Rendkiviili eredmény 4.979 4.401 3.375 -1.592
E. Adozas elétti eredmény 86.269 35.901 -10.490 52.971
Adozas elbtti nyereség 113.010 73.355 73.265 106.373
Adozas elotti veszteség -26.741 -37.454 -83.754 -53.402
F. Adozott eredmény 77.219 29.547 -17.348 43.976
G. Mérleg szerinti eredmény 65.148 22.775 -50.117 7.763
Vallalkozdsok szama 11.310 10.996 4.510 4.562

Forras: APEH gyorsjelentés alapjan AKI Pénziigypolitikai Osztaly
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A mezbégazdasagi tarsas vallalkozasok iizemi eredménye drasztikusan,
44%-kal csokkent az el6z6 évhez képest. Ennek {6 oka az volt, hogy a
mezdégazdasagban eltérd mértékben csokkentek az lizemi tevékenység bevételei és
raforditasai a bazis évhez képest. A bevételek csokkenése (11%) ugyanis joval
meghaladta a koltségek csokkenését (8%), ami jelentds lizemi eredmény csokkenést
idézett eld.

A mezdgazdasagi lizemi bevételeken beliil legnagyobb ardnyban, 10%-kal
az értékesités netto drbevétele csokkent, mintegy 142 milliard forint értékben, de
nem clhanyagolhat6 a csokkenés az aktivalt sajat teljesitmények értéke soron sem
(-54 milliard forint, kozel 50%). Ez utdbbi hatterében részben a készletek
csokkenése dll.

A mezogazdasagi iizemi tevékenység raforditasai kozott értékben és
szdzalékban is az anyagjellegii raforditisok csokkentek a legnagyobb mértékben,
10%-kal és 121 milliard forinttal. Jelentds volt még a személyi jellegli kiadasok és
az egy¢b raforditasok csokkenése is (4%-os csokkenés 8,4 milliard forint értékben
illetve 8%-0s csokkenés, 7,9 milliard forint értékben).

Osszességében megdllapithato, hogy ismét romlott az agrdrollé, mert hidba
esett mind a mezdgazdasagi inputok, mind az outputok ara, az inputarak kisebb
esése jelentdsen rontotta az dgazat j6vedelmezdsegét.

Az adozds elotti eredmény csokkenése a veszteséges vallalkozasok
veszteségeinek novekedeése €s a nyeresegesek eredményének csokkenésébdl tevodik
0ssze, de a nagyobb eredménycsokkenést a nyereséges vallalatok szenvedték el.

A mérlegadatok elemzése alapjan elmondhatjuk, hogy a befektetett eszkiozok
dllomanya jelentosen (95,6 milliarddal) novekedett, melynek dontd hanyadat a —
mintegy 90 milliard forintnyi — beruhazasok adjdk. Ezt a novekedést erdsen
mérsékelte a forgdeszkozok csokkenése. Probléma, hogy bar a kovetelések allomanya
csokkent 13,7 milliard forinttal, de ezen beliil a vevék dallomdnya tovabb nétt.

A sajat tdke novekedése két tényezOnek koszonhetd: egyrészt az el6zd évi
nyereségnek, valamint a jobbara fejlesztési célra kapott agrartdmogatasok® kotelezd
toketartalékba helyezésének.

2 A 6/2004. (1.22.) Korményrendelet az Eurdpai Unié kozos forrasaibol szarmazo agrartimogatasok, az
azokhoz kapcsolodo, nemzeti koltségvetésbdl nyujtott kiegészitd tamogatasok, valamint a nemzeti
hataskorben ny0jtott agrartamogatasok igénybevételének altalanos feltételeirdl értelmében az ezen
rendeletben meghatarozott koltségvetési forras terhére koltségvetési tdmogatds nyujthatd tobbek kozott
fejlesztési célu juttatds formajaban is, mely tdmogatast visszafizetési kotelezettség nem terheli a jogtalanul
torténd igénybevétel esetét kivéve. A jogi személy vagy jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag az ilyen
célbol visszafizetési kotelezettség nélkiil kapott tdmogatas Osszegét tOketartalékba koteles helyezni. A
jogosulatlanul igénybevett tamogatas toketartalék javara elszamolt Osszegét a toketartaléka terhére kell
visszafizetnie.
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21. tablazat
Mezogazdasagi és élelmiszeripari vallalkozasok osszesitett mérlege

millio forint

- Mezégazdasag Elelmiszeripar
MEGNEVEZES 2008 | 2009 2008 | 2009
Eszkozok (aktivak)
A. Befektetett eszkiozok 999.990, 1.095.620 844.670 823.647
L. Immateridlis javak 12.653 12.295 40.166 30.625
11. Targyi eszkozok 913.601] 1.014.651 735.922 729.651
Beruhazasok, felujitasok 74.989 90.079 48.326 40.504
I11. Befektetett pénziigyi eszkdzok 73.736 68.673 68.582 63.371
B. Forgoeszkizok 852.212 823.703 927.639 893.321
1. Készletek 383.769 365.425 347.154 321.676
11. Kovetelések 340.251 326.566 501.350 492.298
Kovetelesek aruszallitasbol és szolgaltatasbol
(vevok) 152.873 154.133 328.006 325.898
111. Ertékpapirok 15.143 14.273 11.848 9.215
IV. Pénzeszk6zok 113.049 117.439 67.287 70.132
C. Aktiv idiébeli elhataroldsok 39.596 32.082 24.108 19.552
Eszkozok osszesen 1.891.798 1.951.404 1.796.417 1.736.519
Forrasok (passzivak)
D. Sajdt téke 979.148) 1.053.362 608.680 647.803
L. Jegyzett t6ke 277.655 273.693 263.365 257.356
II. Jegyzett, de még be nem fizetett toke (-) -548 -324 -339 -223
I11. Toketartalék 201.523 221.244 78.427 104.219
IV. Eredménytartalék 237.167 303.649 190.030 147.590
V-VI. Lekotott és értékelési tartalék 198.203 232.325 127.315 131.098
VII. Mérleg szerinti eredmény 65.148 22.775 -50.117 7.763
E. Céltartalékok 3.082 3.042 11.693 11.520
F. Kotelezettségek 856.462 844.902| 1.105.076] 1.012.208
1. Hatrasorolt kotelezettségek 12.584 14.272 8.457 9.297
II. Hosszl lejarata kotelezettségek 252.922 261.631 261.213 241.017
111. Rovid lejarati kotelezettségek 590.956 568.999 835.406 761.894
Kotelezettségek aruszallitasbol és szolgaltatasbol
(szallitok) 181.243 179.955 264.123 249.981
G. Passziv idobeli elhatdaroldsok 53.106 50.099 70.968 64.988
Forrdasok dsszesen 1.891.798 1.951.404 1.796.417 1.736.519

Forras: APEH gyorsjelentés alapjan AKI Pénziigypolitikai Osztaly

8.1.2. Az élelmiszeripari agazatba tartozo tarsas vallalkozasok

gazdalkodasa

Az élelmiszeriparban az APEH gyorsjelentése alapjan 1%-kal, 52 db-bal tobb
vallalkozas miikodott 2009-ban, mint az azt megel6z6 évben. Ez a valtozas megtorte

az eddigi csokkend tendenciat.

Az élelmiszeripari dagazatban megtort az dgazati jovedelem folyamatos
csokkenése, annak ellenére, hogy az értékesités netto darbevétele, hasonloan a

mezogazdasagi vdllalkozdasokéhoz,

csokkent.

nagyobb mértékben csokkentek, mint a bevételei.
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Az iizemi tevékenység bevételei 5%-kal, 128,6 milliard forinttal csokkentek,
viszont az ilizemi rdforditasok nagyobb mértékben, 7%-kal 184,5 milliard forinttal
estek vissza. Ennek hatasara az iizemi tevékenység eredménye 55,9 milliard
Sforinttal nott.

A netto darbevétel 94 milliard forinttal, 3,6%-kal csokkent (ellentétben a
mezdgazdasaggal, ahol még nagyobb, 10%-os volt a csokkenés).

Az iizemi tevékenység rdforditasainak valtozasai koziil az anyagjellegli
raforditasok csOkkenése a legjelentdsebb. A teljes koltségesokkenés 184,5 milliard
forint, melybdl az anyagkoltségre 153 milliard forint jut. Ez 11%-0s csokkenést
jelent. Mivel a gyartas soran az alapanyag koltség csak 50-70%-at teszi ki a teljes
onkoltsegnek, érthetd, hogy az értekesitési ar mar nem ilyen aranyban csokkent.

A pénziigyi miiveletek eredményei, ecllentétben a mezdgazdasaggal, az
¢lelmiszeriparban szamottevéen (26%-kal) javultak. Ennek részbeni oka, hogy az
¢lelmiszeriparban joval nagyobb ardnyban csokkent a kiilso kotelezettségek aranya,
mint a mezégazdasdgban. 2008-hoz képest az ¢€lelmiszeriparban kozel 9%-kal, 93
milliard forinttal csokkentek a hosszii és rovid lejarati kotelezettségek, mig a
mezdgazdasagban csupan 13 millidrd forintos, 1,6%-0s volt a csokkenés — annak
minden kamatvonzataval egyiitt.

Igy az élelmiszeripar adozds elétti eredménye a 2008. évi -10,5 milliard
forinttal szemben 2009-ben kozel 53 millidard forintra nétt.

Az addzés eldtti eredményt bontva veszteséges ¢és nyereséges cegekre,
megallapithato, hogy mindkét csoport eredményessége nott, kozel azonos Osszeggel
(30-30 milliard forinttal). Az anyagkoltségek jelentés mérséklédése mind a
veszteséges, mind a nyereséges cégeket érintette.

A mezogazdasdg és az élelmiszeripar dsszevetésekor megdllapithatiuk, hogy
mig a mezogazdasdg szamdra a 2009-es év alapvetéen tulkindlatos év volt,
amelynek jelentos, 2008-ban felhalmozott készlettel vagott neki az dgazat, és az
egész évben érvényesiiltek a nyomott arak, addig az élelmiszeripar ki tudta
haszndalni a 2009 eleji arfolyamgyengiilést, amely megnehezitette azg
importélelmiszerek bedramldasat, és akar kiilfoldi vasarloerovel is mérsékelte a
hazai kereslet csokkenését.

Az élelmiszeripari véllalkozasok mérlegének eszkoz oldaldan szinte minden
tételében csokkenést tapasztalunk. Legnagyobb mértékben a forgdeszkozok, azon
beliil is a készletek csokkentek (25,5 millidrd forinttal), de csokkentek a beruhazasra
forditott 6sszegek is 7,8 milliard forinttal. Az eszk6zok értéke dsszességében majd
60 milliard forinttal csokkent.

Forras oldalon jelentds, 93 milliard forintos a kotelezettségallomany
csokkenése, Ez magyardzza a beruhazasok elmaradasat, ami nem kivanatos az
amugy is fejlesztésre szoruld agazatban. A legnagyobb mértékben a rovidlejarati
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kotelezettségek csokkentek 73,5 milliard forinttal, mely likviditasi problémakat is
okozhatott egyes, pénziigyileg kevésbé stabil vallalkozasoknal.

9. dbra
Mezogazdasagi és élelmiszeripari vallalkozasok adozas elotti eredményei
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Forras: APEH alapjan AKI Pénziigypolitikai Osztaly

8.2. A mezogazdasagi vallalkozasok 2009. évi tesztiizemi
eredményei

Az elemzéshez a Tesztlizemi Informacids Rendszer 2009. évi eldzetes adatait
hasznaltuk fel. A tesztlizemi rendszerben az adatgyiijtés 1946 iizemet fog dt. Az igy
kapott minta 87 ezer 2 europai méretegység (EUME)’ feletti mezOgazdasagi
vallalkozést reprezentdl. A tesztiizemi minta segitségével vizsgalt 87 ezer gazdasag

3 Standard Fedezeti Hozzajarulas (SFH): els6dlegesen a mezOgazdasagi termelStevékenységek egységnyi
méretére (1 hektar, 1 allat) vonatkozoan meghatdrozott normativ (atlagos iddjarasi és iizemi feltételekre
vonatkoztatott) fedezeti hozzajarulas. A termel6tevékenységek fajlagos SFH-értékét a tevékenységek adott
lizemben talalhaté méretével megszorozva, majd a szorzatokat dsszegezve, a gazdasag Osszes SFH értékét
kapjuk. Ez az érték a gazdasagok tartds jovedelemtermeld kapacitasat fejezi ki a termeldeszkoz-ellatottsag, a
termelési szerkezet és a termdhelyi adottsagok fiiggvényében. Ennélfogva a gazdasag 6kondomiai méretének
meghatarozasara is felhasznalhatdo. Egy gazdasag bizonyos tevékenységei, tevékenység-csoportjai altal
eléallitott SFH-értékeknek az tizemi SFH-bol valo részesedési aranyaval az adott gazdasag termelési iranya
(tevékenységi profilja) is jellemezheto.
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az Osszes regisztralt gazdasag altal hasznalt foldteriilet 93%-4t mivelte, illetve az
Osszes Standard Fedezeti Hozz4jarulds (SFH)* 90%-at allitotta eld. (Mddszertanrol
bOovebben a Tablazatok, Grafikonok, Mellékletek 2. sz. mellékletében.) A
gazdasdagok dtlagos mezogazdasagi teriilete 51,2 hektar, 6kondmiai méretiik 20,8
EUME volt. Egy gazdasag atlagosan 1,7 {6t foglalkoztatott.

Orszagos szinten tekintve az arutermeld egyéni gazdasagok az 0sszes nettd
hozzaadott® érték 44%-at, a tarsas vallalkozasok pedig 56%-at allitottak elo.

Az europai unids csatlakozds oOta eldszor csokkent a mezdgazdasag
jovedelmezdsége. Az egy hektarra jutd arbevételek 12, mig a koltségek csak 8%-kal
csokkentek, igy a novekvd tdmogatdsok is csak mérsékelni tudtadk a jovedelem
visszaes€sét. A nettd hozzaadott értek 35%-kal lett alacsonyabb az el6z6 évinél. Mig
az egyéni gazdasagok addzas eldtti eredménye 36%-kal csokkent, addig a tarsas
gazdasagoké 66%-kal maulta alul az egy évvel korabbi értéket. Az
eredménycsokkenés a pénziigyi valsag hatdsaival van osszefiiggésben.

* Eurdpai méretegység (EUME): a gazdasag Osszes SFH értékéhez (1. standard fedezeti hozzajarulas)
hasonléan, az 6konomiai tizemméret kifejezésére hasznalatos jellemz6 az Eurdpai Unidban. Kiszamitasa Ggy
torténik, hogy az eurdban kifejezett SFH-értéket 1200-zal elosztjak. (Az osztészamot kdzpontilag hatarozzak
meg; értéke az inflacid hatasara hosszabb idészak alatt valtozhat.) 1| EUME tehat egyenlé az lizem Osszes
SFH-janak 1200 eurojaval.

> A nettd hozzaadott érték a termelési érték és a termelés soran felhasznalt termékek, szolgéltatasok értékének
a kiilonbsége. Tartalmazza a jovedelmet, valamint ebbdl kell fedezni a munkabéreket, az adokat, a kamatokat
és a bérleti dijakat.
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10. abra
Az egy hektarra juto nettoé hozzaadott érték valtozasa (2001-2009)
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Forras: Tesztlizemi adatok alapjan sajat szerkesztés

A jovedelem mindegyik iizemtipus esetében visszaesett. A csokkenés
mértéke ugyanakkor az allattenyésztd gazdasagokban alacsonyabb volt. Ez egyrészt
a novekvo sertésarakkal, masrészt a tejtermeld gazdasadgok kiemelt tdmogatasaval
magyarazhatd. Tovabba fontos kiemelni, hogy a Tesztiizemi Rendszer a hivatalos
statisztikdkkal szemben magasabb tejarat mért (68,4 Ft/l), igy a tej arédnak a
visszaesése 18% volt. Ennek az a magyardzata, hogy a termeldk egy része alternativ
értékesitési csatornakkal tudta fékezni az arbevétel csokkenést, ugyanakkor az uj
tejpiaci helyzethez vald alkalmazkodds miatt minden harmadik tejtermelésre
szakosodott gazdasag mérsékelte tehénlétszamat.

A novénytermesztOk esetében az Osszes fontosabb termék ara és hozama
egyszerre csokkent. Ez aldl csak a kukorica és a burgonya a kivétel. A kukorica ara
stagnalt (27,5 ezer Ft/t), a burgonya ara 12%-kal novekedett. Ezzel szemben a
kozvetlen kifizetések egy hektarra jutd érteke 8,8%-kal 65,2 ezer Ft/ha‘-ra
emelkedett. A varhatd alacsonyabb arbevétel és a pénziigyr valsagbdl adodo
finanszirozasi nehézségek miatt a gazdalkodok visszafogtdk a raforditisaikat, a
fitdanyag-, aram- és vizdij 16%-kal, a hajtdanyag koltsége 13%-kal, a miitragyaé
pedig 8,6%-kal mérséklddott. A novénytermesztOk a miikodéshez €s a fejlesztéshez
sziikséges forrasokat ugy tudtdk eléteremteni, hogy 2008. év végéhez képest 483
ezer tonna (Osszes lizemet tekintve 654 ezer tonna) gabonaval csokkentették

6 Az egy hektarra jutd fontosabb timogatasok (ezer forintban): 42,2 SAPS; 6,7 AKG; 3,2 cukorrépa-
termesztok szerkezetatalakitasi tAmogatasa; 1,9 dohanytermesztés tdmogatasa.
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készleteiket. Osszességében az egy hektirra jutd nettd hozziadott érték 34,6%-kal
esett vissza.

11. abra

Az egy EUME-re juté hozzaadott érték valtozasa 2009-ben
(egyéni gazdasagok és tarsas vallalkozasok egyiitt)’
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Forras: Tesztiizemi adatok alapjan sajat szerkesztés

A beruhazasok az elozé évhez hasonloan tovabb novekedtek (10%-kal),
aminek eredményeképpen a nettd alloeszkoz-felhalmozas (nettd beruhdzas)
hektaronként a 29 ezer forintot is meghaladta. A beruhdzasok emelkedése a gépek,
technoldgiai berendezések fejlesztésével van Osszefliggésben, de tobb év utan az
ingatlan beruhdzasok is 16%-kal bdviiltek. A tenyészallat beruhdzdsok szinten
maradtak.

A tobbségben EU adltal finanszirozott vidékfejlesztési program biztositotta
forrasok 2009-ben észtonozték a beruhdzdasokat, ezzel szemben a pénziigyi valsag
szlikitette a vallalkozdsok forrdsait. Az egy hektarra jutd beruhdzasi és fejlesztési
hitelek 0sszege 7%-kal csokkent. A két egymassal ellentétes folyamat ereddjeként a
gazdasdagok nagyobbik része — kiilonosen a tarsas vallalkozdsok — a termelés
finanszirozdsa elol volt kénytelen elvonni a forrdsokat.

7 Az 4bra azt mutatja, hogy a termelési érték valtozisa (x tengely) milyen Osszefiiggésben van a
jovedelemvaltozassal (y tengely). Tehat a vizsgalt évben a tomegtakarmany-fogyasztd allatokat tartok
kivételével az Osszes lizemtipus esetében csokkent a kibocsatas, és ezzel dsszefliggésben a jovedelmiik is.
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A gazdasagi valsag fékezte, de nem allitotta meg a foldarak novekedését. A
szantoteriilet ara 4%-kal emelkedett (457 ezer Ft/ha-ra), ezzel Osszefliggésben a
bérleti dijak is hasonld mértékben novekedtek. 2009-ben egy hektar szantoteriiletet
atlagosan 23,3 ezer forintért lehetett bérelni, de az 0j bérleti szerz6dések mar
jelentdsen feliilmultak ezt az 6sszeget.

8.2.1. Az egyéni gazdasagok jovedelemhelyzete

A felmérésben 1555 egyéni gazdasag® szerepelt. Ez a minta a 2007. évi
Gazdasagszerkezeti Osszeiras (GSZO) keretében regisztralt, 2 eurdpai
méretegységnél (EUME) nagyobb egyéni gazdasdgokat reprezentdlja, melyek
szama 81 ezret tett ki. A vizsgalt 81 ezer gazdasag az Osszes egyéni gazdasag’ 4ltal
hasznalt foldteriilet 86%-at miivelte, illetve az Osszes standard fedezeti hozz4ajarulas
(SFH) 79%-at allitotta eld.

A brutto termelési érték az egyéni gazdasdagok esetében 12%-kal csokkent
2009-ben. Ezzel szemben a koltségek csak 6%-kal lettek alacsonyabbak, igy
Osszességeben az egyéni gazdasdagok adozas elotti eredménye 43,2 ezer forint volt
hektaronként. Ez az el6z0 évhez képest 36%-os csokkenést jelent. Az infldciot
figyelembe véve — 2009-es arakon szdmolva — a jovedelem az it évvel ezelotti, 2004-
es szintre esett vissza.

Az eredmények értelmezésénél figyelembe kell venni, hogy az igy szamitott
jovedelmeknek kell fedezetet nyujtaniuk az egyéni (csaladi) gazdasdagok személyi
jovedelmeire is. Ha az egyéni gazdasagok eredményét korrigaljuk (a nem fizetett
munkaerdre jutd el nem szamolt munkabért is figyelembe vessziik) az egy éves
munkaeréegységre” (EME) jutd minimalbérrel, akkor az adozds eldtti eredményiik
22,3 ezer Ft/ha-ra csokken. A korrigdlt jovedelem tobb mint 50%-os csokkenést
jelez.

Az egy hektarra jutd értékesités nettd arbevétele 11%-kal csokkent, a
kozvetlen tamogatasok pedig 9%-kal novekedtek. Igy — Osszességében — az
eldallitott bruttd termelési érték 12%-kal 298,4 ezer Ft/ha-ra, az lizemi koltségek
6%-kal 251,9 ezer Ft/ha-ra csokkentek.

¥ Ide tartoznak az GstermelSk, az egyéni vallalkozok, illetve az un. dsszevont — adézasi, illetve a timogatési
rendszerrel Osszefliggd okok miatt formailag részekre osztott (,,szétiratott”), de ténylegesen egységes
vallalkozasként miikodo és a tesztlizemi rendszerben is egy egységként kezelt — gazdasagok.

? Ezek szama a GSZO 2007 adatai szerint csaknem 619 ezer volt.

' Eves munkaeréegység (EME): a munkateljesitmény mértékegysége; egy teljes munkaidében foglalkoztatott,
koranal és egészségi allapotanal fogva teljes értékii munkavégzésre alkalmas dolgozé éves munkaido-
teljesitménye, munkaoraban. A kalkulacidk soran 2200 munkadraval vettiik figyelembe.
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12. abra
Az egyéni gazdasagok adozas elétti eredménye 2009-es arakon*
(2001-2009)
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Forras: Tesztiizemi adatok alapjan sajat szerkesztés

Az egy hektdarra juto beruhdzdasok értéke 55,1 ezer forint volt, amely egy
harmaddal magasabb az el6z0 évinél. A nettd beruhazas 14,7 ezer Ft/ha volt, igy a
befektetések 2009-ben — az Eurdpai Unios csatlakozas ota eloszor — mdr a netto
alloeszkoz-allomany novekedését szolgaltak. Az egy hektarra jutd fejlesztések
mértéke még a felét sem éri el a tarsas vallalkozasok mutatojanak.

Az ingatlan- és a gépberuhazasok hasonld6 mértékben novekedtek, de a
beruhazasok legnagyobb részét (57%-at) tovabbra is a gépbeszerzések tették ki.

A gazdasagok forrasszerkezete elsGsorban a pénziigyi valsag hatasara
jelentdsen valtozott. Az egy hektarra jutd kotelezettségek értéke 21%-kal csokkent.
Ennek megfeleléen az onfinanszirozas szerepe tovabb novekedett, az egy hektarra
jutd sajat téke 7%-kal lett magasabb (689 ezer Ft/ha). A fejlesztési hitelek
allomanya minimalis mértékben csokkent (23 ezer Ft/ha-ra), azaz a boviild
beruhdzasokat az egyéni gazdasagok elsdsorban sajat er6bdl finansziroztak.
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13. 4bra

Az egy hektarra juto brutto és netto beruhazas valtozasa
az egyéni gazdasagoknal
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Forras: Tesztlizemi adatok alapjan sajat szerkesztés

A termelésiérték-ardnyos  jovedelmezdség  alapjan  egyedill az
abraktakarmany-fogyaszt6 allatokat tarté gazdasadgok jovedelmezdsége emelkedett
(63 %-kal). A tomegtakarmany-fogyaszté allatokat tarté gazdasadgok szenvedték el a
legkisebb mértékii csokkenést, a jovedelmezdség naluk 11%-kal malja alul az el6z6
évit. Utdnuk kovetkeznek a ndvénytermesztd gazdasagok 25%-kal, majd a
kertészetek 31%-kal és a vegyes gazdalkoddk 36%-kal, végiil az iiltetvényes
gazdalkodok zarjak a sort a legnagyobb, 50%-o0s jovedelmezdség csokkenéssel.

8.2.2. A tarsas vallalkozasok jovedelemhelyzete

A 2009. évi felméréshez 391 tdarsas vdllalkozds (jogi személyiség nélkiili,
illetve jogi személyiségli gazdasagi tarsasag, szovetkezet) szolgdltatott adatokat. A
minta 4ltal reprezentalt alapsokasig iizemszdma 5695 — a GSZO keretében
regisztralt 0sszes tarsas vallalkozas mintegy 74%-a —, amelyek azonban a szektor
SFH-janak gyakorlatilag a 100%-4t (t6bb mint 99,9%-at) allitjak eld, illetve a
foldteriiletet is ilyen aranyban hasznéljak (99,5%).

A tarsas gazdasagok dtlagos mezdgazdasagi teriilete 382,6 hektdr,
okondémiai méretik 176,7 EUME volt. Egy gazdasag atlagosan 11,8 fot
foglalkoztatott.
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A tarsas gazdasdagok egy hektarra juto adozds elotti eredménye, illetve
szokdsos villalkozadsi eredménye' harmaddra esett vissza (18,6 és 18,2 ezer Ft/ha-
ra). A romlo jovedelmezdség az drak és hozamok csokkenésével, valamint a
pénciigyi, gazdasagi valsag hatasaival van osszefiiggésben.

14. abra
A tarsas vallalkozasok szokasos vallalkozasi eredménye 2009-es arakon*
(2001-2009)
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*Fogyasztdi arindexszel korrigalva (deflalva).
Forras: Tesztiizemi adatok alapjan sajat szerkesztés

A finanszirozasi lehetdségek sziikiilése tobb szempontbdl is rontotta a tarsas
vallalkozasok jovedelmezdségét:

e Csokkentették az input-anyag raforditast, ezzel dsszefiiggésben a hozamok is
alacsonyabbak lettek. Annak ellenére, hogy a miitrdgya arak 11,2%-kal
mérséklddtek, a tarsas vallalkozasok ennél nagyobb mértékben (15%-kal)
csOkkentették a tadpanyag-utdnpotlas koltségét. A ndvényvéddszerek esetében
az arak jelentds novekedésének koszonhetden a felhasznalds 6%-kal esett
vissza.

e Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program intézkedései miatt sok
vallalkozas beruhazasi kényszerben volt. A visszafogott banki finanszirozas
az onerd kényszerli emelkedését eredményezte, mely szintén a termeléshez
szlikséges forrasokat apasztotta.

A pénziigyi miiveletek eredményét tartalmazza, viszont a rendkiviili bevételeket és raforditasokat nem.
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o A fizetOképesség fenntartdsa ¢és a fejlesztések miatt nyomott &aron
értékesitették készleteiket. Igy az egy hektarra jutd készletek értéke 16,5 ezer
forinttal csokkent. Ez az aktivalt sajat teljesitmények évek ota novekvd
értékét 59%-kal mérsekelte.

Az egy hektarra jutd arbevétel 11%-os visszaesése a kovetkezd tényezdkkel
fligg Ossze (zardjelben a csokkenés mértéke): kaldszos gabonafélék (23%), olajos
novények (27%), allattenyésztés (11%), kertészet (32%), gylimolcstermesztés (5%),
sz0l6- ¢és bortermelés (19%), mezdgazdasagi szolgaltatasok (14%). Az arbevétel
visszaesését csak kis mértékben kompenzalta az agrartdmogatdsok 4%-os
emelkedése, igy 0sszességében a bruttd termelési értek 14%-kal, 544,7 ezer Ft/ha-ra
mérseklodott. Ezzel parhuzamosan a koltségek is csokkentek: a fobb koltségelemek
koziil az egy hektarra jutd miitragya raforditas 15%-kal, az allattenyésztés kozvetlen
anyagkoltségei (takarméanykoltséggel egyiitt) 14%-kal. Ugyanakkor ezek a hatdsok
Osszességében csak 9%-kal mérsékelték az iizemi koltségeket.

Az arbevétel-koltség szerkezet nagymeértekli valtozasaval osszefliggésben a
kordbbi évekhez képest jelentds dtrendezddés tortént az egyes iizemtipusok
jovedelmezdségében 2009-ben. Az drundvény termesztd lizemek egy hektarra juto
eredménye — az atlagnal nagyobb mértékben — a tavaly eldtti érték 28,4%-ara esett
vissza. A tOmegtakarmany-fogyaszto allatokat tartd gazdasdgok egy iizemre jutd
jovedelme 54%-kal csokkent. A sertés- és baromfitartd iizemek, bar nem voltak
veszteségesek, lizemenkénti adozas eldtti eredményiik az el6zé évinek csupéan a
T7%-at érte el. Az iiltetvényes gazdalkodok hektaronként 80,7 ezer forint addzés
elotti eredményt értek el, ami 43%-os visszaesést jelent. A zdldségtermesztok
jovedelemcsokkenése nagymértékii, 70%-os volt. A jovedelem a vegyes
gazdalkodok esetében is joval alacsonyabb volt a 2008. évinél, az addzas elotti
eredmény csupan 34%-at érte el a tavaly el6tti értéknek.

A fejlesztések 2%-kal boviiltek. A véllalkozasok hektaronkénti beruhdzésa
120,1 ezer forint volt, amely Osszességében 2,7 ezer forinttal ndvelte az eszkdzok
konyv szerinti értékét. A befejezetlen beruhazasok Osszege jelentdsen csokkent,
mely egyben eldrevetiti a 2010-es visszaesést.

A kiilonbozo tipusu gazdasdagok beruhazdasi mutatoszamaindl nagy szords
tapasztalhato. A novénytermesztok, az iltetvényes és a vegyes gazdalkodok
beruhazasai 40, 18, illetve 9%-kal néttek. Az egy hektarra jutd beruhdzasok dsszegei
a legnagyobb mértékben az abraktakarmany-fogyaszt6 allatokat tartd gazdasagoknal
¢s a kertészeteknél csokkentek, 53 ¢és 38%-kal. A tomegtakarmany-fogyasztd
allatokat tartd gazdasagokban 21%-os visszaesés tortént.

A pénziigyi vdlsag alaposan megvaltoztatta a forrdsszerkezetet. A
kotelezettségek értéke 16%-kal csokkent (253 ezer Ft/ha-ra). Jelentés mértékben
mérséklodott a beruhazasi és fejlesztési hitelek allomanya (10%-kal). A
forrasszerkezet kedvezd valtozasa 7%-kal javitotta a tarsas vallalkozasok atlagos
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likviditasi mutatoszamat'? (1,87-re), ugyanakkor tovabbra is 28%-ot tesz ki. azoknak
a gazdasdgoknak az ardnya, ahol ez az érték a kritikusnak mondhat6 1,2 alatt van.
Negativum 2009-ben — a fent emlitett folyamatokkal 6sszefliggésben — 45%-kal (4,6
ezer Ft/ha-ra) novekedett a lejart, ki nem fizetett kitelezettségek értéke.

2009-ben eldszor mértik fel a tarsas vallalkozdsok esetében az
tizemtulajdonosoktol bérelt mezOgazdasagi teriilet aranyat. Ez a kordbban igen tag
hatareértékek kozott becsiilt arany 15,1%. Azok az iizemek, amelyek tulajdonosoktol
(sajat maguktol) bérelnek foldet, 10%-kal magasabb bérleti dijat fizettek
hektaronként.

12 Forgoeszkozok/Rovidlejarata kotelezettségek
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II. INTEZKEDESEK, FINANSZIROZAS
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9. Pénziigyi szabalyozas és hitelpolitika
9.1. Aralakulas

Az agrartermékek termeldidr-szintje 2009-ben 9,5%-kal esett vissza 2008-
hoz viszonyitva, ami a novényi termékek drszinvonalanak 12,7%-os, illetve az élé
dallatok ¢és allati termékek arainak 4,6%-os csokkenésébol adodott. A
mezogazdasagi termelés raforditasi drszintje 5,8 %-kal mérséklodott.

2009-ben a gabonafélék termeldi atlagara az el6z6 évihez képest 14,2%-kal
csOkkent, amelyet elsdsorban a buza igen nagymértékii 24,7%-os aresése okozott,
mig a kukorica ara kevésbé, csak 3,9%-kal csokkent. Az ipari ndvények ara 14,1%-
kal lett alacsonyabb, melynek f6 oka az volt, hogy az olajos ndvények ara 25,4%-kal
esett. A burgonya ara 7%-kal nétt, viszont a zoldségféléké 6,9%-kal, a
gyimolesteéléké pedig 19,3%-kal csokkent a 2008. évihez képest.

A vagoallatok termel61 ara kozel azonos az el6zd évivel (0,3%-kal
emelkedett), ezen beliil a vagosertés ara 4,4%-kal, a vagomarhaé 8,3%-kal nétt, a
vagobaromfié pedig 5,6%-kal mérséklddott. Az allati termékek ara 15,3%-kal esett,
ezen belill a tej ara 22,4%-kal zuhant, a tojasé ezzel szemben 4,8%-kal meghaladta
az eldz0 évit.

22. tablazat
A mezogazdasagi termékek termel6i aranak valtozasa
az el6z6 év azonos idészakahoz viszonyitva (%)

Megnevezés 2008. jan.-dec. 2009. jan.-dec.
Mindosszesen =27 -9,5
Novények osszesen -14,4 -12,7

Gabonafélék -23,6 -14,2
Ipari novények 11,9 -14,1
Burgonya -13,8 7,0
Gyilimolcsok (borszdldvel egyiitt) -26,0 -19,3
Z06ldségfélék 8,0 -6,9
EIG dllatok és dllati termékek 13,6 -4,6
El16 4llatok 14,0 0,3
Véagomarha (vagoborjuval) 2,7 8,3
Vagosertés 17,3 4.4
Véagobaromfi 13,8 -5,6
Allati termékek 12,8 -15,3
Tej 13,3 -22.4
Tyuktojas, étkezési 12,9 4,8

Forras: KSH

2009-ben a mezogazdasagi termelés raforditasi darszintje 5,8 %-kal csokkent
a 2008. évihez képest, ami a folyd termeld-felhasznalds arszinvonalanak 7%-os
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mérséklodésébdl ¢és a mezdgazdasdgi beruhdzasok arszinvonalanak 2,9%-os
emelkedésébdl adodott.

A foly6 termeld-felhasznalas csokkenésére dontd hatast gyakorolt a jelentds
sullyal rendelkez6 takarmanyok aranak 17,7%-o0s visszaesése. Az energiaarak 5,2%-
kal mérséklodtek, fOként a felhasznalasban nagy sulyt képviseld ilizemanyagok
aranak 12,9%-0s mérséklédése miatt. A mitragyak arszinvonala az el6zd évi
rendkiviill magas, 60%-ot meghaladd &aremelkedés utan 2009-ben 11,2%-kal
csokkent, amit alapvetden a miitrdgyadrak masodik félévi erds 35-37%-os
visszaesése idézett eld. Ezzel szemben a novényvédd szerek araban 4,8%-os, az
allatgyogyaszati készitményekében 9,3%-os novekedés kovetkezett be a 2008.
¢vihez viszonyitva.

A mezOdgazdasagi beruhdzdsok darszinvonalanak 2,9%-os novekedése a
mezdgazdasagi gépberuhdzasok 3%-os, valamint az épiilet beruhdzdsok &aranak
2,9%-0s emelkedésébdl adodott.

A mezOgazdasagi termeldidr-index ¢€és a mezdgazdasagi raforditasok
arindexének hanyadosa az agrdrollo mutaté, melynek értéke 2009-ben 96,1% volt —
vagyis romlott 2008-hoz viszonyitva, ugyanis a mezOgazdasagi raforditasi arak
kisebb meérséklodésével szemben a termeldi arak nagyobb mértékben csokkentek.
Fontos megjegyezni, hogy az agrarolld a mezOgazdasagi termeldi arak és a
termeléshez felhasznalt inputok arvéltozasanak viszonyat mutatja, de nem all
kozvetlen  Osszefiiggésben a  mezOgazdasdg  jovedelmezdségevel. A
jovedelmezdséget az  arvaltozasok mellett szamottevOen befolyasolja a
termésmennyiség is, ami nem jelenik meg az agrarolld6 mutatéban. A termeldi ar
nem hatarozza meg az 0sszes bevételt (pl. tamogatasokat), mint ahogy a raforditasi
arak kozott sem szerepel a termeléshez kapcsolodd Osszes kiadas (pl. hitelkamat
vagy foldbérleti dij). Az agraroll6 nemzetkozi 6sszehasonlitasra alkalmas mutato.

9.2. Ado- és jarulékrendszer

Az agrargazdasdgot érintd, 2009. janudr 1-t6l érvényes legfontosabb ado- és
jarulékvaltozasok a kovetkezok voltak:
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o A személyi jovedelemado rendszerében

az egyéni vallalkozok atalanyadozas valasztasi lehetdségének értékhatara
(altalanos esetben 8 millio forintrél 15 millid forintra, a kereskeddok
esetében 40 millio forintrol 100 millio forintra) emelkedett;

a mezOgazdasagi kistermelés bevételi értékhatara 7 millid forintrél 8
milli6 forintra nott;

a bortermelék a korabban alkalmazott 2 litert meghalado kiszerelésii
borokbdl szarmazd bevételekkel szemben mar a 0,5 litert elérd kiszerelésu
borokbdl szarmazd Dbevételekre 1s alkalmazhatjdk az Ostermeldi
szabalyokat;

a termOfoldet addmentesen eladonak az addbevallasi kotelezettsége
megsziint, tekintettel arra, hogy az adohatdsag az ingatlanértékesitésbol e
nélkiil is rendelkezik informacidval,;

a kordbban alkalmazott hét addokedvezményt egy Osszevont
adokedvezmény valtotta fel, az 0Osszevont kedvezményalap utan
egységesen 30%-os kulcs lett érvényesithetd;

az Un. ,egyszerlsitett bevallasi nyilatkozat” elnevezése ,,nemleges
nyilatkozat”-ra valtozott, a tartalmi 0sszefliggések valtozasa nélkiil;
szamlatartasi  kotelezettség kerlilt bevezetésre az atalanyad6zé
mezdgazdasagi Ostermeldkre, az atalanyad6zd egyéni vallalkozdkra és az
EVA-sokra is;

az adotablaban a savhatar a 2009. év egeszére visszamendleg 1,7 millio
forintr6l 1,9 millié forintra emelkedett, az adokulcsok €s az adojovairas
nem modosult.

o A tarsadalombiztositas szabdlyain beliil

a mezdgazdasagi kistermeldnek mindsiilé maganszemély kedvezményes
jarulékfizetésére vonatkozd bevételi 6sszeghatar a személyi jovedelemado
torvény modositasaval 0sszhangban 7 millio forintrél 8 millio forintra
emelkedett;

a tarsadalombiztositasi jarulék mértéke a foglalkoztatoknak ¢és az egyéni
vallalkozoknak a minimalbér kétszeresének megfeleld jarulékalapig 29%-
r0l 26%-ra csokkent, de a jarulékalap 143 ezer forintot meghalado részére,
illetve a 2009. julius 10-1g megszerzett jovedelmek utan tovabbra is 29%
tarsadalombiztositasi jarulékot kellett fizetni;

a munkaado6i jarulék mértéke a minimalbér kétszeresének megfeleld
jarulékalapig 3%-rol 1%-ra csokkent, de a jarulékalap 143 ezer forintot
meghaladd részére, illetve a 2009. julius 10-ig megszerzett jovedelmek
utan tovabbra is 3% munkaadoi jarulékot kellett fizetni;

a véllalkozo6i jarulék mértéke a minimalbér kétszeresének megfeleld
jarulékalapig 4%-rol 2,5%-ra csokkent, de a jarulékalap 143 ezer forintot
meghaladd részére, illetve a 2009. julius 10-1g megszerzett jovedelmek
utan tovabbra is 4% vallalkozoi jarulékot kell fizetni.
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A helyi adokat érinto valtozasok

« a helyi ipartizési ado szabalyozdsaban a nem atalanyad6zé €s nem EVA
alany mezdgazdasagi vallalkozok és vallalkozdsok a kordbbi 4 millid
forint bevételi hatar helyett 8 millio forint bevételi értékhatarig
valaszthatjdk a helyi iparlizési adoalap-meghatarozas egyszerisitett
madjat.

Az illetékeket érintd valtozdasok

« illet¢kmentes az Ostermeldi igazolvany, a vallalkozéi igazolvany ¢€s a
miikddési engedély cseréje, ha az igazolvany cseréje az Onkormanyzat
dontése miatt bekovetkezd helységnév, utcanév vagy hazszam valtozasa
miatt valt sziikségessé.

Cégauto ado

« 2009. februar 1-t61 a személyi jovedelemaddoként fizetett cégautdo adod
megsziint, helyette egy 1j, szélesebb addbazison nyugvd, alacsonyabb
terhelést biztositd vagyoni tipusu cégautd ado keriilt bevezetésre.

Az dltalanos forgalmi adozdasban

. az AFA A4ltalanos kulcsa 20%-rol 25%-ra emelkedett, az alapvetd
¢lelmiszerekre — tej, kenyér, pékaru — 18%-os kedvezményes addkulcs
kerillt bevezetésre. Az AFA csokkentést a kereskedelem lenyelte, a
feketekereskedelem probléméjat az intézkedés nem oldotta meg;

. az AFA-mérték emelésével Osszefiiggésben az EVA alkalmazasanak
bevételi értékhatara 25 milli6 forintrol 26 milli6 forintra emelkedett.

A jovedéki ado rendszerében

« a benzin jovedéki addja 103,5 Ft/literrdl 109 Ft/literre, a gazolaj jovedéki
adogja 85 Ft/literrdl 90,5 Ft/literre nott;

. az alkoholok jovedéki addja 6-7%-kal emelkedett;

. a dohanytermékek esetén a cigarettanal a tételes add 8265 Ft/ezer szalrol
8 405 Ft/ezer szdlra, mig a minimumad6 15175 Ft/ezer szalrol 16000
Ft/ezer szalra nott;

. megszlnt a benzinre és a gazolajra a biotartalom szerinti differencialas,
azonban a biorészardany teljesitésének mas tipusu Osztonzését kiilon
jogszabaly biztositja.

9.3. Tamogatasok

Az agrargazdasag fejlesztésérdl szolo torvény 1. § (1) bekezdése eldirja, hogy

»A kozponti koltségvetés évenkénti elfogaddsa soran az Orszaggytilés biztositja,
hogy a 2005. évi koltségvetési torvény szerinti tdmogatasi 0sszeghez képest az
agrargazdasagnak nemzeti hataskdrben nytjtand6 tdmogatds — beleértve az Eurdpai
Unio6 altal biztositott kozvetlen termeldi tamogatas nemzeti kiegészitését is — (a
tovabbiakban: nemzeti tdmogatas) realértéke a tamogatasok kiegyenlitddésének
1dépontjaig megdrzésre keriil.”

A KSH altal megadott fogyasztoi arindexekbdl szamitott 28,5%-0s korrekciods

tényezdvel szadmitva, 2009-ben a fenti cél minimalisan 228,1 milliard forint
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kifizetésével valosult volna meg, ezzel szemben csupdan 167,2 milliard forint
tamogatds odaitélésére keriilt sor. Ugyanakkor megallapithat6, hogy az agrar- és
vidékfejlesztésre fordithatd tdmogatisi eldirdnyzatok — manipulativ. moédon
kimutatott — brutto értéke (az EU 4ltal finanszirozott Gsszeget is figyelembe véve) a
2005. évi 411,6 milliard forintrol 2009-re 631,4 milliard forintra nott. Latni kell
ugyanis, hogy ezen tdmogatas kifizetés nem rendkiviili tobblet raforditdsokat jelent
az allam részérdl, hanem alapvetoen elszamolasi triikkokre vezetheto vissza. 2009-
ben a kozvetlen tamogatasok (SAPS) kifizetésén til egyrészt a 2008. évi elmaradt
kozvetlen tdmogatasok (SAPS, top-up), masrészt pedig a 2009. év amugy 2010
elejére 4thtizodo kifizetései is megtorténtek. Ez természetesen a kovetkezd, 2010-es
¢v kifizetési adatait csokkenti, vagyis a valasztasi év logikaja szerint a kovetkezd
kormany tamogatési eredményét szandékosan rontja.

Masrészt a kozvetlen tamogatasok elszdmolési rendje lehetdvé teszi, hogy a
kifizetés elszdmolasanak (targyév oktober 1-¢t megel6z0 munkanap arfolyama) €s
az Eurdpai Bizottsag altal torténd visszatérités idopontja kozti arfolyammozgés
arfolyamnyereséget vagy arfolyamveszteséget eredményezzen a koltségvetés
szdmara. A 2008-2009. évi folyamatos és drasztikus forint ar csokkenés ezen
sajatos elszamolasi technika eredményeképpen jelentds arfolyamnyereséget okozott
a tarcanak, mely egyszeri szabad forrasként azonnal elkoltésre is keriilt. Az
arfolyamnyereség mértéke 2009-ben 33 milliard forint volt.

23. tablazat
Agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok forrasonkénti megoszlasa

M.e.: milliard Ft

Forras | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Nemzeti 143,8] 206,8] 213,1] 217,0] 134,6] 177,5| 177,9] 1889 141,1| 167,2

Ko6z0sségi 1,1| 21,3 234,1] 251,6] 246,7| 285,1] 464,2

Végosszeg| 143,8 206,8) 213,1] 218,1| 1559 411,6] 429,6] 435,7| 426,3] 631,44

Forras: FVM adatok alapjan AKI szamitas
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15. abra
Agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok finanszirozasi formankénti megoszlasa
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Forras: FVM adatok alapjan AKI szerkesztés

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program keretein beliil az Osszes
kifizetés 185 millidard forint volt, az Eurdpai Unio altal kozvetleniil téritett
tdmogatasok, SAPS és agrarpiaci tdmogatasok 320 milliard forintot tettek ki.

Az EU csatlakozast kovetéen az agrartdmogatidsok forrasosszetétele
megvaltozott. Evrél évre novekvé unios forrdsok mellett csikkent a nemzeti
tamogatdsok sulya. Mig 2005-ben a nemzeti forrasbol finanszirozott tamogatasok
43%-at tették ki a teljes tAmogatasi keretnek, addig 2009-re ez az ardny mar csak
26%. Lathatd, hogy a kozponti koltségvetési mezOgazdasagra forditott kiadasai az
unioés tdmogatasok novekedésének mértékével aranyosan zsugorodtak.
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16. abra
Agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok forrasonkénti aranya
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Forras: FVM adatok alapjan AKI szerkesztés

A tadmogatasok szerkezetében 1is jelentds valtozadsok kovetkeztek be.
Nagymértékben ndtt a gépberuhdzdsi tamogatasok nagysdaga, amely sok esetben
agrotechnikai szempontbol indokolatlan és draga gépbeszerzések formdjaban
valosult meg. Természetesen ez jelentos forrdsokat vont el mas sziikséges teriiletek
(kisvallalkozasok, kornyezettudatos gazdalkoddas tamogatisa) elol. A
mezdgazdasag fejlesztését 2004-t01 a SAPARD, az AVOP ¢és a Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv segitette, 2007 szeptemberében pedig a korabbiak helyébe az
Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) 1épett.

A 2004-2009 kozotti években 634 milliard forint tdmogatéas kertilt kifizetésre
e programok keretein beliil, ebbdl 185 milliard forint 2009-ben. Az intézkedések
kozil a legtobb tamogatast agrar-kornyezetvédelem, gépek, technologiai
berendezések beszerzése, termeldi csoportok tdmogatasa, kedvezdtlen adottsagu
terlileten gazdalkodok tadmogatdsa, mezdgazdasagi termékek értékndvelése
jogcimeken itéltek oda. A fizikai téke fejlesztését celzo6 agrarmodernizacios,
beruhdzasi tipusi tdmogatasokndl azonban olyan ,életképességi” hatart
alkalmaztak (4 EUME), hogy a statisztika dltal nyilvantartott gazdasagi
egységeknek csupan 6,8%-a adhatott be pdlyazatot ¢ fejlesztési forrasok
megszerzésére. Igy e tamogatasi forrasok tilnyomod tobbségét néhany szaz
érdekeltség vitte el a palyazati lehetdségbdl kizart tilnyomo tobbség eldl.
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Az életképességi hatar (4 EUME) feletti
(a kormany altal kedvezményezett) gazdasagok szama és aranya

24. tablazat

Magyarorszagon

Gazdasagtipusok Osszes | Kedvezményezett

gazdasag (>4 EUME)

ezer db | ezer db %
1. Szant6f6ldi ndvénytermesztés 109,7 23,5 21,4
2. Kertészet (z6ldség + virag) 10,9 4,2 38,5
3. Kertészet (sz610 + gylimolcs) 105,4 6.8 6,5
4. Legeltetéses allattartas 18,2 2,6 14,3
5. Abrakfogyaszt6 allattartas 138,4 2,1 1,5
6. Vegyes novénytermesztes 91,0 5,2 5,7
7. Vegyes allattartas 108.8 0.9 0.8
8. Vegyes novénytermesztés és allattartds 122,7 3,5 2,9
9. Egyéb 9,6 - -
Osszesen 714,7 48.8 6,8

Forras: Lengyel Gy. (szerk.) (2006): Magyarorszag mezdgazdasiga
(Gazdasagtipolodgia, 2005), KSH, Budapest, 39 p.
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Gazdasagszerkezeti 6sszeiras adatainak megoszlasa ckonémiai méret (EUME) alapjan

25.

tablazat

Uzemszam (db)

Mezégazdasagi teriilet (ha)

Szamosallat

Foglalkoztatottak (EME)

EUME
Egyéni | Tarsas |Osszesen| Egyéni Tarsas | Osszesen | Egyéni Tarsas | Osszesen| Egyéni | Tarsas |Osszesen
0.5 EUME 406 781 1538 | 408 319 97 253 8 991 106 244 197 831 180 198 011 | 151 932 1759 | 153 691
0.5-1 EUME 79972 157 80 129 72 995 685 73 681 112 842 339 113 181 42 815 206 43 021
1-2 EUME 50 539 266 50 805 119 579 1612 121 191 103 476 693 104 169 34 337 452 34 789
2-4 EUME 34 545 340 34 885 186 031 3 845 189 876 100 940 1298 102 238 30471 567 31038
4-6 EUME 14 534 271 14 805 138 530 4816 143 346 68 299 1748 70 047 16 032 618 16 650
6-8 EUME 8 201 232 8433 116 370 5239 121 609 47 872 1543 49 415 10 200 580 10 781
8-12 EUME 8 481 349 8 830 187 274 10 549 197 822 66 489 2 667 69 156 11 559 817 12 376
12-16 EUME 4 395 275 4 670 146 729 11915 158 643 41 530 3993 45 523 6 386 1020 7 406
16-40 EUME 8 426 1103 9 529 515 351 80 728 596 080 125 160 22 009 147 169 15 000 3 951 18 950
40-100 EUME 2483 1190 3673 387 663 215771 603 434 60 935 66 398 127 333 5905 6678 12 582
100-250 EUME 275 881 1156 65 017 382 927 447 945 30 142 121 892 152 034 1105 10 832 11 937
250- EUME 32 1054 1 086 7232 | 1461477 | 1468 708 43 067 |1 185188 |1 228 256 84 50 115 50 200
Osszesen 618 665 7656 | 626 321 | 2040025 | 2188 556 | 4 228 581 998 583 |1 407 948 |2 406 531 | 325 827 77 595 | 403 421

Forrés: GSZO 2007
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Mindezeken tal olyan pdlyazati feltételeket szabtak, amelyekkel tovabb
szlikitették a potencidalis pdlyazok korét. A 2009-ben meghirdetett kertészeti
beruhazas tamogatasi felhivasban példaul minimalis palyazhatd méretként 5000 m?!
ivegfeliilet keriilt meghatarozasra, ez alatti méretre nem lehetett palyazni. Ennek —a
palyazati kiiras szerint is elismert — bekertilési koltsége 125 millié forint volt. Ez egy
kis, kozepes csaladi gazdasag vagy egy gazdalkodni akar6 kezdd fiatal gazda
szamara teljességgel elérhetetlen. Ilyen modszerekkel a forrdasokat 2009-ben is az
egyébkent is legerdsebb, legnagyobb villalkozdasok, tokeérdekeltségek felé terelte
az agrarkormdnyzat.

26. tablazat
EU tarsfinanszirozott tamogatasok kifizetési adatai

M.e.: milliard Ft

Forras 2004 2005 2006 2007 2008 2009 | Végosszeg
Felhalmozas 14,3 48,7 68,5 51,7 35,6 125,2 344,0
Miikodés 0,6 49,6 58,4 63,2 59,0 59,3 290,2
Végosszeg 14,9 98,4 126,9 114,8 94,6 184,5 634,1

Forras: FVM adatok alapjan AKI szamitasok

17. abra
Csak EU tarsfinanszirozott tamogatasok (SAPARD, AVOP, NVT, fJMVP)
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Forras: FVM adatok alapjan AKI szerkesztés
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A 2009. évben a pénziigyi valsag hatasainak kezelésére ¢€s a tejagazatban
kialakult kritikus helyzet enyhitésére egyes tadmogatisok kifizetését az Europai
Bizottsadg tobbletforrdsokat biztositott az orszag szamara, tovabba lehetové tette a
SAPS tamogatéas 70%-nak elérehozott kifizetését is. Ennek kovetkeztében az MVH
tobb mint 170 ezer termeldnek a teljes SAPS keret 67%-at (kozel 140 milliard Ft-ot)
eldleg formajaban fizette ki. 2009 decemberében tovabbi mintegy 42 milliard forint
kifizetése valt lehetségessé.

27. tablazat
A 2009. évi UMVP tamogatas megoszlasa vallalkozasi formanként

Megnevezés Tamogatas 6sszege (m Ft)| aranya (%)
Mikrovallalkozas 30 163 16,3
Kisvallalkozas 23 681 12,8
Kozépvallalkozés 24 961 13,5
Mikro-, kis- és kozépvallalkozasok dsszesen 78 805 42,7
Koltségvetési szervek, non-profit szervezetek 25213 13,7
Egyéb tamogatott 80 496 43,6
Osszesen 184 497 100,0

Megjegyzés: a tablazat annyiban tér el a kis- és kdzépvallalkozasokrdl, fejlesztésiik tamogatasarol sz616 2004.
évi XXXIV. torvényben meghatarozott kategdriaktol, hogy a mikrovallalkozasok kdzé sorolta az Ostermeldket
is.
Forras: MVH adatok alapjan AKI szamitasok
28. tablazat
A SAPS és top-up tamogatasok évenkénti kifizetései

M.e.: milliard Ft

Tamogatasok 2005 2006 2007 2008 2009
SAPS 148.,0 93,5 120,0 156,2 2287
Top-up 87,7 89,9 74,2 74,2 87,5
Osszesen 235,7 183,4 194,2 230,4 316,2

Megjegyzés: a 2007. évi Osszeg egy része az NVT-bol keriilt kifizetésre, illetve 2010-ben eldrehozott kifizetés
is tortént.
Forras: FVM adatok alapjan AKI szamitasok

93



Agrar- és vidékfejlesztési tamogatasok

29. tablazat

millio Ft
. 2008.évi tényl . 2009.évi tényl
Az el6iranyzat neve 2008.¢vi Kozponti oL e e 2009.¢évi Kozponti L e
terv o . |EU alapjaib6l| Osszesen terv o . |EU alapjaibol| Osszesen
koltségvetés koltségvetés
Nemzeti tamogatdsok 105 357,7, 112 777,2 - 112 777,2 92 081,2 120 280,4 - 120 280,4
Erdészeti feladatok tamogatasa 1569,1 827.,5 - 827.5 1091,8 32,1 - 32,1
Term6foldvédelem timogatasa 359.8 370,9 - 370,9 251,0 231,0 - 231,0
Allattenyésztési tdmogatés 780,0 769.,4 - 769.,4 780,0 791.,4 - 791.,4
Halgazdalkodés tamogatas 200,0 1,0 - 1,0 0,0 0,0 - 0,0
Vadgazdalkodas tdmogatas 250,0 79.5 - 79,5 180,0 148.9 - 148.9
Fejlesztési tipust tAmogatasok 1 000,0 1281,9 - 12819 870,0 481,0 - 481,0
Foly¢ kiadasok és jovedelem tamogatasok 94 898,8 101 615,7 - 101 615,7 83 786,6 112 556,4 - 112 556,4
Erdételepités, atalakitds, fasitds tAmogatasa 300,0 714.5 - 714.5 270,0 18,1 - 18,1
Nemzeti agrarkar enyhités 500,0 695,1 - 695,1 351.,8 20,4 - 20,4
Allat- és novénykaértalanitas 500,0 1021,7 - 1021,7 500,0 1 633,5 - 1633.,5
Arfolyamkockézat és EU altal nem téritett kiad. 5000,0 5400,1 - 5400,1 4000,0 4367,6 - 4367,6
EU tarsfinanszirozdssal miikodo tamogatdsok 147 400,1 41 093,5 68 585,6 109 688,0 156 157,2 53 820,1 137197,7] 191017,8
M¢éhészeti Nemzeti Program 480,0 456,6 - 456,6 480,0 485,1 - 485,1
Igyal tejet program 900,0 379,0 - 379,0 900,0 853,4 - 8534
Egyes specialis szovetkezések tamogatasa 450,0 417,2 - 417,2 450,0 1 059,2 - 1059,2
Egyes allatbetegségek megelézése - 2248 - 224.8 1100,0 920,1 - 920,1
Unids programok AFA fedezete - 486,0 - 486,0 0,0 708.,4 - 708.4
Nemzeti Vidékfejlesztési Terv 9351,3 9920,6 0,0 9 920,6 0,0 810,7 0,0 810,7
SAPARD intézkedések - - - - 0,0 183,8 - 183,8
Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program 120 970,1 20717,1 64 085,9 84 803,0] 1484393 473384 137 158,2] 184 496,6
Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program 14 048,7 8 501,1 44997 13 000,8 3587,9 1447,8 - 14478
Halaszati Operativ Program 1200,0 0,0 0,0 0,0 1200,0 13,2 39,5 52,7
Az EU dltal kozvetleniil folydsitott tamogatdsok 190 193,9 - 203 796,7 203 796,7| 228 106,4 - 320 133,1] 320 133,1
Piaci intézkedések 31454,0 - 39 586,6 39 586,6 61931,4 - 91421,0 91 421,0
Egységes teriiletalapti timogatasok (SAPS) 158 7399 - 164 210,1 164 210,1 166 175,0 - 228 712,1 228 712,1
MINDOSSZESEN 442 951,7 153 870,8 272 382,3 426 261,9| 476 344,8 174 100,5 457 330,6] 631 431,1

Forras: FVM Koltségvetési és Vagyongazdalkodasi Féosztaly
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9.3.1. Nemzeti tamogatasok

A kizarolag nemzeti forrasbol miikodd tdmogatasok szerepe évrdl évre
csOkken, mivel egyes tdmogatési célok a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv, az Agrar-
vidékfejlesztési Operativ Program, illetve az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Program intézkedéseiben folytatddtak. A kozos agrarpolitikdval nem egyeztethetd
célok tdmogatdsa megsziint, csupan a determindciok 2011-ig torténd rendezését
szolgald eldiranyzatok miitkodnek. A tovabbiakban tisztdn nemzeti tdmogatasként
csak az ugynevezett notifikdalt, az Unio adltal engedélyezett tamogatdisok
miikodtethetok. Az alcim egyes jogcimeinek eldirdnyzat-gazdalkodasa, a
tdmogatasok felhasznélasa 2009-ben az alabbiak szerint alakult:

o Az Erdészeti feladatok jogcim az EU csatlakozas el6tti iddszakban
keletkezett erddfelujitasi kotelezettségek 2009. évi determindcidja fedezetéiil
szolgalt. Az elOiranyzatbol 100 millio forint az erdészeti kézmunkak
finanszirozasara, a munkaligyi tarcdhoz datcsoportositasra keriilt. A
felhasznalhat6 keretbdl 32,1 millio forint kifizetés tortént. Az eldiranyzaton
548,4 millio forint a maradvany, mely kotelezettségvallalassal terhelt. A
maradvany az erddk feltjitdsdnak de minimis tAmogatasarol szold 102/2008.
(VIIL. 8.) FVM rendelet alapjan, 2010. februar 15-ig keriilt kifizetésre, a
szakmai érdekképviseletekkel egyeztetve.

o A Termofoldvédelem tamogatdsa jogcimen a kifizetett 6sszeg 231,0 millio
forint volt. A tamogatdsok jogszabalyi hatterét a birtok-Osszevondsi célu
term6foldvasarlas tdmogatasarol szold 99/2007. (IX.19.) FVM rendelet adja.
A birtok-0sszevondsi céli  Onkéntes foldecsere, a szO016 iiltetvények
kivagasanak tamogatdsa a tovabbiakban az FEuropai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) jogcimei kdzott szerepel.

o Az Allattenyésztési feladatok eldiranyzat jogcimen 791,4 millié forint
tamogatas kifizetése tortént meg, a 21/2008. (II. 26.) FVM rendelet, illetve a
27/2009. (III. 18.) FVM rendelet jogcimei szerint. A tdmogatas célja a
tenyészallat allomany genetikai mindségének fenntartdsa ¢€s javitdsa, a
tenyésztésszervezési feladatok ellatasanak eldsegitése. Az igények
egyértelmiien aldtamasztjak, hogy ezen jogcimre jelentdsebb forras
tervezésére lenne sziikség.

o A Vadgazdilkoddas tamogatisa jogcimen teljesitett kiadas 148,9 millio
forint, amely az el6z6 ¢évi kotelezettségek fedezetét biztositotta. A
tamogatasok  kifizetésének jogszabdlyi alapja a vadgazdalkodashoz
kapcsolddo tevékenységek csekély dsszegll tamogatasardl szolo 27/2008. (111.
12.) FVM rendelet.

o A Fejlesztési tipusu tamogatdsok jogcimen kotelezettségvallalas 2004. majus
1-t6l, az Unidhoz tortént csatlakozas i1ddpontjatol nem lehetséges. Az
eldirdnyzat tamogatasi céljainak egy részét az AVOP, mas részét az NVT
vette at. A korabbi évek kotelezettségvallalasaira 2009-ben 481 millio forint
kifizetés tortént.

o A Folyo kiaddisok és jovedelemtamogatisok jogcim nagysagrendjébol
adodoan, mind a nemzeti, mind a fejezeti koltségvetésben meghatarozo
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jelentdségli. A nemzeti tamogatasok 98,5%-a, a fejezeti kezelésii
eldiranyzatok 31,3%-a e jogcimen teljesiil. Aktualis eldirdnyzata terhére
Osszesen 112,56 millidard forint kifizetés tortént. A tdmogatasi eldiranyzat az
alabbi fobb tamogatasi konstrukcidkat szolgalta:

Unios kozvetlen tamogatdasokat kiegészito nemzeti tamogatdsok (top-up)
célja a gazdalkodok esélyegyenldségének javitdsa mindaddig, amig a
kozvetlen tAmogatasok nem érik el a régi unios gazdalkodok tamogatasi
szintjét. A tadmogatds az Eurdpai Mezdgazdasagi Garancia Alapbol
finanszirozott egységes tertiletalapu tdmogatas (SAPS), valamint az ahhoz
kapcsolodd  kiegészitd nemzeti tamogatasok (top-up) 2009. évi
igénybevételével kapcsolatos egyes kérdésekrdl szold 37/2009. (IV. 3.)
szamu FVM rendelet alapjan miikodott. 2009-ben a forint gyengiilése
kovetkeztében bekovetkezett arfolyamnyereség elérehozott kifizetésként
teljesitésre keriilt a 2010. évi tej top-up, amely 15,8 milliard forintot
jelentett. Ezzel egyiitt a 2009. évi top-up kifizetés osszesen 87,5 milliard
forint volt.

Allatjoléti tamogatdsok célja a baromfi és sertés agazatban az unids
eléirasokon thlmutatd allatjoléti kotelezettségvallalas ellentételezése. A
tamogatdsi programokat a 139/2007. (XI. 28.) FVM rendelet és a
140/2007. (XI. 28. ) FVM rendelet tartalmazza, melyeket az EU Bizottsag
notifikaciés eljaras keretében hagyott jova. 2009-ben eldrehozott
kifizetéskent teljesiiltek a 2010. évben fizetendd allatjoléti tAmogatasok
5000 millié forintos 6sszegben. Allatjoléti tamogatasokra dsszesen 9033
millio forint kifizetés tortént.

Egyes dllatbetegségek megelozése, lekiizdése tamogatds célja az
allatdllomanyokat veszélyeztetd egyes allatbetegségek megeldzése,
felszamoléasa, figyelemmel kisérése, valamint egyes zoondzisok
megeldzése a 148/2007. (XII. 8.) FVM rendeletben foglaltak szerint. A
kifizetést az MVH hatarozat hozatalat kovetéen a Terméktanicsok
teljesitik, 2009-ben 6sszesen 899 millio forint kifizetés tortént.

Rendezett piaci kapcsolatok kialakitasa érdekében nyujtott csekély
Osszegll (de minimis) tdmogatasrol sz6l6 41/2008. (XI1.3.) FVM rendelet
értelmében a baromfi és sertés agazatban az FVM azon termeldk részére
nyujtott tdmogatast, akik termeltetési szerzddést kotnek az allattartokkal.
A tamogatas célja a rendezett piaci kapcsolatok kialakuldsanak
eldsegitése. A tdmogatasi konstrukcid az altalanos de minimis szabalyozas
keretében miikddik. A jogcimen 129 millio forint kifizetés tortént.

Allati hulla elszdllitdsi és drtalmatlanitdsi timogatasok célja, az allattarto
telepeken keletkezd allati hulla ellendrzott, biztonsagos eltavolitasanak és
artalmatlanitasanak eldsegitése és ezaltal az allategészségligyi biztonsag
novelése. A tdmogatasrol szolé 56/2008. (IV.25.) FVM rendeletet
notifikacios eljaras keretében a Bizottsag jovahagyta, az 10 allami
tamogatasi programban 2013. év végéig nyujthatd tdmogatas. 2009. évben
1525 millio forint teljesités tortént. Ezen jogcim forrds eldiranyzata
szintén alultervezett.
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Mindségi pontytenyésztés programban vald részvétel tdmogatasa
keretében valosul meg a haldszat tamogatisa, amely 2008-ban
megalkotasra keriilt a de minimis tdmogatasrdl szo6lé 64/2008. (V.14.)
FVM rendelet. A rendelet alapjan a tdmogatéas igénylése folyamatos. A
jogcimen 70 millio forint kifizetés tortént.

Egyes novényegészségiigyi vigsgdlatok koltségei cimen fizetett tAmogatas
eldallitasa, valamint a novényi fajtafenntartds novényegészségiigyi
biztonsaganak novelése a 117/2007. (X. 10.) FVM rendeletben foglaltak
szerint. A tdmogatdsi konstrukcid az Un. mentesitési rendelet alapjan
muikodik. Ezen allami tAmogatasi programban 2013. év végéig nyujthato
tamogatas. A jogcimen 49 millio forint teljesités volt.

Egyes erdészeti kozcélu feladatok de minimis tamogatdsdarol sz010
109/2008. (VIIL.27.) FVM rendelet alapjan nyujtott tdimogatas lehetdséget
ad az  erddgazdilkodok  részére  lizemvezetési  szolgaltatas
igénybevételének, az erdészeti szakiranyito vallalkozasok részére pedig az
tizemvezetési feladatok magas szintli és kiegyensulyozott biztositasanak
tamogatasara. Erdészeti timogatasra 748 millio forint kifizetés tortént.
Kozosségi agrarmarketing programok timogatdsanak célja a magyar
mez06- €s ¢lelmiszergazdasag termékeinek bel- €s kiilfoldi piacra jutdsanak
eldsegitése a  kozossegi  agrarmarketing  specidlis  eszkozeivel
(reklamtevékenység tamogatdsaval). A  kozOsségi  agrarmarketing
(beleértve a bormarketinget) tamogatasara szolgald programot a Bizottsag
2013. december 31-ig jovahagyta. A kOzOsségi agrarmarketing
tamogatasok igénybevételének szabalyairdl szolo 66/2008. (V.16.) FVM
rendelet alapjan a tdmogatas igénylése palyazat utjan torténik. 2009-ben
Osszesen 1150 millio forint kifizetés tortént.

Jégeso-elharitas  tamogatisdara  szolgald  program  dijtdmogatas
formdjdban miikodott, amelyre 0sszesen 50 millio forint kifizetés tortént.
A tamogatds jogalapjat az 59/2009. FVM rendelet biztositotta.
Agrarfinanszirozds, mezogazdasagi hitelek kamattamogatasanak célja a
jelenleg fennalld6 mezOgazdasagi hitelek kamattamogatdsanak ¢s
intézményi kezességvallaldsanak finanszirozasa. A kifizetés ezen a
jogcimen 5524 millio forint volt.

A mezei Orszolgdlat tamogatdsa a telepiilési Onkormanyzat altal létesitett
mezel Orszolgalat, valamint a hegykozség altal 1étrehozott hegyOrség
megalakulasdhoz, fenntartdsi és mitkddési koltségeinek megtéritéséhez a
64/2009. (V. 22.) FVM-PM egyiittes rendelet alapjan nyujt allami
hozzajarulast, amelyre 6sszesen 558 millio forint kifizetés tortént.

Ipari  almatermesztés 2008. évi termdegyensuly-helyreallitasanak
tdmogatasdhoz a 128/2008. (X.1.) FVM rendelet ad felhatalmazést de
minimis tdmogatas keretében. 2009-ben az el6zd évben vallalt athuzodo
determinaciés  kifizetésekre Osszesen 108 millio forint Keriilt
felhasznalésra.

Sz616- és gylimdlesos liltetvényekben felhasznalt gdzolajhoz nyujtott de
minimis tamogatasrol szo6l6 46/2008. (IV.17.) FVM rendelet biztositott
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9.3.2.

lehetdséget a jovedéki add visszatéritési tamogatds valtozasabol eredd
ugynevezett kiesdé tamogatas poétlasara. A rendelet alapjan a tdmogatas
igénylése folyamatos, amelyre Osszesen 144 millio forint kifizetés tortént.
« Cukorrépa termelok nemzeti kiegészité tamogatdsa a 133/2008. (X.10.)
FVM rendeletben foglaltak alapjan keriilt kifizetésre. Ezen eldiranyzatot
terheli a kiegészitd cukortdmogatas is, igy Osszesen 1207 millio forint
teljesités tortént.
Az Erdotelepités, erdoszerkezet-atalakitdas, fasitas jogcim 2009. évi
felhasznalhato kerete (270,2 milli6 Ft) nem volt elegendd a targyévi
kotelezettségek kifizetéséhez, ezért az erdészeti feladatok szabad keretébdl
408,5 milli6 forint atcsoportositisara volt sziikség. Az aktualis keret
felhasznalasara a 103/2008. (VIII. 8.) FVM rendelettel modositott 122/2007.
(X. 19.) FVM rendelet alapjan keriilt sor. Az elszdmolasok és ellendrzések
elhizodasa miatt 2009-ben a tényleges kifizetés 18,1 millio forint volt. A
kotelezettségvallalassal terhelt maradvany 661,8 millio forint, amelynek
kifizetésére 2010. februar 15-ig kertilt sor.
A Nemzeti agrdar karenyhités jogcim 351,8 millio forint eldiranyzatat 742,7
milli6 forint maradvany ¢s a gazdalkodok altal befizetett 2451,2 millio forint
egeészitette ki. Az aktualis 3545,7 millio forint eldirdnyzatbol a karosult
mezdgazdasagi termeldk részére 2009-ben csupan 20,4 millié forint kifizetés
tortént, elsdsorban a 2008-r6l 4thtzodo kotelezettségekre. A 2009. évi karok
felmérését kovetden, a gazdalkodok befizetéseit koltségvetési forrasbol
kiegészitve, 2010-ben teljesiilt a karenyhitési tamogatdsok kifizetése. Az
intézkedés jogszabalyi hattere a nemzeti agrarkar-enyhitési rendszerrdl és a
karenyhitési hozzdjarulasrol szoldo 2008. évi CI. torvény, amely 2008.
december 18-4n a nemzeti agrarkar-enyhitési rendszerrdl szolo 2006. évi
LXXXVIIL torvényt valtotta fel.
Az Allat- és novénykdrtalanitis jogszabalyi alapjat az élelmiszerlancrol és
hatosagi feliigyeletérdl szolo 2008. évi XLVI. torvény 54. és 55. §-ai
biztositjdk. Ezen a jogcimen a 2009. évi koltségvetés eredetileg 500 millio
forint feliilrd] nyitott eldirdnyzatot biztositott, tekintettel arra, hogy az igény
az adott év jarvanyiuigyi helyzetétdl fiiggben alakul. A zarlati statusza
allatbetegségek ¢€és novényi karositok felszdmoldsara ¢€s jarvanyos
elterjedésének megeldzése céljabol hozott 2009. évi hatdsagi intézkedések
kovetkeztében ezen a fejezeti soron a teljesitett kiadds 6sszesen 1633,5 millio
forint, melybdl a ndvénykartalanitds céljara 146 millio forintot kellett
kifizetni.

EU tarsfinanszirozassal mikodo tamogatasok

A Méhészeti Nemzeti Program végrehajtdsa az Europai Mezdgazdasagi

Garancia Alap tarsfinanszirozasaval valosul meg a 797/2004/EK tandcsi rendeletnek
megfeleloen. A Magyarorszag altal benyujtott, méhészeti termékek termelésének és
forgalmazasanak javitdsara iranyuld6 2007-2010. évi Magyar Méhészeti Nemzeti
Program jovahagydsar6l az EU Bizottsaiga C(2007)3844 szamt hatarozataval
dontott. A nemzeti koltségvetésbdl kifizetett tamogatds — melyhez azonos
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nagysagrendlii EU kozvetlen tamogatés parosul — 485,1 millio forint volt. (Az unids
tdmogatési rész nem jelent meg a fejezet koltségvetésében, annak finanszirozasa a
KESZ szédmla kozbeiktatasaval bonyolodott.)

Az Igydl tejet program uniods tarsfinanszirozassal megvalosuld nemzeti
tamogatas 2009. évi igénybevételét a 166/2008. (XI1.22.) FVM rendelet szabalyozta.
A jogcimen 853,4 millio forint kifizetés tortént, amelybdl a 2009. évi iskolatej
programra teljesitett nemzeti tdmogatas osszege 520,7 millié forint volt. 2009-ben
144567 gyermek részesiilt a programban. (Az unids tdmogatasi rész nem jelent meg
a fejezet koltségvetésében, annak finanszirozdsa a KESZ szamla kozbeiktatasaval
bonyolddott.)

Az Egyes specidlis szovetkezések (TESZ, BESZ) timogatdsa jogcim 1433,3
milli6 forintos tdmogatasi keretébdl, a zoldség-gyiimolcs termeldi csoportok
tamogatasarol szo616 28/2009. (III. 20.) FVM rendelet, valamint a zoldség-gyliimdlcs
termeldi szervezetek kiegészitd tdmogatasarol szolo 62/2009. (VI.18.) FVM rendelet
alapjan a nemzeti koltségvetésbdl a specidlis szovetkezések részére kifizetésre kertilt
1059,2 millio forint. (Az unids tadmogatdsi rész nem jelenik meg a fejezet
koltségvetésében, finanszirozdsa a KESZ szdmlan keresztiil torténik.)

Az Egyes dllatbetegségek ellenorzése, felszamoldsa jogcimbdl a
tamogatottak részére nemzeti timogatasbol kifizetett 6sszeg 920,1 millio forint. (Az
unids tamogatasi rész nem jelenik meg a fejezet koltségvetésében, annak
finanszirozasa a KESZ szamla kozbeiktatasaval bonyolodik.)

Az Unids programok AFA fedezete jogcimen teljesitett kiadas 708,4 millié
forint volt. Az unids Bizottsag Elelmiszersegély programot a 983/2008 EK rendelet
szabalyozza. Az EU Elelmiszersegély program soran 5 szerz6dott segélyszervezet
tevékenysége révén telepililési onkormanyzatok vagy a segélyszervezetek helyi
tagszervezetei Utjan valdsult meg az ¢lelmiszerek raszorulok részére torténd
szétosztasa. 2009-ben 1362 tonna tejtermék, 2955 tonna cukoralapu termék és 10728
tonna gabonaalapi termék keriilt kiosztasra, igy a kiosztott élelmiszerek Osszes
mennyisége 15045 tonnat tett ki. Az ¢lelmiszereket 31 feldolgozd széllitotta. Az
Eurdpai Uni6 az élelmiszersegély AFA nélkiili intervencios arét téritette meg, de a
Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatalnak a bruttd arat kellett kifizetnie. A
2009-ben kifizetett AFA 600,6 millio forint volt, amelynek fedezetét a fejezet
biztositotta. Nem tériti meg az EU az UMVP, valamint a HOP technikai
segitségnyjtas intézkedéseinek AFA koltségeit sem, az e cimen kifizetett timogatas
107,8 milli6 forint volt.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv sor a befejezett programok miatt 2009-ben
eredeti kiaddsi eldirdnyzattal mar nem rendelkezett. A lezarult NVT programok
koveteléseibdl esedékes bevétel 762,6 millio forint volt. A jogorvoslati eljarasok
miatt NVT intézkedésekre 149,6 milli6 forint kifizetés tortént, Agrar-
kornyezetgazdalkodas intézkedésre 143,6 millio forint. Az Eurépai Unid
kornyezetvédelmi,  allategészségiigyi, allatjoléti  és  élelmiszer  higiéniai
kovetelményeinek valé megfelelés eldsegitésére 0,9 milli6 forint ¢€s a
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Mezdgazdasagi teriiletek erddsitésére 5,1 millio forint. A fennmaradd Osszeg
kiilonb6zd jogcimekre atcsoportositasra keriilt. Az 1320/2006 EK Rendelet
értelmében Magyarorszag 2004-2006 programozasi iddszakban vallalt tobbéves
kotelezettségvallalasai az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program keretében
tovabb ¢élnek. A program lezardsardl szolo ex-post jelentést, valamint a 2008. évi
végrehajtasi jelentést az Eurdpai Unio Bizottsaga 2009. julius 13-4n, illetve 2009.
december 15-¢én elfogadta. A program forrasaibol a Bizottsdg — annak lezarultaig,
valamint a fenti jelentések elfogaddsaig — a vonatkozo jogszabalyoknak megfeleléen
5% forrast visszatartott, melynek visszautalasa tobb részletben torténik.

Az Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési  Program  intézkedéseinek
finanszirozdsa az Eurdpai Mezodgazdasagi ¢s Videkfejlesztési Alapbol (EMVA)
torténik. A Tandcs 1698/2005 EK rendelete az Eurdépai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA-bol) nyujthatd vidékfejlesztési tdmogatisokrol
rendelkezik, €s tobb mint 40 tidmogathaté intézkedést, vidékfejlesztési teriiletet
nevez meg. Az ez alapjan kidolgozott és 2007 szeptemberében — 9 honappal a 2007-
2013-as tervciklus megkezdése utdn! tovabba érdemi tarsadalmi és parlamenti
egyeztetés nélkiill — elfogadott Uj Magyarorszdg Vidékfejlesztési Program
intézkedési szerkezetét és forrdselosztdasi ardnyait foglalja dssze a 30. tablazat.

A tor; és sziik befektetéi érdekkorok igénykielégitését szolgalo
forraselosztasi aranyokat mi sem mutatja jobban, mint az, hogy mig pl. az ,,1.2.
Fizikai tOke fejlesztése™ intézkedésteriilet harom beruhdzas tipusu intézkedésére a
teljes 7 éves forraskeret (mintegy 1400 milliard Ft) kozel 40 %-at! iranyozza eld,
azonkdzben pl. a generaciovaltast és a csaladi gazdalkodast erdsitd ,,1.1.2. Fiatal
gazdak induld tamogatasa” és ,,1.1.3. Gazdasagatadasi tdmogatas” intézkedésekre a
forrasok kevesebb, mint 1 %-at! tervezi. De ugyanilyen sorsra jut pl. az ,,1.4.1. Félig
onellatd gazdasdgok tamogatds”, vagyis a kisebbek segitése jogcim vagy a
kedvezdtlen adottsagu térségben gazdalkodok (2.1.1. és 2.1.2.) illetve pl. a vidék
kulturdlis €s természeti 6roksége megdrzésének (3.2.3.) tdmogatasa is. SOt vannak
olyan — az EMVA rendelet altal felkinalt — intézkedések is, amelyekkel egyaltalan
nem szamol, pedig azok a mindségi szerkezetvaltas és a csaladok, a kis, kozepes
gazdasagok helyzetbe hozasa tekintetében igen fontosak lennének. Ennek
megfelelden tehat 0 Ft-ot! tervez pl. az ,,1.3. A mezdgazdasagi termelés ¢s
termékeinek mindségjavitdsa” csoport Osszes intézkedésére vagy pl. az ,,1.1.5.
Szaktandcsad6 szolgélat létrehozasa, az innovacios intézkedések (1.2.4.) az
allatjoleéti intézkedeések (2.1.5.) vagy pl. a Natura 2000-es erddteriiletek (2.2.4.)
tamogatasara.

E torz alapszerkezet és forrdselosztas 2009-ben csak tovabb fokozodott, amit
a 31. tablazat vildgosan mutat. A 2009. december 31-ig kifizetett tamogatasok
Osszege 184496,6 millio forint volt. Az NVT 2004-2006. ¢évi keretének tobblet
kotelezettségvallalasai 2008-t6l, a 1320/2006 EK Rendelet értelmében az EMVA-
bol, az FVM fejezet UMVP eléiranyzatabél finanszirozhatok.

A 2. pilléres, vidékfejlesztési programok (NVT és UMVP) kiilonbozo
jogcimein 2009-ben kifizetett tamogatdsi osszegek (31. tablazat) rendkivil torz
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képet, az elfogadott UMVP-ben rigzitettnél (30. tablazat) is nagyobb
ardanytalansdgokat mutatnak. A 184,5 milliard Ft kifizetett tAmogatasi 6sszegbdl
113,5 milliard Ft-ot, vagyis a teljes dsszeg 61,5%-dat! az un. , Fizikai téke
fejlesztése” intézkedéscsoporthoz tartozo beruhazas tipusu intézkedések vitték el.
Ezek a forrasok rdadasul — a mar korabban a ,,9.3. Tamogatasok™ fejezetben leirt
rendszer (4 EUME ,¢letképességi” hatarérték + a legnagyobbaknak kedvezd
palyazati feltételek) kovetkeztében — a felsd neéhanyszaz, egyébként is legnagyobb ¢€s
legerdsebb vallalkozas, tokés tarsasag tovabbi erdsitését szolgaltak, a tobb mint 100
milliard Ft-os tAmogatést e legerdsebb — gyakran ismeretlen tulajdonosi dsszetételi

— tékebefektetd tarsasagok vitték el a gazdasagok zomét ado kisebbek, a tilnyomo
tobbség eldl.
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A Tanacs 1698/2005/EK rendelete' alapjan kidolgozott Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program

tamogatasi teriiletei és forraselosztasi aranyai

30. tablazat

, ., Tamogatott vidékfejlesztési teriiletek és intézkedések (2007-2013) Kozkiadas*
Célmeghatarozas o
mFt Yo
1. tengely: versenyképesség 1.1. Human eréforrasok fejlesztése: 66 651 4,75
1.1.1. Szakoktatas és tajékoztatas 34 548 2,46
~ részarénya; minimum 10% 1.1.2. Fiatal gazdz'lk indulasa 8 947 0,64
~ EU tarsfinanszirozasi aranya: 1.1.3. Gazdasagatadas (korai nyugdijazas) 6 952 0,50
max. 50/75% 1.1.4. Szaktandcsadasi szolgéltatds igénybevétele 16 204 1,15
~ terlileti alkalmazas: minden 1.1.5. Mez6- és erdbégazdalkodasi szaktanacsado szolgalat 1étrehozasa 0 0,00
vidéki teriilet 1.2. Fizikai toke fejlesztése: 552 223 39,35
1.2.1. Mezbgazdasagi/erdészeti lizemkorszeriisités (beruhazasok) 424 169 30,23
1.2.2. Az erd6k gazdasagi értékndvelése 3347 0,24
1.2.3. Mez6gazdasagi és erdészeti termékek értékndvelése (feldolgozas/értékesités
. 66 199 4,72
segitése)
1.2.4. Uj termékek, eljarasok és technologiak fejlesztésére iranyuld egyiittmiikodés a 0 0.00
mezOgazdasagi és erdészeti agazatban ’
1.2.5. MezOgazdasagi/erdészeti infrastruktara fejlesztése 58 508 4,17
1.3. A mezdégazdasagi termelés és termékeinek minéségjavitasa: 0 0,00
1.3.1. Az EU kdrnyezetvédelmi, allatjoléti és -higiéniai kovetelményeinek valod 0 0.00
megfelelés ’
1.3.2. Elelmiszer minéségi rendszerekben résztvevd termeldk timogatisa 0 0,00
1.3.3. Termeldi csoportok élelmiszer-mindségi termékmarketingjének segitése 0 0,00
1.4. Atmeneti intézkedések a Kis- és kozepes gazdasagok tamogatasira 24 781 1,77
1.4.1. Félig onellaté gazdasagok tdmogatasa 4 956 0,35
1.4.2. Termel6i csoportok 1étrehozasanak timogatasa 19 825 1,41
Osszesen/részarany 643 655 45,87

1: A 1698/2005/EK rendelet: ,,Az Europai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtandé vidékfejlesztési tdimogatasokrol (Briisszel, 2005

*: Kozkiadas: EU (EMVA)+hazai forras dsszesen
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|Célmeghatirozas Tamogatott vidékfejlesztési teriiletek és intézkedések (2007-2013) m‘;‘t”k‘adas’; -
2. tengely : mez6- és erdégazdasagi  [2.1. Mezdgazdasagi teriiletek fenntarthaté hasznalatanak 6sztonzése: 332 335 23,68
foldhasznalat 2.1.1. Hegyvidéki kedvezbtlen adottsagu térségek 0 0,00
2.1.2. Mas szempontbo6l hatranyos helyzetii teriiletek 6416 0,46
~  részaranya: minimum 25% 2.1.3. Natura 2000 és a 2000/60/EK (Viz keretiranyelv) rendelet altal érintett teriiletek 13 584 0,97
~ kiindulasi alap: kdlcsonos 2.1.4. Agrar-kornyezetgazdalkodas (kdtelezd) + genetikai eréforrasok 309 282 22,04
megfelelés (cross compliance) 2.1.5. Allatjoléti intézkedések 0 0,00
~ EU tarsfinanszirozasi arany: 2.1.6. Nem termel6 beruhazasok 3053 0,22
max. 55/80% 2.2. Erdégazdasagi teriiletek fenntarthaté hasznilatanak 6sztonzése: 110 128 7,85
~  teriileti alkalmazds: minden 2.2.1. Mezbgazdasagi teriiletek elsd erddsitése 69 909 4,98
videki teriilet 2.2.2. Agrar-erdészeti (Agroforestry) rendszerek elsé létrehozasa 221 0,02
2.2.3. Nem mez6gazdasagi teriiletek els6 erddsitése 531 0,04
2.2.4. Natura 2000 erdoteriiletek 0 0,00
2.2.5. Erdészeti kornyezetgazdalkodas 24 291 1,73
2.2.6. Erdészeti potencial helyreallitasa és megel6zd karelharitas 2920 0,21
2.2.7. Nem termeld beruhazasok 12 256 0,87
[Osszesen / részarany 442 464 31,53

*; Kozkiadas: EU (EMVA)+hazai forras 6sszesen
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Célmeghatarozas

Tamogatott vidékfejlesztési teriiletek és intézkedések (2007-2013)

Kozkiadas*

mFt %
3. tengely: vidéki életmindéség 3.1. Gazdasagi diverzifikdci6é 6sztonzése: 109 508 7,80
javitasa, gazdasagi diverzifikacio 3.1.1. Nem mezdgazdasagi tevékenységek 7 646 0,54
3.1.2. Mikrovallalkozasok 85217 6,07
~  részaranya: minimum 10% 3.1.3. Turizmussal kapcsolatos tevékenységek 16 645 1,19
~  végrehajtas: lehetSleg helyi 3.2. Vidéki életmindség javitisa: 59 554 4,24
videkfejlesztési stratégiakon 3.2.1. Alapvet6 szolgaltatasok fejlesztése a vidéki gazdasag és tarsadalom szamara 29 965 2,14
keresztiil 3.2.2. Falumegijitds és -fejlesztés 19 989 1,42
~  EU tarsfinanszirozasi ardnya: max. [737 3" A vidék kulturalis és természeti orokségének megdrzése 9 600 0,68
5 0/_ _75 % ) ..,. [3.3. Helyi human kapacitas fejlesztése: 18 806 1,34
~ tergletl alkalmazas: minden vidéki 33.1. Képzés, tajékoztatas 7008 0,50

tertilet 3.3.2. Készségek elsajatitasa, helyi fejlesztési stratégiak kidolgozasa és végrehajtasa 11798 0,84
[Osszesen/részarany 187 868 13,39
4. tengely: LEADER 4.1. Helyi fejlesztési stratégiak megvalésitasa 55 561 3,96

~  részaranya: minimum 5% 4.1.1. Versenyképesség 13 890 0,99
~ teriileti alkalmazas: a 3. tengely 4.1.2. Kornyezet-/foldhasznalat 5556 0,40

celjainak megfelelden kivalasztott 4.1.3. Eletmin8ség/diverzifikacio 36 115 2,57

videki teriileteken 4.2. Hazai és nemzetkozi térségek egyiittmiikodése 7 408 0,53

~  EU téarsfinanszirozasi aranya: max. e, ., eirir ..,

55/80% 4.3. Fenntartasi koltségek, készségek elsajatitasa és animacio 11112 0,79
[Osszesen/részariny 74 081 5,28
Kiegészité intézkedések 5.1. Magyar Nemzeti Vidéki Halézat létrehozasa 18 219 1,29

~  részaranya: maximum 4 % 5.1.1. Miikodési koltségek 4 555 0,32
~  teriileti alkalmazas: minden vidéki 5.1.2. Cselekvési terv és végrehajtasanak 13 664 0,97

tertilet 5.2. Programlebonyolitas koltségei 36 991 2,64
Osszesen/részariny 55210 3,93
Minddsszesen 1403 278 100,00

*; Kozkiadas: EU (EMVA)+hazai forras 6sszesen
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31. tablazat

Az NVT és az UMVP eléiranyzat jogcimein kifizetett timogatas 2009-ben

Jogcim milli6 forint
INVT agrar-kornyezetgazdalkodas 31418,7
NVT mezdgazdasagi teriiletek erddsitése 18322
INVT termeldi csoportok tdmogatésa 1762,0
INVT félig onellatod termeldk tdmogatasa 36,7
NVT EU kornyezetvédelmi, allatjoléti kifizetések 219,8
NVT kedvezdtlen adottsdgt gazdalkoddk tamogatasa 102,4
NVT tamogatasok dsszesen 35371,8
UMVP gépek, technologiai berendezések beszerzése 19 996,2*
UMVP éllattarté telepek korszeriisitése 66 737,8%*
UMVP komplex tajékoztatasi tevékenység 34314
UMVP termel&i csoportok mitkodése 817,7
UMVP telephelyen beliil miikodé energiaforras felhasznélésa 2,8
UMVP ével6 lagy és fasszara energiaiiltetvények 85,9
UMVP gazdasag dtadasa 15,4
UMVP szaktanacsadds tamogatasa 520,5
UMVP mezégazdasagi termékek értéknovelése 11 681,0*
UMVP kertészet korszeriisitése 1 744,8*
UMVP kertészeti gépek, tech. berendezések beszerzése 5570,0%*
UMVP szaritok timogatasa 5415,8*
UMVP 6ntézés, meliorizécid 1393,9*
UMVP fiatal mezdgazdasagi termeldk elinditisa 16524
UMVP gazdalkodas kedvezétlen adottsagi teriileten 2 007,6
UMVP mezégazdasagi teriiletek erddsitése 1 887,8
UMVP erdészeti gépbeszerzés 10124*
UMVP NATURA 2000 kételezd betartasa 569,2
UMVP készségek elsajatitisa, helyi fejlesztési stratégiak 32679
UMVP LEADER koz6sségek miikodtetése 2101,1
UMVP vidéki gazdasag és lakossag szaméra nytjtott alapszolgaltatasok 7 601,9
UMVP technikai segitségnyuijtas 116113
UMVP tamogatisok dsszesen 149 124,8
Kifizetett 6sszes tamogatas: 184 496,6

Forras: FVM Koltségvetési és Vagyongazdalkodasi Féosztaly

*”Fizikai toke fejlesztése” (beruhazasok) mely az 6sszesbdl 113,5 milliard forintot, azaz 61,5%-ot jelent.

A Halaszati Operativ Programot az Eurdpai Bizottsdg C(2008) 4684 sz.
hatarozatdban 2008. szeptember 8-an hagyta jova, ezért az Eurdpai Haldszati
Alapbol szarmazd kozosségi tadmogatassal Osszefiiggd magyarorszagi operativ
programbdl 2008. évben még kifizetés nem tortént. A 2008. évi 1200 milli6 forint
forras a 2009. évi eldiranyzatot novelte, igy a modositott eldiranyzat 2400 millid
forint volt. 2009-ben 52,6 millio forint kifizetés valdsult meg a Technikai

segitségnyjtas intézkedés terhére.
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2009. évben alakultak meg a HOP végrehajtd szervei: az Iranyitd Hatdsagi
Osztaly, az Igazolé Hatésag ¢és az Ellenérz6 Hatésag. Az Egyiittmiikodési
megallapodas alapjan szétosztasra keriiltek a feladatok az MVH, valamint a
hatosagok kozott. Megrendezték az I. HOP konferenciat Debrecenben, év végére
elkésziiltek az arculati elemek.

o Az I tengely, Tengeri haldszat, a magyarorszagi intézkedések kozott nem
szerepel.

o A II tengely, Akvakultira, belvizi halaszat, a haldszati és akvakultara-
termékek feldolgozésa és forgalmazasa esetében a benyujtott 5,3 millidrd
forint Osszegli tdmogatasi kérelem elbirdldsa megtortént. A 2,97 milliard
forint jovéhagyott kotelezettségvallalasra decemberben 337 millid forint
kifizetési kérelmet nytjtottak be. Pénziigyi teljesités a 2. tengelyre 2009-ben
nem volt.

o A IIIL tengely K5z06s érdekeket célzo intézkedések kidolgozésa folyamatban
van. Kotelezettségvallalas, kifizetés ezen a tengelyen nem volt.

A SAPARD intézkedések alcim a befejezett programok miatt 2009-ben
eredeti kiadasi eldirdnyzattal mar nem rendelkezett. Az el6z6 évi maradvany0dsszeg
4,9 milli6 forint volt, ami nem fedezte az OLAF altal felfiiggesztett, majd birdsagi
eljaras ¢€s a jogerds itélet alapjan a Palota Borhaz Kft.-nek 2009-ben kifizetett 110,6
millié forint tamogatast. fgy a lezarult NVT programok koveteléseibdl befolyt
bevételbdl csoportositottak at 106 millié forintot.

A SAPARD eldirdnyzat-felhasznaladsi  keretszdmlara 2009-ben a
kovetelésekbbl 74,2 millio forint bevétel keletkezett. gy a moédositott eldiranyzat
185,1 milli6 forint, amibdl 183,8 millié forint keriilt kifizetetésre. Az eldiranyzat
maradvanya 0,6 milli6 forint, mely kotelezettségvallalassal terhelt.

9.3.3. EU altal kozvetleniil téritett tamogatasok

2009-ben a kozvetlen kifizetések teljesiilése az alabbiak szerint alakult:
o kozvetlen teriiletalapi tamogatéas (SAPS) 228 712,1 milli6 Ft
e agrarpiaci tdimogatasok 91 421,0 millio Ft

A teriiletalapu tamogatdsok rendszere keretében az Europai Unio Aaltal
finanszirozott egységes teriiletalapt tamogatas (SAPS tamogatds) feltételeit, az
igénybevétellel kapcsolatos kérdéseket — a vonatkozod kozosségi jogszabalyok
mellett — az Europai Mezdgazdasagi Garancia Alapbol finanszirozott egységes
tertiletalapu tamogatas 2009. évi igénybevételével kapcsolatos egyes kérdésekrol
szolo 37/2009. (IV. 3.) FVM rendelet részletezte. A 2009. évi SAPS pénziigyi
boriték (768,875 millié eurd) és a SAPS bazisteriilet (4,829 millié ha) hanyadosabodl
keriilt megéllapitasra a 159,22 eur6d hektdronkénti tdmogatasi dsszeg. A 2009-ben
igényelt SAPS tamogatasok kifizetése esetén az atvaltasi arfolyam 269,7 forint/eurd
volt. Ez alapjan a SAPS tamogatds hektaronkénti maximalis értéke 42941,72 forint,
amely azonban a SAPS pénziigyi boritékhoz torténd visszaosztdsi mechanizmus
alkalmazésa miatt 42177,36 forintra modosult.
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A 2008-ban SAPS jogcimen kifizetett 164210,1 milli6 forintot a 2009. évi
kifizetés 64502 milli6 forinttal haladta meg. Az unids kifizetések jelentds
novekedésében lényeges szerepe van annak, hogy az Eurdpai Bizottsdg a valsagra
valo tekintettel intézkedett a 691/2009/EK rendeletével, a 73/2009/EK rendelet 29.
cikk (4) bekezdése a) pontjaban biztositott SAPS tamogatas 70%-nak elérehozott
kifizetésérél. Az MVH tobb mint 170 ezer termeldnek utalt SAPS el6leget, kozel
140 milliard forint Osszegben (a teljes SAPS keret 67%-at). Ez a lehetdség a
kérelmet benyujtd gazdalkodok csaknem 93%-at érintette. Még 2009 decemberében
tovabbi mintegy 42 milliard forint kifizetése valt lehetségessé.

2009 a kormany SPS rendszerre torténd elvetélt atallasi kisérletének is az
éve volt. A kormany altal az Orszaggylilésen aterdltetett jogi kornyezetet a
koztarsasagi  elndk  kérésére az  Alkotmanybirdsdg  megvizsgalta, ¢és
alkotmanyellenesnek talalta.

A kozvetlen unios agrdrpiaci tamogatds kétszerese volt az e€l6z6 évinek, ami
elsésorban a 61,22 millidrd forint cukoripari szerkezet-atalakitasi tdmogatasnak
koszonhetd. A bel- és kiilpiaci, valamint az intervencids tdmogatasok 2009-ben
kifizetett egylittes 6sszege 91,42 milliard forint.

9.4. Nemzeti agrar-karenyhitési rendszer

A 2009. év a nemzeti agrar-karenyhitési rendszer szempontjabol igen
kedvezdtleniil indult, mivel az év elsé felében gyakran fordultak elé rendkiviil
sulyos kérokat okozo viharok és jégverések, amelyeket tavasztol egészen kora Oszig
orszagos kiterjedésti aszaly kisért. A gazdasdgokban kialakult stlyos helyzet miatt
felul kellett vizsgalni a karenyhitési koncepciot, €s a rendszer altal kezelt kockazatok
kozé be kellett emelni a jégkarok kockazatat is. Emiatt keriilt sor az év kdzepén a
karenyhitési torvény modositasara.

A nemzeti agrar-karenyhitési rendszerrdl és a karenyhitési hozzajarulasrol
szo0lo 2008. évi CIl. torvény modositasardl szoldo 2009. évi LXVIIL. torvény oly
moddon rendelkezett, hogy a karenyhitéssel Osszefliggd torvényi rendelkezéseket a
2009. januar 1-jét kovetden, de a torvény 2009. julius 13-ai hatalybalépését
megeldzden bekodvetkezett jegesd altal okozott kareseményre is alkalmazni kell.

A 2008. évi viszonylag kevés elemi kar miatt képzddhetett tartalék a
karenyhitési rendszerben, amelyet a 2009. évi elemi karok mérséklésére lehetett
felhasznalni. A pénzforgalmi kimutatds alapjan a 2009. évi elemi karok enyhitése
céljabol a 2111 millio forint értékii termeldi hozzajarulas, a 2008. évi 1106 millio
forint maradvany és a 2010. év elején teljesitendd 2 milliard forint koltségvetési
kiegészités figyelembevételével 5217 millié forint kérenyhitd juttatds megitélésére
nyilt lehetdség. Ezt az Osszeget a karosult termelok — tekintettel arra, hogy
eldlegfizetésre vonatkoz6 dontés nem tortént — a jogszabdlyi eldirdsok szerinti
targynegyedévet kovetd (2010) marcius 15-ig megkaptak.
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A 2009. évre hivatalosan elismert mintegy 25,4 milliard forint értéki elemi
karok utan a termel6k egységesen 20,5%-os mértékii karenyhitésben részesiilhettek.
A kifizetett karenyhit juttatdsok 89%-a aszalykdrok, mig 10%-a jégesdkarok
enyhitését szolgalta.

A karenyhitési rendszer, amellett, hogy a normalis miikodése tobb elemikar-
mentes ¢v alatti befizetések akkumuldldsat feltételezi, nem alkalmas a nagy
kiterjedésti katasztrofakarok (kiilondsen az arviz- €s viharkarok) kezelésére, igy a
mindenkori kormédnyzat tovabbra is rendkiviili intézkedések megtételére kényszeriil.
A kérenyhitési alap szlikdssége miatt a rendszer eddig csupan jelképes mértékii
karenyhitésre volt képes, és a karenyhitési 0sszegek csupan tendencidjukban voltak
aranyban a ténylegesen elszenvedett karokkal. Emellett a kéarenyhités feltételét
képezd 30%-os hozamérteék-kiiszob szelekcids hatdsa miatt a karenyhitési folyamat
fesziiltségekkel volt terhes. Mindezen problémak sziikségessé teszik az agraragazati
kockézatkezelés rendszere feliilvizsgalatat €s annak 1) alapokra helyezését.

9.5. Mezogazdasagi vallalkozasok hitelgazdalkodasa

9.5.1. Valsag és annak pénziigyi hatasai

Mint ismeretes, a 2008 oktoberében kirobbant, az USA-bol kiindult, majd
rovid 1d6 alatt eszkaldlodott pénziigyi, gazdasdgi valsdg a legyengitett
Magyarorszagon a tobbi eurdpai tagallamnal is sulyosabban ranyomta bélyegét a
2009-es év gazdasagi, pénziigyi folyamataira. Raaddsul a krizis stlyos ipari €s
épitdipari, szolgaltataspiaci visszaesést hozott, és a Magyarorszag f6 piacait jelentd
Nyugat-Eurdpéaban is sulyos gazdasagi visszaesés bontakozott ki. Mig azonban az
ipari termékexportunk 30-40%-0s piacvesztést szenvedett, addig az élelmiszerpiacok
messze nem zsugorodtak ilyen mértékben, folyd aron csak mintegy 12%-kal.
Nemzetgazdasagi szinten az export 6sszességében mintegy negyedével csokkent.

A relative enyhébb ¢lelmiszerpiaci visszaesés elsOsorban a meredeken
csokkend vilagpiaci terményarak ¢€s nem az exportdlt mezOgazdasagi ¢€s
¢lelmiszeripari termékek mennyiségi csokkenésébdl adodott, 2009 egészében a
magyar ¢lelmiszerexport volumenindexe gyakorlatilag stagnalt.

A hitelhez jutas egyre nehezebbé valt. A bankok finanszirozasi hajlandosaga
a valsag eldtti helyzethez képest végletesen leromlott. Nem csak a beruhdzasok
finanszirozdsa, a megkezdett fejlesztések folytatdsa, hanem a folyd termelés
finanszirozasa is akadalyokba {itk6zott. A hazai mezdgazdasagi termények 0
felvasarlojakeént funkcionald élelmiszeripar forgoeszkoz hidnyaban egyre nehezebb
helyzetbe keriilt.

Ugyan a Magyar Fejlesztési Bank a finanszirozasi nehézségek oldasa végett
tobb konstrukciot meghirdetett, melyeket a kereskedelmi bankokon keresztiil
refinanszirozott, ezen programok Osszességiikben kevéssé érték el a kitlizott célt.
Ennek okai, hogy az iigyfelek &ltalanosan meggyengiilt banki hitelmindsitése,
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fedezethianya, csokkend arbevétele, a finanszirozo intézmények szamara nehezen
tervezhetd iddpontban befolyd tamogatasai az elvileg meglévd hitellehetdségek
igénybevételének  képességét sok esetben lehetetlenné teszik. Ennek
kovetkezménye, hogy a meghirdetett MFB-s konstrukciok nem keriiltek
kihaszndldasra, tovabba nem azt a vdllalkozoi kort segitették, akit a vdlsag
leginkabb sujtott. A kedvezményes hitelprogramok a beruhdzdsok megkezdését és
folytatasat, a folyd termelés finanszirozasat, a termények felvéasarlasat voltak
hivatottak eldsegiteni. Az ¢lelmiszeripari vallalatok finanszirozasi gondjain
bankgarancia program inditdsaval valamelyest enyhitettek. Az egyre fokozddd
finanszirozasi nehézségek lattan — az EU altal biztositott mozgastérben az UMVP
egyes beruhdzasi programjainak beinditdsdhoz, nemzeti kockazatra — az FVM 20%-
os eldleg felvételét is lehetove tette.

A meghirdetett hitelprogramok a kovetkezk voltak:

o Uj Magyarorszdg Agrdrfejlesztési Hitelprogram keretében projekt kiegészit6
hitelfelvételi lehetséget dolgoztak ki az UMVP 1. tengelyében kiemelt 5
tamogatasi jogcimhez a ,,Fizikai toke fejlesztéséhez” kapcsolodoan.

o Uj Magyarorszig Agrir Forgdeszkiz Hitelprogram. A program modositasat
kovetden a mezdgazdasagi termeldk termelésiik finanszirozasahoz akkor is
igényelhettek ilyen cimen éven tali lejarati forgdeszkoz hitelt, amikor nem
allt fenn beruhéazasi hiteliik, amely azonban csak kevesek — a legerdsebbek —
szamara volt elérhetd.

e Uj Magyarorszdg TESZ Forgdeszkiz Hitelprogram. A TESZ-ek
forgbeszkoz finanszirozésanak eldsegitésére eredetileg 5 milliard forint
hitelkeret keriilt meghirdetésre, amely keretet kés6bb 3 milliard forinttal
megemeltek. A hitelkeret nem kertilt felhasznaldsra.

e Az MFB Elelmiszeripari Bankgarancia Program bankgaranciaval jarul
hozza az ¢lelmiszeripari tevékenységet folytatd kis- és kozépvallalkozasok
termelésfinanszirozasédhoz sziikséges forrasok eléteremtéséhez.

o Az Uj Magyarorszig Vidékfejlesztési Program keretében kiadott timogatasi
hatdrozatok gyakorlati megvaldsitdsanak gyorsitasa érdekében — a mas
strukturélis alapokbol finanszirozott programokhoz hasonléan — az UMVP 6t
tdmogatasi jogciménél — a kevesek szamdra elérhetd fizikai téke fejlesztési
tamogatasi jogcimeknél — éven beliili lejarata, 20%-os eldleg-felvételi
lehetOséget biztositottak a mezdgazdasagi vallalkozasok szdmara a 91/2009.
(IV. 22.) Korm. rendeletben foglaltak alapjan. Ennek keretében 1200
vallalkoz4s mintegy 32,5 milliard forint — nemzeti kockazatra juttatott —
eldleget vehetett igénybe. Az eldleggel torténd elszdmolds hatarideje
eredetileg 2009. december 15-e wvolt. Ezt 2010. marcius végeéig
meghosszabbitottak, de igy is el6fordult kotelezettségszegés, ami a
koltségvetést terheli.

9.5.2. Az agraragazat hitelallomanya

A nemzet teljes hiteldllomanyabol a mezdgazdasag tarsas vallalkozasainak
részesedése 2009-ben atlagosan 4,18% volt, ez elmaradt a 2008-as, 4,5%-os atlagtol.
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A mezdgazdasag hiteleinek — a négy negyedév atlagaban — 24,5%-a deviza alapt,
ami joval alacsonyabb a nemzetgazdaséagra jellemz6 58,7%-os értéknél.

Az agazat teljes hitelallomanya 2007 végérdl 2008 végére jelentésen nem
valtozott, viszont 2009. december 31-re kozel 10%-kal visszaesett, koszonhetden a
kamattamogatott hitelek konstrukcios sajatossagaibdl ad6dodé hitelkifutasnak és a
gazdasagi valsdg miatti banki hitelkinalat sziikiilésének. Ebben az iddszakban
jelentdsen nott a devizahitelek aranya (a 2007-es 15%-r61 2009. év végére 22,6%-
ra). A lejarat szerinti megoszlas a hdrom ¢év tavlatdban csak jelentéktelen mértékben
modosult.

18. abra
Mezogazdasagi hitelek alakulasa
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Forras: MNB adatok alapjan AKI szerkesztés

9.5.3. Tamogatott hitelek

A tamogatott agrarhitelek allomanya 68,5 milliard forint, ami 44,8%-kal
alacsonyabb az el6z0 évi alloményndl. Ennek elsddleges oka, hogy 2004-et
kovetden alig keriilt tamogatott hitelkonstrukcio meghirdetésre, a fennallo hitelek
allomanya pedig folyamatosan torlesztésre keriilt. A két legjelentdsebb tétel koziil a
csaladi gazdalkoddk tamogatasa (317/2001. (XI1.29.) Korm. r.) még joval a
csatlakozas elott keriilt meghirdetésre. Masik fontos jogcim a 25/2004. (II1.3.) FVM
r. alapjan meghirdetett birtokfejlesztési konstrukcido volt, ami sajnalatos modon
keésdbb leallitasra keriilt. Ezen két konstrukcio egyiittes értéke a teljes hitelallomany
tobb mint 50%-4t fedte le.

110



19. abra
Az agrarium kamattamogatott hitelallomanyanak alakulasa

milliard Ft
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Forras: FVM adatok alapjan AKI szerkesztés
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32. tablazat

TAJEKOZTATO
a kamattamogatasban részesiilo agrarhitelek, kolcsonok adatairol (2009. 12. 31.)
M.e.: milliard Ft
Fennallg hitelallomany
Megnevezés 2007. 2008. 2009.
dec. 31. | dec. 31. | dec. 31

Even tuli forgoeszkoz hitel 18,7 7,1 1,7
Even tali beruhazasi hitelek sszesen 7,0 33 2.9
A 30/2000. (I11.10.) Korm r. alapjan ,,Gazdahitel” tdAmogatas 2.7 1,7 0.8
57/2001. (IX.21.) FVM rend. alapjan felvett éven tili hitel 0,1 0,1 *
317/2001.(X11.29.) Korm.r. Csaladi gazdalkodok hitelei 45,4 39,7 25,7
46/2003.(1V.3.) Korm.r. alapjan kedvezotlen besorolasu térs.h. * * *
3/2003.(1.24.) FVM rend.271.§ magangazdalkodok birtokfejl. h. 2,9 2,2 1,8
25/2004. (I11.3.) FVM r. 267-269.§ élelm. termékek érték. (EXIM
hitel) 10,3 0,3 -
25/2004. (I111.3.) FVM r. 269/A-G.§ birtokfejlesztési hitel 11,1 13,7 14,5
84/2003. (VII. 22.) FVM r. alapjan felvett hitelek (Aszaly hitel) 18,7 13,7 10,5
6/2004. (1. 22.) FVM rendelet alapjén felvett hitelek (Eurdpa hitel) | 88,9 38,7 7,4
107/2004. (V. 22.) FVM r. alapjan felvett hitel (Hajda-Bét, 0.6 0.1 %
Parmalat) ’ ’
66/2007. (VIL. 26.) FVM r. alapjan felvett fagykar hitel 0,8 2,4 2,1
135/2007. (X1. 14.) FVM rend. alapjan felvett aszalyhitel 0,1 0,6 0,5
17/2007. (I11. 3.) FVM rend.- birtokfejlesztési hitel * * *
114/2008. (IX. 5.) FVM r. alapjan beruhazasi és lizing 0.1 0.5
kamattamogatas ’ ’
Osszesen 207,3 124,2 68,5

Forras: FVM Agrarszabalyozasi Féosztaly
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10. Agrar-vidékfejlesztési intézkedések

Az agréar-vidékfejlesztést szolgdld programok terviddszakuk szerint
kiilonithetok el. A 2004-2006 kozotti elsé idOszakra az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozasunktol érvényes, az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientdcios és Garancia
Alap (EMOGA) altal tamogatott intézkedéseket tartalmazd Agrar- ¢és
Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) ¢és az EMOGA Garanciarészlegbdl
finanszirozott masik program, a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) vonatkoztak.
Az Eurépai Unid jelenlegi terviddszakaban (2007-2013) a vidékfejlesztési
intézkedések finanszirozéasara egy 0j kozosségi alap keriilt kialakitasra. Az Eurdpai
Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) felhasznalasat Magyarorszagon az
Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) szolgilja, mig az Eurdpai
Halédszati Alapbol szdrmazd kozosségi tdmogatdsok hasznositasara Halaszati
Operativ Program kertilt kidolgozasra.

10.1. Intézkedések

10.1.1. Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) végrehajtasa

Az AVOP az Europai MezOgazdasagi Orientaciés ¢€s Garancia Alap
Orientacidos Részlegébdl, valamint a Halaszati Orientacidos Pénziigyi Eszkozbol
(HOPE) tamogathat6 intézkedésekre terjedt ki. Harom {0 fejlesztési irdnya
(prioritasok) a versenyképes alapanyag-termelés megalapozdsa a mezdgazdasagban
(1. prioritds), az élelmiszer-feldogozas modernizalasa (2. prioritds) és a vidéki
térségek fejlesztése (3. prioritds). Az AVOP intézkedései elsdsorban a
mezOgazdasag ¢és az élelmiszer-feldolgozas modernizaciojat, a miiszaki-technikai
feltételek javitasat szolgaltak, de hozzdjarultak a vidéki jovedelemszerzési
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human feltételeinek javitasahoz is.

A program ¢letciklusabol adodott, hogy a végrehajtasbol a 2008-2009-es
id6szakban mar csak a megvaldsulas ellendrzésének feladata maradt, a hangstly a
projektek kifizetésére és befejezésére helyezddott. Az AVOP keretében meghirdetett
palyéazati felhivasokra a teljes iddszakban Osszesen 11,2 ezer palyazatot nyUjtottak
be kozel 200 milliard forint tdmogatasi igénnyel. A tdmogatasi szerzodések
Osszességében 116,3 milliard forint k6zosségi tdmogatas nyuUjtdsa mellett 276
milliard forint 0sszkoltségli kozosségi tamogatés keriilt kifizetésre. A 2009. év az
AVOP esetében a pénziligyi zaras jegyeben telt, azonban egyes ellenérzési ¢€s
értékelési feladatok még hatravannak (példdul nem zarult le a 2007. évi EU
Bizottsagi AVOP ellendrzés sem).

A ,versenyképes alapanyag-termelés megalapozasara” a mezdgazdasagban
4600 palyazat, 106 millidrd forint tamogatasi igény érkezett be, melyhez 68,6
milliard forint kotelezettségvallalas tarsult. A masodik prioritasra (az élelmiszer-
feldolgozds modernizéalasa) 361 palyazat, 35,2 milliard forint tdmogatési igény és
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15,4 milliard forint kotelezettségvallalas tortént. A harmadik prioritds (a vidéki
térségek fejlesztése) alatt 6000 palyazat 55,5 milliard forint tAmogatasi igényével
szemben 29,5 milliard forint kotelezettségvallalas tortént.
33. tablazat
Az AVOP pénziigyi forrasai és kifizetései prioritasok és intézkedések szerint

Me: milliard Ft

Kotelezet- | o, o 76dite | Kifizetett| | T n2etés a
Intézkedések prioritasok szerint | tségvallalasi . . keret szazalé-
osszeg Osszeg .
keret kaban

1. prioritas: A versenyképes
alapanyag-termelés megalapozasa 60,9 68,6 64,5 106,0
a mezdgazdasagban
1’.1 MeZ(’)gaZdasagl beruhazasok 56.4 63.8 60.2 106.6
tdmogatasa
1.3 Halaszat tamogatésa 1,4 1,6 1,5 100,2
1.4 Fiatal gazdalkodok tdmogatasa 1,8 2,0 1,9 102,3
1.5 ,Szetkm,al tova‘t’)bkepzes és 12 13 1.0 88,0
atképzés tdmogatdsa
2. prlorlt,as: Az elel.mrls,zer- 14,9 15.4 14,6 97,3
feldogozas modernizalasa
2.1 A mezdgazdasagi termékek
feldolgozasanak ¢és értékesitésének 14,9 15,4 14,6 97,3
fejlesztése
3. .prlorrltas: Vidéki térségek 26.8 295 274 102,4
fejlesztése
3.1 A vidéki jovedelemszerzési
lehetdségek bdvitése 3.8 3,6 2,9 75,6
3.2 A mezbégazdasaghoz kotdédo
infrastruktura fejlesztése 12,6 13.4 12,9 102,0
3.4 Falufejlesztés €s falufely;jitas, a
vidék targyi és szellemi 6rokségének 5,7 5,6 5,3 93,2
védelme és meglrzése
3.5 LEADER+ 4,6 6,9 6,3 137,2
4. Technikai Segitségnyujtas (TS) 2,7 2,8 2,8 104,1
AVOP osszesen 105,2 116,3 109,2 103,8

Forras: Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH)

Az AVOP végrehajtasat a végrehajtas intézményrendszerének nehézkességén
tul a kedvezoOtlen makrogazdasagi kdrnyezet hatdsa is hatraltatta. A pénziigyi valsag
miatt 161 kedvezményezett az elszamolasok utols6 benyujtdsahoz hatarido
hosszabbitast kért.

Az AVOP pénziigyi forrasai is egy egészen sziik, felsd, legerdsebb réteghez
kertiltek. Ezt joOl szemlélteti az az adat, hogy a 109 milliard forint kifizetett 6sszeget
4044 szerzOdéssel, kevesebb mint 2000 érdekeltség vitte el a tobb mint 200 ezer
regisztralt egységbdl allo célcsoport elél. Vagyis a potencidlis palyazok 99%-a
ezeknek a forrasoknak a kozelébe sem jutott.
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10.1.2. A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv (NVT) végrehajtasa

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv a 2004-2006 iddszakra szolo, az EMOGA
Garanciarészleg altal tdimogatott, ugynevezett kisérd vidékfejlesztési intézkedésekre
késziilt. A programban a mezdgazdasagi és erdészeti agazat versenyképességének
javitasa, a kornyezet €s a vidék allapotanak javitasa, valamint a vidéki teriileteken az
¢letmindség javitasa €s a diverzifikacid osztonzése is kitlizott célként szerepelt.

Az NVT-ben a 2004-2006 kozotti idészakra meghatdrozott tadmogatéasi
keretdsszeg 193 milliard forint (754 millié eurd) volt. A terv végrehajtasa soran az
1268/1999 EK rendelet alapjan a Bizottsag jovahagyéasaval a SAPARD programra
5,1 milliard forint és a kozvetlen kifizetések keretének kiegészitésére (top-up) 24
millidard forint forrds is atcsoportositasra keriilt. A vidékfejlesztési program
forrasainak megroviditése a kozvetlen tdimogatasok nemzeti kiegészitési forrasainak
(top-up) alultervezése, elégtelen volta miatt valt sziikségessé. Az 1260/1999 EK
Tanacsi Rendelet ,,n+2” szabdalya szerint az NVT forrasait 2008 végéig hasznalhatta
fel Magyarorszag. Az NVT id0szaka alatt indult tobb éves tdmogatasi jogcimek az
Uj Magyarorszag Vidékfejlesztesi Program (UMVP) keretében tovabb élnek,
forrasaikat is az UMVP-bél nyerik.

Az NVT intézkedések alapjan évente mintegy 35 ezer gazdalkodd részesiilt
tamogatasban. Az intézkedések koziil az Agrar-kornyezetgazdalkodas a pénziigyi
forrasok kétharmadaval rendelkezett, mintegy 24 ezer gazdalkodd részvételével. A
7,4 milliard forintos tamogatasi kerettel rendelkezd , Termeldi csoportok
lIétrehozasdnak ¢és mikodtetésének tamogatasa” intézkedés elismert termeldi
csoportoknak (2008-ban 205 csoportnak) nyujtott az éves arbevétel utan aranyos
tamogatast. A ,, Kedvezdtlen adottsagu teriiletek tamogatasa™ jogcim minddssze 6
ezer gazdalkodot és alig negyedmillio hektar teriiletet érintett (3,8 milliard Ft
keretosszeggel), amely teriilet-lehatarolasi, de inkdbb szemléletbeli problémékra
vezethetd vissza. Hasonldan szerény 1éptékii volt — a kedvezményezettek szamat és a
pénziigyi forrast tekintve is — ,,Az Eurdpai Unid kornyezetvédelmi, allatjoléti és
higiéniai  kovetelményeinek valdo megfelelés eldsegitése” intézkedés. A
wSzerkezetdatalakitas alatt allo félig onellato gazdasdagok tamogatisa” mindossze
1140 gazdasdagot érintett, ami a potencialis jogosultaknak elenyészd mértéke. Ezen
tdmogatas a jogcimek kozott a legesekélyebb forrassal rendelkezett, igy alacsony
volt az atlagos tdmogatasi 0sszeg is (1000 eurd/év/gazdasag). A korai nyugdijazasi,
a csaladon beliili gazdasagéatadas-tamogatasi jogcimet — az eldkészités nehézségére
hivatkozva — nem is hirdették meg. A meghirdetés elmaraddsanak inkabb a csaladi
gazdasagok erdsitésével szembeni ellenérdekeltség lehetett az oka. Helyette a
,foldért é€letjaradékot” programot erdltette a kormany, amely — szemben az EU
tdmogatasi jogcimmel — megszakitja a csaladi gazdalkodas folytonossagat, elveszi a
csaladtol annak 1étalapjat, a foldet.
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34. tablazat
Az NVT pénziigyi forrasai, kifizetései prioritasok és intézkedések szerint

M.e.: ezer eurd

Pénziigyi keret Kifizetett kérelmel'(
2004-2006 2008. december 31-ig
s, . . A 2004-
Prioritas/Intézkedés } Sessesen ebbél 2006. évi
Osszesen EU EMOGA | keret %-
aban

A) A kornyezet mindségének megdrzése s
javitasa
Agrar-kornyezetgazdalkodas 451164,2 | 360928,3 | 450 688,8 | 360 547,9 99,89
EU kovetelményeknek valé megfelelés 24 362,7 19 490,1 243522 19 481,7 99,96
A) Prioritas 475 526,8 | 380 4184 | 475 041,0 | 380 029,6 99,90
B) A termelési szerkezet termdhelyi
adottsagokhoz és piaci viszonyokhoz jobban
illeszked6 atalakitasanak tdmogatasa
Mezbgazdasagi teriiletek erddsitése 808514 | 64680,6 | 80758,7| 64607,0 99,89
B) Prioritas 808514 | 64680,6 | 80758,7 | 64607,0 99,89
¢) A termeldk gazdasagi életképességének,
pénziigyi helyzetének és piaci pozicidjanak
erdsitése
Félig onellatd gazdasagok tAmogatasa 2 593,8 2075,1 2594,0 2075,1 100,01
Termeldi csoportok Iétrehozdsa & 20023,7 | 232190 | 290226 | 232180 | 100,00
mikddtetése
Korai nyugdijazas 0,0 0,0 0,0 0,0
C) Prioritas 31617,5 | 25294,0 | 31616,6 | 25293,1 100,00
D) Kiegészitd jovedelem és foglalkoztatasi
lehetdségek biztositdsa a mezdgazdasagi
tevékenységek fenntartasaval és
folytatasaval a gyengébb termdhelyi
adottsagu teriileteken gazdalkodok szamara
Kedvezbtlen adottsagi teriiletek tAmogatasa 14 777,7 118222 14 776,6 11 820,5 99,99
D) Prioritas 14777,7 | 118222 | 14776,6 | 11 820,5 99,99
Technikai segitségnyujtas 374052 | 299242 | 371584 | 29726,7 99,34
SAPARD 20000,0 | 14991,6 | 20000,0 | 14991,6 100,00
TOP-UP 93961,3 | 75169,1 | 939613 | 75169,1 100,00
Osszesen 754 140,0 | 602 300,0 | 753 312,6 | 601 637,6 99,89

Forras: MVH

10.1.3. Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP)

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program az Eurépai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap (EMVA) 2007-2013 kozotti  idészakban  hazankban
alkalmazasra kerilld vidékfejlesztési intézkedéseit tartalmazza. Az UMVP
intézkedései négy, ugynevezett ,stratégiai tengelybe”, a mezdgazdasag, élelmiszer-
feldolgozds ¢és erdészeti dgazat versenyképességének javitasara (I. tengely), a
kornyezet ¢és a vidék allapotanak javitasara, fejlesztésére (II. tengely), az
¢letmindség javitdsara és a diverzifikacid Osztonzeésére a vidéki teriileteken (III.
tengely) és a LEADER-be (IV.) sorolhatdk. A programot az Eurdpai Bizottsag 2007.
szeptember 19-én hagyta jova (30. tablazat, 1asd kordbban a 9.3.2. fejezetben). A
program teljes finanszirozasi kerete mintegy 1400 millidrd forint. Ennek donté
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tobbsége — mintegy 80%-a — azonban a program zdrdsa elott kozel négy évvel mar
lekotésre keriilt. Ennek kovetkeztében a program folytatdisa, uj intézkedések
megnyitdasa nagy nehézségekbe iitkozik.

A 2007-ben elindult programbodl eldszér az NVT-bol ,,athtz6do” két
intézkedés (Termeldi csoportok 1étrehozasa és miikodtetése, valamint a Kedvezdtlen
adottsdgu teriiletek tdmogatdsa), majd 2008-ban még tovabbi hirom intézkedés
(Agrar-kornyezetgazdalkodas, Mez6gazdasagi teriiletek erddsitése, Félig onellato
gazdasagok tamogatasa) keriilt finanszirozasra az 1320/2006/EK Bizottsagi rendelet
alapjan. 2008-ban mar az ()j program szerinti intézkedéseket is meghirdették. 2009
végére 40 intézkedésre Osszesen 115 ezer tdmogatdsi kérelem érkezett, 956,4
milliard forint tdmogatasi igénnyel. Lekotésre a teljes keret 64%-a keriilt (830,5
milliard Ft), ami 58 ezer gazdalkodot ¢és vidékfejlesztésben érintett
kedvezményezettet érint. Tobb mint 67 ezer kérelem alapjan a teljes forras 21,4%-a
(282 milliard Ft) kifizetésre keriilt, melybdl 177,6 milliard forint a targyévet
¢érintette. EbbOl a kordbbi NVT jogcimen 35,2 millidrd forint (19,8%), az uj
intézkedésekre pedig 142,4 milliard forint keriilt kifizetésre. Meg kell azonban
jegyezni, hogy a program mostani feliilvizsgalati eredménye alapjan a forrds
lekotottség ardnya messze magasabb. Igy az el6z6 kormany intézkedéseinek
kovetkeztében az elkovetkezé harom évre rendelkezésre 4ll6 palyazati pénzek értéke
a program nagyjabol egy évnyi forrdsaval azonos.

Az UMVP tengelyei szerint bontasban az I. tengely intézkedéseire 5sszesen
46,5 ezer tamogatasi kérelem alapjan 32,8 ezer tamogatdsi hatarozattal a
rendelkezésre dllo forraskeret 75%-a (455,1 milliard Ft)! keriilt megitélésre, ebbol
166,5 milliard forint kifizetése tortént meg. Sulyos anomalia, hogy jelentds forrasok
ugyan szerzddéssel le vannak kotve, de a beruhazasok nem kezdddtek el, igy azok
elvesztésének veszélye fenyeget, tovabbd, hogy az itt megitélt keretlekotés
kovetkeztében az egyéb fontos intézkedésekre alig-alig maradt forras (lasd 9.3.2.
fejezet).

A II. tengely intézkedéseire 2009-ben tobb mint 40 ezer 1) tdmogatasi
kérelem érkezett, amelyekre 17 ezer timogatasi hatarozat késziilt. Az NVT kifizetési
determinacidjaval  (agrar-kornyezetgazdalkodds ¢és mezdgazdasagi teriiletek
erddsitése) egyiitt a 2009. évben Osszesen 197,1 milliard forint kitelezettségvallalas
és 76,6 milliard forint kifizetés tortént.

A IIl. tengelyes intézkedésekre 8,5 ezer tdmogatasi kérelemre 4,7 ezer
tamogatasi hatarozatban 6sszesen 59,8 milliard forint tamogatdas keriilt megitélésre
(kotelezettségvallalas), melybdl 12,5 millidrd forint kifizetése megtortént.

A 1V. tengelyt képvisel6 LEADER programra 2009-ben 4300 palyazat
érkezett, 16 milliard forint osszesitett tamogatdsi igénnyel. Kifizetés 2 milliard
forint értékben tortént.

A kifizetett 0Osszegek alapjan jelentésebb jogcimnek itélhetd a
~mezOgazdasagi lizemek korszerlisitésén” belill az A4llattartdssal ¢és a
tragyaelhelyezéssel kapcsolatos beruhazasok. A tragyatarolas és férdhely-fejlesztés
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jogcimekre egylittesen 2239 tamogatasi kérelem alapjan 221,5 milliard forint a
megitélt tAmogatas, mely 1796 Allattartd telep feljitasaval 3,7 millié allategység
(AE) féréhelyet érint. A tények azt mutatjak, hogy az odaitélt timogatasok jelentds
része csupan papiron létezik, a valodi teljesités nem tortént meg. Ennek okai tobb
esetben a nem megfeleld projekt-elokészités €s az Onrész-finanszirozas nehézségei.
Az intézkedés harmadik alkalommal 2009. november 16. és december 15. kozott,
csak igen rovid idore kerilt megnyitasra. A kifizetett tdmogatas eldleggel egyiitt
tobb mint 64,5 milliard forint.

35. tablazat
Az UMVP kifizetései és a kifizetési arany tengelyek szerint

Me.: millid Ft

Megnevezés Forras Kifizetések Ki!"lzetési
(2007-2013) (2007-2009) arany, %

I. tengely 603 426 166 499,2 27,6
II. tengely 414 810 76 571,2 18,5
III. tengely 176 126 12 471,1 7,1
IV. tengely 69 451 20524 3,0
Technikai segitségnyujtas 51759 24 5438 47,4
Osszesen 1315573 282 137,7 21,4

Forras: A Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) a 2009. évre vonatkozo kotelezettségvallalasi
keretekre a Ktv-i 245,5 Ft/euro arfolyamot hasznalt.

A ,mezégazdasagi tlizemek korszeriisitését” szolgaldé géptamogatasra
(szantofoldi novénytermesztés, allattenyesztés, kertészet, erdészet) Osszesen tobb
mint 10 ezer kérelem érkezett €s 80 milliard forint értéki a kotelezettségvallalas. 46
millidard forint a kifizetés, mely a megitélt tdmogatds 57%-a. A gyakorlat azt
mutatja, hogy ez a konstrukcid sok esetben a gazdalkodok helyett a gépforgalmazok
tamogatasat jelentette.

A ,mezdgazdasagi termékek értéknoveléséhez nyUjtott tdmogatis”
(élelmiszeripari beruhazasok) a mezdgazdasagi termékek feldolgozasanak novelését,
forgalmazasanak javitasat, 0j termekek, eljarasok, technologidk bevezetését tlizte ki
célul. Az elsé palyazati korben 547 tamogatasi kérelem érkezett, 6sszesen 58,3
milliard forint tdmogatasi igénnyel, amelybdl 47,7 millidrd forint tdmogatas
megitélésre kertilt. A masodik palyazati korben (2009. oktdober-november) 563 darab
tamogatasi kérelem érkezett, 74,6 milliard forint tdmogatasi igénnyel. A kifizetések
2009-ben kezdddtek meg, a targyévben 11,3 milliard forint kifizetésre keriilt.

A programozasban a pénziigyi valsag hatdsait mérsékeld rendkiviili
eseménynek szamit, hogy az Eurdpai Tandcs 473/2009/EK rendelete alapjan a 2009.
IV. negyedévben az uniods tarsfinanszirozas aranya 10%-kal megemelésre keriilt. A
2009. IV. negyedévi kifizetésekhez az 1. és III. tengely és a Technikai
segitségnyujtas esetében 25% helyett 15%, a II. és a IV. tengely esetében 20%
helyett minddssze 10% nemzeti 6nrészt kellett biztositani.

Az UMVP egyes intézkedései esetében a 91/2009. (IV.22.) Kormanyrendelet
alapjan eldlegfizetési konstrukcid 1épett életbe. A LEADER Helyi Akcidcsoportok
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részére nyujtanddé miikodési eldlegrél szold 220/2009. (X.8.) Kormanyrendelet
alapjan a 96 helyi akcidcsoport részére — erdsen vitathaté formaban - 376,5 millid
forint eldleg kifizetése is megtortént.

A 144/2009. (XI. 6.) FVM rendelet alapjan kihirdetésre keriilt Nemzeti
Diverzifikacios Program (NDP) keretében megvaldsuld tdmogatasok esetében 2009
decemberében ,,Mezdgazdasagi iizemek korszertlisitésére” 1695 db, ,,Mezdgazdasagi
termékek értékndvelésere” 58 db, ,,Mikrovallalkozdsok tdmogatasara” 733 db,
,, Lurizmusfejlesztésre” 282 db, ,,Vidéki telepiilések fejlesztésére” 178 db, ,,Vidéki
orokség védelmére” 132 db kérelem keriilt benyujtasra.

10.1.4. Halaszati Operativ Program (HOP)

A Halészati Operativ Program az Eurdpai Haldszati Alaprol (EHA) sz6lo
1198/2006/EK tandcsi rendelet és annak végrehajtasat szabalyozo 498/2007/EK
bizottsdgi rendelet kovetelményei szerint késziilt el a 2007-2013 iddszakra
Magyarorszag Nemzeti Halaszati Stratégiai Terve alapjan.

Az Europai Bizottsag C(2008) 4684. szamu hatirozataban 2008. szeptember
8-4n hagyta jova az Eurdpai Halaszati Alapbdl szdrmaz6 kozOsségi tamogatassal
Osszefliggd magyarorszagi operativ programot. 2009-ben megalakultak a HOP
végrehajto szervei, az [ranyitdo Hatosagi Osztaly, az Igazold Hatdsag és az Ellendrzo
Hatésag. Az MVH, valamint a hatosdgok kozott egyiittmiitkodési megallapodas
alapjan keriiltek felosztasra a feladatok.

Az EHA kovetelmények szerint kialakitott HOP prioritastengelyei koziil az 1.
¢s IV. tengely magyarorszagi alkalmazasa kizart, mivel nem rendelkeziink tengerrel,
illetve tengeri halédszati flottaval, valamint nincs — az EHA kovetelményeinek
megfeleld — olyan telepiilésiink sem, melynek fennmaradasa dontéen halaszati
tevékenység végzésétol fliggene.

Az akvakultira, a természetes vizi haldszat, valamint a halaszati ¢és
akvakultara termékek feldolgozasanak és forgalmazéasanak fejlesztésére kialakitott
II. prioritdstengelyben az ,,Akvakultaraba torténd termeld beruhazésok” ¢és a
,Beruhazasok a halfeldolgozas és értekesités teriiletén” intézkedésekre 5,3 millidrd
forint 6sszértékben benyujtott 78 tdmogatasi kérelem elbiraldsa megtortént. A teljes
kotelezettségvallalas 3,7 millidrd forint (a keret 45,2%-a), melybdl 337 millid
forintra kifizetési kérelem érkezett. Pénziigyi teljesités a II. tengelyre 2009-ben nem
tortént.

A TIII. prioritastengely, a kozds érdekeket célzd intézkedések kidolgozasa
megkezdédott. 2009. évben mindossze Technikai segitségnyujtasra (V.
prioritastengely) tortént kifizetés (52,6 millid Ft).
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36. tablazat
A HOPE Kkifizetései és a kifizetési arany tengelyek szerint

M.e.: millié Ft

Forras

Megnevezés . Kifizetések
2007-2013. Megoszlas (%)
I. Prioritas tengely - - -
I1. Prioritas tengely 8173,8 69,4 0,0
I11. Prioritas tengely 3013,8 25,6 0,0
IV. Prioritas tengely - -
V. Prioritas tengely™ 583.,9 5,0 52,6
Osszesen 11 771,6 100,0 52,6

*Technikai segitségnyujtas
Forras: Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH)

10.2. A LEADER program ¢és a Magyar Nemzeti Vidéki Halozat
(MNVH)

A LEADER program keretében a 93/2007. (VIII.29) FVM rendelet szerint,
96 jogi személyként miikodd helyi akciocsoport (HACS) alakult meg. A program a
helyi igényeknek minél inkdbb megfeleld, helyi kezdeményezéseken alapuld
fejlesztések megvalosuldsat volna hivatott eldsegiteni, ezen feladatkorét azonban
nehézkessége, lasstisdga, az egyéni érdekek begyliriizése okan csak részben, csekély
mértékben volt képes betdlteni. A program elméletben a helyi kozdsségek altal
osszeallitott Helyi  Vidékfejlesztési  Stratégian (HVS) alapul, melynek
megvaldsitasdhoz az UMVP IH a 122/2009. (IX. 17) FVM rendelet alapjan
hatarozta meg a legfontosabb célok szerint felosztandd tamogatdsi kereteket. A
program viszonylag laza ellendrzési rendszerébdl kifolyolag a Helyi Vidékfejlesztési
Stratégidk relevanciaja nem tekinthetd egyértelmiinek.

Az 1698/2005/EK tandacsi rendelet alapjan jott 1étre a Magyar Nemzeti Vidéki
Halozat, mely a vidékfejlesztésben érintett szervezetek (koztik kiemelten a
LEADER Akciocsoportok ¢és a Helyi Vidékfejlesztési Irodak), a mezdgazdasagi €s
vidékfejlesztési szaktanacsadas, a mezdgazdasaggal és vidékfejlesztéssel foglalkozo
Hfiggetlen civil szereplok” munkdjanak ¢és forrasfelosztisanak kozponti
koordinaciojat volt hivatott ellatni.

Az MNVH miukodtetésének ideoldgiai hattere az informacidaramlas
javitasanak, a tudaskapacitas boviilésének, illetve a vidéki kozdsségek fejlodésének
tamogatasa, eldsegitve a vidékkel kapcsolatos szemlélet megvaltoztatasat.

A LEADER program Helyi Akcidcsoportjainak miikodését az UMVP 2009-
ben 2 milliard forinttal tamogatta. Az MNVH Cselekvési Tervének (mely részben
tartalmazza a LEADER Helyi Vidékfejlesztési Stratégiainak feladatkorét is)
megvalositasara az UMVP-bél 5,8 milliard forint keriilt elkiilonitésre. Ezen forrasok
felhasznaldsanak dokumentacioja csak részlegesen all rendelkezésre.
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A LEADER programot szdmos, azota napvilagra keriilt botrany kisérte, els
koros végrehajtasa pedig sok nehézségbe litkozott. A f6 problémat a sokrétii, ezaltal
bonyolult  szabalyozads, lassu  kérelem/palyazat  feldolgozas, nehézkes
problémakezelés (HACS-MVH-IH kapcsolat), a kérelmek/palyazatok sok esetben
alacsony mindsége, valamint a kifizetési kérelmek cstiszésa jelentette.

A LEADER programot koriillengd gyanuk, a napviladgra keriilt botranyok
kovetkeztében sziikségesnek mutatkozott egy atfogo feliilvizsgalat lefolytatdsa, a
programot aldtdmasztd jogszabalyi hattér moddositasa, dm ezt az FVM nem
kezdeményezte. fgy e feladat ellatasara az 10j kormany Vidékfejlesztési
Minisztériuma hozta 1étre a LEADER Munkacsoportot. A Munkacsoport
tevékenységének eredményeként elkésziilt a program atdolgozasarol szolo stratégia.
A LEADER program masodik korés megnyitasa 2011 tavaszan varhato.
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11. Agrar-kornyezetgazdalkodas és mezogazdasagi eredetu
megujulo energiaforrasok

11.1. Agrar-kornyezetgazdalkodas

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program II. tengelyének jelentds
érdeklodésre szamot tartd intézkedése az Agrar-kornyezetgazdalkodéasi (AKG)
jogcim.

Az agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedések céljuk szerint hozzéjarulnak a
vidéki teriiletek fejléddéséhez és kornyezeti szolgaltatasokat nyujtanak a tdrsadalom
egészének. FO célok a vidéki teriiletek fenntarthatd fejlodésének tamogatasa, a
kornyezet allapotanak megdrzése €s javitasa, a mezOgazdasagi eredetli kornyezeti
terhelés csokkentése, kornyezetvédelmi szolgaltatasok biztositasa, a természeti
er6forrasok fenntarthatd hasznalatan alapuld mezdégazdasagi gyakorlat erdsitése.
Kiemelten kivanja tovdbba tamogatni a genetikai sokféles€ég megdrzését a
természetes €letkoriilményeik kozott (on farm), a természet, a viz €s a talaj védelmét
a termOhelyi adottsdgoknak megfeleld termelési szerkezet kialakitdsaval, a
kornyezettudatos gazdalkodas és fenntarthato tajhasznalat kialakitasaval.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv keretében meghirdetett AKG intézkedés
2009. évben lezarult, és ezt kovetéen meghirdetésre keriilt az Eurdpai
Mezb6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtott 2009-2014-ig terjedd
(UMVP AKG) jogcim. Az Gj jogeim 6t év — kornyezetvédelmi célu gyeptelepitési
célprogram esetében tiz év — idétartamu, €és a 2009. augusztus végén zarult NVT
AKG intézkedés folytatasdnak tekinthetd.

2009-ben AKG tevékenység tamogatisanak igénybevételére a fenti két
jogcim keretében lehetett az NVT AKG esetében kifizetési, illetve az UMVP AKG
esetében tdmogatasi kérelmet benyujtani.

Az NVT AKG intézkedés 6 célja a termOhelyi adottsagoknak megfeleld
termelési szerkezet, a kornyezettudatos gazdalkodas és a fenntarthatd tijhasznalat
kialakitdsa, ennek fiiggvényében a kornyezet allapotanak javitdsa, valamint a
gazdasagok életképességének ¢és gazdasadgi hatékonysaganak novelése volt. A
tdmogatds formdja normativ, vissza nem téritendd teriilet-, valamint allatlétszam-
alaptl tdmogatas, igénybe vételének részletes feltételeit a 150/2004. (X. 12.) FVM
rendelet tartalmazza.

Az NVT AKG igénybevételéhez 2004 Oszén lehetett tdmogatasi kérelmet
benyljtani. A tobb mint 32 ezer beérkezett kérelmet a Mezdgazdasagi és
Vidékfejlesztési Hivatal (MVH) csak 2005 nyaran a gazdademonstracidkat kovetden
¢és annak eredményeképpen biralta el. A tAmogatési hatarozattal rendelkez6 tigyfelek
a 2008/2009-es gazdalkodasi évre vonatkozo kifizetési kérelmiiket az egységes
teriiletalapt tdmogatasi kérelemmel egyiitt 2009. majus 15-ig nytjthattdk be. A
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2008/2009. gazdalkodasi évre 21649 kifizetési kérelem érkezett be az NVT AKG
tamogatas igénybe vétele céljabol.

Az NVT AKG 5 éves tamogatasi iddszaka alatt (2004-2009) az évenként
benyujtando kifizetési kérelmek az NVT forraskeretének kimeriilése utan az UMVP
vonatkozo6 intézkedésének keretosszegét terhelik az EU Bizottsag 1320/2006/EK
rendelete szerint. Az NVT AKG keret terhére vallalt kotelezettség UMVP-bél
kifizetett 6sszege 2009-ben kozel 116 milli6 eur6 (31,36 milliard Ft) volt.

Az NVT AKG vonatkozasdban beérkezett kérelmekbdl 2009. december 31-ig
11492 keriilt feldolgozasra, és a fennmarado tigyek a feldolgozés vontatottsaga miatt
nem kis gondot okozva 2010. évre tolodtak.

37. tablazat
NVT AKG Kkifizetési adatok

millié Ft
T4 4 Halmozott Kifizetés Halmozott Kifizetés
amogatas (2008. jan. 1. — dec. 31.) (2009. jan. 1. — dec. 31.)
megnevezese - PSP - . PSP
Nemzeti rész | Kozosségi rész | Nemzeti rész | Kozosségi rész
NVT - Agrar- 5566 25795
kérnyezetgazdalkodas| 0211 24452 (UMVP-bél) | (UMVP-bsl)
Forras: MVH

Az UMVP AKG intézkedés célija az NVT AKG célkitiizésein tal a
fenntarthato mezOgazdasagi gyakorlat kialakitdsa, a mindségi €lelmiszer eldallitasa,
valamint a gazdasagok életképességének megtartasa és gazdasagi hatékonysaganak
novelése a kotelezettségvallalasok alapjan felmeriilé tobbletkoltségek és kiesd
jovedelem ellentételezésének megvalodsitasaval. A tamogatds formdja normativ,
vissza nem téritendd teriiletalapu tamogatas, igénybevételének részletes feltételeit a
61/2009. (V.14.) FVM rendelet tartalmazza.

A tamogatasi kérelem benyujtasara nyitva all6 idészak az Ujonnan
meghirdetett UMVP AKG jogcim esetében 2009. junius 1. és julius 27. kozott
tartott, melyre az alabbi 4 célprogram csoportban nyujthattak be tAmogatasi kérelmet
a gazdalkodok:

e Szant6foldi agrar-kornyezetgazdalkodasi célprogram csoport (9 célprogram)

o Gyepgazdalkodasi agrar-kornyezetgazdalkodasi célprogram csoport (6
célprogram)

e Ultetvényekre vonatkozd agrar-kdrnyezetgazdalkodasi célprogram csoport

(3 célprogram)

e Vizes ¢él6helyekhez kapcsolddo agrar-kornyezetgazdalkodasi célprogram
csoport (3 célprogram)

Az UMVP AKG vonatkozasaban 2009-ben 24973 kérelmezotél 34545
tamogatasi kérelem érkezett be a kifizet6 tigynokséghez, a kérelmek kozel 2,3 millid
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hektar teriiletet érintettek. A beérkezett tamogatasi kérelmek feldolgozasa a jelentds

hatralék miatt 2009 végéig nem fejezddott be.

38. tablazat

Az Agrar-kornyezetgazdalkodasi tamogatasi jogcim 2009. évi eredményei
a beérkezett tamogatasi kérelmek adatai alapjan

e e Kérelmek Igényelt
Célteriilet szama (db) | teriilet (ha)

AA) Integralt szant6foldi novénytermesztési célprogram 16 047 1 646 780,64
AB) Tanyds gazdalkodas célprogram 205 2 266,01
AC) Okoldgiai szant6foldi névénytermesztési célprogram 589 48 071,61
A]Rl? Szantof(?ldl ndvénytermesztés tuzok élohely-fejlesztési 947 64 707.43
eldirasokkal célprogram
AD2) Szant6f6ldi novénytermesztés vadlud- és daruvédelmi

e . 8 377,37
eldirasokkal célprogram
A]ﬂ)3) Szar‘ltofol,dl. noy’errlytermesz’tes madar- €s aprévad R18 35 149,88
¢l6hely-fejlesztési eldirdsokkal célprogram
AD4) Szant6foldi novénytermesztés kék vércse €lohely-

. e s . 53 2 276,36
fejlesztési eldirdsokkal célprogram
AEl) Vizer6zio elleni célprogram 54 2 939,78
AE2) Széler6zid elleni célprogram 373 6 867,25
BA) Extenziv gyepgazdalkodasi célprogram 3 838 203 423,22
BB) Okoldgiai gyepgazdalkodasi célprogram 301 32416,36
Bpl) Gyepgazdalkodas tazok ¢l6hely-fejlesztési eldirasokkal 760 8577121
célprogram
Bp2) Gyepgazdalkodas ¢él6hely-fejlesztési eldirasokkal 422 28 630,50
célprogram
BD1) Kdrnyezetvédelmi célu gyeptelepités célprogram 135 6 213,94
BD2) Természetvédelmi célu gyeptelepités célprogram 131 4 573,55
CA) Integralt gyiimdlcs és szélotermesztés célprogram 6 816 71 064,22
CB) Okolégiai gyiimdlcs és szélétermesztés célprogram 488 5366,81
CC) Hagyoméanyos gylimolcstermesztés célprogram 163 1 590,13
DA) Nadgazdalkodds célprogram 129 11 456,00
DB) Természetes vizes ¢l6helyek, mocsarak, zsombékok,

. ) o 2 25,17
sésos teriiletek gondozésa célprogram
DC) Vizes €él0helyek 1étrehozasa €s kezelése célprogram 2 16,92
Osszesen: 24 973 2259 984,36

Forras: MVH

A 21 célprogram koziil a legnagyobb teriiletet érintd - 1,6 millié hektar utdn
igényeltek tamogatast a gazdalkodok - integralt szantofoldi ndvénytermesztési
célprogrammal kapcsolatban jelentds fesziiltség alakult ki, ahol szdmos tamogatési
kérelem elutasitasra keriilt. A tovabbi célprogramok vonatkozasdban beérkezett, a

formai és tartalmi eldirdsoknak megfeleld kérelmek tdmogatast nyertek.

A tdmogatasi kérelmek regiondlis megoszlasa kapcsan elmondhatd, hogy a
legtobb kérelem Bacs-Kiskun ¢és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyébdl érkezett, a
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tamogatast legkisebb mértékben Komarom-Esztergom ¢és Nograd megyében
igényelték.

Kifizetési kérelem benyujtasara elsé alkalommal az egységes teriiletalapi
tamogatasi kérelem részeként, 2010. majus 15-ig volt lehetdség. Ennek megfeleléen
kifizetés az EMVA keretet érint6 UMVP AKG jogcimre 2009-ben nem tortént.

A 2009. évben az AKG tamogatasi jogcimek végrehajtdsa tekintetében az
MVH {0 feladata a jogcimekre beérkezett kifizetési, illetve tdmogatasi kérelmek
feldolgozasa, az ehhez sziikséges eljarasrendek €s szoftvertamogatas kidolgozasa
volt.

11.2. Mezogazdasagi eredetii megujulo energiaforrasok

A klimavaltozds, a globalis felmelegedés, a vilagszerte novekvd
energiaigények, a fosszilis energiahordozok valtozo ara miatt az energiaforrasok
diverzifikélasa, a megajuld energiaforrasok €s ezen beliil a bioenergia részaranyanak
novelése kulcsfontossagu tényezdvé Iépett eld. Hazank kivaldo agrodkologiai
adottsagokkal rendelkezik az energetikai célu biomassza megtermelésére.

A megujul6 energiaforrasok elterjedését 0sztonzo beruhazasok hozzajarulnak
a kornyezet és az éghajlat védelméhez, az energiaigény kielégitéséhez és az
energiahatékonysdg noveléséhez, valamint a vidéki teriiletek fejléddéséhez. A
megujuld energiaforrasok kozott a mezdgazdasagi eredetli, biomassza alapt
bioenergia Magyarorszagon meghatarozo részt képvisel, szerepe kiilondsen fontos.

Az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program 1. tengelye tamogatja a
mezdgazdasagi szektor és a vidéki térségek kdrnyezetbarat energetikai fejlesztéseit.

A 26/2007. (IV.17.) FVM rendelettel meghirdetett 6nalld épitéssel nem jaro
gépek, technoldgiai berendezések beszerzése jogcimen belill tdmogatas volt
igényelhetd a biomassza termeléséhez, felhasznaldsdhoz kapcsolddo gépek,
eszk6zOk beszerzéséhez, ugymint biomassza kazanok, pelletalok, brikettalok,
specialis biomassza betakaritdo gépek. A jogcim 2009. junius 15. és julius 15. kozott
rovid idére ismételten megnyitasra kertilt.

A 27/2007. (IV.17.) FVM rendelettel meghirdetett allattartdo telepek
korszeriisitése jogcimen beliil tdmogatast lehetett igénybe venni az A4llattartod
telepeken képzodott tragya kornyezetbarat, produktiv, biogdz fermentacioval torténd
kezelés¢hez. A 2007. évi benyujtasi idOszak alatt benyujtott kérelmekre 13 milliard
forint értékli tdmogatds megitélésére keriilt sor, ami mindossze 44 allattarto telep
részére tette lehetévé biogdz lizem létesitését. A jogcim a 2009. évben ismételten —
rovid iddre - meghirdetésre kertilt.

A 71/2007. (VIL.27.) FVM rendelettel, valamint 72/2007. (VIL.27.) FVM
rendelettel meghirdetett fas- €s lagyszaru energiaiiltetvények telepitési jogcimre az
elmult években mintegy 3000 hektar telepitésére érkezett be tamogatasi igény. A
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jogcim 2009. évi megnyitasa soran beérkezett kérelmekre minddssze 65 millio forint
tdmogatas keriilt megitélésre.

Biomassza kazanok beszerzéséhez az iligyfelek a 78/2007. (VIL.30.) FVM
rendelet alapjan nyUjthattak be tamogatasi kérelmet a 2007. évben, illetve
terményszaritd biomassza tlizelési rendszerrel torténd megvaldsitdsara a 35/2008.
(ITI[.27.) FVM rendelet alapjan lehetett a 2008. évben tdmogatdsi kérelmet
benyujtani.

A 25/2008. (II.7.) FVM rendelet alapjan meghirdetett kertészet
korszertisitése jogcimen beliil tdmogatds vehetd igénybe kertészeti létesitmények
energiaellatasara, amely keretében az ligyfelek dontéen geotermikus energiaellatasi
rendszerek kiépitéséhez igényeltek tdimogatast.

A 2009. évben a 44/2009. (IV.11.) FVM rendelettel ) konstrukcioként kertilt
elinditasra a kiskapacitasu nyersszesz, nyersolaj iizemek 1étesitésének tamogatasa. A
jogcimre benyujtott kérelmek alapjan 26 darab kiskapacitasii nyersszesz iizem ¢és 4
darab kiskapacitast nyersolaj tizem létesitéséhez kertilt 6sszesen kozel 6,8 milliard
forint tAmogatas megitélésre. Ezen beruhazasok teljes korli megvaldsuldsa jelenleg
még kérdéses.

11.3. A bioldgiai alapok, mezogazdasagi és élelmezési céli novényi-
és allatgenetikai eroforrasok

Az élelmezésbiztonsdg megteremtéséhez, valamint a mezdgazdasag
fenntarthatosaganak biztositasahoz elengedhetetlen az élelmezési és mezdgazdasagi
célu genetikai erdforrasok lehetd legszélesebb skaldjanak megdrzése ¢és
hasznositdsa. Az agrobiodiverzitds fenntartisa és hasznositasa Magyarorszagon is
fontosnak tekintett feladat. Az Eurdpai Unid alapvetd célja, hogy a biodiverzitds —
igy az annak szerves részét képezO agrobiodiverzitas — védelmét, fenntartasat és
hasznositasat szolgald szemlélet az EU minden politikdjaban megjelenjen. Ennek
értelmében a fenti feladatok Magyarorszag EU elndkségi felkésziilése soran is
kiemelten kezelendék. Hazankban a fenti torekvéseket erdsiti meg az EU LIFE+
Természet ¢és Biodiverzitds programjanak tdmogatasdban megvalosuld Pannon
Magbank projekt, amelynek keretében a Pannon okorégio teljes novényvilagat, az
emberiség taplalasara hasznalt és a vadon €16 novények sokféleségét egy helyen,
nemzetgazdasagi szempontbol leghatékonyabban, a meglévd tudast és a kiépitett
infrastruktarat optimalisan felhasznéalva kozkincsként 6rzik meg.

Elkésziilt az 1996-2009 kozott idészakot lefedd, az Elelmezési és
Mezdgazdasagi Céli Noveényir Genetikai Erdéforrasokkal kapcsolatos 1. FAO
Vilagjelentés és a benne feltart hianyossagok potlasat eldsegitd Globalis Akcioterv.
A szektor irdnyadé dokumentumaként szolgalo II. Vilagjelentés kiemelten
foglalkozik a — hazankban is aktualis ¢s megoldando feladatként jelentkezd —
novényi genetikai eréforrasok megdrzésével kapcsolatos nemzeti programok és az
ezeket megalapoz6 jogszabalyi hattér kialakitdsdval. Kozponti koltségvetési
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forrasbol finanszirozott nemzeti génmegorzési programra hazankban is siirgésen
sziikség van, hiszen Magyarorszag kiilondsen gazdag kultGrnévény és haziallat
génforrasokban, amelyek a nemesités, tajtermesztés és specidlis termékek
eldallitasdnak nélkiilozhetetlen forrdsai. Az elmult iddszakban ezzel ellentétes
folyamatoknak lehettiink tanui. A nemzeti génmegOrzési programok képezik az
alapjat a globalis (FAO) és eurdpai (EU, ECP/GR) egyiittmiikodésnek, amelyekben
hazank is hosszu évek ota aktivan részt vesz.

Erre kis részben a 2009. évben Gjra beindult és a 2010. évben is folytatédo
génmegdrzés-tdmogatasi rendszer teremtett lehetdséget. Ezen célok megvalosulasat
az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Programnak kellett volna segitenie a
kipusztulassal veszé€lyeztetett, ritka novényfajok ¢€s hagyomany6rz fajtak
termesztésének €s az Oshonos allatfajtak tenyésztésének tdmogatasara.

A génbanki feladatok tdmogatasara 2009-ben Osszesen 400 millié forint
koltségvetési forras allt rendelkezésre, az is csak azért, mert az ellenzéknek a
korméany eredeti szandékdval szemben sikeriilt a koltségvetésbe moddositd
inditvannyal beerdltetnie. E tamogatasi jogcimbdl csak a szant6foldi-, zoldség-,
gytimolcs-, sz6l6-, diszndvény-, gyogyndvény- ¢és fliszerndvény  fajok
génmegOrzéséhez, tovabba erdészeti és mikrobiologiai génbanki feladatok
ellatasdhoz, vonal- ¢és fajtagylijtemények, torzsiiltetvények megorzéséhez,
fenntartdsdhoz, valamint fentiekkel Osszefliggd kutatasi feladatok részleges
finanszirozasahoz volt lehetdség. A tamogatasi Osszegek felhasznaldsa a Novényi
Génbank Tandcs javaslatainak figyelembe vételével tortént palyazatok, feladattervek
¢s szerzddések alapjan.

A génmegdrzés a fenntarthatod fejléddés fontos eszkdze, és kiinduldsi bazisa a
novénytermesztés bioldgiai alapjait megteremtd korszerli fajtanemesitésnek és a
minéségi vetdmag és szaporitdanyag eldéllitisnak. A novényfajtak Allami
Elismerésének rendszerében a Fajtamindsitd Bizottsag 2009-ben 5 alkalommal
tilésezett. A MgSzH vizsgalatai €s a bizottsag javaslatai alapjan novénytermesztési
hatosagi eljaras keretében 2009-ben 95 darab szantofoldi novényfajta, 16 darab
disznovényfajta és a sz616 gylimolcs szekcioban 41 darab fajta kapott forgalmazésra
jogositd elismerd hatarozatot. A fajtak egy része magyar nemesitésli, mig a kiilfoldi
nemesitésbdl szdrmazoak a magyar Nemzeti Fajtajegyzékrdl keriilnek a kozos
eurdpai fajtakatalogusba. 2009-ben 477 1j fajtajeloltet jelentettek be allami
elismerés céljabol.

A hazai ndvénytermesztés €s a vetdmagexport igényeinek kielégitésére 2009-
ben 144,96 ezer hektar ellenérzott teriileten folyt vetdmag-szaporitas, dsszesen 102
novényfa) 1500 fajtajabol 8342 parcellan. A hatosagilag fémzarolt vetdmag
mennyisége vetOburgonyaval egyiitt 228782 tonna volt, ennek 37,23%-at fémzarolt
a novénytermesztési hatdésag export céli nemzetkozi okmanyokkal.

A sz616 gyliimolcs szaporitdanyagok esetében a 2006. évi mélypont utdn
lassan megindult a termelés novekedése.
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A feldolgozas és forgalmazas torvényességének ellendrzésére és a vetdmag-
hamisitdsok kiszlirésére az MgSzH novénytermesztési hatdsaga 979 ellendrzést
kezdeményezett és folytatott le, ebbdl szorosan véve 425 bolti és aruhézi ellendrzést.
Vetomag-hamisitasi tigyekben 25 alkalommal jart el a hatosagi bejelentés alapjan,
jelenleg 7 renddrségi szakaszban van.

11.4. GMO-val kapcsolatos intézkedések

A géntechnologidval modositott szervezetekkel (GMO-kal) kapcsolatos
tevékenységekre vonatkozd szabdlyozéast a géntechnoldgiai tevékenységrol szold
1998. évi XXVII. torvény (a tovabbiakban: Gtv.) és annak végrehajtasara kiadott
rendeletek tartalmazzak.

A Gtv. 2006. évi modositasa — a jogharmonizéacids célu mdodositasok mellett —
beemelte a torvénybe a hagyomanyos modon ¢és okologiai gazdalkodassal
termesztett novények, valamint a géntechnologiaval modositott novények egymas
melletti termesztésének szabdlyait. Az uni6d jogszabalyilag lehetévé tette a GMO
novények termesztését, Magyarorszagon azonban jelenleg csak zarttérben torténd
kisérleti termesztésre van lehetdség, a szabadtéri termesztésre moratoriumot
hirdettiink. A szabalyozéas kialakitasa figyelemmel volt a magyar termesztési
sajatossdgokra, a magyar foldtulajdon-viszonyokra, illetve a vetdmag-agazat és a
konvencionalis és  Okologiai  termesztés jelenlegi  helyzetére, valamint
nemzetgazdasagban betoltott szerepiikre. Igy a magyar viszonyok kozott olyan
megvalosithatd és hatékony intézkedések keriiltek kialakitdsra, amelyek szigora
betartasa révén elkeriilheté a hagyomanyos, az 6kologiai ¢s a GMO-kat felhasznalo
gazdalkodasi modok kozotti keveredés. A Gtv. 2006. évi modositasaval egyidében
egy OGY hatarozat is elfogadasra keriilt, amely kinyilvanitotta, hogy a GM
technoldgia els6 generacios termékeit tavol kivanjuk tartani Magyarorszagtol.

A Gtv. 2006. évi modositasanak elfogadasat kovetden a benyujtott, de kiilon
notifikacios eljarast igényld modositd inditvanyok figyelembevételével 2009-ben
elkésziilt a Gtv. tjabb modositasi javaslata, mely tovabbi pontositasokat tartalmaz az
egymas melletti termesztésre vonatkozdan. Kiemelt szabalyozasi elemként keriiltek
beépitésre a tervezetbe a fajtatulajdonosok egyiittmiikddési kotelezettségének ¢€s a
fliggetlen vizsgalatok lefolytatdsanak szabalyozdsa, a szomszédos gazdalkodok, a
helyi kozosségek, onkorményzatok és régiok onrendelkezési joganak és vallalkozasi
szabadsaganak érvényesitése, az oOkologiai gazdalkodast folytatok érdekeinek
védelme.

A Kornyezetvédelmi Miniszterek Tanacsa 2009. marcius 2-i iilésén a
tagallamok mindsitett tobbségének jovahagyasaval a MON 810 kodjelt genetikailag
modositott kukoricavonalbol szarmazo fajtdk vetdmagjanak Magyarorszag teriiletén
torténd eldallitdsa, felhasznalasa, forgalmazésa, illetve i1de torténd behozatala
tovabbra is tilos. Eszerint hazankban géntechnologidval modositott ndvényfajtakat
nem lehet termeszteni.
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Tekintettel a  géntechnologiailag modositott  szervezetekben  rejld
kockéazatokra, és igy annak fontossadgara, hogy engedéllyel, illetve az engedélynek
megfelelden torténjen ezek alkalmazasa, a géntechnologiai tevékenységet az erre
jogosult hatésagok szigortian ellendrizték.
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12. Fogyasztaspolitika és élelmezés

12.1. Elelmiszerhigiénia, élelmiszerbiztonsag

Magyarorszag nagy hangsulyt helyez az élelmiszerbiztonsdg szavatoldsara.
Ezt a torekvését érvényesiti a jogalkotdsban €s a jogalkalmazasban is. A szigoru
ellendrzések is hozzajarultak a biztonsagos hazai €élelmiszerkinélat fenntartasdhoz,
bar a kirobbant élelmiszer botranyok az ezzel kapcsolatos bizalom gyengiiléséhez
vezettek.

39. tablazat
Elelmiszerlanc feliigyelet soran végzett létesitmény ellendrzések szama
szakteriileti bontasban 2009. évben

Szakteriilet Ellenérzések szama (darab)
Takarmany eldallitas 1099
Takarméanyforgalmazas 1 825
Kistermel6i élelmiszer eldallitas 3112
Allati eredetii élelmiszer eléallitasa 7429
Novényi eredetii élelmiszer eldallitas 3871
Elelmiszerforgalmazas 28 110
Etkeztetés-vendéglatas 24 573
Osszesen 70 019

Forras: MgSzH

40. tablazat
Az ellendrzéseket kovetoen kiadott birsagolo hatarozatok megoszlasa birsag
nemenként, és a kiszabott birsagok osszege 2009. évben

Birsagok tipusa Szama (darab) Osszege (Ft)
Takarmany-ellendrzési birsag 50 36 830 216
Elelmiszer-ellendrzési birsag 2175 325836 765
Elelmiszerlanc-feliigyeleti birsag 1 624 235193 448
Osszes birsag 3849 597 860 429

Forras: MgSzH

Az ellenOrzésekre eldzetesen elkészitett, kockazatbecslésen alapulo
ellendrzési terv alapjan keriilt sor. A Iétesitmény tipusanak megfelelé kockézati
besorolastdl fliggden az ellendrzések gyakorisaga 1-5 év kozott valtakozik.

A megel6z6 évek gyakorlatdhoz hasonloan az tinnepekhez (husvét, piinkosd,
karacsony, szilveszter), illetve a nyari idegenforgalmi €s az 6szi sziireti szezonhoz
kot6dd kiemelt élelmiszer ellendérzési akciokat az MgSzH Elelmiszer- és
Takarmanybiztonsagi Igazgatosdganak iranyitdsdval a megyei igazgatdsagok
szakemberei végeztek, megkdzelitdleg 1000 f6 bevonasaval. Az ellendrzésekkel
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kapcsolatos legfontosabb adatokat (a fent ismertetett ellendrzési €s birsag adatokbol
kiemelve) az alabbi tablazat tartalmazza:

41. tablazat
A kiemelt ellenorzések és a kiszabott birsagok szama, valamint ezek dsszege

2009-ben
Kiemelt ellenérzési idoszak Ellen(’irzések . Kiszabott l‘).irség

szama szama (eset) osszege (Ft)
Kikelet I1. 6 900 753 84 187 909
Piinkosdi akcio
Békés ¢s Hajdu-Bihar megye 230 23 1728 500
Kanikula II. 5187 549 36 861 553
Sziireti akcioellendrzés 2933 242 23 858 470
Csillagszoro I11. 4 883 389 31574751
Osszesen 20 133 1956 178 211 183

Forras: MgSzH

2009-ben Magyarorszag 19 megy¢€jében 700 engedélykoteles élelmiszer-
eloallito létesitmény miikodott. Az év soran ezen a teriileten is torténtek valtozasok,
hiszen 30 ilyen tipusu létesitmény fejezte be mikodését, 98 modositotta
tevékenységét — mely tevékenységbdvitést, vagy bizonyos tevékenységek
megsziintetését jelenti —, tovabba 45 1, engedélykoteles élelmiszer-eldallitd
1étesitmény kért mitkddési engedélyt.

A  mezdgazdasagi termékek és élelmiszerek oOkologiai gazdalkodasi
kovetelmények szerinti tanusitasanak, eldallitasdnak, forgalmazéasanak, jelolésének
¢és ellendrzésének részletes szabalyairdl szolo 79/2009. (VI. 30.) FVM rendelet
hatalybalépésével az MgSzH Kozpont élelmiszerlanc feliigyeletének feladatkore
kiboviilt az okologiai termeléssel kapcsolatos feladatok koordindldasaval, koztik a
tanusitod szervek elismerésével kapcsolatos feladatokkal.

Az MgSzH iranyitdsa ala tartozo laboratoriumi halozat 2009-ben a hatosagi
ellenorzéshez kapcsolodoan osszesen 73766 mintan 241909 vizsgdlatot végzett.
Kiemelked9 teriiletként lehet megemliteni a mikrobioldgiai monitoring vizsgalatokat
(29348 minta, 37386 vizsgalat), illetve az EU jogszabalyokban rogzitett kozosségi
kotelezettséget jelentd reziduum-toxikologiai vizsgalatokat (14826 minta, 68903
vizsgalat). A mindség-ellenorzés teriilete ugyancsak allando kihivast jelent (10166
minta, 26316 vizsgdlaf), ugyanigy, mint a kémiai szennyezdk ¢és Osszetevok
vizsgalata (1431 minta, 4026 vizsgélat). Az ¢élelmiszer-fertézések ¢és a
gombamérgezések kivizsgalasa 1193 mintabol 4418 vizsgalatot jelentett.

2009-ben 79 élelmiszereredetii megbetegedés gyanujat jelentették, 1124
megbetegedéssel. A kivizsgalasok alapjan ebbdl 50 bizonyult valoban élelmiszer
eredetlinek, a megbetegedettek szama 1035, koziliik 75 beteg keriilt korhazba. A
tomeges méretli — azaz egyidejiileg 30 f6t meghalado — megbetegedések szama
csokkent a 2008. évihez viszonyitva.
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Az EU tagorszagokban miikodo RASFF rendszeren — melyen keresztil a
Magyarorszagot is érintd nemzetkodzi élelmiszerbiztonsagi eseményekrdl kapunk és
adunk tdjékoztatast — 98 hazdankat érinté bejelentés érkezett, ebbol 41 tajékoztatas
volt, 52 magas ¢lelmiszerbiztonsagi kockazatot rejtd, azonnali intézkedést igényld
riasztds, 3 egyéb bejelentés (hir), illetve 2 bilaterdlis egyezmény keretében mas
tagallamok hatosagai altal tortént megkeresés volt. Néhany emlékezetes példa:

e az amerikai és kanadai eredetii genetikailag modositott lenmag;
a kinai tej és tejtermékek melanin szennyezettsége;
asvanyolajjal szennyezett ¢tolaj;
nem engedélyezett étrend kiegészito;
frorszagbol importalt sertésmajban dioxin;
mézhamisitas;
szalmonellaval szennyezett szojadara takarmanyozasi célra,
szalmonella-pozitiv husliszt.

2009. évben 14337 bor, szénsavas bor, fiiszerezett bor, brandy, borparlat,
must és stritmény keriilt vizgsgdlatra (8321 darab belfoldi, 1206 darab EU és
belpiaci, 2416 darab export, 92 import irdnyt mindsités, valamint 2302 darab
ellendrzési minta). EbbOl 1169 esetben feliigyeldi mintavétel tortént, mivel a tétel
meghaladta az 500 hl-t. A megvizsgalt borok koziil 1304 darab kertilt kifogésolasra
(9,1%).

A feliigyelok 2009-ben 3471 darab hivatalos bormintdat vettek. A
laboratériumi vizsgalati eredmények és az Osszehasonlitdo vizsgalatok alapjan az
ellendrzési mintak koziil 878 tételt kifogdsoltak. Mindségvédelmi birsag 312
esetben kerlilt kiszabasra kifogasolhatdé mindségli, kiszerelésli, illetve eldzetes
mindsités nélkiili borok arusitasadért. A Bormindsitési Igazgatosag altal elsé fokon
kiszabott mindségvédelmi birsag osszege 89,4 millio forint volt. Jovedéki eljaras 25
eléallito ellen indult. Hamisitott bor forgalomba hozatala miatt 4 esetben rendelt el a
boraszati hatosag 30 napos, ideiglenes boraszati iizem bezarast, és 2 esetben vonta
vissza borészati lizem miitkodési engedélyét.

2009-ben a 6 Regionalis Novényvéddszer-maradék-analitikai Laboratorium
latta el az orszag novénytermelésével Osszefiiggd novényvéddszer-maradék
vizsgalati feladatokat. A hdlozat a mintavételi program sordan 2009-ben 3036 darab
hatésdagi minta (n6vényi termék-, illetve novényi alapt élelmiszer-minta) analizisét
végezte el. A vizsgalat tipusa szerinti megoszlasban az 1306 darab hazai és 1011
darab import eredetli friss z0ldség, gyiimolcs, gabona minta, 217 darab novényi
alapt feldolgozott élelmiszer, illetve 128 darab bébi-étel, -ital vizsgalata tortént
meg. A hazai mintdk ellen6rzésénél hatarérték feletti mennyiségben mért
szermaradék tartalom miatt a mintak 1,3%-a mindsiilt kifogasoltnak. Az 1011 darab
nem hazai (EU tagallam, harmadik orszag) mintabdl 9 darab mindsiilt kifogasoltnak,
ami az Osszesen vizsgalt mas unids tagallambol, illetve harmadik orszagbol
szarmaz6 termék 0,9%-at jelenti. A hazai mintdk 52%-a, mig a nem hazai mintdk
39%-a nem tartalmazott kimutathatdé novényvéddszer-maradékot. A hatarértéket
meghaladé mintdk szdma csokkent az elmult évhez képest, ugyanakkor a
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szermaradékot nem kifogasolt mennyiségben tartalmazd mintaszdm tovabbra is igen
magas.

A Z6ldség-Gylimoles Mindségellendrzési Szolgalat a friss zoldség ¢és
gyiimolcs termekek ellendrzésén kiviil ellatja a banan, a komlo, illetve igény szerint
a vagott virag és €16 disznovények mindségellendrzési feladatait. Az eddigi
feladatok logikusan egésziiltek ki a 4/2008. (I. 12.) FVM rendeletben meghatarozott
szaraz ¢€s szaritott termékek (pl. foldimogyord, fiige, pisztacia stb.) import
ellendrzésével. A szabalyozas célja az ¢lelmiszerbiztonsagi szempontbol kockazatot
jelentd mikotoxinnal fertézott szallitméanyok kisziirése. A 669/2009 EK rendelet az
ellendérizendd termékek korét bdvitette, ami véarhatéan tovabbi 1000-1500 import
tétel vizsgalatat jelenti. Rendszeres feladat volt az év soran a névényi termékekbol
radiokémiai és nehézfém szennyezettség vizsgdalat céljara mintavételezések
elvégzése.

2009-ben az ellendrok Osszesen 40284 tétel ellenorzését végezték el. Ebbol
3330 tétel export, 27455 tétel import, 9499 tétel belfoldi, valamint 326 ipari célu
tétel volt. A belfoldi kereskedelmi egységek mindségellendrzése kockéazatelemzés
alapjan rendszeresen torténik, kiegészitve a kiemelt kozos fogyasztovédelmi
ellendrzésekkel. Az ellendrok eddig a regisztralt 8807 zoldség-gyiimolcs forgalmazo
koziil mintegy 2324 kereskedelmi egységben, Osszesen 9499 tétel vizsgalatat
végezték el, amelybdl 1129 tételt kifogasoltak. A forgalmazéasi mindségszabvanynak
nem megfeleld tétel forgalmazasa miatt 29,6 millid forint élelmiszer-ellendrzési
birsag kiszabasara kertilt sor. 2009-ben kiemelt szempont volt az ellendrzés soran a
szarmazasi orszag jelolésének ¢és valddisdganak ellenérzése, amely a
piacszabalyozas és ¢lelmiszerbiztonsag szempontjabol alapkdvetelmény.

12.2. Novényegészségiigy, novényvédelem

A novény- ¢és talajvédelem legfontosabb feladatai k6zé tartozik

e a novényegészségligy, a novenyvedd szerek ¢€s termésndveld anyagok
engedélyezése,

e a hatdanyagok értékelése,

a novényvédelmi hatdsagi tevékenység részeként a novényvédd szerek és

termésndveld anyagok kereskedelmének €s felhasznaldsanak ellendrzése,

a parlagfii-mentesitési kotelezettseg betartasanak ellendrzése,

a ndévényvédelem eldrejelzési rendszerének mitkodtetése,

a kérosito diagnosztikai és analitikai laboratoriumi vizsgélatok elvégzése,

a z0ldség-gylimolcs mindség-ellendrzése,

illetve a term6fold hasznalat és védelem.

Az MgSzH Kozpont Novény- és Talajvédelmi Igazgatosaga (NTI) — mint az
Unid kijelolt nemzeti hatésaga — ellatja a névényvédo szerek és azok
hatoanyagainak, tovabba a termésnoveld anyagoknak a nemzeti és europai unios
engedélyezési feladatait. Az 1gazgatésag 2009-ben 59 darab termésnoveld anyag
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engedélyokiratat adta ki és kozel 240 darab EK miitragyat vett nyilvantartasba. A
novényveédod szerek esetében 242 darab volt a kiadott kiilonféle engedélyek szama.
Paralel importra vonatkozoan 28 darab parhuzamos engedélyt, 39 darab
gylijtécsomag hozzajarulast adott ki a Hatosag, 76 darab készitmény esetén adatokat
szolgaltatott kiilfoldi tarshatdosagok részére és 83 darab készitmény cimkebiradlatat
végezte el.

Az érvényben 1évd dijtétel rendelet alapjan 2009. évben is — hasonléan a
koradbbi évekhez — a néovényvédo szer és termésnovelé anyag engedélyezéséért
megkdzelitleg 210 millié forint engedélyezési dij keriilt kiszamldzdsra.

A novényegészségiigy elsodleges feladata a kdrosito szervezetek
bekeriilésének, illetve tovabbterjedésének megakaddlyozdsa, amelynek révén
kapcsolodik az élelmiszerlanc-biztonsdaghoz. A termesztett novényeken mar
eléforduld karositok elleni kiizdelem alapvetden a termelék novényvédelmi
gyakorlatan alapul, ez kozvetleniil 6sszefiigg a novényvédo szerek hasznalataval. A
nem honos karositok esetében sokkal fontosabb a hatésag megel6z6 szerepe. Ezért
kell az élelmiszerlanc-feliigyeletét ellatd hatosagnak, a kozponti és a megyei MgSzH
NTI-knek a termeldkkel egylittmiikodve mindent megtenniiik, hogy az ilyen
karositok ne keriilhessenek be az orszadgba, vagy ott ne terjedjenek el.

Az Europai Union kiviili orszagokkal folytatott kereskedelemben a névény-
egészségligyl bizonyitvany kidllitdsdval igazolja a hatdsdg, hogy az elvégzett
vizsgalatok alapjan az aru megfelel a kovetelményeknek. Az EU belsé piacan a
novényutlevél hivatott ennek szavatolasara.

Kiemelt feladatot jelent a mindségtanusitott szaporito- és iiltetvényanyagok
eloallitasanak novény-egészségiigyi ellendrzése sz016, gyiimolces, disznovény és
vetOmagvak esetében.

A jogszabalyban megallapitott ellendrzési vizsgalatokon til az MgSzH NTI
éves feladatterv alapjan felderitést végez a zarlati kéarositok eléforduldséra, ellendrzi
a fa-csomagoloanyag gyartokat, forgalmazokat, hdkezelést végzo cégeket.

A novények és a novényi termékek export forgalmazdasaban mintegy 32550
tételt vizsgaltak meg a feliigyelok. Az import forgalom esetében 9 novény-
egészségligyi  hatarkirendeltségen 3400 ndvény-egészségiigyi szempontbol
vizsgalatkoteles kiildeményt ellendriztek, ebbdl 51 tételt tartoztattak fel.

Hatosagi termohelyi szemlét mintegy 43500 hektaron végeztek a feliigyelok,
ebbdl vetdmag termd teriilet 40700 hektar, burgonya 2700 hektar, egyéb novény 100
hektar volt.

Zarlati karositok eldfordulisa miatt 160 esetben rendeltek el zarlatot
(foként a kukoricabogar, a burgonya-fonalféreg, a keleti cseresznyelégy,
szilvahimld, kajszi klorotikus levélsodrodas fitoplazma, burgonya barnarothadas és
sz010 gyokértetli miatt). A zarlati karositok ellen elrendelt zarlati intézkedések miatt
2009-ben a kartalanitasok 6sszege mintegy 146 milli6 forint volt.
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A hat6sdgi monitoring rendszer keretében a szurdprobaszerlien elvégzett
ellenérzések szdma 4300 darab volt.

A Kozponti Karosito Diagnosztikai Laboratoriumok (KKDL) a ndvény-
egészségiigyl hatdsagi tevékenységet megalapozd diagnosztikai hatteret biztositjak.
2009. évben e specialis karositd diagnosztikai laboratériumok (5 db) mintegy 15429
darab mintdt vizsgaltak, a pozitiv mintdk szdma 6sszesen 1094 darab. A KKDL és a
megyei specialis laboratoriumok vizsgalati eredményei alapjan a ndvény-
egészségiigyi hatdsagi intézkedések a vonatkozo jogszabalyok alapjan megtorténtek.

A ndvényvédelemi hatdsagi tevékenység célja egyfeldl a foldhasznalok,
illetve termeldk novényvédelmi biztonsaganak, az emberi egészségnek a megovasa a
karositok elleni hatékony védekezés altal, masfelol a novényvédd szereket,
termésnoveld anyagokat eldallitok, kiszerelOk, forgalmazok, vasarlok, szallitok,
felhaszndlo  gazdalkodok, szolgéltatd tevékenységet folytatok jogkovetd
magatartdsanak betartatisa ahhoz, hogy a végso fogyasztok biztonsagos €s mindségi
termékeket vasarolhassanak.

A ndvényvédelmi hatdsdgi munka nagy részét a parlagfii elleni védekezési
kotelezettség elmulasztdsa miatt inditott hatdsagi eljarasok lefolytatasa teszi ki. A
hatosagi tevékenység a Kkiilteriileti ingatlanok mellett a belteriileti ingatlanok
vonatkozasaban is zajlott. Ennek soran kiilteriileten 5495 eljardas indult, majd 11
ezer hektiron, 5417 alkalommal rendelték el a parlagfii elleni kozérdekii
védekezést. Novényvédelmi birsag kiszabasara 5323 alkalommal kertilt sor, 10184
hektar teriiletre, a birsag dsszege 261 millio forint volt.

Belteriileten csak novényvédelmi birsag kiszabasara van jogkdre a megyei
MgSzH NTI-knek. Belteriileti ingatlanokon a parlagfii-mentesitési kotelezettség
elmulasztasa miatt inditott 905 darab eljardas sordn osszesen 71 millio forint
novényvédelmi birsag kiszabdsdra keriilt sor.

2009-ben a megyei MgSzH NTI novényvédelmi hatdsagi tevékenysége
korében 26 novényvédo szer kiszereld céget ellendrzott, a megvizsgalt noveényvedo
szerek ¢és termésnoveld anyagok koziil kiilonb6z6 okok miatt (cimke, csomagolas,
egyéb) dsszesen 7 esetben taldlt szabdlytalansdgot, és 1 millio forint
novényvédelmi birsagot szabott ki.

A novényvédo szer kis- és nagykereskedoknél 3852 vizsgalatot végzett, ahol
osszesen 380 szabdlytalansdgot talalt, a legtobb hiba a novényvédd szerek,
termésnoveld anyagok nyilvantartasaval kapcsolatban volt (251 esetben), engedély
nélkiili értekesitéssel 60 esetben taldlkoztak a felliigyelok, nem engedélyezett
novényveédod szer, vagy termésndveld anyag pedig 19 esetben volt a kereskeddknél
(mar visszavont engedélyli szerek visszamaradd készletei). Valamennyi
kereskedelmi egységre kiszabott novényvédelmi birsag elérte a 69 millio forintot,
tovabba 23 esetben szabtak ki helyszini birsagot, 6sszesen 100 ezer forint értékben.

A novényvédo szert felhasznalokndl 6008 ellenorzést végeztek, 121
szabalytalansdgot taldltak, legtobb gond a permetezési naplok vezetésével (26 eset),
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a novényvédd szer €és a termésnoveld anyag nem megfeleld tarolasaval (29 eset)
volt, valamint 21 esetben a ndvényvédelmi szakiranyitokkal is gond wolt.
Novényveédo szer felhasznaloknal dsszesen 14 millio forint névényvédelmi birsag
kiszabasara keriilt sor.

A szakteriilet kiemelt feladata a névényvédo szer hamisitas és illegdlis
kereskedelem elleni kiizdelem, mely kapcsan 29 esetben inditottak eljarast a megyei
MgSzH NTI-k, vagy vettek részt szakértoként az eljarasokban. 2009-ben eldszor
keriilt sor egy novényveéddszer-gyartd cég altal a hatosag rendelkezésére bocsatott,
ugynevezett biomarkerrel ellatott novényvédd szer tesztjének alkalmazasira a
hatdsagi helyszini ellenérzések soran.

Az igazgatdsag kiemelten fontos feladata volt a novényvédo szerekkel torténd
hatdsossagi vizsgalatokat végzd vizsgald helyek GEP (Helyes Kisérleti Gyakorlat)
szerinti mindsitésének elvégzése. Ebben az évben 16 vizsgéaldhely nyujtott be
kérelmet a GEP mindsitésre. Mind a 16 kérelem GEP dokumentacidja
véleményezésre keriilt, és mindegyik esetben a helyszini ellendrzés is megtortént.

2009-ben a hatosdgi mindségellendrzések sordn az orszagos hataskor
laboratorium a Magyarorszag teriiletén forgalmazott novényvédo szerek ellenérzd
vizsgalatait végezte el. Az ellendrzések 427 novényvedod szer tételre — 126,4 tonna
mennyiségben — terjedtek ki. A megvizsgalt novényvédd szerek kozott 18 volt
kifogasolhatd, a tobbi esetben a vizsgialt paraméterek megfeleltek az érvényes
engedélyokiratban szerepld eldirasoknak.

12.3. Allategészségiigy és allatvédelem

Az Allategészségiigyi Diagnosztikai Igazgatosag laboratériumai Budapesten
orszagos, Debrecenben ¢és Kaposvaron teriileti 1illetékességgel végeznek
vizsgalatokat. Az Igazgatdsag 18 féle betegség, illetve a parazitdzisok esetében tolti
be a nemzeti referencia laboratorium feladatait.

2009-ben is folytatodtak az Eurdpai Unid altal is részben, vagy egészben
tdmogatott monitoring programok, az aktiv jarvanytligyi felmérd rendszerek keretén
beliil. Kozosségi hozzdjarulast igényeltiink az egyre szélesebb korre kiterjesztett
szalmonella monitoring végzéséhez, tovabba a madarinfluenza, klasszikus
sertéspestis, gimokor, veszettség, kéknyelv betegség, a fertéz6 szivacsos
agyvelébantalmak vizsgalatai is megtorténtek. A felsoroltakon kiviil vannak
kizardlag allami koltségre elvégzendd orszagos monitoring vizsgalatok is.

A 2009. évi mintaszam (elsOsorban vér- és tejminta) az el6z6 évihez képest
jelentdsen nétt a koltségvetési tdmogatdsoknak koszonhetden. 4 2009. év sordn
kozel 2 millio vizsgalat tortént, ami 40%-kal tobb mint az el6z6 évben.

e Giimdkortol mentes hazdnk szarvasmarha allomanyanak 99,9%-a. A tavalyi

évben a fertdzott allomanyok mentesitési programja eredményes volt, 2

allomany mentesitése huzodik &t a 2010-es évre. Néhdny megyében
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(Baranya, Komarom-Esztergom, Pest ¢s Somogy megye) fordult elé csak a
vadallomdanyok giimékoros fertdzottsége, emiatt ezeken a teriileteken a
legeld szarvasmarha-allomanyok is veszélyeztetettek lehetnek a betegség
szempontjabol. Kedvezd, hogy a vadallatokban végzett vizsgéalatok
segitségével még azeldtt felismerhetd a vadallomény fertdzottsége, mieldtt a
szarvasmarha-allomany is fertézédne.

A fertozo szivacsos agyvelobdantalmak (TSE) felderitésére irdnyulo
monitoring vizsgalatok a 2009-es évben is folytatodtak. Tovabbra is mentes
valamennyi  szarvasmarha-allomanyunk a  szarvasmarhdk szivacsos
agyvelobantalmatél (BSE). Az elmult évben Osszesen 88609 szarvasmarhat
(beleértve a bivalyokat is), 13766 juhot, valamint 308 kecskét vizsgaltak meg.
A tavalyi évben 15 esetben keriilt megallapitasra surlokoros (scrapie) fertdzes
hazai juh allomanyokban. A tizenhdrom érintett allomanybol sszesen egy
esetben mutattak ki klasszikus scrapie fertdzottséget, a tobbi alkalommal
atipikus surlokort diagnosztizaltak.

A bejelentési kotelezettség ald tartozd kéknyelv betegség 2008
szeptemberében  bekovetkezett els6 magyarorszagi  megjelenésének
gocpontjat jelentd gazdasdg 4llomanya 2008 november kdzepére
felszamolasra keriilt. Az azonnal bevezetett védekezési feladatok, valamint a
felmérd vizsgalatok orszagos szinten torténd megszervezése, koordinalasa a
2009-es évben is folytatodott. A 2009-ben szarvasmarhakon elvégzett tobb
mint 40 ezer vizsgélat eredménye bizonyitékat adta annak, hogy a virus nem
terjedt tovabb és Magyarorszag teriiletén nem fordul elo.

A klasszikus sertéspestis virus 2009 6szén mar csak Pest megye egy nagyon
sziik teriiletén volt kimutathaté vaddiszndkban, mig a hdzi sertésallomany
tovabbra 1s mentes maradt. Az eddigi eredmények azt mutatjak, hogy az Unio
mas tagallamaival ellentétben a magyar allategészségiigyi hatosagnak
sikeriilhet a betegséget kizarolag igazgatdsi intézkedésekkel, vakcindzas
bevezetése nélkiil felszamolni. A betegség elleni védekezésben nagy szerepet
jatszik a vadaszati hatosag és az érintett terliletek vadéaszatra jogosultjainak az
allategészségligyi hatosaggal torténd hatékony egyiittmitkddése.

2009 els6 félévében a tenyésztyuk-allomany szalmonella mentesitési
program kapcsan a tarsfinanszirozasi intézkedésekre eddig elkoltott osszeg
222 millié forint volt. A hazai szabalyozasnak megfelelden — a megel6z6
¢vhez hasonloan — varhato, hogy a teljes dallomdny hatésagi bevizsgdlas ala
keriil. Osszesen 4481 negativ vallalkozoi, 883 negativ hatésagi minta mellett,
53 pozitiv minta eredmény sziiletett. Jelenleg a fertézottség 4,1% az Osszes
szerotipus  tekintetében. A  tojodllomdanyra  vonatkozd  program
tarsfinanszirozasi intézkedéseire eddig elkoltott dsszeg 2009. 1. félévében:
352 milli6 forint. Osszesen 730 negativ vallalkozdi, 242 negativ hatdsagi
minta mellett, 61 pozitiv minta eredmény sziiletett. Jelenleg a fertézottség
6,6% az Osszes szerotipus tekintetében. A brojler alloméanyra vonatkozo
program tarsfinanszirozasi intézkedéseire eddig elkoltott Gsszeg: 357 ezer
forint. A hazai és unids szabalyozasnak megfeleléen varhato, hogy a teljes
allomany 10%-a hatdsagi bevizsgélas ala keriil. A levett mintdk szamabol
itélve a bevizsgdlds ardnya az 50-70%-ot kozeliti (a hatdsagi és vallalkozoi
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vizsgalatokat egyben értékelve). Osszesen 3109 negativ minta mellett, 555
pozitiv minta eredmény sziiletett.

e A hézi és vadmadarak maddrinfluenza elleni monitoring vizsgélata terv
szerint folytatodott a 2009. év folyaman. A haziszarnyasok €s tenyésztett
vadmadarak tobb mint 15 ezer vérmintdjanak tesztvizsgalatat végezték el. A
vadon €16 madarak 101 fajabol 3090 allat viroldgia vizsgéalata kertlt
elvégzésre. Magas patogenitasu madarinfluenza virus nem keriilt kimutatasra.

e A r0kdk veszettség elleni immunizalasat (veszettség elleni mentesitési
program) 2009-ben, a 2008. évben meghatarozott teriilethez hasonlo
nagysagu terlileten, 0Osszesen 46340 km? teriileten végeztek el. Az
immunizalds 12 megyét érintett; a két immunizalasi kampany soran mintegy
1,8 milli6 vakcindt szértak ki. A megvizsgalt minta-rokak koziil a 2009.
naptari év végéig veszettség vonatkozasdban két pozitiv (Csongrad és
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye) eset diagnosztizaldsa tortént meg. Egyéb
allatfajok esetében egy denevér vizsgalata mutatott pozitiv eredményt
veszettségre.

Az év elején, a civil allatvédk altal kirobbantott botranyra tekintettel,
fokozottan ellendrzések folytak a libatollfosztassal foglalkozo dllattarto helyeken.
A tolltépés gyakorlati megvaldsulasat belsd ellendrzésekkel vizsgaltak. Az
ellendrzések soran a vonatkozo eldirdsoktdl valo 1ényeges eltérést, illetve az allatok
szenvedését, gyakori sériilését nem allapitottak meg.

Az 1/2005/EK rendelet alapjan €16 allat szallitasat csak az allategészségiigyi
hatosag altal engedélyezett szallitd, engedélyezett szallitdjarmiivel végezheti.
Hatosagunk 2009-t61 bevezette a jovahagyott éldallat szallitok és szallitojarmiivek
naprakész, kozponti szinten is elérhetd nyilvantartasat.

12.4. Okolégiai gazdalkodas

A 2009-es évben az Okologiai gazdalkodasi célprogramokat a Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv €s az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program is érintette.

Hazdankban 2004-t6l 2008-ig évente csokkend tendenciat mutatott az
okologiai gazdalkoddasba vont teriiletek aranya az o0sszes mezogazdasagilag
hasznositott teriilethez képest. Ez a tendencia teljességgel ellentétes az EU tobbi
tagallamanak gyakorlataval, ahol ezen iddszak alatt dinamikusan novekedett az
okologiai gazdalkodas teriileti aranya és piaci részesedése. E kedvezdtlen és
indokolatlan folyamat kialakulasdban az elhibazott agrarpolitika €s tamogatési
rendszer dontd szerepet jatszott. 2004-ben 133 ezer hektaron, 2008-ban pedig 122,8
ezer hektaron Allitottak eld bioterméket. A 2009-es évben az atallt okologiai
gazdalkodast folytatd teriiletek tovabb csokkentek, s alig haladtdk meg a 111
hektart. Az atallasi teriiletekkel egyiitt az ellendrzésbe vont teriilet nagysaga mar
143,3 ezer hektar volt.
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42. tablazat
Az ellenorzott teriiletek osszetétele 2009-ben

Statusz Teriilet (ha)
Atallas alatt 32 291,96

Atallt 111 025,52
Osszesen: 143 317,48

Forras: Biokontroll Hungaria Nonprofit Kft, illetve Hungaria Okogarancia Kft. 2009. évi jelentése

Az okologiai ellenérzésbe vont dallatok szama ugyanakkor — szédmos
allategységben kifejezve — 2009-ben 22478 volt, ami az el6zd évi 17722 értékhez
képest 27%-os novekedést jelent. Az ellendrzott vallalkozasok szama 2008-hoz
képest 109 vallalkozoval 2164-re ndvekedett.

140



13. Kutatas- és oktataspolitika

13.1. Kutatasfejlesztés

Az agrarkutatds teriiletén miikodé intézményrendszer sokszinii, hiszen a
Foldmiivelestligyl és Vidékfejlesztési Minisztérium intézményei mellett a Magyar
Tudomanyos Akadémia kutatdintézeti haldzata, a felsdoktatdsi intézmények, a
Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt. altal miikddtetett intézetek mellett gazdasagi
vallalkozasok és magantulajdonban 1évQ intézetek is részesei a hazai agrarkutatés-
fejlesztés intézményi hatterének. 4 szervezetrendszer és a pénziigyi forrasok igen
szertedgazo strukturdja részben éppen a korabbi FVM kutatointézeti halozatanak
szétszordsabol szarmazik, és ez megneheziti a szakmai munka dtlathatosagat.

Az intézmények fenntartdi altal biztositott anyagi eszk6zokon tul fontos
pénziigyi forrast jelentenek a Nemzeti Kutatasi és Technologiai Hivatal (NKTH),
tovabbd az Europai Unid vagy mdas nemzetkdzi szervezetek 4altal biztositott
palydzatok. Az NKTH altal miikodtetett Nemzeti Technologia Program keretében
meghirdetett Versenyképes MezOdgazdasag és Elelmiszeripar Alprogram keretében
2008. november végén meghozott dontések alapjan 7,8 milliard forint keriilt
lekotésre a kutatointézetek, egyetemek ¢és a vallalkozoi szektor résztvevodi altal
alkotott konzorciumok részére. A tobbségében 3 éves futamidejii projektek
finanszirozasa 2009-ben kezdddott meg. A program 2009. évi tavaszi forduldjaban
hat agrarkutatas-fejlesztési projekt mintegy 2,2 millidrd forint tdmogatast nyert. E
program deklaralt célja a versenyképes agrarium ¢és élelmiszergazdasag
kialakitasanak és fenntartdsanak segitése, &m a kutatasi prioritdsok meghatarozasa és
a palydzatok elbiralasa koriil szamos anomadlia, sziik érdekkor tetten érhetd
befolyasa volt megfigyelhetd.

A Foldmivelésiigyr és  Vidékfejlesztési  Minisztérium — melynek
kutatointézeti halozata 3 évvel kordbban még tobb mint 20 kutatdintézetet fogott
Ossze — feliigyelete alatt a targyévben mar csupan nyolc kutatdintézet miikodott:

e Agrargazdasagi Kutato Intézet,
Mezbgazdasagi Biotechnoldgiai Kutatokozpont,
Ko6zponti Elelmiszer-tudomanyi Kutatointézet,
Allattenyésztési és Takarmanyozasi Kutatdintézet,
Halaszati és Ontozési Kutatointézet,
Erdészeti Tudomanyos Intézet,
FVM Mezo6gazdasagi Gépesitési Intézet,
Foldmérési és Tavérzékelési Intézet.

A tobbi — kordbban a tarcdhoz tartozd intézet, intézmény —
feladatfinanszirozasi koltségvetési forrasok nélkiil, egyetemekhez, az MNV Zrt.-hez,
illetve privatizalasra keriilt, és tobbségében végveszélybe sodrodott.
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Az FVM dltal nyujtott kutatas-fejlesztési forrdasok is a 2008. évhez képest
jelentdsen tovabb sziikiiltek, kritikus szinten alakultak. Az agrarkutatéasi feladatok
tamogatéasara a 2009. évben az ,,Agrarkutatas, taniizemek, felsGoktatds tdmogatasa”
fejezeti kezelésti eldiranyzaton mindossze 187 millio forint allt rendelkezésre. Ebbdl
a kutatdintézetek kiemelt feladatainak tdmogatasdra 164,25 millio forint kertlt
felhasznalasra.

A Foldmivelésiigyi ¢€s Vidékfejlesztési Minisztérium az  Orszagos
Mezdgazdasagi Konyvtar ¢és Dokumentacios Kozponton keresztiil adott ki tobb,
tulajdonaban 1év0 szakmai folyéiratot (Novényvédelem, Halaszat, Kertgazdasag,
Hungarian Agricultural Research, Magyar Allatorvosok Lapja, Allattenyésztés és
Takarmanyozas). 2009-ben minddssze 22 millié forint tamogatast hasznalt fel erre a
célra. Emellett mas hazai szakmai folyodiratok és konyvek tdmogatasara tovabbi 8
milli6 forint jutott.

E sutlyos leépiilési folyamat ellenére Magyarorszag részt vett az eurdpai
agrarkutatas legfontosabb forumain, igy az Agrarkutatdsi Allandd Bizottsagban
(SCAR), az Eurdpai Agrarkutatasi Kezdeményezésben (EURAGRI), tovabba az
Eurdpai Fejlesztési Célu Agrarkutatdsi Kezdeményezésben (EIARD).

A kutatointézetek egyetemi ¢€s civilszektori egyiittmiitkodéssel tobb europai
unioés programban — igy az Eurdpai Unio 7. Kutatasi Keretprogramjaban (FP7), az
ehhez szorosan kapcsolodod Eurdpai Kutatdsi Térség 1étrehozasat célzd programban
(ERA), illetve az Intelligens Energia Europanak (IEE) programban — vettek részt.

A csekély szamu nemzetkozi egyiittmiikddési teriiletek koziil kiemelkedik a
magyar-francia agrarkutatdsi egylttmiikodés (FVM-INRA). A Nemzetkdzi
MezOgazdasagi Kutatds Tanacsadd Csoportjdban (CGIAR) hazank megfigyeld
statusszal rendelkezik.

13.2. Oktatas

A 2009/2010. tanévben az alap- ¢és kozépfokt iskolai rendszerti
agrarszakképzés — rendkiviil ellentmondésos, sulyos fesziiltséget magdban hordozd
— integralt szakképzd kozpontokba szervezddott. A mezdgazdasagi, illetve
¢lelmiszeripari szakmacsoportos szakiskolai és szakkdzépiskolai oktatds, valamint a
szakképzd évfolyamokon folyd szakképzés a regiondlis fejlesztési és képzési
bizottsagok dontésének megfelelden indultak. Az ilyen oktatdsban részt vevd
tanulok szama Osszesen kozel 40 ezer fo volt, amely demogridfiai, illetve
munkaero-piaci okok miatt tovabbi csokkenést jelent a korabbi tanévekhez képest.

Az iskolai rendszerti agrarszakképzésben a 2009/2010. tanévben kiteljesedett
a kompetencia alapu, modul rendszeri szakmai képzés. Az 1/2006. (II. 17.) OM
rendelettel kiaddsra keriilt 0j, modul rendszerli Orszdgos Képzési Jegyzékben 45
agrar szakképesités szerepel, de a részképesitések, elagazasok és raépiilések miatt
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az agrdarképesitések osszes szama a jegyzékben 213. Folyamatban van 2 1
fels6foku szakképesités beépitése az Orszadgos Képzési Jegyzékbe.

Az FVM fenntartasaban miikodo kozoktatasi intézményeket a 2008/2009.
tanévtol 3 agrar-szakképzo kozpontba vontik oOssze. Az Osszevonads révén az
intézmények zome ,,telephellyé” valt, elveszitette onallosagat €és a sajat térségéhez
kotédo kapcsolatai jelentds hanyadat. Ezen intézmények tagintézményei 6t régidban
miikddnek, mintegy 230 tanulocsoportban (osztalyban) kozel 6000 fos diakkiozosség
részére 50 szakon, szakmaban képeznek az agrarteriiletre szakembereket.

A tanul6létszdm a kordbbi évekhez képest csokkend irdnyzatot mutat. Az
iskolak munkdja azonban tulmutat a kozvetlen képzési kotelezettségen, hiszen a
felndtt- ¢és tovabbképzés mellett nemzetkozi szakmai kapcsolatokkal 1is
rendelkeznek. Fontos feladatuk a szaktandcsadas, a taniizemi mintagazdasag, a
bemutato-gazdasdg, a logisztikai kozpont milkodtetése. 2009-ben  az
iskolarendszeren kiviili képzés keretében allamilag elismert agrar szakképesitést
mintegy 15 ezer felndtt szerzett, akiknek nagy tobbsége a korabbiakban szakmai
végzettséggel nem rendelkezett. Mindezek ellenére az iskoldk jelentds anyagi
nehézségekkel kiizdenek.

Az allamilag finanszirozott agrar felsOoktatasi felvételi keretszam 2008-ra
radikalisan csokkent, amely 2009-ben is ezen a szinten maradt.

A kutatasi, oktatisi és kozmiivelodési  intézmények, ,,szellemi
infrastruktura” — kiilondsen az elmult 3 évben tapasztalt — jelentos leépiilése,
erozioja indokolhatatlan, és teljességgel elfogadhatatlan. A mindségi agrar-, vidék-
¢és kornyezetpolitikai valtas érdekében e haldzatok rekonstrukciodja alapvetd feladat.
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14. Agrarjogalkotas

A Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (a tovabbiakban: FVM)
feladatkorébe tartozd jogszabalyok koziil 2009-ben az Orszaggyiilés dsszesen 10
torvényt alkotott. Ezen tulmenden kihirdetésre, illetve kozzétételre keriilt 19
kormdanyrendelet, valamint 181 FVM rendelet ¢&s 2 egyiittes rendelet.

A 20009. évi agrarjogalkotasi tevékenységek koziil az alabbiakat emeljiik ki:

1. Az egyes agrartargyu torvények modositasarol szolo 2009. évi XXVIII.
torvény Osszesen 16 torvényt (érintett, amely modositasokat fdleg az
Alkotmanybirésag egyes hatdrozatai ¢és jogharmonizicidos kotelezettségek
indokoltak, amelyek az alabbiak:

Az Alkotmanybirésag 77/2008. (V. 29.) AB hatdrozataval megallapitotta,
hogy a Mezdgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal 1étrehozasardl és miikodésérdl szolo
274/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 7. § (2) bekezdésének mésodik mondata
alkotmanyellenes, ezért azt 2008. junius 30. napjaval megsemmisitette. A
megsemmisitett rendelkezés kimondta: ,,A Kdézpont kozigazgatdsi hatosagi tigyben
orszagos illetékességgel jar el. Dontése ellen kozigazgatasi eljaras keretében
fellebbezeésnek helye nincs.”

A kozigazgatdsi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo
2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) 2007. januar 1-je és 2007. november
13-a kozott hatalyos 100. § (1) bekezdésének a) pontja alapjan kozigazgatasi
hatosagi ligyben a fellebbezést torvény vagy korményrendelet zéarhatta ki. Az
Alkotmanybirosag a 90/2007. (XI. 14.) AB hatarozataval a Ket. 100. § (1) bekezdés
a) pontjdnak ,vagy kormanyrendelet” szovegrészének alkotmanyellenességét
allapitotta meg €s azt megsemmisitette.

Az Alkotméany 57. § (5) bekezdése alapjan a jogorvoslathoz vald jog a
torvény keretei kdzott mindenkit megilleté alapvetd jog, amelyet az Alkotmany 8. §
(2) bekezdése alapjan csak torvénnyel lehet szabalyozni. [90/2007. (XI. 14.) AB
hatarozat] Ebbdl kovetkezden az tligyfelet megilletd fellebbezési jogot csak torvény
korlatozhatja. Az tigyfél rendes jogorvoslathoz vald jogat (a Ket. 98-102. §-ai
szerinti fellebbezést) az Alkotmany 57. § (5) bekezdése és a Ket. 106. § (1)
bekezdése alapjan — figyelemmel a Ket. 13-14. §-aiban foglaltakra — a
Mezb6gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal Kozpontja altal lefolytatott kozigazgatasi
hatdsagi  ligyekben hozott dontések (hatarozatok, végzések) esetében
korményrendelettel nem lehet kizarni.

Mindazonaltal bizonyos tigycsoportok vonatkozasdban a kozigazgatasi uton
torténd jogorvoslat lehetdségét ki kell zarni, részben a dontés meghozataldhoz
sziikséges infrastruktura és szakmai appardtus orszagos szintli kézponti szervben
torténd elhelyezése, vagy €éppen az iigy az egész orszagra vagy orszagrészre vald
kiterjedése miatt. Ezen iigyekben a MezOgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal
Kozpontja vagy (géntechnologiai iigyekben, 6kologiai tanusitd szervezet, valamint
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gyogyndvény mindsitd szervezet elismerése iligyében) a miniszter jar el, igy a
kétfoku kozigazgatési forumrendszer kialakitdsara nincs lehetdség.

Az Alkotménybirosag a 41/2008. (IV. 17.) AB hatarozataval megéllapitotta,
hogy a vad védelmérdl, a vadgazdalkodasrol, valamint a vadaszatrol sz6l6 1996. évi
LV. torvény (a tovabbiakban: Vtv.) 100. § (1) bekezdésének a) pontja
alkotmanyellenes, ezért azt megsemmisitette. A Vtv. 100. § (1) bekezdésének a)
pontja a torvény veégrehajtasaval kapcsolatos részletes szabalyok megalkotasara
adott felhatalmazast a miniszternek, azonban a felhatalmazas altalanos jellegii volt,
pontosan nem jeldlte ki a miniszter jogalkotasi joganak terjedelmét. E felhatalmazas
alapjan ugyanis nem volt megallapithatd, hogy a miniszter — akinek jogalkotasi
hataskore az Alkotmany 37. § (3) bekezdése alapjan felhatalmazashoz kotott — a
Vtv. mely konkrét rendelkezéseinek, szabalyozasi targyainak végrehajtasara alkothat
jogot. E felhatalmazas alapjan eshetdleges volt és kizardlag a miniszter mérlegelésén
mult, hogy mely — a Vtv. konkrétan megjelolt felhatalmazasi rendelkezésein kiviili —
targykorok  tekintetében  szabalyoz. Ez a  felhatalmazasi  rendelkezés
jogbizonytalansagot eredményezett egy kozhatalmi jogositvany, vagyis a
(delegacion alapulo) jogalkotasi hataskor kereteit illetden, ugyanis nem érvényesiilt
az Alkotmany 2. § (1) bekezdésébdl fakadd6 azon kovetelmény, hogy a
kozhatalommal rendelkezd szervek tevékenységiiket a jog altal meghatarozott
szervezeti keretek kozott, a jog altal megéllapitott miikodési rendben, a jog altal a
polgarok szamara megismerhetd ¢és kiszamithatdé moddon, szabalyozott korlatok
kozott fejtsék ki. Mindezekre tekintettel a jogalkotasi felhatalmazasnak ez a
mindenfajta korlatozast nélkiiloz6 szabalyozasi modja ellentétes az Alkotmany 2. §
(1) bekezdésével.

A vadonéld madarak védelmérdl sz6lo, 1979. aprilis 2-1 79/409/EGK tanécsi
iranyelv 5., 7. és 9. cikkének atiiltetése érdekében — figyelemmel a folyamatban
levé, az Europai Bizottsag altal 2006/2136. szamon inditott kotelezettségszegési
eljarasra — a Vtv. modositasa volt sziikséges. Szintén jogharmonizacios kotelezettség
teljesitését valositotta meg a Vtv. a természetes €l6helyek, valamint a vadon ¢l6
allatok és novények védelmérdl sz61o, 1992. majus 21-1 92/43/EGK tandcsi iranyelv
16. cikkének atiiltetésével.

11. Az erdorol, az erdd védelmérol és az erdogazdalkodasrol szolo 2009. évi
XXXVII. torvény (a tovabbiakban: Erddtorvény) a kovetkezd négy fO teriiletre
0sszpontosult:

e Az EU Erdészeti Stratégidjaban foglaltak végrehajtasara és az Europai
Mezbgazdasagi  Vidékfejlesztési  Alapbol nyUjtando  vidékfejlesztési
tamogatasrol sz6l6, 2005. szeptember 20-i, 1698/2005/EK  tandcsi
rendeletben megfogalmazott 0j erdészeti intézkedések bevezetésének
eldsegitésére,

e a hazai erddtulajdonosok, erdégazdalkodok  esélyegyenloségének
megteremtésére €s a magan-erdégazdalkodds milkodoképességének
javitasara,

e a természet kozeli erdOgazdalkodds tervezési és  gazdalkodasi
feltételrendszerének megteremtésére €s
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e az erdészeti szakigazgatds munk4janak racionalizalasara.

Az Europai Unidhoz tortént csatlakozasunk €s a hazai kozigazgatdsi reform
egylttesen megkovetelték az erdészeti igazgatds korszeriisitését, amelynek soran
szilkség volt a szolgaltatd tipust, tligyfélbarat kozigazgatasi gyakorlat
tovabbfejlesztésére. Ezt elsOsorban az orszag erdészeti politikajan alapulo, azt
tiikkroz0 4gazati jogi szabalyozason keresztiil lehetett megvalositani. A Nemzeti
Agrarszabalyozas Egyszersitésérdl szolo Zold Konyvben az erdészeti igazgatas
teriiletén tervezett feladategyszerlisités meghatarozd része az 1) Erddtorvényben
megfogalmazott szabalyok alapjan volt megvaldsithato. A Ket. elfogadéasa és 2006-
ban a Mezbgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal létrehozasa az erdészeti szakigazgatas
jogszabalyi és szervezeti kereteit jelentdsen megvaltoztatta. E tényezdk €s a magan-
erdégazdalkodasban az elmult 12 évben bekdvetkezd valtozasok, valamint az
erdéfelyjitas allamilag garantélt finanszirozasi rendszerének megsziinése egyiittesen
szlikségessé tették, hogy az erdészeti szakigazgatis szakmai tevékenységét
alapvetden meghatarozd 1996. évi LIV. torvény és végrehajtasi rendeleteinek atfogo
feliilvizsgalata és Gjraszabalyozasa megtorténjen.

Az Erd6torvény a magan-erddtulajdonosok érdekeinek védelmére, a magan-
erdégazdalkodas hatékonysaganak javitasara, a korabban nem mikodo, kozel
250.000 ha maganerdé gazdalkodasba vondsa érdekében atfogd moddositast
tartalmaz. Az Erd6torvény a korabbi nehézkesen mitkddd kijelolt erdégazdalkodoi
rendszer helyett 0j jogintézményt, az elrendelt erdégazdalkodasi tevékenységet
vezetett be. Az 01j jogintézmény segitségével idoben, az erdd talajanak és a kdrnyezo
erdéallomanyok egészségi dallapotanak veszélyeztetése nélkiil biztosithatd az
erdogazdalkodd nélkiili erdékben az erdd felyjitasa, az erdévédelmi szempontbol
feltétleniil sziikséges munkalatok elvégzése €s az erdészeti munkak koltségének
tulajdonosra héritasa.

Az Erd6torvény meghatérozta a korlatozottan forgalomképes allami tulajdona
erdok korét, amely az allami vagyonrol sz616 0j torvényi szabalyozast kovetden valt
sziikségessé. Az erdészeti hatosdg és az erddgazdalkodok kozti kapcsolattartast
szorosabba, ezzel egyiitt egyszerlibbé kivanta tenni, emellett pontositotta ¢és
egyszeriisitette az erdégazdalkodok nyilvantartdsba vételi eljarasat. Orszdgosan
egységes erddgazdalkodoi kodot vezetett be, amely megkonnyiti a nyilvantartasba
vételt, egyszerlisiti a hatdsagi eljardsokat és jelentOsen segiti a nemzeti és unids
tamogatasok ellendrzését is. Bevezette az erdei fafajokbol allo, de mas erdokhoz
képest a tulajdonosi rendelkezési jog gyakorldsa szempontjabdl nagyfoku
onallésagot biztositod un. szabad rendelkezésii erdé fogalmat. Mindezeken tilmenden
koncepcionalis szinten atalakitotta a tervszerli erdégazdalkodas szakigazgatasi €s
engedélyezési rendszerét és szigoritotta az erdészeti hatosagi eljarast az illegalis
fakitermeldkkel szemben.

II1. A 2009. évi XXXIX. torvénnyel modositasra keriilt a szélotermesztésrol
és a borgazdailkodasrol szolo 2004. évi XVIII torvény (a tovabbiakban:
Bortorvény) €s a hegykozségekrol szolo 1994. évi CII. torvény. A Bortorvény
modositasa négy teriiletet érintett:
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e Jogharmonizicids kotelezettségbdl addédd modositasok, amelyek donto
részben az 0j eredetvédelmi szabalyok miatt voltak indokoltak,

e technikai jellegli moddositasok, amelyek a Bortérvény megjelenése Oota
sziikségess¢ valo modositasokat tartalmaztik, illetve a Ket. 0j szabdlyaival
torténd 0sszhangot teremtettek meg,

e Tokaj névhasznalattal kapcsolatos szabalyok ¢€s

e abor forgalomba hozatali jarulékanak megfizetésére vonatkoz6 szabalyok.

Az Europai Uni6d borpiaci szabdlyozasa sok tekintetben 10j fogalmakkal,
szabalyozasi megoldasokkal, a korabbi borpiaci szabalyozashoz képest mas
eszkozokkel ismertette meg az allamigazgatast és az d4gazat szereploit. A
valtozasokat dontden a bor eredetvédelmét érintd kozosségi szabalyozas modosuldsa
indokolta. A borpiaci reform soran a borok eredetvédelmét érintd szabalyozas
alapvetéen megvaltozott. Az Eurdpai Unidban 2008-ban atfogdé modon vizsgaltdk
feliil a sz6lészeti és boradszati termékekre vonatkozo kozdsségi szabalyozast. Ennek
eredményeképpen sziiletett meg a szOlészeti és boraszati termékek foldrajzi
arujelzdinek kozosségi oltalmara a borpiac kozos szervezésérdl szolo, 2008. aprilis
29-1, 479/2008/EK tanécsi rendelet (a tovabbiakban: 479/2008/EK rendelet). A
479/2008/EK rendelet Ujraszabdlyozta a sz6lészeti €s boraszati termékek kozosségi
foldrajzi arujelzbire vonatkozd rendelkezéseket és eldirta a tagallamok szamara,
hogy az 1) szabdlyozas tagdllami alkalmazisahoz sziikséges rendelkezéseket a
borpiaci év kezdetéig 1éptessék hatalyba, azaz 2009. augusztus 1-ig.

A 479/2008/EK rendelet a borok esetében bevezette az eredet-megjeldlés és
foldrajzi jelzés megkiilonboztetését, a termékleirds készitésének kotelezettsegét, a
borra vonatkozo foldrajzi arujelzék kozosségi lajstromozasat és az oltalom iranti
kérelem elbirdlasanak szabalyozott rendjét. A Bortorvény 2004-es hatalybalépése
Ota a végrehajtasdval kapcsolatban 0Osszegylilt tapasztalatok, illetve az azota
bekovetkezett valtozdsok igényelték a technikai pontositast és a kiigazitast. A
Bortérvény modositasa soran figyelembe vételre keriiltek a Ket. 2009. oktdber 1-
jétol hatdlyos szabdlyai is, ezért a Bortorvény hatosagi eljarasi kérdéseket
szabalyoz6 részein¢l megteremtddott az 6sszhang a Ket.-tel.

A Bortorvény 24/A. §-a nyoman fizetendd bor forgalomba hozatali jarulék
Osszegével kapcsolatban szdmos termeldi kifogds latott napvilagot az elmult
1doszakban. E kifogasok jelentds része arra hivta fel a figyelmet, hogy a jarulék
Osszegének egységes volta ardnytalanul nagy terhet jelent az alacsonyabb aru borok
termeld1 szamara, ezért a jarulékfizetés modjara vonatkozo szabalyok modositasa is
sziikséges volt.

IV. A nemzeti agrdarkar-enyhitési rendszerrél és a kdrenyhitési
hozzdjarulasrol szolo 2008. évi CI. torvény (a tovabbiakban: agrarkéar-enyhitési
torvény) 2009. évi LXVII. torvénnyel valo modositasanak célja a mezégazdasagot
sujtdo elemi karok hatasanak enyhitésére létrehozott nemzeti agrarkar-enyhitési
rendszer, illetve az allami segitség hatékonyabba tétele volt annak érdekében, hogy a
befizetd mezOgazdasagi termeldk korében a fagy, belviz és aszaly okozta elemi
karokon til a karenyhitési rendszer a jégesd okozta karokra is kiterjedjen.

148



Tekintettel arra, hogy a klimavaltozas miatt hazdnkban is az egyre szé¢lsOségesebb
1d6jarasi koriilmények (orkdnszerti viharok, nagykiterjedésii €s nagy ereji jégesok)
sorozatos karokat okoznak a mezdgazdasagban, sziikségessé valt e karoknak az
agrarkar-enyhitési torvényben torténd kezelése, mely igényként fogalmazodott meg
mind a mezégazdasagi termeldk, mind az érintett szakmai érdekképviseleti szervek
rész¢érdl. Figyelemmel arra, hogy a jégesd altal okozott karra iizleti biztositas
kothetd, ezért a nemzeti agrarkar-enyhités korabbi rendszere nem tette lehetové a
jégesd okozta karok enyhitését. A tapasztalatok azonban azt mutattak, hogy a jégeso
okozta karra az iizleti biztositok csak a termeldk sziik korével kotnek biztositasi
szerzddést, ezért is indokolt volt a karenyhitési rendszer kiterjesztése a jégesore.

A vonatkozo6 unios jogszabalyok lehetdve tették a jégesd altal okozott karok
bevondsat az agrarkar-enyhités rendszerébe figyelemmel arra, hogy azt a természeti
csapashoz hasonlo kedvezdtlen éghajlati jelenségek koz¢ soroljak. A mddositas erre
figyelemmel kivanta kibOviteni az elemi karok korét. A rendszerbe torténd évkozi
bejelentkezésre nincs modd, tehat csak azok részesiilhetnek kérenyhitésben, akik
kotelez6en vagy Onkéntes alapon tagjai a rendszernek. Az atmeneti rendelkezés
lehetdveé tette, hogy a torvény rendelkezéseit a torvény hatalybalépését megeldzden,
2009. januar 1-jét kovetden bekovetkezett jégesd okozta kareseményre is alkalmazni
lehetett, ha azt a mezdgazdasagi termeld az elharithatatlan kiils6 ok (vis maior)
esetén alkalmazandé szabalyokrol szol6 jogszabaly szerinti modon igazolta és azt a
torvény hatalyba 1épését kovetd tiz napon beliil az agrarkar-megallapitdé szervhez
bejelentette.

Mindezek ellenére a rendszer érdemi megujitasra szorul.

V. Az 1997-ben Iétrehozott alkalmi munkavéllaléoi konyvvel torténd
foglalkoztatds specidlis formasagokkal, kapcsolodd kozteherkedvezményekkel
felruhdzott munkaviszonynak mindsiilt. A gyakorlatban sok esetben nem alkalmi
jellegli tevékenység esetén is ezzel valtottak ki az altalanos szabdlyok szerinti
munkaviszonyt, illetve a fekete munkavégzés leplezésére is hasznaltak. A
visszaélések visszaszoritdsa, az alkalmi jellegi munkavégzés legalis korének
bdvitése, valamint az ligyfélbarat elektronikus bejelentésre vald atallas érdekében
elkésziilt az egyszeriisitett foglalkoztatdasrol szolo 2009. évi CLIL torvény (a
tovabbiakban: Eftv.), mely a Magyar Ko6zlony 2009. évi 192. szdmaban jelent meg
2009. december 28-an. Az Eftv. 2010. aprilis 1-jei hatalybalépéssel szabdlyozza az
egyszeriisitett ~ foglalkoztatast, melynek kovetkeztében az  AM-konyves
foglalkoztatas megsziinik.

Az Eftv. hatalya az alabbi foglalkoztatasi formékra terjed ki:
Természetes személy, munkaltaté altal kizarolag haztartasi munkara,
kiemelkedden kozhasznu szervezet altal 1étesitett munkaviszonyra,
mezdgazdasagi, tovabba idegenforgalmi idénymunkara és

az alkalmi munkadra.

Az Eftv. rendelkezik a jogviszony létrejottérél, az ahhoz kapcsolodo
kozterhekrdl, a bejelentési és bevallasi kotelezettségrol. A foglalkoztatasi jogviszony
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az Eftv. mellékletét képezd munkaszerzddés vagy jelenléti iv kitdltésével jon 1étre.
A kozteher mértékét az Eftv. harminc szézalékban hatdrozta meg, melyet a
munkaltatd a munkavéllalénak kifizetett (nettd) munkabér utdn koteles fizetni. A
jogalkotd - szem eldtt tartva, hogy a mezdgazdasagi termelés sajatossagai miatt
(1d6jarasnak valo kitettség, szezonalitas) a novénytermesztési idénymunka esetére az
altalanostol eltérd, egyszeribb és rugalmasabb szabdlyozasra van szikség -
felhatalmazast adott a Korméany szdmara a ndvénytermesztési idénymunka
részletszabalyainak megalkotdsara. Az egyszerisitett foglalkoztatasrol szolo 2009.
évi CLII. torvény ndvénytermesztési idénymunkira vonatkozd egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol szolo 88/2010. (II1. 26.) Korm. rendelet a Magyar
Kozlony 2010. évi 44. szdmdban jelent meg. Tekintettel arra, hogy az Eftv. a
végrehajtiasa sordn nem tudta megvalositani a hozzdfiizott jogalkotoi célokat,
szitkségessé valt a bonyolult szabdlyozds egyszeriisitése, ujragondoldsa, amelyre
egy uj torveny, az egyszeriisitett foglalkoztatasrol szolo 2010. évi LXXV. torvény
keretében keriilt sor. Ennek meghozdsa az uj kormdny egyik elso intézkedése volt.

VI. A korményrendeleti szintii jogalkotas koziil kiemelnénk a mezdgazdasdagi
termékek és az élelmiszerek, valamint a szeszes italok foldrajzi drujelzoinek
oltalmara iranyulo eljardsrol és a termékek ellendrzésérol szolo 158/2009. (VII.
30.) Korm. rendeletet, amely a védjegyek és a foldrajzi arujelzék oltalmarol szolo
1997. évi XI. torvénynek az egyes iparjogvédelmi torvények modositasarol szolo
2009. évi XXVIIL. torvény szerinti modositasa alapjan, az 1) kozosségi
szabalyozassal 0Osszhangban egyszeriisitette a mezOgazdasagi termékek, az
¢lelmiszerek ¢és a szeszes italok foldrajzi 4rujelzéinek kozosségi oltalmara
vonatkozo6 nemzeti eljarasi szabalyokat.

Az 1) kozOsségi borszabalyozas szerint a boraszati termékek eredet-
megjeloléseit és foldrajzi jelzéseit egy termékleirast tartalmazd oltalom iranti
kérelem alapjan, szabdlyozott elbirdlasi rend szerint kozosségi szinten kell
lajstromozni. A bordszati termékek eredet-megjeloléseinek és foldrajzi jelzéseinek
kozosségi oltalmara iranyulo eljardasrol, valamint ezen termékek ellenorzésérol
szolo 178/2009. (IX. 4.) Korm. rendelet tartalmazza a boraszati termékek eredet-
megjelolése €s foldrajzi jelzésének oltalma irdnti eljards és a termékleirasnak vald
megfelelés-ellendrzés részletes nemzeti szabalyait. A vonatkozo torvényi szintli
szabalyokat a védjegyek és a foldrajzi arujelzOk oltalmérol szoldo 1997. évi XI.
torvénynek az egyes iparjogvédelmi torvények modositasardl szold 2009. évi
XXVII. torvény szerinti modositasa, valamint a szdlotermesztésrél és a
borgazdalkodasrdl szolo, a 2009. évi XXXIX. torvénnyel modositott 2004. évi
XVIII. térvény tartalmazza.

Az Orszaggytilés a 2009. évi LVII. toérvénnyel modositotta az épitett
kornyezet alakitasardl és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL torvényt (a
tovabbiakban: FEtv.). Ezzel 0Osszefiiggésben a vonatkozd kormanyrendeletek
modositasara a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztérium (a tovabbiakban:
NFGM) atfogd jogszabaly modositasi koncepcidt, illetve csomagot készitett,
melynek részét képezte a fentiekben foglalt két eljaras ugyanazon hatdsag eldtt
torténd  lefolytatasa, illetve a  telekalakitdas engedélyezési  eljarasanak
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foldhivatalokhoz torténd telepitése. Az FVM kezdeményezésére az NFGM
eldterjesztésének targyaban a Kormany ugy dontott, hogy a telekalakitasi eljarasra
vonatkozo 1) szabalyozdst az FVM készitse eld, az altala megadott iitemterv
betartdsara figyelemmel. A fOldhivatal altal lefolytatott telekalakitasi eljaras
szabalyairdl a foldhivatalokrol, a Foldmérési és Tavérzékelési Intézetrol, a
Foldrajzi név Bizottsagrol és az ingatlan-nyilvantartdsi eljaras részletes
szabalyairol szolo 338/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet moédositasaval kellett
rendelkezni. Mddositasra keriilt az épitésiigyi és az épitésfeliigyeleti hatdsagok
kijelolésérol és miikodési feltételeirdl szolo 343/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet,
melyben a Kormany épitésiigyi hatosagként az FEtv. szerinti telekalakitasi
eljarasokban elsé fokon a korzeti foldhivatalt, masodfokon a megyei foldhivatalt
jelolte ki.

VII. Mint minden évben, miniszteri rendeleti szintli jogalkotas teriiletén
meghatarozd feladat volt 2009-ben is az egyes agrar- ¢&s vidékfejlesztési
tamogatasok nemzeti végrehajtasaval, a kozosségi jogharmonizacioval, az Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Programmal, valamint a Haléaszati Operativ
Programmal kapcsolatos miniszteri rendeletek megalkotdsa, tovabba a Ket.
mobdositasarol szoldo 2008. évi CXI. torvény hatdlybalépésével Osszefiiggd egyes
agrartargyt rendeletek modositésa.

Meg kell jegyezni, hogy kiilondsen az Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési
Programhoz kapcsolodd intézkedések végrehajtasat szolgalo FVM rendeletek
szdmos esetben ad-hoc modon, évente tobb alkalommal, a gazdalkodok szaméra
nehezen kovethetden lettek modositva.
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III. HAZANK AGRARGAZDASAGA ES AZ
EUROPAI UNIO
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15. Az Europai Unio mezégazdasaga

15.1. Termelés

Az EU-ban a 2009-es évet a mezdgazdasagi jovedelem erdteljes visszaesése
jellemezte, amelyet részben a termékek darainak esése, részben a kibocsatas
volumenének csokkenése okozott. 2009-ben az dllatok és dllati termékek
kibocsatdasanak volumene 3,9%-kal, a névényi terméké pedig 3%-kal maradt el a
2008. évitol.

A gabona vetésteriilete 2009-ben 59,3 millio hektar volt, 1,3 milli6 hektarral,
2,2%-kal maradt el a relative magas 2008. évi szinttdl. Az EU-15 orszagaiban
Osszesen 1,6 milli6 hektarral csokkent, ugyanakkor az EU-12-ben 0,3 millid
hektarral novekedett a gabonateriilet. A hektaronkénti 5 tonnds atlaghozamok,
amelyek 1,6%-kal magasabbak az el6z0 ot év atlaganal, 293,9 millié tonna termést
eredményeztek. Az  Osszmennyiség 6,3%-kal elmaradt a 2008. évi
rekordmennyiségtdl (313,8 millié tonna), de 1,7%-kal magasabb, mint az el6z6 6t év
atlagaban elért 289 millid tonna. Az atlaghozam az EU-12-ben 3,5 t/ha volt,
megkozelitette az Gtéves atlagot, ugyanez az EU-15-ben 5,9 t/ha, ami 2,7%-kal
magasabb az 6téves atlagnal. Az eldz6 évhez képest a buza, durum buza, arpa, zab,
kukoricatermés is alacsonyabb volt 2009-ben.

Az EU-27 tagéllamainak olajosmag-termdteriilete 10,7 millio hektar, az
osszes termés 28,9 millio tonna volt, 7%-kal tobb mint az €l6z0 évi 27 millid tonna.
A 2,7 tonna/ha-os atlaghozam valamivel magasabb az el6z6 évinél.

A rizs termésmennyisége 1,49 millio tonna volt, 10,8%-kal kevesebb, mint
2008-ban. A termésmennyiség ilyen aranyu csokkenését a vetésteriilet 2%-o0s és a
hozamok 8%-o0s mérséklddése okozta. A rizsfogyasztds 8,4%-os és a készletek
18,6%-0s csokkenése kompenzalta a termésmennyis€ég visszaesését olyannyira,
hogy a rizs kiilkereskedelmi deficit is mérséklodatt.

A 2009. év emlékezetes marad a cukorpiacon. Egyrészt, mert a vildgpiaci
arak az év folyaman megduplazodtak, maésrészt az ISO (International Sugar
Organization) jelentése szerint 2008/2009-ben az EU-ban 152,5 milli6 tonnara esett
a cukortermelés (-7,9%), ugyanakkor a cukorfogyasztas elérte a 164,1 millié tonnat,
azaz 11,7 milli6 tonnaval meghaladta a termelést.

Az EU-ban 2008/2009-ben kvota alapjan 13,9 millié tonna volt a cukor-,
illetve az izogliikoz termelés, és kvotan kiviil tovabbi 2,9 millid6 tonna cukrot
allitottak eld, mikdzben a kozosségi mérleg szerint a teljes cukor és izogliik6z
fogyasztast évente 16,5 millio tonnara becsiilik. 2009 volt a szerkezet atalakitasi
program utols6 éve. A program 4 éve alatt, 2006 ¢s 2009 kozott 5,23 millid tonna
cukor, 0,22 milli6é tonna izocukor, 0,32 millié tonna inulin szirup kvoéta (6sszesen
5,77 milli6 tonna) visszavonasara keriilt sor.
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Az EU zéldség-gyiimolcs termel6i szamara 2009 kifejezetten nehéz év volt,
melyet alacsony arak és minimalis megtériilés jellemzett. A szektorban szokdsos
aringadozashoz tarsult a gazdasagi valsadg, tovabba nehézségek adddtak az orosz
piacon, amely az eurdpai zoldség-gyiimélcs legfontosabb felvevOpiaca. Az
eredmények termékenként és orszagonként igen eltérdek voltak.

Az O6szibarack ¢€s nektarin termés enyhén (3%-kal) csokkent 2009-ben. A
termelOi arak erdsen visszaestek, €s értékesitési nehézségek is adodtak, kiilondsen az
Oszibarack konzerv piacan. Az EU almatermését 10,9 millié tonnara becsiilték 2009-
ben, amely 5%-kal kevesebb, mint 2008-ban, de 6%-kal meghaladta az elmult 3 év
atlagat. Kelet-Eurépa termelése jelentdsen mérséklodott a lengyel 19%-os
terméscsOkkenés miatt, ugyanakkor Nyugat-Eurépadban a 2008. évihez hasonlo
mennyiség termett. A paradicsomtermeldk szempontjabdl is az egyik legnehezebb
év volt 2009. Az alacsony termel6i arakhoz csokkend fogyasztas tarsult.

Becslések szerint a burgonyatermés magasabb volt, mint 2008-ban, de az
arak igen erdsen (20-25%-kal) visszaestek.

Ami a husszektort illeti, a szarvasmarha dallomdny csékkend trendje 2009-
ben is folytatodott. Az allomény létszdma kiilondsen Spanyolorszagban,
Lengyelorszagban, Olaszorszdgban és Franciaorszagban esett vissza erdteljesen a
2009. majus-janiusi allapotfelmérés szerint, az egy évvel kordbbihoz képest. A tehén
allomany csokkenését a tejszektor alacsony jovedelmezdsége magyarazza, de erésen
visszaesett a vagomarhalétszam is a mar emlitett orszdgokban és Danidban. A
magyarazat a magas takarmanyozasi-hizlaldsi koltségek mellett a kék nyelv
betegségben rejlik.

A tejtermelés 147,9 millié tonna (-0,7%) volt. A tejeld tehén allomany
létszamat a rendelkezésre all6 informacidk alapjan 23,7 milli6 darabra (-2,1%)
becsiilték, masrészt az atlaghozam tejeld tehenenként 6155 kg-ra novekedett 2009-
ben.

A szarvasmarha allomany csokkenés hatdsara az EU marhahts termelése
kortlbeliil 2%-kal mérséklédott, az import pedig 9%-kal emelkedett. A {ébb
szallitok Uruguay, Argentina mellett Ausztrdlia és Uj-Zéland. Az el6zé évi
novekedéssel szemben 2009-ben 15%-kal csokkent az EU marhahus exportja. Féleg
az Oroszorszagba szallitott fagyasztott hus exportja mérseklodott. Az export
csokkenése €és az import jelentds novekedése nyoman a marhahus arak relative
magasak voltak, de alacsonyabbak, mint 2008-ban.

A sertésszektorban a strukturalis atalakulas folyamata felgyorsult 2009-ben.
2008 végeén a teljes sertésdallomdany 4,2 %-kal kisebb volt, mint egy évvel kordabban,
¢s a kocalétszam 6,4%-kal esett. A {6 termeld orszagok adatai azt sugalljak, hogy ez
a trend 2009-ben is folytatodott. Az EU sertéshis termelése becslések szerint 1,2%-
kal elmaradt az egy évvel korabbi mennyiségtdl. Az arak nyomottak voltak 2009-
ben, mivel a fogyasztok az alacsonyabb art piaci csatornakat részesitették elényben,
¢s igy a termeldi arak is alacsonyabbak voltak.
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Az EU baromfihus termelése 2009-ben enyhén csokkent (-0,3%) €s importja
is a viszonylag magas 2008. évi szint alatt maradt (7,5%-kal). Az importban
mindinkabb teret nyer a feldolgozott baromfihus és huskészitmény. A brazil és a
thaifoldi baromfihus behozatala 5-5%-kal mérséklodott, Chile viszont ndvelte
szallitasait. Mikozben az import csokkent, az export volumene 3,4%-kal emelkedett
2009-ben, kiilondsen a Hong Kong-ba (+51%), illetve Malajzidba (+27%) szallitott
mennyiség nott jelentdsen. Az EU 2009-ben is nettd exportdr volt baromfihtisbol.

A juhhus-termelés 2009-ben 3,6%-kal esett az el6zd évi szinthez képest,
els@sorban a kozvetlen kifizetések részleges megsziintetése miatt. A strukturalis
valtozdsok nyoman is sokan felhagytak a termeléssel. Kiilondsen Spanyolorszagban
¢s Franciaorszagban csokkent a kibocsatds, valoszinlileg a kék nyelv betegség
utohatasaként jelentkezé alacsonyabb termelékenység és nagyobb elhullasi arany
miatt. Csokkent a termelés Nagy-Britannidban és [rorszdgban is. A korlatozottabb
kinalat magasabb arakat eredményezett 2009-ben.

15.2. Arak

A mezogazdasagi termékek termeloi ara dtlagosan folyo daron 11%-kal
csokkent a 27 EU tagallamban, az Eurostat dltal kozzétett elozetes adatok szerint.
Az arvaltozas mértéke igen eltérd, irdnya azonban egységesnek tekinthetd, hiszen
Malta kivételével minden tagorszag csokkend termeldi arakat jelzett.

A novényi termékek dra folyo dron dtlagosan 13%-kal volt alacsonyabb,
mint 2008-ban. Legnagyobb mértékben Litvaniaban (-27%), és Lettorszagban
(-24%) csokkentek az arak, de tovabbi 16 tagorszagban 10-20% kozotti aresés
tortént. A 27 tagorszag koziil csak Maltan emelkedett 13%-kal a novényi termékek
termeldi ara.

Az dllatok és dllati termékek osszevont drindexe folyo daron 10%-kal
csokkent, szemben a 2008. évi 8%-os dremelkedéssel. A novényi termekekhez
hasonléan, az 4allatok és allati termékek 4arindexe is Litvaniaban (-20%) és
Lettorszagban (-21%) mérséklédott a legnagyobb mértékben. A legnagyobb
novekedést Roménidban (+16%) mérték, és még tovabbi 4 orszag (Gordgorszag,
Malta, Lengyelorszag, Egyesiilt Kiralysag) jelzett néhany szazalékos aremelkedést,
de az orszagok dontd tobbségében csokkentek az arak.

A mezbgazdasagi folyo termeléshez felhasznalt javak és szolgaltatasok
drainak folyo alapdron szamolt 5,2%-o0s csokkenése — figyelembe véve az el6z6
évek erbteljes novekedését — igen mérsékelt. Az arcsokkenést elsOsorban az allati
takarmany (-14%) és az energia (-11%) arak esése indukalta. A 2008. évi 67,1%-o0s
arrobbandas utdn, 2009-ben az EU-27 atlagaban 5,7 %-kal tovabb nott a miitragya
ara. Az egyes tagorszagokban igen nagy eltérés mutatkozik a miitragya éarak
valtozasaban. Franciaorszagban (+40%), Németorszagban és Ausztriaban (+20%)
mutatkozott markans novekedés, masutt kisebb mértékben emelkedtek az arak, 14
orszagban pedig 5-28% kozotti arcsokkenés tortént. A raforditdsok folyo arai csak
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Bulgariaban, Franciaorszagban, Cipruson ¢és Szlovakidban emelkedtek 1-2%-kal,
masutt kisebb-nagyobb mértékben, jellemzden 5-10%-kal csokkentek.

15.3. Jovedelem

Az Eurostat 2010 marciusadban tette kozzé a 2009. évi mezdgazdasagi
tevékenységbdl szdrmazo6 jovedelem alakuldsara vonatkozé elOrejelzését, melyet a
tagallamok altal 6sszeallitott Mezdgazdasagi Szamlarendszer (MSZR) adatai alapjan
hataroztak meg. Eszerint az Eurdpai Unioban a mezogazdasdagi termeldk éves
munkaeroegységre vetitett redaljovedelme 2009-ben dtlagosan 11,6%-kal csokkent,
amelynek hatterében a mezOgazdasagi redljovedelem 13,6%-0s visszaesése all (a
mezdgazdasagi munkaerd felhasznélas is alacsonyabb volt, 2,3%-kal).

A mezdgazdasagi realjovedelem csokkenésének elsddleges oka, hogy a
mezdgazdasag teljes kibocsatasa 10,5%-kal elmaradt az el6z0 évitdl és a folyd
termelo-felhasznalas realértéke ennél kisebb mértékben, 9,3%-kal mérséklodott.

Az elOzetes adatok szerint 21 tagdllamban csokkent, és mindossze 6
tagallamban nétt a mezdgazdasdgi termel6k éves munkaerdegységre vetitett
redljovedelme. Legnagyobb mértékli emelkedést Malta (8%) jelezte, de Daniaban is
4% 106lotti novekedést mutattak ki. Ciprus, Belgium és Gordgorszag esetében volt
még minimalis novekedés. Az éves munkaerdegységre jutd jovedelem a legjobban
Magyarorszagon (-32,2%) esett, de Luxemburg és frorszag esetében is 25% koriil
volt a visszaesés. Az orszagok tobbsége (12 tagallam) 10-20% kozotti redljovedelem
csOkkenést jelzett. A mezdgazdasagi termeldk Németorszagban, Olaszorszagban és
Franciaorszagban is 20% koriili jovedelemvesztést szenvedtek el. Az Egyesiilt
Kiralysagban 5%-kal, Lengyelorszagban alig 1%-kal mérséklédott a mezdgazdasagi
termelOk éves munkaerdegységre vetitett redljovedelme.

158



16. Magyarorszag ¢és az EU mezégazdasagi mutatoi

Magyarorszag ¢s az EU tagdllamok mezdgazdasagi mutatdinak
Osszehasonlitasara lehetOséget ad a Mezdgazdasagi Szamlarendszer (MSZR), melyet
minden tagallamban azonos mddszertan alapjan szamolnak. Az MSZR tevékenységi
alapon, a tevékenységet végzOk agazati besoroldsatdl fliggetleniil, teljes kortien
veszi szamitasba a mezOgazdasagi termelést és szolgaltatast. Tartalmazza emiatt az
olyan vallalkozasok mezOgazdasagi termelésének adatait 1s, amelyek f0
tevékenységiik — pl. takarméanykeverés, ¢lelmiszer-ipari termelés, nagykereskedelem
— nagyobb hozziadott értéke alapjan nem a mezdgazdasagba nyertek besorolast. Az
MSZR egységes modszertanat az Europai Unio Statisztikai Hivatala (Eurostat) a
tagallamokkal szorosan egyiittmiikddve dolgozta ki, és az MSZR adatait 1964 ota
rendszeresen koOzzéteszi. A Magyarorszdgra vonatkozd adatok 1998-t61 allnak
rendelkezésre.

Az Eurdpai Unio 27 tagdllamdnak teljes, szolgéltatdsokkal és masodlagos
tevekenységekkel egyiitt mért mezdgazdasdgi kibocsdtdsa eurdban, folyod alaparon
Osszességében 11,7%-kal volt alacsonyabb 2009-ben, mint a bazisnak tekintett
2008-as eévben. A magyar mezogazdasdg teljes kibocsdtdasa erdsebben, 17,6 %-kal
csokkent. A kibocsatas értékénél kevésbé mérséklddott a termeléshez felhasznalt
aruk ¢és szolgaltatdsok Osszértéke, azaz a 27 tagorszighban 10,5%-kal,
Magyarorszagon 10,9%-kal volt alacsonyabb a folyo termeld felhaszndlas értéke,
mint egy évvel korabban. A kibocsatas ¢és a folyd termeld felhasznalas
kiilonbségébdl adodod brutto hozzdadott érték kozosségi szinten 13,4%-kal,
Magyarorszag esetében 31,1%-kal maradt el a 2008. évi értéktil, amivel hazank
frorszag, Csehorszag és Lettorszag utin a negyedik legnagyobb visszaesést
szenvedte el.

A viallalkozoi jovedelem az Unio dtlagaban 23,6%-kal, a hazai
mezogazdasagban  49,1%-kal csokkent 2009-ben. A  magyarorszaginal
kedvezdtlenebb helyzetrdl szamolt be Szlovékia (-82,5%) és Csehorszag (-63,6%),
de Németorszag esetében is 43,5%-kal csokkent a vallalkozoéi jovedelem. A 27
tagorszag koziil 22-ben negativ irdnyu, jellemzden 20-30% kozotti elmozdulas
tortént. Mindossze 6t tagallam (Finnorszag, Gordgorszag, Déania, Malta, Ciprus)
jelezte a vallalkoz6i jovedelem emelkedését. Finnorszagban kovetkezett be a nettd
vallalkozoi jovedelem legnagyobb mértékii (11%-os) boviilése.

Az egységnyl munkaerdegységre jutd realjovedelem valtozasat méri az ,,A”
mutatd, amely 2009-ben kozdsségi atlagban 11,6%-0s csokkenést jelzett.
Magyarorszagon, féleg a 2008-hoz viszonyitott erdteljes kibocsatas csokkenés miatt,
a munkaerdegységre vetitett realjovedelem 32,2%-kal esett.

Az EU-27 termeldéi aron (tdmogatasoktél mentesen) szamolt 0Osszes
kibocsatasanak mindossze 15,2%-a szarmazott 2009-ben a tizenkét 0j tagorszagbol.
2008-ban ez az arany 16,8% volt, de 2009-ben az 1j tagallamok kibocsatasa sokkal
nagyobb mértékben esett vissza (-20%), mint a 15 régi tagallamé (-10%). A tizenkét
tagallam kibocsatasanak 32,8%-at Lengyelorszag, 27,6%-at Romania, 11,4%-at
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pedig Magyarorszag adta. Az utobbi harom év dtlagdt tekintve az Unio dsszesitett
mezogazdasdagi kibocsdatasanak 15,9%-dat dllitottak elé az Unio 12 uj
tagallamaban, 1,9%-dt pedig Magyarorszagon.

A kozosseg teljes, szolgaltatasokkal ¢s masodlagos tevékenységekkel egytitt
mért, termeldi aras kibocsatasabol 2009-ben a szolgaltatdsok 4,6%-ot, a masodlagos
tevékenységek 3%-ot, a novényi €s kertészeti termékek 51,9%-ot, az allati termékek
pedig 40,4%-ot tettek ki. A4 novénytermesztés ardanya az; EU-ban 56,3%, az
dllattenyésztésé 43,7% volt. A magyar mezdgazdasag teljes kibocsatasabol a
szolgaltatasok 6,8%-kal, a madasodlagos tevékenységek 2,7%-kal, a ndvényi és
kertészeti termékek 54%-kal, az allati termékek pedig 36,5%-kal részesedtek. 4
mezogazdasagi termékek kibocsatasat 100%-nak tekintve a névénytermesztés
aranya Magyarorszdagon 59,7%, az dllattenyésztésé 40,3% volt 2009-ben. A két
féagazat aranya orszagonként valtozatos képet mutat, a 27 tagallam koziil csak 12
orszagban, jellemzden az északi allamokban magasabb az allattenyésztés aranya,
mint a novénytermesztésé. A novénytermesztés sulya a hazaindl lényegesen
nagyobb, csak Romdnidaban (68%) és Gorogorszagban (70%) volt, de meghaladta
a 60%-ot Olaszorszagban, Spanyolorszagban, Portugaliaban és Franciaorszagban
is.

Az egy hektar mezogazdasdgi teriiletre juto folyo termeldi daron szamitott
kibocsdtds megmutatja a termelés intenzitdsdban rejld kiillonbségeket. Az Eurdpai
Unio6 27 tagallamaban az egy hektarra jutd kibocsatas érteke 1788 eurd volt 2009-
ben. Ugyanebben az iddszakban a régi tagallamok egy hektdiron dtlagosan 2107
eurd értéki terméket allitottak eld, a tizenkét Uj tagallamban ez a mutatd csak 970
eurd, Magyarorszagon 989 euro volt. Azaz hazank termelési intenzitdsa alig
magasabb (+2%) az 0j tagallamok atlaganal, a régi €s az 0j tagorszagok termelési
intenzitasa kozotti kiilonbség pedig tobb mint kétszeres.

Az egységnyi munkaerére vetitett kibocsdtdst nézve még nagyobb az EU-15
orszdagok elonye, mint a mezdgazdasagi teriiletre vetitett kibocsatasnal. A régi
tagallamokban egy munkaerdegységre 2009-ben 45900 eurd kibocsatds jutott, az
Ujaknal pedig ennek alig tobb mint egyotode, 9750 eurd. Az unids atlag 29350 eurd
volt, a tagorszagok koziil Romaniaban, Lengyelorszagban és Bulgaridban talaljuk a
legalacsonyabb értékeket, Hollandia, Dania ¢s Belgium pedig az egy
munkaerdegységre jutd legmagasabb kibocsatast produkaltdk. 4 magyar kibocsdtds
13 ezer eurd volt munkaerd-egységenként, amely 33%-kal magasabb mint az uj
tagorszagok atlaga, de mindossze 44%-a az EU-27 dtlaganak.

100 egységnyi (tamogatasoktol mentes) kibocsdtishoz az EU-27-ben
atlagosan 62 egységnyi rdaforditast hasznaltak fel 2009-ben. A régi tagallamokban
61 egységnyi, az uj tagallamok 66 egységnyi raforditas felhasznalasdaval allitottak
el 100 egységnyi kibocsdtdast. Magyarorszdagon ez az érték 73 volt. Az EU-27-ben,
ezen belill a régi és az 1j tagéallamokban a raforditas-hatékonysag egyarant 2
szazalékponttal, Magyarorszag esetében 8 szdzalékponttal romlott 2008-hoz képest.
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A munkabért és a vallalkozoi jovedelmet tartalmazo termelési tényezok
jovedelmének 16%-a keletkezett a 12 1j tagorszag mezdgazdasdgaban 2009-ben. Az
Unio 27 tagorszagara osszesitve 2009-ben a termelési tényezok jovedelme
hektaronként 649 euro, munkaero egységenként pedig 10,7 ezer euré volt. A régi
tagok esetében hektaronként 757 eurd, mig munkaerd egységenként 16,5 ezer eurd
jovedelem termelddott, az Gjakndl pedig 373, illetve 3,8 ezer eurd. A magyar gazddik
MSZR szerinti ,termelési tényezok jovedelme”” 313 euro volt hektaronkeént, egy
munkaerdegységre pedig 4,1 ezer eurd jutott, azaz a hektarra vetitett értek 16%-kal
elmaradt az EU-12 4tlagitdl, mig a munkaerd egységre vetitett érték 10%-kal
meghaladta azt.

A régi ¢s az U tagorszagok munkaerd egységre vetitett értékei kozotti
hatalmas kiilonbség a foglalkoztatottsag szerkezetébdl is adddik. Az EU-15 és az
EU-12 tagallam mezdgazdasagi termelése soran felhasznalt munkaerd egység aranya
54:46, mikozben a mezOgazdasagi teriilet aranya 72:28. Azaz az EU-27 0Osszes
mezOgazdasagi teriiletének alig harmadan gazdalkodé 1) tagallamok az Osszes
mezdgazdasagi munkaerd kozel felét hasznaltdk 2009-ben. Bar ez az ardnytalansag
évrol évre csokken, a kiilonbség még mindig Oriasi.

Az MSZR adatai alapjan szamitott fajlagos mutatdk raviladgitanak a régi és az
uj tagorszagok mezOgazdasaganak jovedelemtermelési sajatossagaiban rejld
eltérésekre. A régi tagallamok sokkal hatékonyabban haszndljdk a raforditasokat,
kiilondsen igaz ez a munkaerd felhasznaldsara. A fajlagos jovedelemben mutatkozd
eltérés csokkentéséhez azonban a hatékonysag novelése is sziikséges. A fajlagos
mutatok alapjan, Magyarorszagon a jovedelmezdség altaldban az 0j tagok atlaganal
jobb, de 2009-ben romlottak az eredmények, és a korabbi években mutatkozo
eldnytink csokkent.

P Termelési tényezék jovedelme: a nettd hozzdadott értékbél levonjuk az egyéb termelési adokat és
hozzaadjuk az egyéb tAmogatasokat.
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17. Az EU agrarpolitikai intézkedései, a magyar szerepvallalas, a
tovabbi reformra valo felkésziilés

Az EU agrarminiszterei 2009-ben harom kiemelt témaval foglalkoztak. A
KAP 2013 utani szerkezetének meghatarozdsa, a 2009. ¢évi tejpiaci valsag
megoldasa, valamint az agrarium €s a klimavaltozas kérdéskore kapta a legnagyobb
hangsulyt.

A KAP 2013 utdni jovojérol 2008-ban kezdddott vita 2009-ben is
folytatodott. Az EU Bizottsag varhatéan 2010 novemberében kézleményt fog kiadni
a KAP-ra vonatkozé elképzeléseirdl, melyrdl széleskori szakmai konzultacidt
tervez. A tagorszagok agrarminisztereinek részvételével tUgynevezett tandcsi
kovetkeztetések kialakitasa a kdvetkezd 1épés, amire varhatdan a magyar elndkség
alatt kertil sor. Ezt kovetden a jogalkotasi javaslat 2011 kozepére késziilhet el, mig a
politikai megallapodas 2012 végére alakithato ki. Fenti menetrendhez kell igazitani
a szakmai konzulticiokat, egyeztetéseket, mind a hazai, mind a nemzetkozi
férumokon.

A dontéshozatal menetrendjébdl kovetkezik, hogy a spanyol-belga-magyar
trio-elnokségnek, ezen beliil a 2011 elsd felében elnokld Magyarorszagnak is fontos
szerepe lesz az egyeztetések, konzultaciok folyamataban.

2010 folyaman az 10j kormany kialakitotta a KAP-ra vonatkozoan a
kovetkezetesen képviselendd magyar allaspontot. A KAP jovdjével kapcsolatban
prioritasként leszogezheté a KAP-nak, mint kizarélagos kozosségi politikanak a
megorzése, az I. pillér forrasainak a szinten tartdsa, €s a II. vidékfejlesztési pillér
forrasainak novelése. Magyarorszadg szamara elengedhetetlen, hogy a KAP forrasai
javitasat, a vidék életkoriilményeinek a javitasat, komplex problémdinak a
megoldasat. Tovabbi fontos cél a helyi, j6 mindségli magyar élelmiszerek helyi
piacokra €s felhasznalokhoz torténd kozvetlen eljuttatisa. A magyar elndkség is
kiilonleges figyelmet fordit majd a természeti eréforrasok kezelésére, kiilonds
tekintettel a vizre, figyelemmel annak a mez6gazdasagi termelésben betoltott
stratégiai jelentOségli szerepére és az éghajlatvaltozassal vald kapcsolatara. A
lehetséges KAP jovOképek koziil Magyarorszag elutasitja a radikalis reform, a
renacionalizdci6 ¢és a totdlis liberalizaci6 gondolatdit, a magyar érdek a
konszolidacios KAP opcid, vagyis a fenntarthatd KAP kidolgozdsa soran
biztosithato.

Magyarorszag csatlakozott azon tagallamokhoz, amelyek mar 2009 elején
kérték, hogy a Bizottsdg tegyen intézkedéseket a tejpiaci vilsag kezelésére. Elso
kézzelfoghatd eredmény a juliusi vaj- és a sovany tejpor-intervencios iddszak
meghosszabbitdsara vonatkozo javaslat elfogadasa volt. Szeptemberben a svéd
elndkség rendkiviili Tanacsiilést hivott dssze a tejpiaci helyzet elemzésére, €s a piaci
valsag tovabbi, politikai megoldasi lehetdségeinek megvitatasara. Az iilés
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eredményeként sziiletett egy tejpiaci csomag. A Bizottsadg javaslatara a Tanacs a
2010. évi KAP koltségvetésben 280 millié eurods alapot kiilonitett el.

2009 nyaran a Bizottsag bemutatta az Eghajlatviltozdshoz torténd
alkalmazkodas Fehér Konyvét. A tagallamok véleménycserét folytattak a
mezOgazdasagi adaptacios problémakrol és a legfontosabb stratégiai feladatokrol.
Egyetértés alakult ki, hogy a mezdgazdasagi termelés részben hozzajarul a
klimavaltozashoz, de lényegesen nagyobb szerepe van a megoldasban, mint a
probléma okozasdban. A kornyezettudatos technologidk alkalmazasaval egyszerre
kell reagalni a klimavédelem, valamint a fold népességének boviilésébdl adddo,
novekvo élelmiszerigény kihivésaira.

Megkezdddott a foldmoratorium meghosszabbitisanak elokészitése, de a
munka befejezése €s a kérelem benyujtasa késedelmet szenvedett, igy az a jelenlegi
korményra harult. A nem magyar allampolgarok, illetve jogi személyek
mezdgazdasagi foldteriilet tulajdon megszerzésére vonatkoz6 korlatozasa 2011.
aprilis 30-an lejar, amely a Bizottsag hozzdjaruldsaval tovabbi, legfeljebb harom
évvel meghosszabbithatd, ha a foldpiac megnyitasa sulyos zavarral fenyeget.

A foldvasarlas dallami tamogatdasdanak 2013-ig torténé meghosszabbitdsdra
vonatkoz6 magyar kezdeményezést a Tanacs egyhanglan jovahagyta. Késobb
azonban ezt a dontést a Bizottsag az Europai Birosag elétt megtamadta.

A miniszterek targyaltak a Talaj-keretiranyelvrdl. Tobb orszag a kotelezd
iranyelvet feleslegesnek tartja, mert a talaj helyhez kotott, igy nincsen hatdrokon
atnyulé dimenzioja. Ezek az orszagok a talajvédelem iligyét a szubszidiaritas szem
eldtt tartasdval, nemzeti tigynek tekintik.

A GMO kukoricafajtak engedélyezésével kapcsolatosan tovabbra is
patthelyzet volt a Tanéacsban, sem a javaslatok mellett, sem a javaslatok ellen
mindsitett tobbség nem tud kialakulni. Magyarorszadg ezekben az esetekben rendre
nemmel szavazott.

A Tanacs egyhangian elfogadta a mezdgazdasdagi termékek
minoségpolitikdjara  vonatkozd  tanacsi  kovetkeztetéseket.  Magyarorszag
csatlakozott Németorszag nyilatkozatdhoz, melyben az ésszerli forgalmazési
szabalyozas megtartasa mellett foglaltunk allast.

A Tandacs elfogadta a baromfiforgalmazasi eléirasokat tartalmazd rendelet
modositasat, igy megtiltotta, hogy a korabban fagyasztott hust felengedés utan akar
mas élelmiszer-készitményekben torténd felhaszndlds utdn Ujrafagyasszak, vagy
friss termékkeént értékesitsék.

Magyarorszag kérte a juh ¢és kecskedgazatban 2009. december 31-ig
kotelezden bevezetésre keriild elektronikus allatazonositdsi rendszer opcionalissa
tételét. A kérésiinket tobb tagorszag is tdmogatta, és senki sem vitatta, hogy a
pénziigyi valsag iddszakaban egy ilyen jelentds tobbletigényli azonositasi rendszer
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bevezetése fokozott terheket r6 a gazdalkodokra. Ennek ellenére a Bizottsdg nem
volt nyitott a jogszabaly mddositasara.

A Tanécs elfogadta az akva kultira fenntarthato fejlesztésérdl szol6 Tanécsi
Kovetkeztetéseket, lefolytatta a Kozos Halaszati Politika () ellendrzési rendszerével
kapcsolatos irdnyado vitat, majd elfogadta az 01j rendeletet ezzel kapcsolatosan.

A nemzetkozi szervezetekkel valo kapcsolattartdasbol ki kell emelni az ENSZ
Elelmezési és Mezbégazdasagi Szervezetével, a FAO-val fennalld kapcsolatainkat.
Az elmult év decemberében sikertilt teljesiteni a Magyar Kormany és a FAO kozott
2007. majus 27-én létrejott megéllapodéas keretében vallalt azon kotelezettséget,
miszerint a Magyar Kormény aktivan kozremiikodik a FAO Eurdpai és Kozép-
Azsiai Regiondlis Hivatala, tovabba az Eurdpa, Afrika és Kozel-Kelet teriiletét
lefedd6 Ko6zos Szolgaltatd Kozpont hivatalainak feldllitdsaban, a miikodéshez
sziikséges feltételek biztositdsaban.

A megallapodasban vallalt észtondij-finanszirozdasi program Xkeretében a
2008/2009-es tanévben a SZIE Allatorvos-tudomanyi Karan 9 f6, a Pannon Egyetem
Keszthelyi kardn pedig tovabbi 29 hallgatd kezdte meg tanulmanyait 2009
szeptemberében agrarmérnoki vagy novény-orvosi szakokon.

A megallapodas részét képezd projektfinanszirozasi kotelezettségvallalasunk
keretében 2009-ben sikeresen lezajlott egy haldszati projekt alban szakemberek
részvételével, valamint eldkészitésre keriilt egy intézményfejlesztési projekt,
amelynek kedvezményezettjei alban és koszovoi szakigazgatasi szervek.

Az Unidé Atmeneti Tdmogatdst nytjtott a 2004 utan Gjonnan csatlakozo
allamoknak ott, ahol az adminisztrativ és intézményi kapacitas erdsitése sziikséges
volt. Az agrarszektor esetében ez az ¢élelmiszerbiztonsaghoz kapcsolddo allat-
egeszsegiigyl €s igazgatasi kapacitasok fejlesztését, valamint a mezdgazdasagi és
vidékfejlesztési igazgatasi €s ellendrzési rendszerek, ezen beliill az Integralt
Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer (IIER) tdimogatésat jelentette.

A 2006-ban jovahagyott 3 projekt keretében kifejlesztésre keriiltek
elektronikus kormanyzati megoldasok a Kozos Agrarpolitika iigyintézésében, sor
keriilt hardver- és szoftverfejlesztésre az MgSzH vidéki igazgatésagainal, valamint
az informatikai rendszer tovabbfejlesztése révén hatékonyabba valt az
allategészségligyr €s  nOveény-egeszseégiigyi  hatarallomasok  ligyintézOinek
tevékenysége is.

EU tagsagunk létrejottével Magyarorszag is jogosult lett palydzni a tobbi )
tagorszagba ¢és a tagjelolt orszagokba Onalldéan vagy konzorciumok tagjaként
(kimend Twinning). Az FVM EU Koordinacios Féosztalya az osztrdk és szlovén
partnerrel kozosen, sikeresen megpalydzta az ,,Agrar- és vidékfejlesztési politika
megvaldsitasanak ~ ¢és  irdnyitdsdnak  ellen6rzése =~ Koszovoban”  cimil
intézményfejlesztési tendert, melyet a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség irt ki 2008-
ban. A projekt kivitelezése 2009 augusztusdban kezdddott és 2011 februarjaban
zarul.
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