eeee/2013. (.....) Korm. hatarozat

az Emberkereskedelem Elleni Kiizdelemrdl sz6l6 2013-2016 kozotti Nemzeti Stratégiarol

1. A Kormany elfogadja az 1. mellékletben foglalt ,,Az Emberkereskedelem elleni irdnyelvhez és az
Emberkereskedelem Felszdmolasat Célz6 Eurdpai Stratégidhoz kapcsolédo, valamint az
emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz6l6 2008-2012 kozotti nemzeti stratégiat felvaltdo 4 éves
stratégiai tervdokumentumot”.

2. A Kormany felhivja a beliigyminisztert a feladat- és hataskorrel rendelkez6 minisztériumok és
intézmények bevondsaval az Emberkereskedelem Felszamolasat Célzé Eurdpai Stratégidhoz
kapcsolodo, valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szolo 2008-2012 kozotti nemzeti
stratégiat felvaltod 4 éves stratégiai tervdokumentumban foglalt intézkedések végrehajtasara.

Felelos: belligyminiszter a feladat- és hataskorrel rendelkezd minisztériumok
¢s intézmények bevonasaval
Hatarido: 2016. december 31.

3. Ez a hatarozat a kozzétételét kvetd napon 1ép hatalyba.
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Eurodpai Stratégiahoz kapcsolodo, valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelemrol szolo
2008-2012 kozotti nemzeti stratégiat felvalto 4 éves stratégiai tervdokumentum
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KOSZONTO
Tisztelt Olvaso!

On az emberkereskedelem elleni irdnyelvhez és az emberkereskedelem felszamoladsat célzd
stratégidhoz kapcsolddd, valamint az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szoldo 2008-2012
kozotti nemzeti stratégiat felvalto 4 éves stratégiai tervdokumentumot tartja a kezében.

Az emberkereskedelem az emberi jogok egyik legsulyosabb megsértése, az alapvetd emberi- és
szabadsagjogok korlatozasa, amely elfogadhatatlan, mert azt jelenti, hogy Eurdpaban, a XXI.
szazadban a rabszolgasag tovabb él. Az Europai Unio teriiletén az emberkereskedelem aldozatainak
szama évente tObb szazezerre tehetd. Az aldozatok kiszolgaltatottsagat kihasznalo kizsakmanyolasi
formakat a tarsadalmak nem kezelik stilyuknak megfelelden.

Magyarorszag kiindulési, tranzit- és célorszagként egyarant fenyegetett, gyakran a szervezett
blin6zéshez ¢s mas deliktumokhoz is szervesen kapcsolddo rendkiviil stilyos biincselekmény altal.
Szamos magyar polgar valik aldozattd eurdpai orszagokban, de a nemzetk6zi emberkereskedelem
mellett 1étezd jelenség az orszagon beliili emberkereskedelem is. Az aldozatok leginkabb
veszélyeztetett csoportokhoz tartozo, kiszolgaltatott személyek, akiket gyakran nem is erdszakos
modszerekkel, hanem jol fizetd munkalehetdség hamis igéretével toboroznak. Az elkdvetdk egyre
kvalifikaltabbak, kiterjedt kapcsolatrendszerrel rendelkeznek a célorszdgokban ¢€s itthon is.
Magyarorszagon alapvetd érdek és érték az egyének biztonsdga, ennek biztositdsdban az
emberkereskedelemmel szembeni kiizdelemnek is jelentds szerepe van. A jelenséggel szembeni
fellépéshez Osszehangolt kormdanyzati munka, a tarsadalmi szervezetekkel valdo kozos
egylittmiikodés, a tdrsadalom probléma irdnti érzékenysége €s nemzetkdzi 6sszefogas sziikséges.

A stratégai az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv: AROP-1.1.19-2012-2012-0007 azonosito szamu,
,Hatasvizsgalatok és stratégidk elkészitése a Belligyminisztériumban” projekt keretében késziilt, a
témaban valamennyi érintett, relevans szerepld bevonasaval.

A stratégia célja az emberkereskedelem elleni fellépés alapelveinek, prioritasainak, altaldnos és
specifikus céljainak, illetve a célok megvalodsitasat szolgald konkrét programoknak, eszk6zoknek,
hataridknek, feleldsoknek meghatarozasa.

Remélem, hogy a kitlizétt célok megvaldsulasa révén megfeleléen hozzdjarulunk az
emberkereskedelem elleni kozds kiizdelem tovabbi erdsitéséhez.

Dr. Pintér Sandor
beliigyminiszter



VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem a nemzetkdzi egylittmiikodés szempontjabol relevans
forumok mindegyikén prioritasi teriilet, folyamatosan napirenden 1év6 kérdés.

A probléma jellege, sulya alapvetden sziikségessé teszi a komplex, hosszii tdvra fokuszalod
megoldéasokat, amelynek feleldsségét az allami dontéshozoi mechanizmus szerepldi is magukénak
¢reznek. Az aldozatok védelme ¢és segitése, az aldozatta valas megelézése, az
emberkereskedelemhez kapcsolddo biincselekmények elkovetdinek felelésségre vonasa valamennyi
politikai szerepld 4altal tamogatott €s tamogathatd torekvés, igy lehetdvé valik a prioritasok
meghatarozasan tll a konkrét intézkedések 2013-2016 kozotti iddszakra valo tervezése is.

Magyarorszag helyzetét figyelembe véve, a nemzetkozi €s eurdpai unids elvarasokkal, illetve az
emberkereskedelem felszamoldsara iranyuld eurdpai unids stratégia prioritdsaival Osszhangban
keriiltek megallapitasra a stratégia beavatkozasi teriiletei. A magyar allampolgarokat ért sérelmek
tekintetében — mind a belfoldi, mind pedig a kiilfoldre irdnyulé emberkereskedelem tekintetében — a
szexualis célu kizsdkmanyolas a leginkdbb meghatarozd, de jelentds a munka céli kizsdkmanyolas
IS.

Az elmult években, az Eurdpai Unids iranyelvekkel 6sszhangban kormanyzati szinten is jelentds
elérelépések torténtek az emberkereskedelem elleni kiizdelem tekintetében. Létrejott a nemzeti
koordinaciés mechanizmus, komoly kormdnyzati erdfeszitések torténtek a prevencid, a
felvilagositas teriiletén, illetve az emberkereskedelem 4aldozatainak ellatdsa, védelme és
reintegracidja is beépiilt az aldozatsegités altalanos mechanizmusiba. Ugyanakkor el kell
ismerniink, hogy els@sorban az alacsony esetszdm miatt jelentkezd kapacitas-, és gyakorlathiany
nehézséget okoz minden é€rintett szerv vonatkozdsaban az eljarasok hatékony és aldozatkézpont
lefolytatasa soran, és fejleszteni sziikséges a kommunikdciot az eltérd feladati kormanyzati
szervezetek kozott.

A civil szervezetek felbecsiilhetetlen segitséget nydjtanak a kormanyzat szdmara, kiilondsen
hatékonyak azokon a teriileteken, ahol az allam nem, vagy nem megfelelden képes eljarni.
Ugyanakkor az allami és civil szféra egyiittmiikddése szdmos kivannivalot hagy maga utan.

Ez alapjan egy megfeleld, jol miikodé aldozatazonositdsi, iranyitdsi és védelmi rendszer
milkddtetése, a hatékony megel6zés és tudatformalas, tudatossagnovelés eldsegitése, az elkovetdk
feleldsségre vonasa, a sértettek, aldozatok jogainak és érdekeinek megovésa, a relevans hazai
kormanyzati, fél-kormanyzati és civil szervezetek kozotti koordindcid tovabbi erdsitése mellett a
biztonsdgos visszatérés €s a reintegracid lehetdségeinek korményzati szinti feltérképezése,
tamogat6 intézkedések kidolgozésa is sziikséges.



I. BEVEZETES
1.1. A stratégia hattere
1.1.1. Indittatas

Az Emberkereskedelem Elleni, 2008-2012 kozotti Nemzeti Stratégiarol szo616 1018/2008. (I11. 26.)
Korm. hatdrozatban megjelent, emberkereskedelem elleni nemzeti stratégia 2012. december 31-én
hatalyat vesztette, ezért az 0j stratégia kidolgozasa elengedhetetlen.

Az emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok
védelmérdl, valamint a 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasardl szolo 2011. aprilis 5-i
2011/36/EU eurodpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (a tovabbiakban: 2011/36/EU eurdpai parlamenti
¢s tanacsi irdnyelv), amelynek atiiltetési hatarideje 2013. éprilis 6., kiemeli az emberkereskedelem
elleni fellépés és koordinacid fontossagat, valamint eldirja a tagallamok szdmara e terlileten az
egylittmiikodési rendszerek kialakitasat, illetve tovabbfejlesztését.

Az Eurdpai Bizottsag 2012. junius 19-én mutatta be az Emberkereskedelem Felszdmolasara
Iranyul6d Eurdpai Uniods Stratégiat (tovabbiakban Europai Unids Stratégia), amely a 2012 és 2016
kozotti idotavra fogalmaz meg Magyarorszag szdmara is olyan megvalositandd intézkedéseket,
amelyek hazai végrehajtasanak tervezése €s litemezése szintén stratégiai tervezést igényel:

1. Nemzeti aldozatkezelési mechanizmusok kifejlesztése;

2. A gyermekvédelmi rendszerek erdsitése a biztonsagos hazatérés biztositasa, valamint az
emberkereskedelem megismétlodésének megakadalyozasa érdekében;

3. Informaciok terjesztése a munkaiigyi, szocialis, sértetti €s migransi jogokrol nemzeti szinten;

4. Emberkereskedelemmel foglalkoz6, nemzeti multidiszciplinaris biliniildozési egységek
létrehozasa;

5. Proaktiv pénziigyi vizsgalatok az emberkereskedelmi iigyekben, és egyiittmiikodés az EU
iigynokségeivel;

6. Az emberkereskedelmi tligyekkel kapcsolatos pénziigyi vizsgalatokra vonatkozoan a

tagallamoktdl kapott informaciok elemzése;

Ko6z6s nyomozodcsoportok felallitasa, mitkodtetése;

Az unios ligyndkségekben rejld lehetdseégek teljes kihasznalasa;

Az Eurojust emberkereskedelem elleni cselekvési tervének végrehajtasa;

10. Az egész EU-ra kiterjedé koordinacidos mechanizmus erdsitése a nemzeti el6adok vagy velik
egyenértékii mechanizmusok informalis hal6zatanak tdmogatasa érdekében;

© o N

11. Esetleges egyiittmiikodési mechanizmusok kialakitdsa a kiemelt prioritdsi harmadik
orszagokban és régiokban miikodd unids kiildottségeken beliil;

12. Az igazsagiigyi, valamint a hatdrokon atnyald biniildozéssel foglalkoz6 tisztviseldkre
Osszpontositod képzés erdsitése;

13. A szakpolitikai koherencia novelése a képzési programok segitségével;



14. Az adatok nemek ¢és ¢€letkor szerinti bontasban torténd gytijtését és kozzétételét szolgalo, egész
EU-ra Kiterjed6 rendszer;

15. Osszehasonlithatd és megbizhato adatok a 2011. és a 2012. évi nyomon kovetési
kezdeményezés keretében;

16. Az interneten és a kdzosségi halozatokon keresztiil torténd toborzassal kapcsolatos kutatas;

17. A munkaerd-kizsdkmanyolés céljabol elkovetett emberkereskedelemmel kapcsolatos itélkezési
gyakorlatrdl sz6l6 tanulmany.

Az 1j stratégia kidolgozasa soran a Magyarorszag Emberkereskedelem Elleni, 2008 — 2012 kozotti
szemben meghatarozott elvarasok figyelembe vétele, valamint ezek alapjan az 0j célok és eszkzok
megfogalmazasa sziikséges, hogy a hatékonyabb kiizdelem eldsegitése érdekében az eddig elért
eredményeinkre tdmaszkodva a kormanyzati szinti fellépés megfeleld szinvonala ¢és
folyamatossaga biztositott legyen.

1.1.2. Mandatum

A kormanyzati stratégiai iranyitasrol sz6l6 38/2012. (I1I. 12.) Korm. rendelet 35. § (2) bekezdés a)
pontja szerint a szakpolitikai stratégia elOkészitésének megkezdésérél, majd elfogadasarol a
Kormany dont. Ennek megfeleloen a kormanyzati stratégiai dokumentumok feliilvizsgalataval
kapcsolatos feladatokrol szolo 1657/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozat alapjan a Kormany felhivta a
beliigyminisztert az Emberkereskedelem elleni iranyelvhez ¢és az Emberkereskedelem
Felszamolasat Célz6 Eurdpai Stratégidhoz kapcsolddd, valamint az emberkereskedelem elleni
kiizdelemrdl szold 2008-2012 kozotti nemzeti stratégiat felvaltd 4 éves szakpolitikai stratégia
kidolgozasara.

1.1.3. Késziték

Ahhoz, hogy az emberkereskedelem elleni kiizdelemben jelentkezé kihivasokra a sziikséges
holisztikus megkozelitést kovetd komplex valaszokat adhassunk, a stratégia megalkotasaba
szlikséges valamennyi érdekelt szerepl6t bevonni a korményzat, az igazsagszolgaltatas, valamint a
nem-kormanyzati szektor teriiletérdl egyarant. A stratégiaalkotdsi folyamatban részt vettek a
Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus tagjai, az NGO kerekasztal érdeklddd képviseldi és
szakértéként az alabbi szervezetek munkatarsai az AROP projekt kertében kiirt palyazat alapjan:

Beliigyminisztérium (BM)

Emberi Er6forrasok Minisztériuma (EMMI)

Fovarosi Foiigyészség

Fovarosi Torvényszék

Készenléti Renddrség Nemzeti Nyomoz6 Iroda (KR NNI)
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal, Aldozatsegité Szolgalat (KIH)
Kiiliigyminisztérium (KUM)
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8. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem (NKE)

9. Orszagos Kriminologiai Intézet (OKRI)

10.  Orszagos Kriziskezel6 és Informacios Telefonszolgalat (OKIT)
11.  Orszagos Rendor-fékapitanysag (ORFK)

1.2. Tervezési kontextus

Jelen dokumentum megfelel a 38/2012. (11l. 12.) Korm. rendeletben lefektetett szabalyozasnak, és
koveti a ,Modszertani utmutatdé a kormanyzati stratégiai tervezéshez”, és a ,,Szakpolitikai
stratégiaalkotasi segédlet” cimii ajanlast, tekintettel a korményzati stratégiai dokumentumok
Osszhangjanak biztositasara.

1.2.1. Alkalmazott modszertan

Az alkotdk célja egy jovOkép alapu stratégiai dokumentum elkészitése, amely a jelenlegi magyar €s
nemzetkdzi helyzet figyelembevételével meghatarozza a kovetkezd minimdlisan négy év
jogalkotasi, szolgaltatasi- és szervezetfejlesztési, képzési, szemlélet- és tudatformalasi feladatait az
emberkereskedelemhez kapcsolddoan.

A tervdokumentum alapjat korabbi stratégiai dokumentumok tervezési, végrehajtasi tapasztalatai
képezik, amelyet kiegészitettek civil szervezetek ¢és szakérték javaslatai. A stratégiai
tervdokumentum kidolgozésaban résztvevd tagok mithelymunkdk, illetve 6ndll6 munka keretében
helyzetelemzés, helyzetértékelés alapjan azonositottdk az emberkereskedelem hazai trendjeit.
Kiilonbozd elemzési technikak altal azonositott problémak, valamint a prognosztizalhato jovobeli
trendek szerint meghatarozott jovOkép eléréséhez sziikséges beavatkozasi teriiletek rogzitésével
keriiltek megallapitasra a részletes tervezés alapjai €s a stratégia végrehajtasaban érintettek kore. A
tervdokumentum felhasznalja a nemzetkdzi tapasztalatokat, szakértdi anyagokat annak érdekében,
hogy a kiilfoldon sikeresen alkalmazott technikdk alkalmazhatobba valjanak.

1.2.2. Alapfogalmak

Emberkereskedelem: Az emberkereskedelem személyek kizsakmanyolas céljabdl vald toborzasa,
szallitdsa, atadasa, rejtegetése vagy fogaddsa — az adott személyek feletti ellendrzés
megvaltoztatasat vagy atadasat is ideértve — fenyegetéssel, erdszakkal vagy egyéb kényszer
alkalmazasdval, emberrablassal, csaldssal, megtévesztéssel, hatalommal vagy a kiszolgaltatott
helyzettel valo visszaélés révén, illetve anyagi ellenszolgéltatdsnak vagy eldnydknek valamely
személy felett ellendrzést gyakorld személy beleegyezésének megszerzése érdekében torténd
nyUjtasaval vagy elfogadasaval. A kiszolgaltatott helyzet olyan helyzet, amelyben az adott személy



tényleges vagy elfogadhatd valasztasi lehetdség hidnyaban kénytelen alavetni magat az adott
visszaélésnek.!

Kizsakmanyolds: A kizsdkmanyolds magéaban foglalja legaldbb a prostitucié révén torténd
kizsakmanyolast, vagy a szexudlis kizsakmanyolas mas formait, a kényszermunkat vagy —
szolgéltatasokat — a koldulést, a rabszolgatartast vagy a rabszolgatartashoz hasonl6 gyakorlatot és a
szolgasagot is ideértve -, a blincselekményhez kapesolodo kizsakmanyolast és a szervek kivételét.?

1.2.3. Lehatarolas

A stratégiai tervdokumentum atfogéan kezeli az emberkereskedelem témakorét, a nemzeti
fellépésre fokuszal. A stratégia a célok meghatarozasaval kijeloli az emberkereskedelem elleni
kiizdelem fobb iranyait, ugyanakkor tartalmazza a célok eléréséhez sziikséges eszkozoket, ezek
forrasait, a feladatok feleldseit és a végrehajtasi hataridéket.

Jelen stratégia:

- az emberkereskedelem daldozatainak segitésével, iranyitdsaval, azonositdsaval kapcsolatos
célok;

- az emberkereskedelem hatékony megeldzésével kapcsolatos célok;

- az emberkereskedelem elleni kiizdelemben érintett valamennyi kormanyzati és nem
kormanyzati intézmény kozotti nemzeti és nemzetkozi szintli koordinacid javitasahoz
szlikséges célok;

- az emberkereskedelem aldozatainak fokozott védelméhez, illetve az elkovetdk felelésségre
vonasaval kapcsolatos szabalyozasi hattér javitasa érdekében megvalositando célok;

crer

teljesitésére korlatozodik.

Horizontalis kérdésként foglalkozik a nemzetkdzi egyiittmiikddéssel és a képzéssel. Kiemelten,
sériilékeny csoportként kezeli a gyermekeket, fiatalokat, a fogyatékkal ¢éloket, a mélyszegénységben
¢l6ket, a munkanélkiilieket, valamint a ndket- ezen beliil is az allami gondoskodasboél kikeriild,
fiatalkort néket. A preventiv szemponti megkozelités a kivaltdé okokat vizsgéalva, azokat probalja
megsziintetni, enyhiteni. Tekintettel arra, hogy a leghangsulyosabb kivaltd okok kozé tartozik a
szegénység altali fenyegetettség, a ndk elleni erdszak, a tarsadalmi integracié hidnya, a
munkalehetdségek, a megfeleld képzéshez, oktatdshoz vald hozzaférés hianya, igy egyértelmiien a
fent felsorolt tényezOk altal sujtott tarsadalmi csoport(ok) igényel(nek) dominansabb beavatkozast.
Mivel a mélyszegénységben €10k nagyrészt roma szarmazastiak, tovabba a szexualis céla
kizsdkmanyolas ndi dldozatainak 80-85 szazaléka roma, igy a tudatossag novelése a romak korében

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU irdnyelve
% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU irdnyelve



kulcsfontossagu, ¢és a tarsadalmi csoport specifikumait tekintve sajatos eszkozoket kivan meg, azaz
figyelemmel kell lenni az iskolazottsagukra, koriilményeikre, a kulturalis feltételekre.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz616 4 éves stratégiai tervdokumentum kidolgozasaval
parhuzamban folyik a Belligyminisztériumban a Migracids stratégia és az azon alapuld, az Eurdpai
Uni¢ altal a 2014-2020 kozotti unids programozasi iddszakban 1étrehozasra keriilé Menekiiltiigyi és
Migracios Alaphoz kapcsolddo 7 éves stratégia kidolgozasa, illetve az Europai Unid altal a 2014-
2020 kozotti unids programozasi idészakban 1étrehozasra keriilé Belbiztonsagi Alaphoz kapcsolodo
7 éves stratégia kidolgozasa. Ebbdl kifolyolag, illetve terjedelmi korlatai miatt a stratégiai
tervdokumentum nem kezeli a szervezett blindzés egyéb formaival, az embercsempészéssel,
migransokkal, kiséré nélkiili kiskortiakkal valo Osszefliggéseket, nem foglalkozik konkrétan az
unids pénziigyi alapokbodl igényelhetd eszkdzok hatékony felhasznéalasaval.

1.2.4. A teriiletiség a stratégiaban

Jelen stratégia egy nemzeti stratégia, elsdsorban Magyarorszag teriiletére koncentral, de a sziikséges
mértékben lefedi a nemzetkozi egyiittmiikodés szempontjabdl relevans dllamokkal valo kooperaciot
is.

1.2.5. Altalanos célok

Magyarorszag alapértékeivel dsszeegyeztethetetlen, hogy polgarai, illetve a hazankban tart6zkodok
a modern rabszolgasag aldozatdva véljanak. A stratégia alapvetd célja az emberkereskedelem
valamennyi megnyilvanulasi formdjanak visszaszoritaisa - Magyarorszag, mint célorszadg ¢és
Magyarorszag, mint kiindulasi, illetve tranzit orszdg viszonylatdban - mind kiils6 mind belsd
szemszogbol, beleértve az emberkereskedelem aldozataiért valé korményzati feleldsségvallalasbol
fakado feladatok ¢és kihivasok komplex megfogalmazasat és ezekre a megfeleld valaszok
megadasat.

A stratégiai dokumentumban megfogalmazott célok és intézkedések alapjan lehetdség nyilik, hogy
— egymassal szoros Osszefiiggésben — csokkenjen az emberkereskedelemnek aldozatul esettek
szama; a hatésagok hatékonyabban legyenek képesek fellépni az elkovetdkkel szemben, illetve az
aldozatta valt személyek iranyitdsa, védelme, ellatdsa és reintegracidja a jelenleginél sokkal
hatékonyabban miikodjon.

I1. KONCEPCIO
2.1. Helyzetelemzés és helyzetértékelés

Az emberkereskedelem jelensége

® ERRC, Breaking the Silence: Trafficking in Romani Communities (2011)



A célzott és eredményes fellépés érdekében eltérd hozzaallast, mas-mas megkozelitést igényel a
szexualis és a munka céli kizsdkmanyolds, megint mast a szervkereskedelem elleni kiizdelem.

Az emberkereskedelem magaban foglalja kiilondsen a prostiticidos vagy kényszermunka jellegii
kizsakmanyolast, a szervezett koldultatast, az illegalis 6rokbefogadast, illetve a szervkereskedelmet.
Az emberkereskedelem  kiilonb6zd formai  tobb  szempontbol eltéréseket mutatnak,
megkiilonboztethetd az aldozati kor, eltérd nagysagrendii a hazai érintettség, ennek ellenére a
stratégidban megfogalmazott intézkedések szintjén — tekintve, hogy a stratégia az
emberkereskedelem komplex problémdjat kivanja megragadni — nem indokol kiilon tervezést. Az
intézkedések megvalositasa soran mar sziikségessé valhat az emberkereskedelem egyes formai
szerinti differencialas az alkalmazott modszertan, technika tekintetében, de ennek kibontasa
tulmutat a stratégia keretein.

Altalanos helyzetkép

Az emberi méltdsaghoz fiiz6d6é jog alapjan megengedhetetlen, hogy az ember maga kereskedés,
illetve kizsdkmanyolds targyavd valjon. Ezért Magyarorszdg 2011. aprilis 25-én kihirdetett
Alaptorvénye az alapvetd jogokat és kotelezettségeket taglaldo Szabadsag és Feleldsség fejezetének
II. cikk (1) bekezdése értelmében ,.Senkit nem lehet kinzasnak, embertelen, megalazo
banasmodnak vagy biintetésnek aldvetni, valamint szolgasagban tartani. Tilos az
emberkereskedelem.” Az Alaptorvényben rogzitett elv érvényre juttatdsat segiti, hogy
rendelkezésiinkre all egy unids standardoknak és az alapveté nemzetkozi elvarasoknak is megfeleld
jogszabalyi keret, és egy intézményi alapstruktira is.

Az emberkereskedelem elleni fellépés koordinatora Magyarorszagon jelenleg a Beliigyminisztérium
Eurdpai Unids és Nemzetkozi Helyettes Allamtitkara. A koordinator biztositja az egyiittmiikodést a
kiilonb6z6 allami és nem allami szervezetek kozott, valamint nemzetkodzi, eurdpai, €és nemzeti
szinten is feleldsséget vallal Magyarorszag emberkereskedelem ellenes Iépéseiért. A nemzeti
koordinator altal elnokolt korméanyzati mechanizmusban valamennyi érintett tarca és allami
szerepld képviselteti magat, operativ munka révén biztositja a koherens fellépést, a felmeriild
feladatok végrehajtasanak koordinalasat.

Az emberkereskedelem elleni harc harom alapvetd pillére az aldozatsegités, a blniildozés (az
elkovetok feleldsségre vondsa), valamint az aldozattd valas megeldzése.

Magyarorszdg az emberkereskedelem szempontjabdl alapvetéen kiindulasi, illetve tranzit orszag,
egyes régiok tekintetében célorszag. Az elmult idészak fejleményei azt mutatjdk, hogy kiindulasi
orszag jellege és a belsd emberkereskedelem okozza a legnagyobb problémakat. Mindezek okan
elengedhetetlen a nemzeti koordinacié mellett a nemzetkdzi kapcsolatok apolasa, az egyiittmiitkodés
fejlesztése. EbbOIl kifolyolag egyre szorosabb kapcsolatot épitettiink ki Ausztriaval, Belgiummal,
Hollandidval, Németorszaggal, Svajccal. A nemzeti koordindtorok kozremiikodése és a rendészeti
egyittmiikodés is jelentds fejlddésen ment keresztiil. A tovabblépés lehetséges utja egy



transznacionalis aldozatiranyit6 rendszer kidolgozéasa (Transnational Referral Mechanism) a magyar
szempontbol célteriiletnek szamitd orszdgok kozott.

Az emberkereskedelem elsdsorban a célorszagokban/helyeken jelentkezik problémaként, ezekben
az orszagokban valik érdemben lathatova. Hazank esetében az emberkereskedelem nem szemet
szurd jelenség, szemben a tdrsadalom szamdra jol érzékelhetd, a szubjektiv biztonsagérzetet
jelentdsen befolyasold mas erdszakos, illetve vagyon elleni blincselekményekkel. A Biintetd
Torvénykonyv hatalyos torvényi tényalldsa okan, a belfoldon jelentkezd emberkereskedelem
statisztikailag nem mérhetd. Ezért, jollehet az emberkereskedelem belfoldi megjelenési formaival
kapcsolatos tendenciak altalanossagban ismertek, a hazai emberkereskedelem elleni célzott és
eredményes  fellépés  valamennyi  érintett  szervezet  fokozottabb  egyiittmiikodését,
informdciocseréjét, kozos fellépését igényli.

Magyarorszagon jelenleg az emberkereskedelem d&ldozatainak dontd tobbsége szexudlis céla
kizsdkmdnyolas aldozata, emellett egyre tobb munkéara kényszeritéssel Osszefiiggd eset valik
ismertté, mig a szervkereskedelem hazankban elenyészo.

A 2011/36/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv az Eurdépa Tanacs Emberkereskedelem Elleni
Fellépésérol szolé Egyezmény altal teremtett alapokon nyugszik, azokat tovabbfejlesztve erdsiti a
tagallamok fellépését.

Magyarorszag jogalkotasi szinten teljesitette az irdnyelvbdl fakado implementacios kotelezettségeit.
A 2013. julius 1-jén hatalyba 1épé a Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 2012. évi C. térvényben
(tovabbiakban 1) Btk.) az emberkereskedelem bilincselekménye 1) torvényi tényallasanak
megfogalmazasa megfelel a nemzetkozi egyezmények4, illetve az emlitett unids irdnyelv
elvarasainak. Mivel az irdnyelv atiiltetése révén elharultak a jogi akadalyok, kihirdetésre kertilt a
2013. évi XVIIL. torvény az Eurdpa Tanacs Emberkereskedelem Elleni Fellépésrdl szo6lo
Egyezményérdl.

Az 1) Btk. 192. §-aban az emberkereskedelem kiilonos részi tényallasa - az addig hatalyos tényallas
mintegy kiegészitésével és jol bevalt fordulatainak megtartasaval - ) elemként szabalyozza a
kizsdkmanyolasi célzattal torténd elkovetést. Az emberkereskedelem jelenségének sajatossagat
figyelembe véve az adas-vétel mellett kelld6 hangstulyt kapott a kizsakmanyolasi jelleg. A
kizsdkmanyolasi célzattal elkovetett emberkereskedelem biintetési tételét az uj Btk. egy évtdl 6t
évig terjedd szabadsagvesztésben hatdrozza meg. Ezzel egyiitt a blinszervezetben torténd elkdvetés
esetén biintetési tételének felsd hatara pedig tiz évre emelkedik. Az 0j Btk. szerint a kizsdkmanyolas
kozponti fogalmi eleme a kiszolgaltatott helyzetbe hozott vagy helyzetben tartott sértett helyzetének
kihasznalasaval eldny szerzésre torekvés. Nem sziikséges tehat a  bilincselekmény
megvalosulasahoz, hogy az elkdvetd ténylegesen vételarat szerezzen a sértett eladasabol, vagy a
sértett keresményét, bevételét tole ténylegesen elvegye. Elényon nemcsak az anyagi elényt, hanem

* Palermoi Protokoll, illetve az Eurépa Tandcs 197. szamu egyezmény



barmely mas olyan kedvezményt, folényt, elonyOs helyzetet is érteni kell, amely a sértett
kiszolgaltatott helyzetével vald visszaélés révén all, vagy allhat eld. A kiszolgaltatott helyzet lehet
egy tényezO vagy tényezok Osszessége, amelyek azt eredményezik, hogy a sértett védtelen az
elkovetovel szemben. A kiszolgaltatott helyzet eldallhat az elkdvetd magatartasa, cselekménye
révén, vagy attol fliggetlentil. Utobbi esetben az elkdvetdi visszaclés a mar meglévo kiszolgaltatott
helyzet (példaul hajléktalansag, kilatastalan anyagi helyzet) fenntartasaval, vagy az abbol valo
kilabalds megakadalyozasadval valosul meg. Az emberkereskedelem tényallasat az uj Btk.
rendszerében tovabbra is kiegészitik a prostiticiohoz kapcsolddo, un. €16skodd biincselekmények,
illetve a szexualis és a gyermekek védelmét szolgald egyéb rendelkezések.

Az 1uj Btk. tényallasa ezen tilmenden sziikségszeriien tiikrozi azokat a kiemelt teriileteket is,
amelyekre a jogalkotd fokozott figyelmet kivant forditani. A teljesség igénye nélkiil: a szexudlis
kizsakmanyolas keretei kozott kiemelt szerepet kapott a gyermekpornografia céljabol elkovetett
cselekmény; alapvetd elhatarolast jelent a sértetti életkor, a 18., illetve a 14. ¢letév alatti sértettek
fokozott védelemben részesiilnek; ugyancsak min6sit6 koriilmény az elkovetd nevelése, feliigyelete,
gondozasa vagy gyogykezelése alatt allo személy sérelmére, illetve - 01j elemként - a sértettel
kapcsolatban fennall6 egyéb hatalmi vagy befolyasi viszonnyal visszaélve elkdvetett cselekmény.
Ezeknek az 1jitasoknak koszonhetéen az irdnyelv atiiltetésével a biintetéjogi szabalyozas
Osszhangba keriilt a nemzetkozi kovetelményekkel. Meg kell jegyezni, hogy az 0j Btk. kiilon
tényallasban biinteti a kényszermunkat. A hatalyos Btk. a személyi szabadsdg megsértésének
tényallasaban rendelte biintetni azt, aki emberkereskedelemmel Osszefiiggésben megszerzett és a
személyi szabadsagatol megfosztott sértett személy szabadsaganak megfosztasat fenntartotta, és a
sértettet munkavégzésre kényszeritette. A kényszermunka megallapitasanak feltétele, hogy az
elkovetési magatartas meghatarozott modon, masnak a kiszolgaltatott helyzetét kihasznalva, illetve
erdszakkal vagy fenyegetéssel menjen végbe, amely az unids szemléletmod még teljesebb
atliltetését €s az azzal vald azonosulést biztositja.

A szexudlis célu kizsakmanyoldssal 0sszefiiggésben meg kell emliteni, hogy a prostiticio kérdése
jogilag rendezetlen, a jelenség megnyugtatd megoldasat illetéen hianyzik a tarsadalmi, jogi,
politikai konszenzus, a hatalyos jogszabalyok alkalmazasa kifogasolhato.

A jogszabalyi kornyezetet érintden 0j elemként jelent meg a bilincselekmények aldozatainak
segitésérdl és az allami karenyhitésrél szolo 2005. évi CXXXV. torvény (Ast.) modositasa és az
emberkereskedelem aldozatai azonositisanak rendjérél sz616 korméanyrendelet is.”

Az Ast. egyes rendelkezései akként moédosultak, hogy az emberkereskedelem aldozatai a
blintetéeljarasban vald egyiittmiikodésiiktol fiiggetleniil részesiilhessenek az emberkereskedelem
aldozatai részére nyuajthaté specialis timogatasokban.

® Az emberkereskedelem 4ldozatai azonositasanak rendjérél sz616 354/2012. (XIL. 13.) Korm. rendelet



A Kormany a kozelmultban rendeletben szabdlyozta az aldozatiranyitas rendjét, ez a jogszabaly
altalanos jelleggel rogziti a felelds hatosadgok korét és egylittmiikddésiik rendszerét.

2.1.1. Korabbi stratégiai dokumentumok tervezési, végrehajtasi tapasztalata

Az Emberkereskedelem Elleni, 2008-2012 kozotti Nemzeti Stratégiarol szo16 1018/2008. (I11. 26.)
Korm. hatdrozatban megjelent, emberkereskedelem elleni nemzeti stratégia Magyarorszag elsd
nemzeti stratégidja volt ezen a teriileten. A stratégiahoz ugyan nem késziilt cselekvési terv, a
legtobb benne foglalt célkitlizés megvaldsult, hiszen maga a dokumentum kelléen cselekvés-
orientdltan fogalmazott.

2.1.2. Helyzetelemzés és értékelés teriileti megkozelitései

A jelenleg rendelkezésre allo biliniigyi statisztikdk és a jelenség kezelésében érintett szervezetek
tapasztalatai alapjan nyilvadnvalo, hogy Magyarorszag egyes teriiletei nem egyforman fertézottek az
emberkereskedelem valamennyi formaja és az ahhoz kapcsolodo biincselekmények tekintetében. Az
alacsony gazdasagi aktivitdst mutatdé megyékben sokkal nagyobb az éaldozatta valas ardnya és
esélye, fiiggetlentil attél, Magyarorszagon beliili vagy nemzetkdzi emberkereskedelemrdl van szo6.

A hataron atnytlé emberkereskedelem tekintetében a magyar aldozatok elsésorban Eurdpa azon
orszagaiban jelennek meg, ahol adott a fizet6képes kereslet, valamint a célorszdg jogszabdlyi
kornyezete jobban kihasznalhato, illetve amelyek meghatdrozott gazdasagi szektorok szempontjabol
a legalis munkavallalok korében is nagyobb érdeklddést élveznek. A nyelvet nem beszéld,
megfeleld tartalékokkal nem rendelkezd csoportok a legveszélyeztetettebbek a hatarokon atnyuld
emberkereskedelem szempontjabol.

2.2. SWOT-elemzés

A fentiekben bemutatott helyzetelemzés alapjan késziilt el a stratégiai teriilet SWOT elemzése, €s
egy helyzetértékeld osszegzés.

2.2.1. SWOT - elemzés a négy dimenziéo mentén

Erosségek Gyengeségek
. emberkereskedelemmel kapcsolatos | e nehéz  valoban  hatékony megeldzési
nemzetkdzi és EU-s normdk jelentds része | intézkedéseket — kidolgozni, a  megvalositott

atiiltetésre keriilt

. az 1j Btk. is megteremti az aranyos és
valéban visszatartd erével bird szankcidok
rendszerét, ha a jogalkotdo altal kinalt
lehetoségekkel a jogalkalmazok élni is tudnak

. az aldozatsegit6 szolgalatok tevékenysége
kiterjed az emberkereskedelem valamennyi olyan

programok eredményei pedig nehezen mérhet6k

. az Uj jogszabalyi hatteret a gyakorlo
szakemberek még nem ismerik kell6képpen, az ezek
altal feltételezett szemléletvaltas kezdeti stadiumban
van

. nincs a gyakorlatban jol mikodd egységes
aldozatiranyitasi rendszer




aldozatara, aki a rendszer latokorébe kertil . alacsony az aldozatsegitd szolgalatoknal

. az aldozatok szamara a hatdsaggal valo | dolgozd pszichologusok ¢és szocialis munkasok
egylttmiikodéstdl  fliggetleniil  biztositott a | szdma

védelem és az alapvetd sziikségletek kielégitése . az alacsony {igyszam miatt az érintett
° orszagos lefedettséggel aldozatvédelmi | szerveknél szakmai tapasztalat és gyakorlat hianya
referensi haldzat miikodik . fennall a masodlagos viktimizacio veszélye
. onallo egység a Készenléti RendOrség | e a jelenség vizsgalatat lehet6vé tevod
Nemzeti Nyomozd Irodandl a nemzetkozi | adatbazisok hidnya, az adatgytijtés
vonatkozasu és szervezett elkdvetdi csoportokhoz | koordinalatlansaga

kothetd ligyek nyomozasara . a civil szervezetek anyagi lehetdségei
. prevenciés programok megvalositasat | korlatozottak, kevés lehetdségiik van palyazni,
segitd orszagos lefedettségli haldézat megléte | forrast szerezni

(Csalad, Esélyteremtési ¢és Onkéntes Hazak | o a hatosagok kozotti egylittmiikodés javitasra
Haldzata) szorul, a jelzOrendszer mikodésének erdsitése

sziikséges, nincsenek intézményesitett elektronikus,
illetve személyes talalkozasi pontok

Lehetdségek Veszélyek
. bevalt nemzetkdzi programok, modellek | o a  Magyarorszdgrol  kialakulé  képet
eredményei, jo gyakorlatai hasznosithat6ak kedvezdtleniil befolydsolja az Europai Unid
. a 2012/29/EU iranyelv  valamennyi | kiilonb6z6 tagallamaiban, a kinalati oldalon
aldozat, igy az emberkereskedelem aldozatai | megjelend aldozatok jelentds szdma és helyzete
szamara is tobbletjogosultsagokat biztosit az | e fokoz6dd6 nyomds a  nyugat-balkani
eddigiekhez képest orszagokbol: egyre tobb aldozatot szallitanak
. a gyermekvédelmi és a hozzatartozok | hazankon keresztiil és a gazdasagi valsag okozta
kozotti er8szak aldozatait segitd jelzorendszer | gazdasagi kiilonbségek ezt a veszélyt jelentdsen
tapasztalatai rendelkezésre allnak, | novelik
felhasznalhatok . egyes tagédllamok nem kelléen koordinalt
J az EUROJUST 0sztonzi és javitja a | fellépése elOsegitheti az elkdvetési modszerek,
tagorszagok  igazsagligyi hatosigai  kozotti | mintak gyors és jelentds valtozasat, ami nem csupan
koordinaciot, illetve anyagi forrast biztosit az erre fel nem késziilt 4j célorszag, de a kiindulo
° az EUROPOL folyamatosan béviti a orszag, illetve az esetlegesen megvaltozo tranzit
nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodés | utvonalba belekeriil§ orszagok hatdsagait is hirtelen
koordinaciojahoz nytjtott tiamogatasi kapacitasat | allithatja j kihivasok el¢
. 2014-2020 kozotti idotartamban jelentOs

EU-s forrasok allnak rendelkezésre

2.3. Probléma matrix

A probléma matrix az emberkereskedelem teriiletén jelentkezd megoldasra var6 feladatokat,
problémakat jeleniti meg az egymashoz val6 viszonyuk feltarasaval.
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A Blintetd Torvénykényv 2013. junius 30-ig hatalyos térvényi

tényallasa csak részben, formaélisan felel meg az EU Az aldozatok Az aldozatok
szabdlyozasnak, de gyakorlatban nem tesz lehetévé hatékony aldozattudatanak megfélemlitettsege
fellépést az elkovetékkel szemben hianya

Sok dldozat, kevés azonositott

aldozat, az elkovetdk elleni

eljardsok szama minimalis

A belféldon jelentkez6 emberkereskedelem az eljaré hatésagok el6tt szinte lathatatlan,
érdemben mas blincselekmények altal leplezett és ekként is kezelt jelenség. Mig a magyar
rendvédelemi és igazsagszolgaltatasi statisztikak alapjan éves szinten alig néhany tigyrdl beszéliink,
a valds szam — a magyar aldozatokra vonatkoz6 nemzetkozi statisztikak alapjan — joval magasabb.



Az azonositott aldozatok, illetve az elkdvetdk elleni eljarasok szdma alacsony, amelynek oka az
aldozatok aldozattudatdnak hidnya, az emberkereskeddk altali megfélemlitettségiik, kilatastalan
helyzetiik lehet. Az adldozatok nincsenek tisztdban jogaikkal, a szamukra nyitva allo lehetdségekkel
¢s azok korlataival. Nem biznak az aldozatsegitési ¢és védelmi rendszeriinkben, igy
érdekérvényesitési €s onmenedzselési képességiik nem megfelelo.

Elsésorban a szexudlis célu kizsdkmanyolas aldozataira jellemzd, hogy nem rendelkeznek
aldozattudattal, a kulturalis kiilonbségek, az oktatas hianya, vagy korabbi ¢életviszonyaik miatt nem
ismerik fel, hogy emberkereskedelem aldozataiva valtak és gyakran az anyagi felemelkedés
lehetdségét latjak a prostiticioban. A magyar tarsadalom megosztott a prostiticié megitélésében,
sokan nem ugy tekintenek ra, mint szexudlis céli kizsdkmanyolasra. A munka célu
kizsdkmdanyolasra irdnyul6 emberkereskedelem jelensége sincs jelen kelld sullyal a kdztudatban.

A Biintetd Torvénykonyv hatalyos (hatalyos 2013. janius 30-ig) torvényi tényallasa csak részben
felelt meg a nemzetkdzi szerzédések kovetelményrendszerének, ami a joggyakorlat szdmara is
jelentds nehézségeket okozott. Tobb bilincselekmény torvényi tényallasa is érintette, tiltotta az
emberkereskedelem tag értelemben vett elkdvetési magatartdsat, ugyanakkor a jelenség lényegi
eleme, az aldozatok kizsdkmanyoldsa nem kapott, nem kaphatott megfeleld hangsulyt. Az
emberkereskedelem biintettének torvényi tényallasa csupan a jelenség rendkiviil sziik teriiletére
koncentralt, egyben komoly bizonyitdsi nehézségeket is okozott. A blinligyi statisztikakban
megjelend alacsony szdmok inkabb e formai okokra, ssmmint az emberkereskedelem elkdvetésének
tényleges hianyara vezethetdk vissza.

Uj bliniildozési technikdk kidolgozéasa, atvétele és alkalmazasa, a rendvédelmi szervek és az
aldozatsegitok integralt egyiittmiikodése hozzajarulhatna az elkdvetdk elleni hatékonyabb
fellépéshez. Az 0j jogi szabalyozas szintén jo lehetdségeket rejt magaban, de azok kihasznalasahoz
a rendvédelem és igazsagszolgaltatas szereploiben ezen elemek révidtavon torténd tudatositisa €s
az egységes alkalmazasra torténd O0sztonzés sziikséges. Az igazsagszolgaltatas szerepldinek meég
nincs elég tapasztalata és gyakorlata az emberkereskedelemmel kapcsolatos tigyek kezelésében, az
aldozatok azonositasaban. A biintetdeljarasok keretében az aldozatok szerepe nem megfeleléen
rendezett, sajatos helyzetiik, igényeik kezelése a jelenlegi gyakorlat, illetve rendelkezések alapjan
nem megfelelo.

Ebbdl kifolydlag az aldozatok nem biznak eléggé az igazsagszolgaltatasban és abban, hogy egy
esetleges biintetdeljaras esetén szamukra megnyugtatd végeredmény sziiletik, mint ahogy abban
sem, hogy az eljaras garantalja szdmukra a masodlagos viktimizacid elkeriilését. Az ismételt
aldozattd valasnak a nem megfelelden rendezett dldozatsegitési és aldozatiranyitési rendszer is oka
lehet, mivel az aldozatok iranyitdsa, reintegracidja nem atlathatéan, protokollok mentén megy
végbe. Az allami reintegraci6 alulfinanszirozott és tlszabalyozott, az ellatorendszer jelenleg nem
rendelkezik sem felhatalmazassal, sem kapacitassal az 4aldozatok megfeleld tarsadalmi
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sorsanak nyomon kovetése. Ebbdl adodoan magas az ismételten aldozattd valok aranya, fiiggetleniil
attol, hogy ez fizikai kényszer, vagy megélhetési kényszer hatasara kovetkezik be.

2.3.1. Problémafa

Magyvarorszag emberkereskedelem elleni kiizdelme a jo intézményi hatter,

jelentds elorelépések és fejlesztések, illetve a jogszabalyi alapok megléte
ellenére nem hatékony, nincs kockizatelemzés az emberkereskedelem
jelenségehez kapcsolodoan

Biztonsagos

Az Aldozatazonositasi, Informaciohiany miatta Azigazsagszolgiltatis egesze s visszatérést nem a

emberkereskedel irdnyitasi és védelmi koordinacio nemrendelkezik azon beliil kulonosen a felderités nem kormany zat
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2.3.2. Problémak

Kockazatelemzés és kutatas

Nincs kockéazatelemzés és célzott, rendszerezett kutatds az emberkereskedelem aktualis helyzetérol
¢s a vele szoros Osszefliggésben 1évé tarsadalmi problémakrol, az érintett aldozatokrdl, a

rendelkezésre allo eszk6zokrol.

Megel6zés



Magyarorszagon a keresleti és a kinalati oldal csokkentését célz6 megeldzési tevékenység a
kormanyzati és civil oldalon egyarant megjelenik, azonban ezek Osszehangoldsa sziikséges a
hatékonysag fokozasdhoz. Szdmos program valosult meg, illetve indult el az aldozattd valas
elkertilése érdekében, viszont hatékonysaguk alacsony és eredményiik nehezen mérhetd.

Tovéabbi eredményes, intenzivebb szemlélet- és tudatformalast, tudatossagnovelést eldsegitd 1épésre
van sziikség. A kinalatcsokkentés mellett a keresletcsokkentésre is figyelmet kell forditani. A
médianak jelentds szerepe van a szemlélet- és tudatformalasban. A jelenlegi sztereotipidkat erdsito
hatdsa viszont kifejezetten karos az emberkereskedelem elleni kiizdelemben. Az
emberkereskedelem jelenségét sem a jogalkotd, sem a tarsadalom nem tekinti kozponti kérdésnek,
illetve problémanak.

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos adatgylijtés gyakorlata kezdetleges, egységesitésre ¢és
fejlesztésre szorul, mert jelenleg nem szolgalja a szakpolitikai dontések megalapozasat.

Aldozatazonositas, aldozatiranyitas, aldozatsegités

Az aldozatta valasban meghatarozo6 faktor az dldozatok kiszolgaltatott helyzete, amelynek kezelése
komplex tarsadalmi problémak orvoslasaval, a tarsadalmi felzark6zashoz rendelt kapacitasok
bevonasaval torténhet meg. Ennek érdekében sziikséges a jelenség pontos analizalasa, a lehetséges
beavatkozasi pontok meghatarozasa, amely tobb érintett szaktirca egyiittmiikodésével valosulhat
meg.

Az é4ldozatok tAmogatasanak szlikségességét illetden széleskorli konszenzus van. Az eszkozrendszer
kisebb fejlesztéssel megfeleld lenne, azonban ezen a teriileten egyre nagyobb humanerdéforras hiany
mutatkozik. Néhany kivételt6l eltekintve a nem kormanyzati szervezetek sem rendelkeznek
megfeleld kapacitasokkal az emberkereskedelem elleni kiizdelemhez.

A szakemberek nem rendelkeznek elegendd gyakorlattal és tudassal, igy nem tudnak hatékonyan
segitséget nyujtani a raszoruloknak. Az aldozatazonositasi, aldozatiranyitasi, és aldozatvédelmi
rendszer fejlesztésre szorul. Olyan szakmai protokollok €s képzési anyagok sziikségesek, amelyek
reflektalnak az emberkereskedelem specialitasaira.

Az aldozatok tdmogatasat - korlatozott kapacitasuk miatt - sem a kormanyzati szervek, sem a
kozremiikodo civil szervezetek nem képesek 6nalloan, hatékonyan ellatni.

Igazsagszolgaltatas, rendvédelem

Az emberkereskedelemmel Osszefiiggésben eddig meginditott biintetdeljarasok alacsony szdma és
eredményei egyértelmilen 1) fogalomrendszer kialakitdsat, 1) tipusi megkozelitést tettek
sziikségessé, egyben a teriileten szerzett tapasztalatok felhasznaldsaval megkdvetelik a jelenlegi
rendszerek fejlesztését, ijragondolasat is.



Az emberkereskedelemmel Osszefiiggésben a renddrségen beliili, illetve a teriileti és helyi
szerveknél kijelolt szakemberek egylittmiikodése nem elég hatékony, az altalanos talterheltség okan
az emberkereskedelemmel kapcsolatos specidlis, illetve tobblet feladataikat nem tudjak hatékonyan
ellatni.

A szervezett bilinozés elleni eredményes fellépés egyik legfontosabb eszkdzeként, az
emberkereskedelem elleni kiizdelemben is kiemelt szerepet kellene kapni a blinds tevékenységbdl
szarmazd vagyon maradéktalan elkobzasanak. Ennek ellenére a vagyonelkobzas jogi
eszkOzrendszere, illetve annak gyakorlati alkalmazasa elégtelen, a vagyonmenedzsment
megoldatlan, az e teriileten felhasznalhaté emberi és technikai kapacitasok hianyosak.

A biintet6eljarasok alacsony szamabol kovetkezden az igazsagszolgaltatas szerepldinek nincs elég
tapasztalata és gyakorlata az emberkereskedelemmel kapcsolatos tigyek kezelésében, az adldozatok
azonositasdban. Hidnyoznak a teriilet-specifikus ismeretek megszerzését lehetdvé tevd rendszeres
képzések.

A biintetd igazsagszolgaltatds rendszerében az aldozatok specialis igényei nem kapnak megfeleld
hangsulyt. A masodlagos viktimizacio gyakori, az ennek elkeriilését szolgalo eljarasjogi eszkdzok
elégtelenek, a technikai eszkozok, feltételek hianyoznak, hianyosak. A rendelkezésre 4llo
eszkozrendszer aldozatbarat felhasznalasat lehetévé tevé gyakorlati technikdk intézményesen
nincsenek kidolgozva, bevezetve.

A biintetéeljaras tanuvédelmi eszkdzrendszere, illetve annak gyakorlata az emberkereskedelem
aldozatai specialis igényeinek, védelmének biztositdsdra nem megfeleld.

Mindezekre is figyelemmel az 4&ldozatok igazsagszolgaltatasba vetett bizalma alacsony, a
biintetdeljarast alkalmatlannak tartjdk a gyors, hatékony fellépésre, nem tekintik a sérelmiikre
elkovetett cselekményt felszdmolni, megsziintetni képes megoldasnak. Az 4ldozatok
egyittmiikodésének hidnya, készsége alapvetden hatraltatja az eredményes biintetdeljarasok
lefolytatasanak realis lehetdségét.

Reintegracio

A reintegracid eddig nem kapott kelld hangsulyt az emberkereskedelem elleni kiizdelemben, e
teriileten jelentds eldrelépés sziikséges.
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kell teremteni azok megvaldsitasahoz sziikséges forrasokat. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy
az emlitett problémak kezelése jelentds forrasigénnyel pdrosul, amelynek biztositdsdra az unios
forrasok mellett megfeleld mértékd, stabil koltségvetési forrast is biztositani sziikséges.

A hazatéré aldozatok ¢és a belfoldon aldozatul es6k szamdéra védett elhelyezést és komplex
segitdszolgaltatast biztositd ellatorendszer nem rendelkezik elegendd férdhellyel. Az éaldozatok



ellatasa a krizishelyzet megsziintetésére korlatozddik a rovid (maximum kétszer 90 napos) ellatési
1d6 miatt. Félutas/kiléptetd hazak hidanydban nem megoldott a krizisellatasbol kilépett személyek
tarsadalmi reintegracidja sem. A segitett aldozatok sorsdnak nyomon kovetését biztositd protokoll
jelenleg még nem kidolgozott.

Hianyzik az emberkereskedelem elleni kiizdelemre elkiilonitett dedikalt koltségvetési forras, amely
megneheziti az emberkereskedelem elleni fellépést.

Osszességében elmondhatd, hogy a hatékony emberkereskedelem elleni kiizdelemhez alapvetéen
megfeleld jogszabalyi kornyezet all rendelkezésiinkre, és a kormanyzati szintli koordinacid
mikodésének praktikus feltételei is adottak. A konkrét intézkedések megvalositdsa azonban inkabb
ad hoc alapon torténik, a programozottsdg hidnyzik. Van tennivalonk az aldozatazonositas,
aldozatiranyitas, aldozatvédelem fejlesztése, a hatékony megel6zés és tudatformalas, az elkdvetdk
felderitése, feleldsségre vonasa, az aldozatok jogainak és érdekeinek megdvasa, a koordinacid
megerdsitése, a biztonsagos visszatérés ¢&s reintegracid teriiletén. Fontos, hogy konkrét,
intézkedések fogalmazddjanak és valosuljanak meg a terviddszak végére, ezzel garantalhatjuk az
emberkereskedelem elleni kiizdelmiink hatékonysaganak szignifikans er6sddését.

2.4. A teriiletre vonatkozo horizontalis szempontok
A gyermekek védelme

Megkiilonboztetett figyelemben és védelemben kell részesiteni azokat a gyermekeket, akik a
kizsdkmanyolds barmely formaja altal veszélyeztetettek és kiillonosen azokat a gyermekeket, akik
mar aldozatul estek. Az Oket érintd céloknal, intézkedéseknél fontos erre a megkiilonboztetésre
tekintettel lenni.

A képzés szerepe

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem komplex megkozelitésének egyik legfontosabb eleme a
képzés €és szemléletformalds, amely a stratégiai tervdokumentum valamennyi prioritasdban jelen
van. Az aldozatokkal foglalkozé szakemberek, illetve a veliik kapcsolatba keriilé valamennyi
személy szdmara rendszeresen lehetdvé kell tenni a tovabbképzéseken torténd részvételt, valamint
tamogatni akar egyes szakteriileteket érintd, akar a teljes problémakdrt lefedé6 munkamiihelyek
létrehozasat.

Az emberkereskedelem 4ldozatai szamara a tarsadalmi integraciojuk vagy reintegraciojuk
elOsegitését szolgalja a szdmukra elérhetdé képzések, specialis programok szervezése. Emellett a
képzésnek fontos szerepe van az aldozatta valas megeldzésében is.

Nemzetkozi egyiittmiikodés szerepe



Az emberkereskedelem elleni kiizdelem az ENSZ, az Eurdépa Tanacs és az Europai Unio
napirendjén is prioritast €lvezd téma. Az emberkereskedelem elleni kiizdelem jelentés hanyada
hataron atnyulo jelleget Olt. Magyarorszag szarmazasi ¢€s tranzit orszag a nemzetkdzi
egyiittmiikodés szempontjabol. Megitélése hosszabb tavon negativ iranyba valtozhat, ha a
tarsadalom és az allam nem tesz meg mindent a rendelkezésekre allo eszkozok mellett az
emberkereskedelem elleni hatékony fellépés érdekében Osszefogva a problémaban érintett
orszagokkal és nemzetkozi szervezetekkel.

Nemiség szerepe

A szexualis kizsakmanyoldssal 6sszefiiggésben figyelmet kell szentelni annak, hogy a rendelkezésre
allo informaciok szerint a nék aranya kimutathatdan jelentésebb az emberkereskedelem éaldozatai
kozott, a munka célu kizsakmanyolassal Osszefiiggésben pedig a férfiak aranya magasabb. A
szexualisan kizsdkmanyoltak k6zott kiilondsen feliilreprezentalt a roma ndk aranya, amely egyenes
kovetkezménye a mélyszegénység, az izolacid, a képzettség és munkahely hidnyanak koriikben
megmutatkozd atrélnyém'clk.6 Azoknal a céloknal, intézkedéseknél, ahol relevans lehet, erre a
megkiilonboztetésre tekintettel kell lenni.

2.5. A beavatkozas érintettjei
A beavatkozasi terililetek vonatkozasaban leginkabb érintettek:

Az érintett tarcdk, az igazsagszolgaltatas szerepldi, beleértve a renddérséget, ligyészséget, birosagot,
az aldozat azonositas, iranyitas, védelem szempontjabdl relevans hattérintézményeket €s alarendelt
szerveket, illetve a képzésben érintett intézményeket.

2.5.1. A beavatkozas teriiletei

A stratégia az emberkereskedelem problematikajat a hatalyos Eurdpai Unids iranyelvek alapjan 6t
f6 beavatkozasi teriiletre bontotta. Az egyes {6 prioritasokon beliil részteriiletek keriiltek
megfogalmazasra.

FO prioritasok

A. Megfeleld, jol miikodd aldozatazonositasi, irdnyitasi és védelmi rendszer mitkddtetése
B. Hatékony megeldzés és tudatformalés, tudatossagnovelés

C. Az elkovetdk felderitése, feleldsségre vonasa, a sértettek, dldozatok jogainak és érdekeinek
megdvasa

D. Koordindci6 megerdsitése a relevans hazai kormanyzati, fél-korméanyzati és civil
szervezetek bevonasaval

® ERRC, Breaking the Silence: Trafficking in Romani Communities (2011)



E. Biztonsagos visszatérés €s a reintegracio lehetdségeinek kormanyzati szintl feltérképezése,
tamogatod intézkedések kidolgozasa

2.6. A jovokép

A meglévd alapokra épitve a kovetkezd tervezési idOszakra szold stratégia Osszhangban 4ll a
nemzetko6zi elvarasokkal, azaz: Magyarorszag lehetdségeihez képest nemzeti szinten hatékonyan,
nemzetkozi szinten megbizhatd partnerként, az emberi jogokat tiszteltben tartva,
diszkriminaciomentesen, kiilonds figyelmet forditva a gyermekek védelmére kivan kiizdeni az
emberkereskedelem jelenségének valamennyi megjelenési formaja ellen.

I11. STRATEGIA
A. Megfelelo, jol mikodo aldozatazonositasi, iranyitasi és védelmi rendszer mitkodtetése

A 2008-2012 kozotti emberkereskedelem elleni stratégia IV. 2.1. pontja célul tizte ki az
aldozatsegités fejlesztését, kiilonds tekintettel a gyermekaldozatokra. A cél, hogy az aldozatok
szdmara a biztonsagos elhelyezés mellett komplex (jogi, szocidlis, pszichologiai) segitség nyljtasa
is megvaldsuljon. Annak ellenére, hogy az e teriileten folytatott tevékenység, illetve a stratégia
megvaldsitadsa sordn szerzett tapasztalatok rendkiviil hasznosak, a 2008-2012 kozotti stratégidban
meghatarozott célkitlizések nem valdsultak meg maradéktalanul.

Az eurodpai unids, és annak nyoman a hazai jogalkotas is aktivan foglalkozik mind az &ltalanos
értelemben vett aldozatsegitéssel és védelemmel, mind annak az emberkereskedelmet érintd
szegmensével. Az aldozat-azonositds és - iranyitds egységes rendszerét az emberkereskedelem
aldozatai azonositasanak rendjér6l szo6lo 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet teremtette meg 2013.
januar 1-t6l.

Az aldozatsegitd szolgalat évente kozel huszezer ligyfélnek nyljt valamilyen formaban tamogatast.
Az emberkereskedelem harmadik orszigbeli aldozatait az Ast. alapjan a tobbi aldozathoz képest
tobbletinformaciokkal kell ellatni az 6ket megilleté jogokrol (egy honap gondolkodasi idd all
rendelkezésre annak eldontésére, hogy az aldozat hatosagokkal kivan-e egyiittmiikodni, erre az
iddre biztositott az ideiglenes tartozkodasra vald jogosultsdg, az egyiittmiikdodés idejére pedig a
tartozkodasi engedélyre vald jogosultsag). Ilyen jellegli tdjékoztatasban 2006 és 2012 kozott
Osszesen 93 {0 részesiilt, és — bar ilyen alacsony szamoknal tendenciat nehéz igazolni — szamuk
évrol-évre novekedett.

Az emberkereskedelem aldozatai jellemzden gyenge érdekérvényesitdé képességgel rendelkeznek,
ami az aldozatta valasukban jelents szerepet tolt be, és a biincselekményt kovetd helyzet
megoldésat is negativan befolydsolja. A bilincselekmények aldozatai kiilonb6zd szocilis hattérrel
rendelkeznek, ebbdl kifolydlag nem mindenki szorul rd egyforman az aldozatsegité szolgélat
tamogatasara. Fontos ezért az egyéni esetkezelés lehetdségének megteremtése, az aldozatnak be kell
mutatni, milyen intézkedések mentén rendezddhet a sorsa, mi var ra, milyen segitségre szamithat.



A hatésagokkal egyiitt nem miikodo aldozatok részére tamogatasként tajékoztatas adhato, illetve
szamukra védett szallashely biztositasa lehetséges, ahol a koltségmentes ¢€s biztonsagos lakhatas,
valamint a fizikai sziikségletek teljes kort kielégitése mellett komplex segitd (jogi, pszicholdgiai és
a szocialis munka eszkozeivel biztositott) szolgaltatds segiti az aldozatokat. Az ellatas id6tartama
90 nap, ami sziikség esetén egy alkalommal maximum 90 nappal meghosszabbithato.” A védett
szallashelyre torténd elhelyezést az éjjel-nappal hivhatdé Orszdgos Kriziskezeld és Informacios
Telefonszolgalat munkatarsa koordinalja.

Az aldozatok tamogatasara szolgalé pénzbeli keret jogszabaly alapjan feliilrl nyitott
céleldiranyzatbol szarmazik, igy az aldozatoknak nyujtott anyagi tamogatas az altalanos gazdasagi
helyzettdl fiiggetleniil biztositott. A nem pénzben nyujtott tAmogatasok esetén azonban kozvetlen
Osszefiiggés van az aldozatsegitd szolgalatok — részben az altalanos gazdasagi helyzetbdl fakado —
létszamhelyzete és az ellatds mindsége, valamint az ellathatd aldozatok szama kozott. A jelenlegi
alacsony tigyviteli 1étszam stlyosan kihat a feladatellatas egészére. A gazdasagi koriilmények nem
csupan a létszamot befolyasoljak, hanem a szakteriileten dolgozok képzését is.

Magyarorszag a kiilfoldon bajba jutott magyar allampolgarok és az adott kiilfoldi allamban
képviselettel nem rendelkez6 mas unids polgarok részére a Konzuli Szolgélat Gitjan — a vonatkozo
jogszabalyokban foglalt rendelkezések szerint — biztosit konzuli védelmet, melynek formajat,
modjat és terjedelmét az azt igényld raszorultsaganak, valamint az adott kilfoldi allam
viszonyainak mérlegelésével a magyar konzul maga hatarozza meg. A konzuli védelem szabalyait
jelenleg a konzuli védelemrdl szolo 2001. évi XLVI. torvény (a tovabbiakban: Konz. tv) illetve a
konzuli védelem részletes szabalyair6l sz6lo 17/2001. (XI. 15.) KiiM rendelet (a tovabbiakban:
Konz r.) szabalyozza.

Az emberkereskedelem aldozataink védelme és segitése keretében a Konz. tv. alapjan, az aldbbi
szolgaltatasok elérhetok: a bajba jutott Oner6bdl torténd hazatérésének eldsegitése (bizonyos
feltételek mellet konzuli kdlcson is nyujthato), segitségnyujtas sulyos sériiléssel jard baleset vagy
erdszakos bilincselekmény aldozatanak, segitségnytjtas sulyos €s siirgds ellatast igényld betegnek,
segitségnyujtas kiilfoldon fogvatartottnak. A Konzuli szolgélat honlapja informativ, j6l hasznalhato.
A Konzuli szolgélat honlapjan elérhetd adatlap segitségével lehetdség van arra, hogy a kiilfoldre
utazo allampolgarok regisztraltathassak magukat konzuli védelemhez.

Hatékony adatgylijtési eljarasok hidnydban nem lehet eredményes kiizdelmet folytatni, ezért a
nemzeti kormanyzati koordinacids mechanizmus és a civil szervezetek bevonéasaval negyedévente
rendszeres anonim adatgylijtés zajlik, egyeldre a nemzeti informacids sziikségleteknek megfeleléen
kialakitott elektronikus formanyomtatvany utjan. Az adatlap esetenként, és 0sszességében is taglalja
az emberkereskedelemmel kapcsolatos eseteket hazai szinten. A konzuli szolgalatok kiilon
adatgytijtést is végeznek az emberkereskedelemmel kapcsolatos iigyekrdl. Sajnos az eurdpai szintii
¢s a nemzetkdzi adatgyiijtés tovabbra sem megoldott, ez valamennyi orszadg szdmara probléma,

" A Kormany 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelete az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak rendjérsl



crer

rovidtavon torténd kezelése.

Az igazsigszolgiltatis teriiletén, az Egységes Nyomozo Hatosagi és Ugyészségi Biiniigyi
Statisztika (ENYUBS) tartalmaz adatokat a biincselekményekrdl a vademelésig. Ugyanakkor e
rendszer a folyamatban 1év6 ligyekrdl nem ad valds képet, mert az érintett hatdsdgok a statisztikai
adatszolgaltatasra csupan az Oket érintd érdemi dontés meghozatalakor — a nyomozas, illetve a
vademelési szak befejezésekor - kotelezettek, igy az ENYUBS az aktudlis tendencidk
megjelenitésére nem alkalmas. Az ENYUBS rendszerben a biincselekmény jellemzdi mellett az
elkdvetdre vonatkozoan is rogzitenek adatokat, ugyanakkor az aldozatrdl szinte alig tartalmaz
szdmottevo informaciot.

A jogerés itéletekrdl a birdsagi statisztika gyiijt adatokat. Az ENYUBS és a birdsagi statisztika nem
vethetd Ossze, igy ezek alapjan nem lehet egy biintetd ligyet az elejétdl a jogerds befejezéséig
végigkovetni.

A blniigyi statisztikdk esetében tovabbi nehézséget okoz, hogy azok kizardlag az aktualis jogi
terminolégiaban  értelmezhetok. A hatalyos  torvényi  tényallds  rendkiviil  szikitd
fogalommeghatdrozasa okan, az emberkereskedelem Magyarorszagon egy - latszolag - marginalis
jelenség, éves szinten az ismertté valt bincselekmények szdma orszadgosan 20 alatt marad. A
tényleges fert6zottség megitéléséhez ezért rendszerint sor keriil az emberkereskedelemhez szorosan
kapcsolodo é16skodo blincselekmények statisztikai adatainak értékelésére is.

Osszességében elmondhatd, hogy a jelenlegi biintetd anyagi jogi szabalyozas, illetve a
rendelkezésre allo statisztikai rendszerek okan az emberkereskedelem jelensége a biniigyi
hatosadgok szamara statisztikailag nem mérhetd, pontos struktirdja, teriileti megosztasa ismeretlen.
Az e korben rendelkezésre allo informacioforrasok a nem teljesen megbizhatd egyéni
tapasztalatokon, vagy kiilfoldi felméréseken, tarsadalmi szervezetek altal nytjtott adatszolgaltatason
alapulhatnak. Amennyiben Magyarorszadg a cselekmény soran szarmazasi orszagként jelenik meg,
ugy a kiilfoldi - jellemzéen igen koriiltekint6 - felmérések, biinligyi statisztikai adatok iranyadonak
tekinthetok, ugyanakkor a Magyarorszagot ¢érintd tranzit kereskedelem, illetve a belfoldi
elkovetések esetében még ez a segédeszkoz sem 4ll rendelkezésre. Kétségtelen tény, hogy
elsésorban a nyomozd hatdsag jelentds tapasztalatokkal rendelkezik az emberkereskedelem
jelenségét tekintve, ugyanakkor ezen ismeretek tudomanyosan megalapozott feldolgozasara
napjainkig nem kertilt, keriilhetett sor.

Az éldozatsegités teriiletén rendelkezésre allo adatok az igazsagszolgéltataséval szemben, a napi
képet mutatjak, azok elemzése valos idejli beavatkozasra ad lehetdséget, amennyiben az sziikséges.
A krizisintervencios kozpontok nyilvanos adatai mellett, az Aldozatsegité Szolgalat, valamint az
egyes civilszervezetek altal nyilvantartott adatok az aldozati oldalrdl kozeliti meg a jelenséget.



A védett haz (hivatalos nevén: Atmeneti Szallss) anonimizalt esetleirdsai, valamint a
gyermekotthonok ¢és javitointézetek adatai sokat segithetnek a hazai jelenség megismerésében,
hiszen szamos esetben bekeriilési okként, illetve kockazati tényezoként szerepelnek az
emberkereskedelem kisérd jelenségei. A munka jellegli kizsdkmanyolas megismeréséhez a Nemzeti
Munkaiigyi Hivatal, illetve annak szervezeti egységként miikoddé EURES halézat adatai is
kiindulépontok. A rendelkezésre alld6 adatok mellett a tudoméanyos kutatasok is képet adhatnak az
emberkereskedelem ¢és kisérdjelenségeinek jellemz6irél. Eddig még kevés ilyen témaju kutatas
készlil hazankban, tobbek kozott az adatok fent emlitett problémdi miatt. Sok esetben az
aktavizsgalat, valamint a mélyinterjuk segithetnek a hazai emberkereskedelem jellemzdit
meghataroz6 mélyebb 0sszefliggéseinek feltarasaban.

Célkitiizések:

A.1. Az emberkereskedelem dldozatazonositasi, dldozatiranyitasi rendje hatékonyan miikodik

A.2. Az dldozatvédelmi rendszer hatékonyan miikodik

A3. Az dldozatok legyenek tisztaban a jogaikkal és hatékonyan miikodo dldozatvédelmi
szolgaltatasokat vehessenek igénybe

A.4. Az dldozatokkal kapcsolatban anonimizalt, fejlesztési célokat szolgadlo, rendszeres
adatgytijtésre keriiljon sor, valamennyi érintett bevondsdval

A.5. Transznacionalis aldozatiranyito rendszer (TRM) keriiljon létrehozasra a célorszagokkal

Intézkedesek:

A.l.l Az uj dldozatazonositdsi- és iranyitdsi rendszer miikddésének biztositisa — protokollok
megalkotasa, a miikodés nyomon kovetése, monitoringja

A 354/2012 (XII. 13.) Korm. rendelet az emberkereskedelem aldozatai azonositasanak rendjérdl a
2011/36/EU europai parlamenti tandcsi iranyelv 11. cikkének vald6 megfelelést szolgalja. Az
iranyelv egyik kiemelt célja az dldozatok azonositasa.

A Kormanyrendelet 2013. januar elsején lépett hatdlyba. A Stratégia megalkotdsdnak idején a
miukodésrél még nem rendelkeziink informacidval, a gyakorlat kialakitdsahoz idére van sziikség.

2014 januarjdban az els@ év tapasztalataibol, esetmegbeszélésekbdl le lehet sziirni a rendszer
mukodésének jellemzoit, esetleges hibait. A Nemzeti Koordinaciés Mechanizmusban a rendeletben
meghatarozott, az azonositdsban részt vevd intézmények is részt vesznek, igy a mikodés
folyamatosan nyomon kovethetd. A Koordindciés Mechanizmus kijelolt tagjai javaslatot
készithetnek a felmeriild6 hibak kijavitasara, a hatékonyabb miikodés eldsegitése céljabol. A
mitkddés biztositasa érdekében a Koordindciés Mechanizmus kijelolt tagjai szakmai protokollokat
készitenek az els@ év tapasztalatai alapjan az aldozatok beazonositdsa érdekében. A protokoll
Osszesitené az aldozatok altaldnos jellemzdit, egészségligyl indikatorokat, az 4ldozatok jellemzd
viselkedését, ennek kovetkeztében kikiiszobolhetdvé valhatna az dldozatok nehéz felismerhetdsége.



Felelés: BM

Partner: érintett intézmények tagjai

Forras: nem igényel forrast

Eszkoz: Nemzeti Koordinacios Mechanizmus, adatbazis 1étrehozasa, protokoll kidolgozasa

Hatarid6: amennyiben sziikséges a jogszabaly modositasa, 2014. december 31.
Indikator: a modositott jogszabaly, szakmai protokoll

A.1.2 Képzési anyagok, modulok kidolgozasa és széles korben valo hozzaférhetove tétele

Képzési anyagok és modulok kidolgozasaval, illetve széles kori hozzaférhetové tételével olyan
eszkozrendszer megteremtése, ami biztositja az emberkereskedelem aldozataival ténylegesen vagy
potencialisan kapcsolatba keriilé, kiilonboz6é teriileteken dolgozd szakemberek megfeleld
felkésziiltségét (ismeretek, készségek, szemléletmod), aldozatkdzponta és segitd jellegii
feladatellatasat.

A képzési anyagok szakteriiletektdl fliggden, differencialt tartalommal keriilnek kidolgozésra;
ismertetik a jogszabalyi el6irasokat (kiemelt tekintettel az ) Btk.-re), a jelenleg miikodo
aldozatvédelmi,- irdnyitasi és,- segitd mechanizmusokat, az emberkereskedelemben érvényesiild
nemzetkdzi és hazai tendencidkat, bemutatjak az aldozatok specidlis helyzetét és sziikségleteit.

Felelos: NKE

Partner: KIM, érintett intézmények tagjai

Forras: Europai Szocidlis Alap vagy Belso Biztonsagi Alap, az onrész forrasa a hazai koltségvetés,
a részprojekt érteke 10.000 EUR (3.000.000 HUF)

Eszkoz: képzési anyagok, modulok

Hataridé: 2014. december 31.

Indikator: kidolgozott képzési anyagok, 15 oldal/szakteriilet

A.1.3 Képzések a hatékony dldozatazonositashoz és megfelelo aldozatiranyitishoz sziikséges
ismeretek és készségek elsajatitasa céljabol

A képzések célcsoportjat azon szocialis, egészségligyi, oktatasi, rendvédelmi, igazsagszolgaltatasi,
kiilképviseleti teriileteken dolgozok alkotjak, akik kapcsolatba keriilnek vagy keriilhetnek az
emberkereskedelem aldozataival.

Az intézkedés célja annak eldsegitése, hogy az aldozatazonositasban és —iranyitasban részt vevok
felismerjék az aldozatokat és sziikségleteiket, megfeleld6 modon tudjdk kezelni a problémaikat,
protokollszertien tudjak, hogy az azonositott aldozattal kapcsolatosan milyen teenddjiik van. A
képzések soran kiemelt figyelmet kell forditani az dldozatazonositasi,- iranyitdsi,- védelmi
rendszerben résztvevd allami és civil szervezetek tevékenységének megismertetésére. Az intézkedés
megvaldsitasaba javasolt bevonni a renddrség aldozatvédelmi referenseit.

A képzések révén lehetdvé valik a minél hamarabb torténd beavatkozds, valamint a latencia
csokkentése.



Felelos: EMMI, renddrség

Partner: civil szervezetek

Forras: Belso Biztonsagi Alap, részprojekt értéke 400.000 EUR, 120.000.000 HUF
Eszkoz: képzési anyagok

Hataridé: 2015-2016

Indikator: képzések szama — 6 db, képzésen résztvevok szama — 100-100 {6

Al4d A megléve tudas tovabbfejlesztése, specializalisa az emberkereskedelem dldozatai
sziikségleteinek iranyaba az aldozatsegitésben, aldozatvédelemben dolgozo szakemberek szamara

A rendszer szereplOinek aktivitasa kiilonosen fontos, mert az adldozatok maguk a legtobb esetben
egyaltalan nincsenek tisztdban az Oket megilleté jogokkal, lehetéségekkel. Ezért a veliik
kapcsolatba keriilok feleldssége a megfeleld tdjékoztatas nyujtasa.

Jelentds eldrelépést fog jelenteni, ha az aldozatok eljutnak a szdmukra tényleges tdmogatdst nytjtd
szervezetekhez. Ez azonban a valodi segitségnek csak az elsé Iépcsdje. Az aldozatok
traumatizaltsagdnak megsziintetése és tarsadalmi reintegracidja csak ezt kdvetden indulhat meg.
Ennek érdekében azonban nagyon sokat kell tennie a tdmogatd szervezeteknek, ami csak akkor
lehetséges, ha 6k erre megfelelden felkésziiltek és a meghatarozott szolgaltatdsokat valdban
hatékonyan nytjtani képesek.

A kozszolgalati tisztviselokrdl szolo 2011. évi CXCIX. torvény 124. § (1) bekezdése alapjan az
aldozatsegitd szolgélatként kijeldlt szervnél miikodé kormanytisztviselok a kinevezéstdl szamitott
két éven beliil az igazsagszolgaltatasi ismeretekrdl is szamot ado tigyviteli vizsgat tesznek. Kiilon
jogszabaly a vizsga aldl részben vagy egészben felmentést adhat. Az {igyviteli vizsgéaval
kapcsolatos tovabbi szabalyozast a 22/2010. (XII. 28.) KIM rendelet tartalmazza. Az aldozatsegitOk
vizsgédjanak targyait és kovetelményeit a rendelet 7. §-a sorolja fel. Ez szdmos jogi, ligyviteli,
pszichologiai és kriminoldgiai ismeret elsajatitasat teszi kotelezové, az emberkereskedelemmel
kapcsolatosan azonban nem tamaszt elvarasokat. Sziikséges ezért, hogy az aldozatsegitd szolgalat
munkatarsai a szamukra kotelezd képzés keretein beliil szamot adjanak az emberkereskedelem
elleni kiizdelemmel, az emberkereskedelem aldozatainak jellemzdivel és védelmével kapcsolatos
ismeretekrol is.

Felel6s:

- a jogszabaly modositasa kapcsan a KIM

- a vizsga anyaganak Osszedllitdsa és az arra valo felkészités, oktatas megtartdsa kapcsan a KIH
Partner: érintett intézmények tagjai

Forras: nem igényel forrast

Eszkoz:

- Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus, protokoll kidolgozasa

- jogszabaly-modositas [22/2010. (XII. 28.) KIM rendelet]

- felkészités ligyviteli vizsgara



Hataridé:

- a jogszabaly modositasara 2013. december 31.
- a felkészités folyamatos

Indikator: a modositott jogszabaly

A.1.5. Olyan specidlis ismeretekkel rendelkezé szakmai halozat kiépitése a rendorségen, amely
garantadlja, hogy az elsddleges kapcsolatfelvétel soran a rendorség képes legyen az dldozat
specidlis sziikségleteinek felmérésére, a megfelelo intézkedések kezdeményezésére, az dldozatok
iranyitasara, egy biintetéeljaras soran a sértett tanu megfelelo kezelésére

Jelenleg még nem biztositott maradéktalanul az emberkereskedelem jelenségével kapcsolatba
keriild6 valamennyi nyomozé hatdsaghoz, regiondlis vagy orszagos halozathoz integralt olyan
specidlis szakember, aki rendelkezik a hazai és nemzetkozi gyakorlat, jogszabalyi kornyezet, az
aldozatokkal vald hatékony egylittmiikddés specialis kovetelményeinek, az aldozatok szamara
nyUjthatd védelem és segitség lehetdségeinek ismereteivel. Nem 4ll rendelkezésre az ilyen jellegli
blincselekmények aldozataival eldszor kapcsolatba keriild szakemberek részére olyan praktikus
tanacsado flizet, amelyek az dldozatsegités, adldozati jogok, segitségkérési lehetdségek legfontosabb
informdcioit tartalmazna. Hianyzik tovabba,- egy folyamatosan frissitett szakmai segédlet —
praktikusan elektronikus valtozatban -, amely a specialis nyomozati technikak bemutatasa mellett, a
mindennapi munkaban hasznos kapcsolati pontokat, hazai és nemzetkozi j6 példakat, valamint az
elkiilonitési eljaras soran alkalmazhaté modszereket ismertetné.

A széles korii ismeretekkel rendelkezd biiniigyi szakemberek ezaltal képesek lennének hatékonyan
egyiittmiikddni a szakteriileten dolgozo kollégaikkal, az emberkereskedelem elleni kiizdelemben
érdekelt mas szervezetekkel.

Az emberkereskedelemmel ¢€s kiilondsen a prostiticioval kapcsolatos eljarasok kozos, hazai és
nemzetkozi jellemzdje a sértettek eldre felkészitése a hatosdgok eldtt esetlegesen sziikségessé valod
nyilatkozataik tekintetében, egy esetleges eljarasban torténd bizonyitds megnehezitésére, vagy
megakadalyozasara, illetve a hatosagokkal egyiittmiikodd sértettek, tanuk, illetve csaladtagjaik
igéret, fenyegetés, erdszak alkalmazasaval torténd rabirdsa vallomasuk megvaltoztatasara. A
nyomozasok soran eljaré hatésagoknak az aldozatokkal torténdé kapcsolatfelvétel, egylittmiikodés
soran minderre kiilonds hangstlyt kell fektetni, az 4ldozatok elkiilonitése tekintetében pedig az
Osszes rendelkezésre allo lehetdséget fel kell mérni és ki kell aknazni, mind a megfeleld kihallgato
helyiségek altalanos alkalmazédsa, mind pedig az Ttligyészséggel ¢és birosdgokkal kozodsen
kialakitand6 egységes gyakorlat bevezetése altal.

Felelés: BM
Partner: Renddrség, NKE
Forras: lasd A.1.3 — Belso Biztonsagi Alap, részprojekt értéke 400.000 EUR, 120.000.000 HUF



Eszkoz: e-learning tananyag, az emberkereskedelemmel foglalkozo kollégdk folyamatos
tovabbképzése a tarsszervek, kormanyzati, félkormanyzati szervek ¢és civil szervezetek szakértdi
bevonasaval

Hataridé: 2014.07.01.

Indikator: megfeleléen képzett és orszagosan koordinalt szakmai haldzat; egységes elkiilonitési és
specializalt eljarasi protokoll

A.1.6 Kiilfoldrol is elérheto segélyvonal létrehozasa

A jelenleg allami finanszirozasbol miikkdd, a nap 24 6rdjaban ingyenesen hivhatod segélyvonalak
(Aldozatsegité Szolgalat diszpécser szolgalata, Orszagos Kriziskezeld és Informacios
Telefonszolgalat) kiilfoldrol nem elérhetdek, igy az aldozatok megfeleld segitséghez vald jutasa
nem megoldott. A kiilfoldi, aldozatokkal foglalkoz6 szakemberek tobb esetben jelezték, hogy a
probléma orvoslasa sziikséges volna, hisz az aldozatok maguk, a legtobb esetben egyaltalan
nincsenek tisztaban az dket megilletd jogokkal, lehetdségekkel. Tovabbi problémat jelent, hogy az
aldozatok dontd tobbsége nem beszéli az adott orszag nyelvét, illetve altalaban egyaltalan nem
beszélnek idegen nyelven.

Egy kiilfoldrdl is ingyenesen elérhetd segélyvonal jelentds eldrelépést jelentene, hisz biztosithatna
az aldozatok szamara azt, hogy eljuthassanak a szamukra tényleges tdmogatast nyu;jtd
szervezetekhez, tisztdban legyenek azzal, hogy ha hazajonnek, megkapjak a megfeleld segitséget. A
segélyvonal részét képezheti az aldozatok szdmara nyujtott széleskorli, megfeleld ¢és elérhetd
szolgaltatasoknak, ellatasi formaknak.

Felelos: KIM

Partner: NFM

Forras: kozponti koltségvetés, esetleg 2015-t61 Bels6é Biztonsagi Alap vagy Igazsagiigyi Alap,
specidlis szdm 50.000 HUF, havi dij 20.000 HUF, évi 300 hivas/10 perc/250 percdij, kb. 1 millio
HUF/év

Eszkoz: projekt

Hataridé: 2014-t61 folyamatos

Indikator: 24 6raban kiilfoldrdl is elérhetd segélyvonal

A.2.1. Megfelelo szolgaltatasoknak, ellatasi formaknak kell rendelkezésre allni, amelyek segithetik
az dldozatokat

Az aldozatsegitd szolgaltatasok célja altalanossagban az, hogy a lehetdségekhez képest
visszadllitsdk az aldozat blincselekményt megel6z0 helyzetét. Az emberkereskedelem aldozatainal
ez a megkdzelités azonban nem lehet elegendd, hiszen ezen aldozatoknak a biincselekményt
megel6z0 kiszolgaltatott helyzete nagy szerepet jatszott az aldozattd valasukban. Komplex
megkozelités és a helyzet Osszetett kezelése sziikséges annak érdekében, hogy az



emberkereskedelem aldozatai szaméra valéban hatékony, a felépiilésiiket szolgald szolgaltatasok
legyenek nyujthatok.

Az emberkereskedelem 4ldozatai szdmara féleg olyan dolgokban kell tdmogatéast nyujtani, amelyek
a szocidlis munka teriiletét érintik, ezért célszerli lenne egy szocidlis munkésokbol 4llo
esetmenedzser-csoport kiképezése az ellatasban valo részvételre.

Az esetmenedzserek az aldozatsegitd szolgdlatok munkatarsaként mar az eset korai szakaszatol
kozeli kapcsolatban allnanak az aldozattal, egyfajta egycsatornds 6sszekotd szerepet is betdltve az
aldozat és a hatosagok kozott. Tamogatnak a sértettet a hatdsagokkal vald kapcsolattartas soran,
informdciot, kiilonbozd gyakorlati, érzelmi és alapvetd jogi tdmogatast nydjtananak az aldozat
szamara. Nem meghatalmazottként jarnanak el, azonban az ligyfél helyett beszereznék a kiilonb6zo
hatdsagoktol a sziikséges nyomtatvanyokat, és segitenének azok kit6ltésében is.

A megindult biintetéeljarasokban is komoly szerepet kapna az esetmenedzser (mint Un. ,,tdmogatd
személy”), hiszen azon sértettek esetében, akik ezzel a lehetdséggel élnek, biztositani kell, hogy az
eljarasi cselekményre torténd idézésiik az esetmenedzseren keresztiil torténjen, az {iggyel
Osszefiiggo értesitések ez esetben szintén az esetmenedzseren keresztiil keriilnek majd kézbesitésre,
aki segit az abban foglaltak megfeleld értelmezésében, illetve egyes eljarasi cselekményeken
torténd részvételével Onmagdban jelentds tamogatast tud nyljtani a sértettnek, igy az
aldozatvédelem lehetdségei a biintetdeljaras kereteibe is beilleszthetdvé valnak. Az esetmenedzser a
bilintetdeljarast kovetd iddszakban is kapcsolatot tart a sértettel, igy a hatékony utankovetés
kovetelményét is teljesiti ez a rendszer.

Az alacsony esetszam miatt teljes munkaidét nem toltene ki az emberkereskedelem éaldozatainak
esetmenedzselése, azonban a szocidlis munkasok az aldozatsegités folyamataban egyébként is
hatékonyan részt tudnak venni, erre a jogszabalyi feltételek adottak.

Felelos:
- asziikséges létszam biztositasa tekintetében a kormanyhivatalok
- az esetmenedzserek alkalmazisanak modszertana elkészitéséhez és az esetmenedzserek
felkészités¢hez a KIH ¢és az emberkereskedelem daldozataival kapcsolatban 1évd civil
szervezetek
Partner: civil szervezetek
Forras:
- létszam (statuszok) ¢és a mikodés feltételeinek biztositdsa vonatkozasaban a
kormanyhivatalok koltségvetése
- amodszertan és a képzés megvaldsitasaban a KIH koltségvetése, esetleg palyazati forrasok
Eszkoz:
szocialis munkasok, mint esetmenedzserek alkalmazasa és felkészitése
Hatarido:
- aszocialis munkasok felvétele 2014. I1. félévéig



- amoddszertan kidolgozasa és a képzés megtartasa 2014. 1. félévében
Indikator:
20 (megyénként 1-1) esetmenedzseri képzésben részesitett szocialis munkas

A.2.2. A mentdalis, pszichologiai segitségnyujtashoz valo hozzaférés lehetoségenek fejlesztése

Az emberkereskedelem aldozatait az Oket ért blincselekmény sok esetben traumatizalja, pszichés
allapotuk egyensulyi helyzete a kizsakményolas (legyen bar annak célja munka vagy szexualis
jellegli) kovetkeztében jelentésen sériil. A lelki egyensuly helyreallitasa az aldozatok ¢és a
bliniild6z6 szervek szamara egyarant fontos.

A fentiekkel 6sszhangban a 2011/36/EU iranyelv 11. cikk (5) bekezdése el is varja, hogy az
aldozatok pszicholdgiai segitségnytjtasban részesiiljenek. Ezt a fajta tdmogatast az
emberkereskedelem aldozatai megkaphatnak a védett szallason vagy az aldozatsegito szolgalatnal.

Az aldozatsegitd szolgalatnal orszdgosan nem megoldott a pszicholdgiai segitségnyujtas (nyolc
teriileti szolgalatnadl van teljes vagy rész-munkaidOben, illetve megbizéassal foglalkoztatott
pszicholdgus), a szocialis munkasok részaranya még ennél is kisebb (6sszesen 4 ilyen végzettségli
munkatars dolgozik orszagszerte). Ezt az ellatasi format ezért fejleszteni sziikséges.

Felel6s: a sziikséges 1étszam biztositasa tekintetében a kormanyhivatalok
Partner: -

Forras: létszam (statuszok) ¢és a mukodés feltételeinek Dbiztositdsa vonatkozasaban a
kormanyhivatalok koltségvetése
Eszkoz: pszichologusok alkalmazasa és felkészitése

Hatarido: 2014. II. félévre
Indikator: 20 (megyénként 1-1) pszichologus az aldozatsegitd szolgéalatoknal

A.2.3. Atmeneti (védett) Szdllds kapacitds-, és szolgaltatds fejlesztése, vj, dllami tamogatdsbol
miikodd Atmeneti Szallds kialakitdsa, egységes elldtdsi protokoll kidolgozdsa az Atmeneti Szalldsok

crer

megteremtése az OKIT kézremiikodésével

Az intézkedés lehetvé teszi, hogy az emberkereskedelem aldozatai a jelenleginél joval magasabb
aranyban keriilhessenek sziikség esetén védett szallasra, részesiiljenek krizisellatasban. A tobb
Atmeneti Szallas lehetdséget biztosit az 4ldozat tovdbbmenekitésére, ami jelentdsen noveli az
aldozatok védhetdségét. Az egységes protokoll biztositja az Atmeneti Szallasok azonos miikodési
rendszerét, melyre mind az OKIT-tal valo kapcsolattartas, mind az 4ldozatok biztonsagos fogadasa,
megfeleld gondozasa kapcséan sziikség van.

Felelos: EMMI
Partner: OKIT, civil szervezetek



Forras: kozponti koltségvetés, 30.000.000 HUF/év, a fejlesztés mértékével aranyos, beleértve a
novekvo fenntartasi koltségek éves tervezését

Eszkoz: atmeneti szallas, protokoll

Hataridé: 2014-t61 folyamatosan

Indikator:

- létrehozott féréhelyek szama

- ellatott aldozatok szama

- elkésziilt egységes ellatasi protokoll — 1 db

A.2.4. Az aldozatokat segité ambulans szolgaltato pontok létrehozasa

Az é4ldozatsegités hazai rendszerébdl jelenleg még hidnyzik az ambuldnsan igénybe vehetd, az
Atmeneti Szallas altal nyujtott segité szolgaltatasok jelentés részét lefedd ellatasi forma.

A szolgaltatd pontok azon aldozatok segitését végzik, akik nem kérnek védett elhelyezést, de jogi,
pszicholdgiai tanacsaddsra, a szocidlis munka eszkozeivel nyujthatd segitségre, altalanos
tajékoztatasra igényt tartanak. Az ambuladns pontok szamos szolgaltatds befogadasara alkalmasak,
igy eredményesek lehetnek részben komoly krizishelyzetekkel jaré aldozati statusz kialakulasanak,
az emberkereskedelmi célu kizsdkmanyolds elhatalmasodasanak megel6zésében. Ezen feliil komoly
segitséget nyujthatnak az ellatorendszerb6l mar kikeriilt egykori 4ldozatok tarsadalmi

crer

Felelés: EMMI

Partner: KIM

Forras: TAMOP, 100.000.000 HUF

Eszkoz: pilot projekt

Hataridé: 2016

Indikator: legalabb 2 szolgaltatd pont létrehozéasa 2016 végére

A.3.1. Eurdpai standardok alapjin az dldozatok szamdra tdjékoztato anyagok elkészitése és
disszemindcios terv kidolgozdsa

Az Eur6pai Parlament és a Tanics bilincselekmények aldozatainak jogaira, tdmogatasara ¢és
védelmére vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitasarol és a 2001/220/IB tanacsi kerethatarozat
felvaltasarol szold 2012/29/EU irdnyelve 4. cikke alapjan a tagallamok biztositjdk, hogy az
aldozatok az illetékes hatdsaggal vald elsdé kapcsolatfelvételtdl kezdve, indokolatlan késedelem
nélkiil tijékoztatast adnak annak érdekében, hogy az dldozatok ¢Elhessenek az irdnyelvben
meghatarozott jogokkal.

Az aldozatok szamdara jelenleg is rendelkezésre allnak tdjékoztatd anyagok, amelyeket az
aldozatsegitd szolgalat készit, és tartalmazzak az aldozatokat a 2005. évi CXXXV. torvény alapjan
megilleté tdAmogatasokkal kapcsolatos legfontosabb informacidkat. Nincsen azonban jelenleg olyan



tajékoztatd anyag, ami kifejezetten emberkereskedelem aldozatai szdmdra késziilt. Az altalanos
tajékoztatas igy esetilkben csak alacsony hatdsfokkal vagy egyaltalan nem éri el a céljat.

Sziikségesnek latszik ezért egy olyan, kifejezetten az emberkereskedelem aldozatainak sz6lo,
kozérthetd formaban megfogalmazott, gyakorlatias (és az egyes kizsdkmanyolasi formak alapjan
differencidltan elkészitett) tajékoztatd anyag Osszedllitdsa, ami az emberkereskedelem aldozataival
kapcsolatba keriilé valamennyi szervnél, szervezetnél rendelkezésre all, tartalmazza az azonositott
aldozatok rendelkezésére allo jogi segitségnyujtasrol, tandcsadasrdl, orvosi, pszichologiai,
addiktologiai, artalomcsokkentési, szocialis segitségnyujtasi szolgaltatasokrdl sz6l6 informacidkat.

Az anyag 0Osszedllitasaba be kell vonni valamennyi olyan szervet, szervezetet, aki a szolgaltatasok
nyujtasadban kézremiikodik.

Az elkésziilt anyag leghatékonyabb felhasznéldsa érdekében disszeminacids tervet kell késziteni,
amelyben felmérésre keriilnek azok a beavatkozasi pontok, ahol a tdjékoztatd anyagnak az
aldozatok vagy a potencialis aldozati célcsoport részére torténd eljuttatdsa leginkabb indokolt. A
terv elkészitésébe az dldozatokkal kapcsolatba keriild szervek, szervezetek bevonasa sziikséges.

Felel6s: Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus

Partner: aldozatokkal kapcsolatba keriild szervek, a szolgaltatdsok nyujtasaban kdzremiikodok
Forras: Belsé Biztonsagi Alap részprojekt, tartalom kidolgozasa 4000 EUR, a grafikai tervezés
nyomdai eléallitas 2300 EUR, sokszorositas 2 EUR/db, kivitelezés kb. 30.000 EUR

Eszkoz: tajékoztatd anyag €s disszeminacids terv létrehozasa

Hataridé: 2014. december 31.

Indikator: tajékoztatdé anyag elkésziilte, sokszorositdsa ¢€s eljuttatdsa az emberkereskedelem
aldozataival kapcsolatba keriilo szervekhez, szervezetekhez

A.3.2. Az igazsagszolgaltatis szerepldinek és az azonositasban kozremitkédo  szervek
munkatarsainak kételezése az emberkereskedelem dldozatainak tajékoztatasara

A biincselekmények aldozatainak altaldnos pszichologiai jellemzdje a kontrollvesztés érzete. Ezért
minden aldozatnak (nem csak az emberkereskedelem aldozatainak) nagyon fontos igénye a
tiszteletteljes banasmod, elfogadas és tapintat azok részérdl, akik 6t segiteni hivatottak. Az
aldozatot minden esetben végig kell hallgatni, engedni kell, hogy érzelmeit kifejezze, és lehetdséget
kell neki adni dontésre és valasztasra, hogy megélhesse a kontroll érzését, vagyis hogy 6 az ura a
szitudcionak. A 2011/36/EU iranyelv 11. cikk (5) bekezdése az emberkereskedelem vonatkozasaban
ezért rogziti, hogy barmilyen dldozattdmogatasi forma csak az aldozat beleegyezésével nyujthatod, a
megfeleld tajékoztatast kovetden.

Az aldozatokkal az azonositdsuk soran vagy az igazsagiigyi eljardsokban taldlkozo szereploknek
ezért minden esetben meg kell adniuk az aldozatok szdmara az tigyilikkel és lehetdségeikkel
kapcsolatos kell tajékoztatast, egyben maradéktalanul biztositaniuk kell a dontési lehetdséget.



Felelds: az aldozatazonositasban és,- tAmogatasban részt vevo szervek, illetve a biintetdeljarasban
részt vevo hatosagok

Partner: -

Forras: nem igényel forrast

Eszkoz: a szereplOk érzékenyitése

Hataridé: folyamatos

Indikator: az aldozatok tajékoztatasanak kotelezettségét elfogadd és gyakorlo szereplok

A.4.1. Az emberkereskedelem trendjeit vizsgalni képes anonimizalt adatbazis kialakitasa,
beavatkozasi térkép készitése, amely figyelembe veszi kiilonosen az életkort, a nemet és a
kizsakmanyolas formajat

Az emberkereskedelem felszamolasara iranyuld eurdpai unids stratégia E prioritas 1. intézkedése
tartalmazza egy egységes, az egész uniora kiterjedd rendszer kialakitasat, az adatok életkor és
nemek szerinti bontasban torténd gytjtéséhez és kozzétételéhez.

Meg Kkell teremteni az azonos fogalom-, és kritériumrendszer mentén muiikodo, egységes
szempontrendszert alkalmazo és kizarélag a valdban sziikséges és érdemben elemezhetd adatokat
gyljtdé statisztikai rendszer alapjat, amelybe az emberkereskedelem elleni kiizdelemben érintett
hatéséagi, korményzati, fél-kormanyzati szervek és civil szervezetek is egységes elvek mellett
tudnak informaciot szolgaltatni, mert a statisztikai mutatok csak igy tehetdek képessé az aktualis
helyzetkép valds megjelenitésére.

A veszélyeztetettségi térkép az adatok alapjan késziil, amelybdl kideriil, hogy az orszagnak mely
tertiletei a ,kibocsatok”, ott milyen jellemzok (pl. aldozatok, elkovetdk, moddszer stb.) kothetOk
Ossze az emberkereskedelem, illetve az ahhoz kapcsolodd bilincselekmények megjelenésével. Az
adatgylijtés soran az intézkedés feleldse egy egységes feliileten, anonimizalt modon, naprakészen
gyljti az érintett szervek altal kiildott relevans adatokat.

Az adatbazis kialakitdsa sordn segitséget nyujthat a Hollandidban mar bevalt és jol miikodo
gyakorlat figyelembe vétele, atvétele is, ahol egy emberkereskedelem elleni koordinacios kdzpont
keriilt létrehozasra. A kozpont részére minden érintett szerv folyamatosan adatot szolgaltat,
amelyek elemzésre kerlilnek, ebbdl kifolyolag folyamatos, naprakész statisztikdk érhetdk el az
emberkereskedelem aktualis helyzetérdl, dldozatok jellemzdirdl. Az eredmények alapjan jelentések
késziilnek, amennyiben biincselekmény gyantijat, vagy szervezett blindzdi csoport mitkodésére
utalé tény gyantja meriil fel, javaslatot tesznek eljards meginditasara és kiilon nyomozoi csoport
felallitasara is.

Felelés: BM

Partner: az érintett intézmények tagjai, Nemzeti Koordinaciéos Mechanizmus
Forras: Belso Biztonsagi Alap részprojekt, 200.000 EUR

Eszkoz: statisztikai rendszer, egységes feliilet kialakitasa, adatbazis 1étrehozasa



Hatarido: a rendszer alapjainak kidolgozési hatarideje 2013. december 31. a tesztiizem utdn az
adatszolgaltatas a tervek szerint leghamarabb 2015. januartol valésulhatna meg
Indikator: egységes, naprakész adatbazis

A4.2. Az dldozatok nyomon kovetését, sziirését az azonositastol az aldozatvédelmi rendszer
elhagyasaig eldosegito egységes adatbazis létrehozasa

Magyarorszagon az altalanos nyomoz6 hatdsag altal hasznalt, elektronikus adatkezeld rendszerként
mukodtetett Robotzsaru Neo alapszinten jelenleg is, teljes mértékben pedig némi fejlesztést
kovetden lesz alkalmas a hatékony aldozatsegités tdmogatdsara, az azzal foglalkoz6 szervezet
adatigényének — kolesonods egyiittmiikodési megallapodason alapul6 - kiszolgalasara.

A Robotzsaru Neo rendszerben jelenleg is kiilon modul all rendelkezésre az emberkereskedelem
gyantja miatt megindulo eljarasok kotelezé jelolésére, igy az ilyen eljarasokban érintett sértettek is
azonosithatoak.

A meglévé modul olyan jellegli tovabbfejlesztése sziikséges a tovabbiakban, hogy amennyiben az
ilyen eljarasokban érintett sértett — miutdn a nyomozo6 hatdsag eljarasi cselekménye keretében teljes
kort felvilagositast kapott az aldozatsegitd szolgalat altal nyujtott segitség lehetdségérdl - ugy
nyilatkozik, hogy az Aldozatsegitd Szolgalat segitségét igénybe kivanja venni, egy kiilon ennek
jelolésére szolgalé modul aktivalasaval a kapcsolatfelvételhez sziikséges adatok az Aldozatsegitd
Szolgalat szamara automatikusan valjanak hozzaférhetvé.

Ugyancsak automatizalni lehet majd a Robotzsaru Neo rendszerben azt a protokollt is, hogy az
ilyen eljarasok érdemében hozott dontést kdvetd ligylezaras fazisdban azon sértettek esetében, akik
az eljaras soran az aldozatsegitd szolgalat segitségét igénybe vették, az Aldozatsegitd Szolgalat
szintén automatikus értesitést kapjon az 6t érintd adatok korében.

Ki kell alakitani annak a szabalyozasat, hogy ezen eljardsokban esetmenedzser segithesse az azt
igényld sértettet. A megindult biintetdeljarasokban is komoly szerepet kapna az esetmenedzser,
hiszen eldsegithetné a hatésagokkal vald kapcsolattartast, segithetne a sértettnek az idézések,
értesitések tartalmanak megfeleld értelmezésében. Egyes eljarasi cselekményeken torténd
részvételével onmagédban jelentds tamogatast tud nyujtani a sértettnek, igy az aldozatvédelem
lehetdségei a biintetdeljaras kereteibe is beilleszthetové valnak. Az esetmenedzser a biintetdeljarast
kovetd id6szakban is kapcsolatot tarthatna a sértettel, igy a hatékony utankovetés kovetelményét is
teljesiti ez a rendszer.

Felelés: BM

Partner: KIH, Renddrség

Forras: BM (az egyébként is zajlé Robotzsaru Neo fejlesztés keretében) és Belsé Biztonsagi Alap,
kb. 10.000.000 HUF

Eszkoz: Robotzsaru NEO fejlesztése; egyiittmiikodési megallapodas



Hataridé: 2014.07.01.
Indikator: végrehajtott fejlesztés alapjan miikkodo rendszer

A.4.3. Az dldozatok nyomon kévetesét, aldozatvédelmi rendszerbe torténd bevonasat elosegito
adatszolgaltatdsi mechanizmus

Jelenleg az emberkereskedelem elleni kozdelemben érintett hatdosagok, kormanyzati-, fél-
kormanyzati szervek és civil szervezetek tekintetében az informatikai integracié a lehetséges
keretek kozott sem megoldott. Az eurdpai unids stratégia altal meghatarozott kozos adatbézis
felallitasdban torténd részvétellel parhuzamosan kiemelten fontos (a lehetséges és sziikséges
mértékben) a meglévo hazai informatikai rendszerek 6sszehangolasa, kiilonos tekintettel a birdsagi,
ligyészségi és rendorségi kozos munkafeliilet kialakitasara és atjarhatésaguk biztositasara.

Ennek megfelelden sziikséges felmérni - mind informatikai, mind szakmai ¢és adatvédelmi
szempontbol - hogy pontosan mely vonatkozasokban sziikséges a rendszerek atjarhatdosadga, milyen
adatok cseréje valik sziikségessé, illetve az <érintettek altal kezelt adatokbol jogszabalyi
felhatalmazas, illetve kotelezettség alapjan, egylittmiikodési megallapodésok 4ltal szabalyozott
protokollok mentén milyen mdédon és milyen korben valdsulhat meg célhoz kotott adatkodzlés
egyéb, az emberkereskedelem elleni kiizdelemben egyiittmiikodd szervezet iranyaba.

Ezen fejlesztés egyik eleme a Magyarorszdgon az daltaldnos nyomozd hatosdg altal hasznalt,
elektronikus adatkezelé rendszerként mikddtetett Robotzsaru Neo fejlesztése, amely alapjan a
rendszer alkalmas lesz a hatékony aldozatsegités tamogatasara is, az azzal foglalkozd szervezet
adatigényének — kolesonds egyiittmiikodési megallapodason alapul6 - kiszolgalasara.

A fenti automatizalt adatszolgaltatds nem csupan a sokkal szélesebb korben alkalmazhatd, hatékony
aldozatvédelmi tevékenységhez jarul hozza, de az esetmenedzser eljardsanak, valamint az allam
bilintetéjogi igényéhez fliz6dd érdek, valamint az é4ldozat védelméhez fiiz6d6 érdek egyiittes
figyelembevételének alapjat is megteremtheti, amely jo gyakorlat mas érdekelt hatdsagok, illetve
szervezetek adatszolgéltatasi rendszerébe is atiiltethetdek.

A korabban javasolt esetmenedzser fontos feladata lenne az é4ldozatok nyomon kovetése és
monitorozasa, amelyhez a sziikséges adatokat a fenti mddon automatizéaltan, az aldozatok
érdekeinek maximalis szem elOtt tartdsaval, mar az azonositasuk pillanatdban megkapna az
Aldozatsegité Szolgalat, igy az esetmenedzseren keresztiil az aldozatok nyomon kévetése akkor is
biztositva lenne, ha a sérelmiikre elkdvetett biincselekmény okan folyamatban volt biintetdeljaras
mar jogerdsen befejezddott.

Felelés: BM

Partner: KIH, Rendérség, Legfobb Ugyészség, birdsagok

Forras: lasd. A.4.2 — BM (az egyébként is zajlo Robotzsaru Neo fejlesztés keretében) és Belsd
Biztonsagi Alap, kb. 10.000.000 HUF

Eszkoz: egyiittmiikodési megallapodasok az érdekeltek kozott; informatikai fejlesztés; szakmai
konferencidk; hatastanulmanyok az altaldnos-, €s informatikai adatvédelem vonatkozasaban
Hatarid6: 2014.07.01.



Indikator: kozos, atjarhatod informatikai munkafeliilet a renddrség, ligy€szi szervezet €s birésagok
tekintetében, amelybdl a terlileten érintett szervezetek felé jogszabalyi felhatalmazéas alapjan,
egylittmikodési megallapodasokban szabalyozott modon, célhoz kotott adatszolgaltatas is zajlik.

A.4.4. Az dldozatok azonositasaban kézremiikodo szervek osztonzése az adatszolgaltatdasra

A 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet alapjan a teriileti aldozatsegit6 szolgalat statisztikai célbol az
adatok megkiildésével negyedévente tdjékoztatja a Kozigazgatasi €s Igazsagiigyi Hivatalt az észlelt
esetekrél, amelyekbdl a Hivatal statisztikai kimutatast végez. Az adatgyiijtési rendszer kialakitasat
kovetden 6sztondzni kell a kozremikodoket a megfeleld, rendszeres adatszolgaltatasra.

Az adatszolgaltatas rendjének megfeleld mitkodése azért kiilondsen fontos, mert ennek hianyaban
nem nyerhetiink valds képet az emberkereskedelemmel kapcsolatos trendekrdl, folyamatokrol,
szamadatokrol. Ezt sziikséges az azonositasban részt vevd valamennyi (civil és allami) szereplével
megértetni.

Felel6s: BM, KIM

Partner: érintett szervezetek

Forras: lasd. A.1.3 — Belsd Biztonsagi Alap, részprojekt értéke 400.000 EUR, 120.000.000 HUF
Eszkoz: jogalkotés

Hataridé: a rendszer kialakitasdhoz elorelathatolag 1 év sziikséges

Indikator: a rendszer segitségével iranyitott aldozatok szama, a rendszert felhasznald
aldozatiranyitok szama

A.4.5. Eves statisztikai szempontii értékelés kritérium rendszerének kialakitdsa

Az emberkereskedelem elleni korméanyzati mechanizmust tobbféle jelentéstételi kotelezettség
terheli, melyek évente jelentkeznek. Elokészitésiikhoz egész éves koordinalt munka, folyamatos
adatgylijtés sziikséges. Az adatgylijtés modjat, az adatszolgaltatokkal valo egylittmikodést
szabalyozni ¢€s fejleszteni sziikséges, illetve meg kell hatdrozni a gylijtendd informaciok korét.
Tekintettel kell lenni az adatszolgaltatok terheltségére.

Felelos: BM

Partner: érintett szervezetek

Forras: lasd. A.4.1 — Bels6 Biztonsagi Alap részprojekt, 200.000 EUR

Eszkoz: jelentéstételi kotelezettség érvényesitése

Hataridé: a rendszer kialakitasahoz elérelathatolag 2 év sziikség, leghamarabb 2016-ban lehetséges
Indikator: a rendszer segitségével irdnyitott aldozatok szdma, a rendszert felhasznald
aldozatiranyitok szama

A.5.1. Transznaciondlis dldozatiranyito rendszer (TRM — Transnational Referral Mechanism)
létrehozasa — eloszor Hollandia és Belgium viszonylataban



A 2011/36/EU iranyelv A prioritasanak elsé intézkedése felhivja a tagallamokat aldozatkezelési
mechanizmusok 1étrehozédsara, amely az aldozatok azonositasat, kezelését, védelmét és segitését
szolgalja. Az emberkereskedelem aldozatainak beazonositasa és tdmogatasa hatékonyan egy
egylittmikodési matrix — nemzetkozi aldozatkezelési rendszer - segitségével valdosulhat meg, amely
mind a szarmazasi és mind a célorszagban érintett valamennyi felet tartalmazza.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkozd szakemberek szamara egy nemzetkozi
aldozatiranyitasi rendszer keriilne kidolgozasra, amely eldsegiti a szakemberek kozotti
kommunikéciot és egyiittmiikodést, illetve hozzajarul az aldozatok biztonsagos iranyitasahoz. Az
aldozatiranyitasban, segitésben érintett szakemberek szamdra szervezett szakmai konzultaciok
keretében az emberkereskedelem aldozatainak iranyitdsarol szold unids kézikonyv feldolgozéasra
kertilhetne, igy valamennyi szakember pontos informdciéval rendelkezne az aldozatiranyitas
folyamatarol.

Ennek érdekében az eurdpai unids palyazatok folyamatos figyelése és a célorszagok intézményeivel
valo szoros kapcsolattartas sziikségesek.

Felelés: BM

Partner: Rendérség, KUM (Konzuli Féosztaly), BAH, Ugyészség, Birésag, civil szervezetek
Forras: Eurdpai Unios palyazat segitségével, illetve a palyazé orszagok hozzajarulasabol

Eszkoz: nemzetkozi aldozatiranyitasi rendszer, a nemzetkdzi aldozatirdnyitasi rendszerrdl szo6ld
kézikonyv

Hataridé: a rendszer kialakitasahoz eldrelathatolag 2 év sziikség, a sziikséges palyazat elnyerésétol
fliggben létrehozasa leghamarabb 2016-ban lehetséges

Indikator: a rendszer segitségével iranyitott 4&ldozatok szadma, a rendszert felhasznald
aldozatiranyitok szama

A.5.2. Transznaciondlis dldozatiranyitéo rendszer (TRM — Transnational Referral Mechanism)
létrehozasa Svajc viszonylataban

A Kozép-Europabdl Svijcba iranyuld emberkereskedelem egyik f6 kiindulopontja Magyarorszag.
Az aldozatok fiatal ndk, akiket prostitucios célokkal visznek Svajcba. Ebbdl kifolydlag fokozott
figyelmet kap az emberkereskedelem Magyarorszagrol érkezd aldozatainak helyzete, valamint a
Magyarorszagrol Svéjcba iranyuld gyakorlati egyiittmiikodés fokozasa. A magyar adldozatok szdma
jelentds és évente emelkedd tendenciat mutat. Transznacionalis aldozatiranyitd rendszer kialakitasa
Magyarorszag és Svajc kozott jelentdsen megkonnyitené az aldozatokkal kapcsolatba keriild
szakemberek =~ munk4jat és  eldsegitené az  4ldozatok  azonositdsat,  iranyitasat.
Mindemellett a Svajcban mar bevalt és jol mikodd utcai prostitucioban dolgozoé néknek segitd
Flora Dora NO6i1 Tanacsadd Szolgéalat gyakorlatanak atvételén kivill mas jo gyakorlatok
megosztasara, atvételére is lehetdséget nylijtana a Svéjccal vald szorosabb egylittmiikodés.

Felelos: BM



Partner: Rendérség, KUM (Konzuli Féosztaly), BAH, Ugyészség, Orszagos Birdsagi Hivatal, civil
szervezetek

Forras: eurdpai unids palyazat segitségével, illetve a palydzo orszag hozzdjarulasabol, Belso
Biztonsagi Alap, projektérték 6sszesen kb. 400.000 EUR

Eszkoz: nemzetkozi aldozatiranyitdsi rendszer, a nemzetkozi aldozatiranyitasi rendszerrdl szo6ld
kézikonyv

Hataridé: a rendszer Hollandiaval és Belgiummal val6 kialakitdsat kovetden, leghamarabb 2016-
ban

Indikator: a rendszer segitségével iranyitott aldozatok szama, a rendszert felhasznalo
aldozatiranyitok szama

A.5.3. Transznaciondlis dldozatiranyito rendszer kiterjesztése a tobbi érdekelt orszag
vonatkozasaban

Szamos magyar allampolgar esik emberkereskedelem aldozataul Belgiumon, Hollandian és Svajcon
kivill més orszagokban, ezért a transznaciondlis &aldozatirdnyitd rendszer kiterjesztése, mas
célorszagokban vald bevezetése indokolt. A fenti harom orszadg a magyar dldozatok szempontjabol
jelentds, viszont ezen kivil még tobb olyan orszag létezik, ahol aldozatiranyitdsi rendszer
kialakitasa sziikséges.

Felelos: BM

Partner: Rendérség, KUM (Konzuli Féosztaly), BAH, Ugyészség, Orszagos Birosagi Hivatal, civil
szervezetek

Forras: lasd A.5.2 — eurdpai unidés palydzat segitségével, illetve a palyazd orszag
hozzajarulasabol, Bels6 Biztonsagi Alap, projektértek 6sszesen kb. 400.000 EUR

Eszkoz: nemzetkozi aldozatiranyitdsi rendszer, a nemzetkozi aldozatiranyitasi rendszerrdl szolo
kézikonyv

Hatarido: a rendszer Hollandiaval és Belgiummal valé kialakitasat kovetden, leghamarabb 2016-
ban

Indikator: a rendszer segitségével irdnyitott aldozatok szdma, a rendszert felhasznalod
aldozatiranyitok szama

B. Hatékony megeldzés és tudatformalas, tudatossagnovelés

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemben meghatarozo szerepe van a megel6zésnek, mind a
kereslet mind a kinalatcsokkentés révén. A hatékonyabb megelézés érdekében a mar meglévod
projektek 0Osszehangolasara, 0j projektek, hatékony intézkedések kidolgozédsara, a tarsadalmi
szereplok egységes fellépésére, a tarsadalom érzékenyitésére, tudatos, 0Osszehangolt
kommunikéciora, az intézkedések eredményeinek mérhetové tételére van sziikség.

A megel6zés akkor lehet hatékony, ha az a kormanyzati és nem kormanyzati szervek €s szereplok
egylttmiikodésével valosul meg, és kiemelt figyelmet fordit a kivaltd okok tekintetében



sériilékenyebb csoportokra: példadul a kiszolgaltatott helyzetben 1évé ndkre és gyermekekre, a
mélyszegénységben €16 kozosségekre, a fogyatékossaggal él6 személyekre, be nem jelentett
munkavallalokra, neveldintézetekben, allami gondozasban nevelkedé fiatalokra.

Jelenleg a megel6zo tevékenység csak fragmentéltan, eseti jelleggel, ad hoc médon miikddik, de
vannak kiemelésre érdemes kezdeményezések.

A renddrség blinmegeldzési egységei a potencialis aldozati kor tagjainak megszolitasaval
felvilagositdé programokat ¢€s kampanyokat szerveznek az emberkereskedelem — kiilondsen a
prostitucid, koldulds, tiltott munkdra kényszerités — veszélyeinek megismertetése, az elhdritd
magatartdsformak kifejlesztésének eldsegitése érdekében. A renddrség kozel 20 éve inditotta el
altalanos iskolai blinmegeldzési programjat, amely azoéta tobbszor megujult. A D.A.D.A. program
utoljara 2010 decemberében kertilt teljes atdolgozasra a kompetencia alapi oktatas kivanalmait
szem elott tartva, az élménypedagdgia, dramapedagogia és a korosztdlyi sajatossdgokra épitve,
amely tobbek kozott a fiatalok média-orientéaltsagéra is tdAmaszkodo korszerti, oktatasi céllal késziilt
blinmegel6zési kisfilmeket is felhasznal az iskolai oktatasban.

Az aldozattd valas megel6zésére az Orszagos Renddr-fokapitanysag Megeldzési Féosztalya 2006-
ban a Nemzetkdzi Migracios Szervezet kozremikodésével modszertani utmutaté dolgozott ki,
amely az emberkereskedelem folyamatat, a toborzas modszereit, az alkalmazott eszkdzoket, a fedési
lehetdségeket, a leggyakrabban ajanlott tevékenységeket, az 4aldozatta valas megeldzésének
specialis modszereit mutatja be. Az Utmutaté alapjan a Baranya Megyei Renddr-fOkapitanysag
,,Biztos, hogy ezt akarod?!” cimmel a prostitlicio és a hozza tartoz6 blincselekmények megeldzését
célzd programot dolgozott ki. A program részeként minden tanév elején tdjékoztatjdk a megye
kozépiskolainak, neveldotthonainak vezetdit arrdl, hogy igény szerint a didkoknak osztalyfonoki
ordk, vagy délutani foglalkozasok keretében lehetdséget teremtenek - a prostiticio és az azt
koriilvevd biincselekmények veszélyeirdl torténd - felvilagositd eldadasok meghallgatasara.

A Prevencios médiatar projekt keretében 2011-ben ,,Alldshirdetés?” cimmel biinmegeldzési film
késziilt, amelynek célja az iskolds korti didklanyok figyelmének felhivasa az
emberkereskedelemmel ¢és prostiticioval kapcsolatos ismeretekre ¢€s veszélyekre, illetve
érzékenyitésiik a téma irdnt.

Az EURES Magyarorszdg ¢és az Orszagos Rendor-fokapitanysdg FEurdpaban egyediilalld
egylittmiikodésének koszonhetéen, 2012 sordn jelentds Iépéseket tett az emberkereskedelem
visszaszoritasara. Kozos kampanyt inditottak abbol a célbol, hogy felhivjak a figyelmet a kiilfoldi
munkavallalasban rejldé veszélyekre, informaljak a kiilf6ldon dolgozni szadndékozdkat a jogaikrol és
lehetdségeikrdl, és segitsék a mar bajbajutott magyar allampolgérokat.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem nemzeti koordindtora vezetésével a Beliigyminisztérium
fontos feladatként hatarozta meg az emberkereskedelem elleni kiizdelemben érintett hazai és
nemzetkdzi szereplokkel vald egyiittmiikodést, a jelenség elleni megel6zd, prevencios



koztudatformald kampanyok, tevékenységek szervezését és az ebben valo aktiv részvételt. Erre valo
tekintettel az 1993 6ta megrendezésre keriilo, europai szinten ismert és kozkedvelt Sziget Fesztival
keretében 6t napos megel6zo és figyelemfelhivoé kampany keriilt végrehajtasra. A Sziget Fesztival,
¢s ezen belill a Civil Szigeten vald részvétel kitind lehetdséget teremtett a téma irant érdekl6do
fialtatoknak, hogy megismerjék a szamos esetben félreértett jelenséget, felismerjék a veszEly jeleit
¢s ismeretet szerezzenek a kampanyban résztvevo partnerek relevans szerepvallalasarol.

Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma tamogatasaval valosul meg az orszag egyik leghatranyosabb
helyzetii megyéjében 2013. szeptember 30-ig egy 14-18 éves korosztalyt megcélzo figyelemfelhivo,
érzékenyitd prevencios pilot projekt az aldozattd valas esélyének csokkentése érdekében. A pilot
program keretében sor keriil egy modszertani csomag kidolgozasara, ami megalapoz egy
orszagosan elterjeszthetd prevencios programot.

Célkitiizések:
B.1. Keresletcsokkentés

B.2. Kinalatcsokkentés
Intézkedesek:

B.1.1. - B.2.1 Tarsadalmi tudatossdag novelése érdekében kommunikacios és képzési intézkedési terv
kidolgozasa

A tarsadalmi tudatformélas érdekében tobb csatorndt vehetiink i1génybe. Egyrészt a
médiaplatformok kommunikacios folyosoit, ahol a média kiilonb6z0 eszkézei — tarsadalmi
hirdetések, reklamok, spotok, felvilagositd kisfilmek adnak tdjékoztatast az emberkereskedelemmel
kapcsolatos legfontosabb informaciokrol.

Masrészt az emberkereskedelem potencidlis vagy tényleges daldozataival kapcsolatba kertild
intézmények munkatarsai, a teriileten dolgozd szakemberek rendszeres képzése, tudatformaldsa
kiemelten fontos. A képzés markans része emellett az emberkereskedelem elleni kiizdelem egységes
elgondolason alapuld, rendszerszemléleti, differencidlt megjelenitése a szakmai képzésekben,
tovabbképzésben és az oktatasban. A meglévd képzések nincsenek Osszehangolva, ugyanakkor
léteznek olyan képzési formak, amelyek képesek az emberkereskedelem elleni kiizdelem témadinak a
befogaddsdra. A magyar kozoktatds és felsdoktatas rendszerében jol meghatirozhatéoak azok a
tertiletek, ahova az emberkereskedelem elleni kiizdelem képzési feladatai beilleszthetdek.

A prevencio érdekében alkalmazott tudatosan iranyitott ,,médiahasznalat”, valamint a célirdnyos
oktatas, képzés mellett olyan programok kidolgozasa tiinik a leghatékonyabb modszernek, amelyek
a felvilagositast és tudatossag novelését szolgaljak, ide értve olyan prevencios programok
kidolgozasat is, amelyek az dldozattd valas esélyeit is érdemben képesek csdkkenteni.

Felelés: BM, EMMI,



Partner: NMHH

Forras: Bels6 Biztonsagi Alap részprojekt, 50.000 EUR
Eszkoz: kutatas ¢€s programterv elkészitése

Hataridé: 2016

Indikator: kommunikacios és képzési intézkedési terv

B.1.2. -B.2.2. A tarsadalmi tudatossagnévelés tevékenységebe a média bevondsa

A téma 0Ossztarsadalmi szinten torténd megjelenitéséhez az dldozatok iranyitdsdban é€s ellatdsaban
részt vevo allami és civil szervezetek mellett elengedhetetlen a média bevonasa is.

a) kozszolgalati média

A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciorol szold 2010. évi CLXXXV. torvény 83. § (1)
bekezdés d) pontja alapjan a kozszolgalati médiaszolgaltatas célja az alkotmanyos jogoknak, a
torvényes rend alapértékeinek és a demokratikus tarsadalmi rend szabalyainak megismertetése,
tamogatdsa. Ez a rendelkezés kelld alapot biztosit ahhoz, hogy kozszolgalati misorokban
bemutatasra keriiljon az emberkereskedelem, az ellene folytatott kiizdelem, és az aldozatok szamara
rendelkezésre allo lehetdségek. Sikeres biintetdeljarasok esetén az arrdl szold tudositasokban meg
kell jeleniteni azt is, hogy az aldozatok szdmara biztositott a segitségnytijtas rendszere.

b) kereskedelmi média

Tobb eurdpai unids orszagban jol bevalt gyakorlat, hogy az aldozatsegitd szolgalatok megjelennek a
kereskedelmi és allami televizidk sajat gyartasti sorozataiban. Hazankban is tobb olyan televizids
sorozat szerepel a kinalatban, amelyek nagy nézettséggel birnak, igy a tarsadalmi tudatformalasban
betoltott szerepiik is jelentds. Ezért meg kell taldlni annak a moddjat, miként lehet az
emberkereskedelem jelenségének bemutatasat €s az aldozatok ellatasat beleflizni e televizios
sorozatok torténetszalaba.

Felelos:
- az aldozatok irdnyitdsaban és ellatasaban részt vevd valamennyi szerepld
Partner: NMHH
Forras:
- a médidban vald6 megjelenés forrast nem igényld6 moddjanak megtalalasahoz
médiaszakemberek bevonasa sziikséges
Eszkoz:
- kozszolgalati hiradasokban €s miisorokban térténd megjelenés altaldnosan €s konkrét tigyek
kapcsan egyarant
- popularis kereskedelmi miisorokban torténd megjelenés
Hataridé: folyamatos
Indikator: megnovekedett tarsadalmi tudatossag



B.1.3. — B.2.3. Polgarorség, az onkormanyzati rendészeti szervek (pl. kozteriilet feliigyelet)
bevonasa sziikséges a megelozo munkdba

A téarsadalmi blinmegel6zés rendszere akkor teljes, ha a helyi és a tdgabb kozosség is részt vallal
benne. A hatékony megeldzéshez egyforméan fontos a renddérség szolgdlati againak Osszehangolt
tevékenysége, valamint az allami és civil szervezeteknek, kiillondsen az dnkormanyzatoknak - ezen
beliil is azok rendészeti szerveinek -, egyhazaknak, a gazdasagi élet szerepldinek, tovabba a
kozosségeknek és a maganszemélyeknek az aktiv kdzremiikodése.

A polgarOrségrol és a polgardri tevékenység szabalyairdl megjelent 2011. évi CLXV. torvény
¢letbelépésével a polgardrség eddigi blinmegeldzési szerepe, tevékenysége magasabb szinten kertilt
szabalyozasra. A torvény a polgarérség alapfeladataként szabdlyozza a polgarér egyesiiletek
blinmegel6zésben valod kozremikoddését, a bolesddék, dvodak, altalanos €és kozépiskolak kdzvetlen
kozelében jelzOori tevékenység ellatasat. Kiemeli a blinmegel6zési, dldozatvédelmi tevékenység
tdmogatasat, a lakossag és Onkormanyzatok kozotti kapcsolat erdsitését. A polgardrség és az
onkormanyzatok rendészeti szervei évek Ota hatékonyan vesznek részt a tarsadalmi
blinmegeldzéssel  Osszefliggd  feladatok  végrehajtdsaban, a renddrség  blinmegeldzési
tevékenységének erdsitésében, rendezvényeken, felvilagosité-, ¢€s propagandamunkéban,
megelézési akciokban. Orjaratokban valod részvételiikkel segitik a hatékony megel6zést, az
aldozatok mieldbbi ellatasba keriilését.

Ahhoz, hogy az emberkereskedelem elleni kiizdelemben mind a megel6z6, mind az
aldozatazonositasi,- irdnyitasi,- védelmi rendszer mitkddtetésében szdmithassunk a polgardrség és
onkormanyzatok rendészeti szerveinek hatékony kozremiikddésére elengedhetetlen megfeleld
felkészitésiik, képzésiik. A rendori szervek - polgarér szervezetek - onkormanyzatok rendészeti
szerveinek egylittes, Osszehangolt, emberkereskedelem megeldzését célzd teveékenységének
eredményétol a felvilagositd6 munka hatékonysaganak fokozodéasat, az aldozatok szdmanak
csokkenését, az aldozatok szakszerti, hatékony és mieldbbi ellatasba kertilését varhatjuk.

Felelés: BM, Renddrség

Partner: polgardrség

Forras: lasd A.1.3 — Bels6 Biztonsagi Alap, részprojekt érteke 400.000 EUR, 120.000.000 HUF
Eszkoz: képzés

Hataridé: 2016

Indikator: hatékonyabb felvilagosit6 munka, aldozatok szamanak csokkenése, aldozatok
szakszer(, hatékony ellatasa

B.1.4. — B.2.4. Kozos informatikai platform az emberkereskedelem elleni kiizdelem szolgadlataban,
amely a kereslet,- és kindlatcsokkentésére iranyulo torekvések tamogatasat is elldtja

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemben érintett nemzeti hatésagok, kormanyzati-, fél-
korményzati szervek és civil szervezetek részére jelenleg nem 4ll rendelkezésre olyan kozds



informatikai platform, amely az altalanos ismeretterjesztés mellett, a szakmai kapcsolattartasnak,
szakmai anyagok kozzétételének, illetve cseréjének, a jo gyakorlatok megosztasanak, illetve a kdzos
fellépés Osszehangolasanak is praktikus teret biztositana, illetve e mellett nem kelléen kiforrott a
kozosségi oldalak, internet adta lehetdségek hatékony felhasznalasa sem.

Az altalanos lehetdségeken tul, egy mar meglévd, az altalanos ismeretterjesztés kovetelményének
megfeleldé website olyan iranyu fejlesztése sziikséges, hogy az emberkereskedelem elleni
kozdelemben részt vevd hatosagi, kormanyzati, félkormanyzati szervek, illetve civil szervezetek
tagjai szamara napi kapcsolattartasi pontként, szakmai forumként is miikodhessen, a leggyorsabb,
leghatékonyabb ¢s leggazdasagosabb szakmai kommunikécios és informaciomegoszté feliiletként.

Ez a struktura lehetdséget biztosit akar egyszerli informacido-megosztasra, de adott esetben egy
probléma egyiittes kezelésére, illetve eljarasi protokoll ad hoc kialakitasara is, amely a mindennapi
munka soran jol alkalmazhato.

A kereslet csokkentését célzd szakmai topic lehetdséget adhat a legjobb nemzetkdzi gyakorlatok
megvitatdsdra €s a hazai kornyezetbe atiiltethetd elemeinek hatékony alkalmazasara, illetve a
jovoben zajlo, kereslet csokkentését célzd hazai ¢és nemzetkézi plakat-kampanyok,
sajtokdzlemények, riportok, felmérések, oktatasi segédanyagok is helyet kapnanak benne.

A kindlat csokkentését célzo szakmai topic lehetdséget ad majd a legjobb nemzetkdzi gyakorlatok
megvitatadsdra és a hazai kornyezetbe atiiltethetd elemeinek hatékony alkalmazasara, illetdleg az
érdekeltek egyiittes fellépésének hatékony megszervezésére és koordinalasara is.

A weboldal tartalmanak legaktudlisabb elemei a nagyobb kozosségi oldalakon is megoszthatdak
lennének, novelve mind a weboldal, mind pedig az emberkereskedelemhez kapcsolédd problémakor
ismertsegét.

Meg kell vizsgalni, illetve at kell iiltetni a német rendészeti tarsszervek azon jo gyakorlatat, amely
aktiv jelenlétet biztosit a legnépszeriibb kozosségi oldalon, ahol folyamatosan kozlekedési
informaciokat, blinmegeldzeés €s tajékoztatas targykorébe tartozd egyéb informaciokat, felhivasokat,
kampényokat, tajékoztatokat, kordzéseket, hasznos tanacsokat osztanak meg a felhasznalokkal, amit
rendszeresen frissitenek. A hatdsagi profilok latogatottsaga igen magas, igy e profilokon keresztiil
hatékony blinmegeldzési célkampanyok is folytathatdak.

Felelos: BM

Partner: Miniszterelnokség, a kormany.hu szerkeszt0sége vagy website szerkesztéssel foglalkozo
cég

Forras: BM (3.000.000,-HUF), unios forrasok igénybevétele, Belsd Biztonsagi Alap részprojekt
10.000 EUR

Eszkoz: weboldal

Hataridé: 2014.01.01.



Indikator: szakmai-, ismeretterjesztési-, és koznevelést segitd funkcidkat is ellatd, kozismert
szakmai weboldal mikodése; aktiv jelenlét a legnépszeribb kozosségi oldalon

B.1.5.- B.2.5 Dedikalt keresletcsokkentést és kinalatcsokkentést szolgalo tdjékoztato anyagok
készitése

Az emberkereskedelem csokkentése érdekében kitlizott preventiv tudatformald és tudatossagndveld
gyakorlat olyan egységesen hasznalhat6 informdacids anyagokat kovetel meg, amelyek — a konnyt
felismerhet6ség érdekében - érthetéen, tomoren foglaljak Ossze az emberkereskedelemmel
kapcsolatos sziikséges fogalmakat. Megmutatjak a kdvetendd magatartast egy jol felismert, konkrét
helyzet vonatkozdsdban mind a potencidlis aldozat, mind pedig a potencidlis €s tényleges aldozattal
érintkezésbe 1épd személyek részérdl, bemutatjdk az emberkereskedelem aldozati és elkovetdi
oldalon felmeriild lehetséges, prognosztizalhaté kovetkezményeit. A felvilagositdé és tanacsado
flizetek olyan részletességgel kell, hogy informacidt nyujtsanak az emberkereskedelem relevéans
kérdéseirdl, hogy az tekintettel legyen a kiilondsen veszélyeztetett tarsadalmi csoportok specifikus
adottsagaira is.

A fokozottan veszélyeztetett tarsadalmi csoportok kozé tartoznak altalanossagban a gyermek-, és
fiatalkoruak, a fogyatékossag valamilyen formajaval €16 személyek, valamint a romak. Tekintettel
arra, hogy a gyermekotthonok, és a specialis otthonok lakéi kozott nagy szamu fogyatékkal €10,
illetdleg roma szarmazasu gyermek, és fiatalkort van, igy a gyermekotthon alkalmazottainak
specialis képzése a sajatsdgosan szamukra kifejlesztett tajékoztatd anyag altal kiilondsen indokolt.

A széleskori tajékoztatas eredményekeént a latens aldozatok konnyebben azonositjadk be 6nmagukat
emberkereskedelem aldozataként, ndé az aldozattudatuk, ezaltal csokken a latencia nagysaga. A
veszélyek €s a védekezés modjanak bemutatdsaval csokkenteni tudjuk a potencidlis aldozatok
szamat. A védelmi garancidk bemutatasaval n6 az 4ldozatok bizalma az igazsagszolgaltatasban, ez
hozzajarul a biintetéeljaras sikeres lefolytatasahoz.

A keresletet c€lzo koztudatformaldo kampanyoknak, programoknak, tdjékoztatoknak a hangsulyt a
megvaltozott jogszabalyi hattérre kell helyezniiik, tudatositaniuk kell a kizsakmdanyolds biintetni
rendeltségét, a biintetd eljaras elkeriilhetetlenségét, a kiszabhatd legmagasabb biintetési tételeket.
Azt a célt kell szolgalniuk, hogy alkalmasak legyenek a potencidlis kliensek szemléletének
atalakitasara, ezaltal jarulva hozza a kereslet csokkenéséhez.

A tarsadalmi célu hirdetések lehetové teszik, hogy mint az elektronikus média hagyoményos (radio,
televizid) és 1) (on-line televizidzas, radidzas, internetes sajtoportalok) kozlésmodjai, minél
sz¢élesebb korben hivjak fel a lakossag figyelmét a jelenségre. Mivel a tarsadalmi hirdetések célja
minden esetben valamilyen, a tarsadalom szaméra hasznos cél kozvetitése, igy azoknak kell6képpen
figyelemfelkeltdnek kell lenniiik, szdmolva a tarsadalmi tudatossag jelenlegi szintjének szdmlajara
irhatd, altalanos informaciohianybol fakado esetleges értelmezési problémakkal.



Felelos: EMMI, BM, Rendorség

Partner: -

Forras: lasd A.3.1 — Bels6 Biztonsagi Alap részprojekt, tartalom kidolgozasa 4000 EUR, a
grafikai tervezés nyomdai eléallitas 2300 EUR, sokszorositas 2 EUR/db, kivitelezés kb. 30.000
EUR,

+ 30.000 EUR

Eszkoz: koztudatformalo kampanyok, programok, tajékoztatok

Hataridé: 2016

Indikator: tajékoztatd anyagok, kampanyok szama

B.1.6.-B.2.6. 4 prostitucio jelenségenek kezelésével kapcsolatos hazai kormanyzati intézkedések és
a kiilonbozo civil és érdekvédelmi szervezetek programjainak oOsszegyiijtése, értékelése, az
eredmények alapjan a szabdlyozdasi rendszer feliilvizsgalata

A kutatédsi célok teljesitésével lehetdvé valik a kereslet dinamikdjanak jobb megértése, kiilonds
tekintettel a kényszerprostiticiot igénybe vevok és szervezok bedllitddasainak és motivacidinak a
feltérképezésére, a nemzetkodzi szervezett blingzés profitjanak minimalizalasara.

A tudomanyos kutatdsok terén elért nemzetkdzi eredmények megismerése és a tudomanyos
egyuttmiikodés lehetdséget ad a kereslet csokkentése terén az unidban kialakult ,legjobb
gyakorlat”-ok felkutatisara, vizsgalatara és hazai viszonyoknak megfelel6 alkalmazasara.

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos jelenlegi tudomanyos kutatdsok nem kotddnek szorosan a

ey

oldalanak vizsgalatahoz, a kereslet csokkentéséhez.

A nemzetkozi egyiittmiikodés soran lehetéség van az unds allamok legjobb gyakorlatdnak
megismerésére, azonban ezek magyar viszonyokra vald adaptalasara kevés példaval rendelkeziink.

Az emberkereskedelem elleni kiizdelem keresleti oldalarol olyan tudomanyos ismeretekkel fogunk
rendelkezni, amelyek megalapozzdk a szakmai szervek hatékony problémamegoldé tevékenységet.
Az egyes kutatdsokat zard konferencidk lehetdséget adnak az eredmények megvitatdsara, a
kapcsolatok kialakitdsara és az informacidcserére is.

Az uni6és allamokban megvaldsulé gyakorlat hazai viszonyokra valé adaptaldsaval
hatékonysagnovelés érhetd el.

Felelos: OKRI, BM Oktatasi, Képzési és Tudomanyszervezési Foigazgatdsag, NKE

Partner: civil szervezetek

Forras: a megvalodsitds kezdeti 1épései a szemléletformaldssal és a problémaérzékenységgel a
jelenleg rendelkezésre allo forrasokkal is megoldhatoak.



A hatékony megvalositas célzott tamogatast igényel. Ezek forrasa lehet OTKA, illetve MTA
kutatasfejlesztési palyazat.

Eszkoz: az intézkedés megvalositdsahoz sziikséges eszkoz tobbek kozott a tudoményos kutatés
lehet6ségeinek mozgodsitasa. A szakmai szervezetek, minisztériumok emberkereskedelem keresleti
oldalanak vizsgalatara hirdessenek meg tudomanyos palydzatokat.

Hataridé: az intézkedés megvalositdsa folyamatos, a tudomanyos kutatohelyek munkatervei
szerint.

Indikator: kutatasok eredménye

B.2.7. Az Internet lehetoségeinek kihaszndlasa a gyermekek védelme érdekeben, illetve a szexudalis
és a munkacélu kizsakmanyolas terén az daldozatta valas megelozésére

Jelenleg a tartalom-, és digitalis szolgaltatok altal alkalmazott magatartasi kodexek nem mindig
felelnek meg az atlathatdsaggal, a fliggetlenséggel, a bizalmas adatok kezelésével és a személyes
adatok feldolgozasaval kapcsolatos eurdpai vagy nemzeti jogszabalyok kdvetelményeinek, amelyet
az Eurdpai Parlament allasfoglalasa (2012/2068/INI) is megerdsit.

Az eurdpai unios célokkal Osszhangban sziikséges feliilvizsgalni, hogy hazankban mennyire
miikodnek hatékonyan a szexualis €s munkacélu kizsakmanyolassal kapcsolatba hozhat6 tartalmak
Onkéntes osztalyozasara szolgdld kiilonbozd rendszerek, illetve az audiovizualis és digitalis
médiaszolgaltatokkal kozosen ki kell dolgozni azon alapvetd magatartdsi szabalyokat, amelyet
beépithetnek a szolgéltatok sajat alapszabdlyaikba, illetve amely alapjan elvarhatova kell tenni a
gyermekeket érintd tartalmak esetében az ajanlott ¢letkor megjelenitési kotelezettségeét.

Ezzel parhuzamosan természetesen vizsgalni sziikséges az alkalmazott értesitési, illetve eltavolitasi
eljarasok hatékonysagat, a legjobb nemzetkdzi gyakorlatok figyelembevételével.

Kiilon értékelni kell a hazai és a tagallamok kozotti rendészeti egyiittmiikodés hatékonysagat a
gyermekeknek az internetes bilincselekményekkel szembeni védelmére irdnyuld megel6z6
fellépések kapcsan.

A relevans informacidkat hozzaférhetové kell tenni az internetes potencidlis ,,aldozatforras”
hirdetések kornyezetében, akar egy 4allanddan felugrd, un. ,,pop-up” ablak form4jdban a
munkakozvetitd oldalakon, illetve a tarskeresd, valamint a szexpartner keresd, szexualis
szolgéltatatast keresO-kinald tartalmakat kezeld feliileteken is olyan modon, hogy a tisztességes
piaci magatartast tanusito szolgaltatok érdekeit ne sértse.

Ertékelni kell az igazsagszolgaltatas és a civil szféra egyiittmiikodési megallapodasait, hogy azok
képesek-e megfelelni a hatékony hotline, illetve egylittmiikdodési koordinacio kovetelményeinek,
tovabba az 4ldozattd valds megeldzdsét célzd kampanyok és torekvések megfelelden
érvényesiilnek-e a digitélis térben.



A szexualis, illetve munka céla kizsakmanyolassal 6sszefiiggd tartalmak esetében ki kell dolgozni a
gyermekek kozvetlen hozzaférésének protokolljat €s a kotelezd sziiléi hozzajarulas rendszerét az
azonositasra alkalmas adatok kezelése tekintetében, kiilonos figyelemmel a kozosségi halozatok €s
chatszobak elterjedésével egyre intenzivebb személyes adatokat érinté informéacidaramlasra.

Az ilyen tartalmak vonatkozasaban altalanosan be kell vezetni a figyelmeztet6 oldalak, vagy egyéb
hallhatd, illetve lathat6 jelzések rendszerét.

A pedofiliaval 6sszefiiggd online tartalmak megosztasa zommel fajlcseréld rendszerek utjan valosul
meg, ezek monitorozasara pedig kivald nemzetkozi gyakorlat all rendelkezésre, amelynek
megismerés, atvétele napjaink feladata, a gyakorlat megismertetését az FBI szervezett - gyakorlat-
orientalt - oktatas rendszerében biztositja.

Felelés: BM

Partner: NKE, NMHH

Forras: BM

Eszkoz: tudomanyos kutatasok, értékel-elemzo tevékenység a meglévd adatok alapjan hazai és
nemzetkozi szinten, nemzetkozi gyakorlatok monitorozasa, konferenciak szervezése a témaban
Hataridé: 2016. 01. 01.

Indikator: Eurdpai Parlament allasfoglalasanak torténé megfelelés (2012/2068/INI)

B.2.8. A NAT alapjan megvalosulo szexualis életre nevelés tananyaganak kiegészitése az
emberkereskedelem veszélyeire valo figyelemfelhivassal

Egy tantervbe integralhatdo — a tudatossag adott életkorban altalanos elvarhatdsagi szintjén
elkészitett - segédanyag iskolai oktatdsban, nevelésben vald felhasznalasaval lehetdség nyilna a
tanulok emberkereskedelemmel kapcsolatos ismeretanyagdnak bovitésére, a megeldzéssel
kapcsolatos tudnivalok elsajatitasara, kiemelt figyelemmel a tanuldk, valamint az iskoldk esetleges
specialis sziikségleteire.

A hatékony megel6zés, veszély és probléma-felismerés, tovabba kezelés kulcsa az interaktivitas. A
fiatalok mentalis érettségére, tapasztalataik csekélyebb mennyiségére tekintettel a puszta részvétel
nélkiili passziv folyamatkovetés altalaban nem eredményez hatékonysagot, kiillondsen egy, még az
itéloképességének teljes birtokadban 1évd személy szdmara is nehezen felismerhetd és értelmezhetd
jelenség kapcsan. Ebbdl kovetkezden, a hatékony megeldzes és tudatossagnovelés megkivanja egy
olyan interaktiv nevelési probaprogram kidolgozasat, amelynek részét képezi egy modell értéki
tervezet az oktatasi — nevelési intézmények szamara kiilon igénybe vehetd, szemléletében inkdbb
egy szituacids és szerepjaték erdsebb tudatformalo hatasara épitett élménypedagogiai metddussal.

Az aldozattd valas megeldzése kapcsan célszerli bemutatni az emberkereskedelem folyamatat, a
toborzas modszereit, az alkalmazott eszkozoket, a fedési lehetdségeket, a leggyakrabban ajanlott
tevékenységeket és a végso célt, ezzel is tudatositva az aldozatta valas kockéazatat. A felvilagosito



munka megvalosulhat eléadasok, forumok vagy egyedi tanacsadas, illetve tajékoztatd kiadvanyok,
szordlapok, tarsadalmi céla hirdetések, kisfilmek, spotok formajaban. Elengedhetetlen azon
informaciok atadasa, hogy a mar aldozatta valtak hova fordulhatnak segitségért, a segitségnytjtas
mely formait vehetik igénybe, milyen segitséget, milyen védelmi garancidkat kaphatnak, hogyan
elézhetik meg az ismételt dldozatta valast.

Felelés: EMMI

Partner: Rendorség

Forras: nem igényel kiilon forrast

Eszkoz: rovid részanyag kidolgozasa, felvilagosité munka, tajékoztatdé anyagok
Hataridé: 2015

Indikator: oktatasban részesitett tanulok szadma

C. Az elkiovetok felderitése, felelosségre vondsa, a sértettek/aldozatok jogainak, és
érdekeinek megovasa

Az emberkereskedelem targydban érintett specifikus szervezeti egység kizardlag a renddrségen
taldlhat6. Az ligyészség, birdsag rendszerében a biintetdeljardsi torvény, vagy belsd igazgatasi
szabalyok alapjan "specializalt" szervezeti egység, vagy hasonl6 szakmai haldzat nem talalhatd. Az
eljaras a bilintetOeljarasi jog altalanos rendelkezései alapjan torvényszékek, illetve (megyei)
foligyészségek elott zajlik.

Az emberkereskedelem transznaciondlis formai esetében inditott biintetdeljarasokban a nemzetkozi
bliniigyi egyiittmiikodés meglévd eszkozeinek hatékonyabb alkalmazésa elengedhetetlen, ahogyan a
hatosagok kozotti informacidcsere, valamint a legjobb gyakorlatok megosztasa is. Annal is inkabb,
mert az elkdvetési magatartas kiilonb6zd orszagokban megvaldsitott részcselekményei (toborzas,
elszallasolas, szallitas, kizsadkmanyolas) egymastol elkiiloniilten nem, vagy nehezen értékelhetdk, a
biincselekmény bizonyitasahoz a teljes folyamat — legalabb tényszer(i — felderitése sziikséges.

Az EU tagallamok kozotti egylittmiikodés vonatkozédsdban altalanossadgban kijelenthetd, hogy
megfeleld, gyors, hatékony. Adott az igazsagiligyi hatdsdgok kozotti kozvetlen kapcsolatfelvétel
lehetdsége, szamos, az egyiittmiikddést segitd forum miikodik. Lehetdség van az eljarast konnyitd
koz6s nyomozocsoport feldllitdsara, a blinligyi €s igazsagiligyi egyiittmiikodés lehetdségei, formai
széles korben szabalyozottak. A nemzetkozi egylittmikodés teriiletén az unios jogalkotéas aktiv,
innovativ, e kdrben hazank részérdl, kifejezetten az emberkereskedelemmel 6sszefliggésben 6nallo
intézkedésre alapvetéen nincs sziikség. Kiilon ki kell emelni az eurdpai elfogatoparancs
intézményét, amely egyrészt un. katalogizalt cselekményként kezeli az emberkereskedelem
biincselekményét (ami jelentdsen egyszeriisiti az eljarast), masrészt - szemben a nem EU-s orszagok
tekintetében alkalmazhatd nemzetkozi elfogatdparanccesal - lehetdvé teszi megkeresett orszag sajat
allampolgarainak atadasat a megkeresé allam részére.



Az EU-n kiviili nemzetkézi buniligyi egyiittmiikdodés kevésbé hatékony. A kommunikacio
elsddlegesen a kozponti hatosagok utjan, kdzvetett modon torténik, hianyoznak a gyors és hatékony
igyintézést elosegitdé forumok, az eljarasi szabdlyok formalisak, nehézkesek. Eléremutato
megoldast jelenthetne az 1959. évi Strasbourgi Biliniigyi Egyiittmiikodésrol szolo Egyezmény II.
Kiegészitd JegyzOkonyvének alkalmazasa, amely az EU-n beliili egylittmiikodéshez hasonléan
hatékony kereteket, lehetdséget teremtene. A kiegészitd jegyzOkonyvet hazank alairta, ugyanakkor
nem ratifikalta. Az emberkereskedelem elleni kiizdelemben hazank szempontjabodl stratégiai
szerepet betolté Svajc, Ukrajna, valamint valamennyi balkani orszag ratifikalta a jegyzOkonyvet,
igy a kiegészitd jegyzokonyv ratifikalasa komoly eldrelépést jelenthetne ezen orszagokkal torténd
nemzetkozi egyiittmiikddésben.

A biintetdeljarasi torvény nem ismeri, nem alkalmazza az daldozat fogalmat, illetve a korabban
ismertetett aldozatvédelem sem céljat, sem eszkozrendszerét tekintve nem tekinthetd azonosnak a
bilintetoeljarasban alkalmazott tanuvédelemmel. A biinteteljaras alapvetd jogok biztositasa,
kozvetitdi eljards lehetdsége, polgari jogi igény érvényesitése és hasonld eszkdzok utjan ismeri és
elismeri a sértetti érdekek, a sértetti pozicié védelmét, amely tekinthetd egyfajta dldozatvédelemnek
is - hiszen az emberkereskedelem biincselekménye esetében a biintetdjogi értelemben vett sértett
azonos a stratégiaban alkalmazott 4ldozat fogalmaval-, ugyanakkor a biintetdeljaras célja els6sorban
nem az aldozat sérelmeinek orvoslasa (reparacid), hanem az 4allam biintetéjogi igényének
érvényesitése. Ennek érdekében a biintetdeljaras "0nds modon" részletesebben rendezi - az
eredményes eljaras/bizonyitas egyik eszkozeként - a tani védelmének kérdését, ugyanakkor az
aldozat védelme, az aldozatok specialis igényeinek figyelembe vétele kevésbé hangstlyosan jelenik
meg.

Mindazonaltal a terhelti jogok csorbitasa nélkiil, az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga, valamint az
Eurépai Birdsdg vonatkozo esetjogara figyelemmel, azokkal Osszhangban biztositani kell a
sértettek/aldozatok jogait és ovni érdekeiket.

Ceélkitlizések:

C.1. Az emberkereskedelem elleni hatékonyabb rendészeti fellépés

C.2. A pénziigyi nyomozasok és a vagyonvisszaszerzés eszkozeinek hatékonyabb alkalmazasa a
biintetoeljarasok soran, a sértettek kompenzacioja

C.3. Az uj jogszabalyi kornyezet megismertetése a relevans szereplokkel

C4. A biintetoeljarasok soran az dldozatok mdsodlagos viktimizaciojanak elkeriilése, az
igazsagszolgaltatas iranti bizalom novelése

Intézkedesek:

C.1.1 Adminisztrativ megkdozelités lehetéségeinek feltardsa és alkalmazdsa az emberkereskedelem
elleni kiizdelemben



Az emberkereskedelem elleni kiizdelemben a biintetdjogi eszkdzrendszer nem kaphat kizarolagos
szerepet. Sikeres nemzetkozi tapasztalatok igazoljak, hogy a legélis tevékenység latszatat keltd
elkovetési modszerek esetében az emberkereskedelem allamigazgatasi eszkozokkel s
eredményesen megeldzhetd, akadalyozhatd, felszamolhato.

Ennek érdekében hazankban is fel kell mérni azokat a teriileteket, ahol az emberkereskedelem, vagy
az ahhoz kapcsol6do blincselekményeket igazgatasi szabalyokkal érintett, a jogszertiség latszatat
keltd tevékenység keretei kozott, vagy a jogszabalyi lehetdségekkel visszaélve kovetik el.
Magyarorszag sajatossagait figyelembe véve az igazgatasi jellegli fellépésnek elsddlegesen az
illegalis bordélyhdzak, a munkacélu kizsakmanyoldssal kapcsolatos toborzasi tevékenység, a hazi
rabszolgasag felszamolasaval, valamint a szocialisan hatrdnyos helyzetli, vagy szellemileg
fogyatékos személyek kizsakmanyolasaval Osszefliggésben lehet szerepe. Meg kell vizsgélni
tovabba a szervezett blindzés elleni altalanos fellépést lehetdvé tevd igazgatdsi eszkdzok
alkalmazésat is, mint példaul az idészakos vagyonbevallasi kotelezettség, vagy a készpénz
forgalmat csokkentd intézkedések bevezetése. A prostitiucio jelenségének megfeleléen hatékony, a
gyakorlatban is alkalmazhatd szabalyozasa ugyancsak lehetévé tenné a szexudlis célu
emberkereskedelem elleni hatékony, 0j adminisztrativ intézkedések bevezetését.

A pontos helyzetfelmérés eredményei alapjan, az eldkészitésbe bevonva az adott allamigazgatasi
teriileteken miikodd szakembereket, meg kell hatarozni azokat a beavatkozasi pontokat, ahol
specidlis igazgatasi szabalyok alkalmazasaval, ellen6rzési modszerek, egyéb célravezetd gyakorlat
kialakitdsaval a jogsértd tevékenység hatékonyan kimutathatd, elkdvetése megeldzhetd,
felszamolhatd. A szabalyozas soran torekedni kell arra, hogy az emberkereskedelem elleni hatékony
fellépés feleslegesen ne eredményezzen adminisztrativ, vagy egyéb tobblet terhet a valdban legalis
tevékenységet folytatok szdmara.

Az adminisztrativ eszkozok alkalmazisanak feltétele, hogy az azokat alkalmazé tisztviselok a
szabalyozas céljait, eszkozeit, eljarasi rendjét, az aldozatok specialis igényeit érintéen megfeleld
képzésben részesiiljenek. Szintén elengedhetetlen a rendszer folyamatos feliilvizsgélata, a valtozo
elkovetési mintdk nyomon kdvetése, a helytelennek mutatkozd gyakorlat orvoslasa. A sikeres
modszerek kimunkalasa, alkalmazisa soran torekedni kell arra is, hogy azok a hasonld, az
allamigazgatassal érintett mas biincselekmények elleni harcban is eredményesen felhasznalhatok
legyenek.

A 1gazgatasi eszkozok hatékony alkalmazdsa a biintetjogi eszkozok alkalmazasahoz képest
koltséghatékonyabb, azok alkalmazésat kivaltdé megoldds. A megel6zés ezen formdja alkalmas a
blintetd igazsagszolgaltatdsra haruld teher csokkentésére, egyben lehetdvé teszi a hatdrozott allami
fellépést még azt megelézden, hogy az emberkereskedelem karos eredménye bekodvetkezne, az
aldozatok kizsdkmanyolasara sor keriilne.

Felelos: KIM, BM
Partner: -



Forras: Belso Biztonsagi Alapbol, de atfogd projekt keretében

Eszkoz: bliniigyi, jogi helyzet felmérése, értékelése, a felismert beavatkozasi pontokon jogi keretek
megteremtése, joggyakorlatok kialakitasa

Hatarido: aktualis kornyezet felmérését haladéktalanul meg kell/lehet kezdeni

Indikator: -

C.1.2. Multidiszciplinaris biiniildozési egység létrehozasa

Az emberkereskedelem targyaban folyamatban 1évo biintetOeljarasok sajatossagai, illetve az ezzel
harmonizald Eurépai Unids Stratégia altal tdmasztott elvardsok alapjan a hataron atnyulod
cselekmények miatt nyomozasokat, az emberkereskedelem jelenségével Osszefliggésben indult
eljarasok koordinalasat, elemzését indokolt egy multidiszciplinaris bliniildozési egység Keretei
kozott végezni. (C prioriats 1. Cselekvés)® Kiilondsen az e korben felhalmozodott szakmai
tapasztalatokra, a kialakult nemzetkdzi kapcsolatrendszerre figyelemmel a multidiszciplinaris
megkozelitést a jelenlegi szervezeti felépitést alapul véve, a rendelkezésre allo kijelolt orszagos
hataskort szervezeti egység kapacitasainak megfeleld bovitésével célszerii megvaldsitani.

Egy ilyen egység feladata, hogy nyomon kovesse az emberkereskedelem valamennyi megjelenési
formajaval, azok sajatos aldozatta valasi, toborzasi és egyéb elkdvetési modszereivel kapcsolatos
valtozasokat, figyelemmel kisérje a nyilt forrasu rendelkezésre all6 informaciokat az dldozatok altal
nyujtott szolgaltatasok hirdetése, az aldozatok toborzasa tekintetében. Az egységnek megfeleld
szakismeretekkel kell rendelkezni az emberkereskedelem egészének, valamint az érintett személyek
- elkovetok, aldozatok - kriminologiai, kriminalisztikai, pszicholédgiai, szocioldgiai, informatikai,
illetve egyéb sajatossadgainak komplex kezelésére, értékelésére.

Felelos: BM, Renddrség

Partner: Legfébb Ugyészség

Forras: Belsoé Biztonsagi Alapbdl, de atfogo projekt keretében

Eszkoz: -

Hataridé: 2016

Indikator: egység felallitasa, kijelolése, miikddes feltételeinek biztositasa

C.1.3. Nemzetkozi egyiittmiikodési képességek fejlesztése

A hatdron atnytld emberkereskedelem sajatossagaira figyelemmel elengedhetetlen az aktiv
nemzetkdzi biliniigyl egyiittmiikodés érdemi tovabbfejlesztése, amelyben Magyarorszagnak
képesnek kell lenni kezdeményezd szerepet is betdlteni.

Tekintettel e szertedgazd és igen specidlis feladatrendszer igényeire, valamint a nemzetkdzi
egylittmiikodésnek a hatdron 4tnyuld emberkereskedelem elleni eredményes kiizdelemben betoltott
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kozponti szerepére, indokolt, hogy az emberkereskedelem teriiletét érinté nemzetkozi
egylttmikodési  kotelezettségek teljesitését, koordinalasat elsddlegesen, indokolt esetben
kizarélagosan az e teriileten kijelolt orszagos hataskori szervezeti egység lassa el. Az egység
szamara biztositani kell, hogy a feladat ellatdsahoz megfeleld 1étszamu, szakismeretekkel,
nyelvismerettel rendelkezé személyi allomany alljon rendelkezésére. Megfelelé forrdsokat kell
biztositani arra, hogy az egység a hazai blinligyi érdekek szempontjabol indokolt esetekben aktiv,
kezdeményezd, kapcsolatépitd feladatot is ellathasson. A kijelolt egységnek kapcsolati pontként kell
mikddnie a teriileten kijelolt kiilfoldi tarsszervek, valamint az emberkereskedelmi targyt biiniigyi
egylttmiikodési megallapodasok tekintetében.

A nemzetkdzi blinligyi egylittmiikodés soran, illetve az egyes orszagokban indult biintetdeljarasok
Osszehangoldsaban szélesebb korben ki kell haszndlni az FEuropol és — az iigyészség
kozremitkddésével - az Eurojust kapacitasait, lehetdségeit, nagyobb szdmban kell torekedni kdzos
nyomozo6 csoportok felallitasara.

Az egylittmiikodés erdsitése az érintett biliniigyi szervek 0Osszehangolt fellépését, gyors
informacidaramlast, a valtozo elkovetési modszerek, a nemzetkdzi biiniigyi helyzet naprakész
ismeretét eredményezheti.

Felel6s: BM, Renddrség

Partner: Legfébb Ugyészség

Forras: a Belso Biztonsagi Alapbol, de atfogd projekt keretében
Eszkoz: -

Hataridé: 2014

Indikator: -

C.3.1. Az uj jogszabalyi keretek megismertetése az igazsagszolgaltatds szereploivel és valamennyi
egyeb érintett szereplovel, emellett altalanos, programozott képzési terv kidolgozasa szamukra

A 2011/36/EU iranyelv ¢és a 2013. julius 1-jén hatalyba 1€ép6 2012. évi C. torvény, beleértve az
emberkereskedelem és a kapcsolodd blincselekmények, részben Uj torvényi tényallasanak
megismertetése, illetve a mar most felmeriild értelmezési kérdések megvitatasa folyamatosan zajlik.
Az oktatds részét kell, hogy képezze az Eurdpai Parlament és a Tanacs a blincselekmények
aldozatainak jogaira, tamogatasara és védelmére vonatkozé minimumszabalyok megéllapitasarol
sz0lo, még atiiltetésre vard 2012/29/EU iranyelv is.

Az Eurépai Bizottsag is erdsiti az igazsagszolgaltatasra és a hatarokon atnyald biniildozésre
Osszpontositd képzési tevékenységét. Elsésorban a kiilonb6zd szereplok dsszefogasara dsszpontosit
annak érdekében, hogy novelje a szakpolitikai koherenciat, és adott esetben meghatarozott
teriiletekre és szereplokre koncentraljon.



A CEPOL emberkereskedelemmel kapcsolatos képzéseket, valamint kozos tantervet és e-learning
modult biztosit a renddrtisztek szamara. A Frontex az emberkereskedelemmel kapcsolatos specialis
képzési anyagot dolgozott ki az illegalis migracioval foglalkoz6 szakemberek szdmdara. Az
emberkereskedelem aldozatainak felderitésével és kezelésével kapcsolatos eszk6zok és informaciok
az Europai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EMTH) eszkoztaranak részét fogjak alkotni a
képzési modulokban és kézikonyvekben.

Az unids intézmények nyujtotta lehetéségeket a szakmai szervezetek részben hasznaljak ki. Tobb
képzésen a napidij biztositasa, esetenként a nemzeti eléfinanszirozas miatt nem vesz részt magyar
résztvev0. A megszerzett Uj ismereteknek ¢&s tapasztalatoknak a hazai viszonyokra valo
adaptalasara, az alapképzésbe vald beillesztésére nincs egységes koncepcido €s gyakorlat. A
kézikonyveket, oktatasi segédleteket nem mindig forditjadk magyar nyelvre.

Az intézkedés végrehajtasaval mind az alapképzésben, mind a munka és a szolgalati helyeken foly6
tovabbképzésben, oOnképzésben, - ezédltal a szakmai munkavégzésben is - jelentds
hatékonysagnovelés érheté el. Javulnak az emberkereskedelem elleni kiizdelem magyar
résztvevoinek nemzetkozi egyiittmiikodési kompetenciai.

Felelos: BM, BM Oktatasi, Képzési ¢s Tudomanyszervezési Fdigazgatosag, Orszagos Birdsagi
Hivatal

Partner: OKRI, NKE, civil szervezetek

Forras: lasd A.1.3 — Belsd Biztonsagi Alap, részprojekt értéke 400.000 EUR, 120.000.000 HUF
Eszkoz: a meglévd eszkdzokkel biztosithatdo az intézkedés végrehajtdsa. A tananyag keriiljon
feltoltésre a  http://emberkereskedelem.kormany.hu/  honlapon gyakorlati szakembereknek
l1étrehozand6 online platformra is.

Hataridé: 2013. december 31-ig, és utana folyamatosan.

Indikator: kidolgozott képzési anyagok, képzésbe bevont személyek szama

C.4.1 Az dldozatok szerepének, vallomasuk jelentéségének ujragondoldasa a biintetéeljardasban —
kiilonos tekintettel az emberkereskedelem dldozataira - a rendelkezésre dllo eljarasjogi eszkozok
dldozatkozpontu alkalmazasa, valamint uj nyomozati technikak alkalmazasa

Az emberkereskedelem biintet6jogi megkdzelitésének 1ényeges eleme az aldozat helyzete a
biintetdeljarasban.

Eljarasjogunk szerint az emberkereskedelem aldozatai sértetti pozicioban részben lehetdségeik
(inditvanytételi joguknal fogva), részben (tantvallomds-tételi) kotelezettségiik miatt aktiv
résztvevdi a biintetdeljarasnak.

Az éltaluk szolgéltatott bizonyiték evidensen alapvetd fontossdgu, azonban kizdrdlag az 6
tanuvallomasuk nem elegendd az elkdvetd(k) feleldsségre vonasahoz. A szervezett biindzés elleni
harcban alkalmazott specidlis metodikdk, titkos nyomozati eszkozok, tovabba az


http://emberkereskedelem.kormany.hu/

emberkereskedelem sajatossagait figyelembe vevd tovabbi nyomozasi technikdk alkalmazasaval
biztositani kell, hogy az eljaras az aldozatok vallomasa nélkiil is lefolytathato legyen, vallomasuk
esetleges visszavonasa, modositasa ne befolyasolja alapvetden az eljaras kimenetelét.

--------

kiviil mikodo allami és tarsadalmi szervezetek feladata, ezeket a funkcidkat a biintetdeljaras nem
képes betoltetni. Ugyanakkor tény, hogy a biintetéeljaras - az adott cél illetve eszkozrendszer
keretei kozott is - nagyobb teret biztosithatna a blincselekmények aldozatainak megfeleld(bb)
kezelésére, amely sordn a hangsulyt az aldozatvédelem helyett, az aldozatok sajatos helyzetét
méltanyolhaté6 mdodon kezeld eszkdzrendszer kialakitasara kell helyezni.

Ahhoz, hogy az éldozatok tisztaban legyenek az eljarasjogi szerepiikkel, kotelezettségeikkel,
lehetdségeikkel, mindezekrdl kellden részletes tajékoztatast kell kapniuk. Ennek soran figyelembe
kell venni az 4aldozatok személyes helyzetét, életkordt, nemét, esetleges fogyatékossdgat és
érettségét, tiszteletben kell tartani a fizikai, szellemi és erkdlcsi sérthetetlenségét.

Felelés: BM, Renddrség, Legfobb Ugyészség, Kiiria

Partner: KIM

Forras: nem igényel forrast

Eszkoz: teriileten dolgozdé szakemberek képzése, specidlis nyomozati technikak kidolgozésa,
alkalmazasa, aldozatkézpontu tajékoztatasi gyakorlat, technikék kialakitasa, alkalmazasa

Hataridé: folyamatos

Indikator: -

C.4.2. Protokoll kidolgozasa masodlagos viktimizdcio elkeriilésére a biintetoeljarasokhoz
kapcsolodo eljarasi cselekmények soran

Az emberkereskedelem 4ldozatainal — foként a szexudlis kizsdkmanyoléas célu emberkereskedelem
nodi és gyermek aldozatai esetében, de a mentalisan sériilt és szocidlisan kiszolgaltatott aldozatoknal
IS - nagy aranyban fordul el6 a masodlagos és ismételt aldozatta valas, a megfélemlités, megtorlas.

Ennek elkeriilése érdekében protokollt kell kidolgozni az alabbi szempontok szerint:

Specialis ismertekkel rendelkezd szakemberek altal végzett kockazatelemezés, egyéni értékelés
keretében kell feltérképezni, hogy milyen védelmi intézkedésre van/lesz/lehet sziikség.

A biintetdeljaras soran eljard hatosagok részérdl a sértettek/aldozatok felé megnyilvanul6 tisztelet,
tapintat, a hatdsagok szakértelemmel, személyre szabottan torténd, megkiilonboztetés-mentes
hozzaallasa, integralt, emberi jogi megkozelitése egyuttal a biintetd igazsagszolgaltatas iranti
bizalom zalogat jelenti.



A nyomozas megfeleld tervezésével, iitemezésével, az eljarasi cselekmények rogzitésének
modjaval, illetve hasonlé eszkézok alkalmazéasaval keriilni kell a sértettek/aldozatok
kihallgatasanak az eljaras kiilonb6z6 szakaszaiban torténd sziikségtelen ismétlését.

Kizarolag mas intézkedéssel nem helyettesitheté esetekben foganatosithatdo a sértettek/aldozatok
terhelttel torténd szembesitése, vagy hasonld a személyes konfrontacidjukat eredményezd eljarasi
cselekmény. Az elkeriilhetetlen esetekben is széles kdrben alkalmazni kell a személyes jelenlét
sziikségességét kivalto technikai eszkdzoket.

A sértett/aldozat magéanéletének védelme ugyancsak fontos eszkéz a masodlagos és ismételt
aldozatta valads, a megfélemlités valamint a megtorlas megakadalyozasa érdekében, ezért
keriilendéek az erre vonatkozo, a blincselekményhez nem kapcsolddo sziikségtelen kérdések.

Ahol lehetséges, a birdsagi, rendorségi épiiletekben kiilon bejaratot, elkiilonitett varohelyiséget kell
kialakitani annak érdekében, hogy a sértettek/aldozatok (és csalddtagjaik) valamint az elkdvetd(k)
kozotti személyes kontaktus elkeriilhetd legyen. Ahol jelenleg ennek nincsenek meg a feltételei, az
¢épiiletek atalakitdsa vagy uj épiilet épitése soran a fenti szempontok szerint kell eljarni.

A meglévé kommunikacidés technologidk maximalis kihasznalasara kell torekedni, amelyek
elkertilhetové teszik a sértettek/aldozatok targyalotermi fizikai jelenlétét.

M¢ég ha gyakorlata nincs is, a kdzvetitdi eljards, mint a helyreallitd igazsagszolgéltatas eszkoze az
emberkereskedelem alapeseteiben nem kizart, ugyanakkor, ha a mediacio lehetdségként felmeriil, a
masodlagos ¢és ismételt aldozattd valds, a megfélemlités, valamint a megtorlas megeldzése
érdekében a sértett/aldozat érdekeit €s igényeit szem eldtt tartod biztositékokra van sziikség.

Felel6s: BM, Rendérség, Legfobb Ugyészség, Kuria

Partner: aldozatsegitd szolgalatok

Forras: 1ényegében a rendelkezésre allo technikai eszkozok (személyes jelenlét sziikségességét
kivalto technikai eszk6zok, kommunikacids technologidk, kiilon bejarat, elkiilonitett varohelyiség)
szélesebb korben torténd igénybevételét lehetdvé tevd forrast kell biztositani, a megfeleld
eljarasjogi gyakorlat kialakitdsa anyagi forrasokat nem igényel

Eszkoz: megfeleld protokollok kialakitasa, technikai eszk6zok

Hataridé: folyamatos

Indikator: masodlagos viktimizacio elkertilése

C.4.3. A 46/ 2007. (OT 30.) ORFK utasitas feliilvizsgalata

A prostitucioval 0sszefiiggd jogsértések €s az emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos rendori
feladatok végrehajtasat a 46/2007. (OT 30.) szami ORFK utasitas szabalyozza, amely 2008. januar
1-én Iépett hatalyba. Elsddlegesen a prostiticid és a raépiilé biincselekmények, illetve az
emberkereskedelem elleni egységes renddri fellépést szolgdlja és hatiroz meg biiniigyi,
blinmegeldzési és aldozatvédelmi feladatokat a renddri szervek szamara. Tekintettel az 0j Btk.



fogalomrendszerére, a 2011/36/EU iranyelvre és a 354/2012.(X11.13.) korméanyrendeletre, a jelenleg
hatalyos normativ utasitas feliilvizsgalata és atdolgozasa elengedhetetlen.

Felel6s: Renddrség

Partner: -

Forras: nem jar koltségvonzattal
Eszkoz: nincs eszkoz igény
Hataridé: 2013. december
Indikator: -

C.4.4. Az aldozatok kiméletét biztosito intézkedéseken tul az emberkereskedelem dldozatainak
sajatossagaira figyelemmel a tanuvédelmi rendszer feliilvizsgadlata

A tanuvédelemi eszkozrendszer célja elsdsorban annak biztositdsa, hogy biztonsdga érdekében a
tanl - adatai, elérhetdsége stb. - a terhelt, és mas eljarési résztvevok eldtt "rejtve" maradjon, végséd
soron a tani személyi védelmének, teljes elérhetetlenségének garantalasa, ezaltal a tana
koézremiikddési hajlandosaganak fokozasa. A tanuvédelem eszkdzeit illetden a biintetdeljaras széles
kort lehetdséget biztosit a tani adatainak zart kezelésétél a Védelmi Programban torténd
részvételig. Az emberkereskedelem bilincselekményének sajatossagai miatt azonban ezek az
eljarasjogi  lehetdségek az  4aldozatok tekintetében  gyakorlatilag formalissa  valnak,
alkalmazhatatlanok vagy értelmetlenek.

ElsOsorban a szexudlis jellegli emberkereskedelem estében a sértett-elkdvetd kozotti szoros
kapcsolat, sok esetben érzelmi fiiggés miatt a személyes adatok zart kezelése, a kiilonosen védett
tanuva nyilvanitas intézményei természetiiknél fogva elégtelen védelmet nyujtanak.

Az aldozatok személyiségiik, csaladi kapcsolataik, életvitelik okan jellemzden nem alkalmasak a
Védelmi Programban val6 részvételre. A Védelmi Program szigori magatartasi szabalyai egyébként
eredményezhetik az dldozat masodlagos viktimizacidjat. Az sem tekinthetd altalanosnak, hogy az
aldozatok az Oket érintd emberkereskedelem egészét - haldzatat, miikodését stb. - érintd olyan
informéaciokkal rendelkeznének, amelyek a programba valo felvételiiket indokolna.

Ugyanakkor egyes esetekben a Védelmi Program alkalmazdsa mindezek ellenére sziikségessé
valhat, ezért meg kell vizsgalni azokat a nemzetkdzi tapasztalatokat, amelyek a részvételi szabalyok
alakitasaval, a bekeriilési feltételek enyhitésével az emberkereskedelem aldozatai szamara is
hozzaférhetdvé tették a tanivédelem e specidlis formajat.

Célravezetdbb, szélesebb korben alkalmazhaté megoldasnak igérkezik ugyanakkor a személyi
védelem rendszerének atalakitdsa. Az aldozatok igényeinek feltérképezésével meg kell hatarozni
azokat az uj, illetve a mar rendelkezésre allo eszkozoket, amelyek alkalmasak az é&ldozatok
szubjektiv biztonsagérzetének, egyuttal objektiv biztonsdganak hatékony fokozasara. Ezt kovetden



megfeleld forrdsok biztositdsaval, technikai fejlesztéssel a személyi védelem eszkozeit egyszeriien
¢s tag korben hozzaférhetévé kell tenni az aldozatok szamara.

Az éldozatok méltanyolhatd igényének teljesitése, a hatosagokkal vald kapcsolat, az aldozatok
szubjektiv biztonsagérzetének ndvelése rendkiviil hatékonyan és mas mdédon nem helyettesithetd
moédon jarulhat hozza az aldozatok kozremiikodési hajlandésaganak fokozasdhoz, ezaltal a sikeres
bilintetdeljaras lefolytatasahoz. Az eszkozrendszer kialakitasa sordn az aldozatokkal torténd
egylittmikodés, igényeik pontos felmérése egyuttal lehetdséget nyujt koltséghatékony intézkedések
bevezetésére, illetve a rendelkezésre all6 eszkdzok hatékonyabb mitkodésének kialakitasara is.

Az 4ldozatok szubjektiv biztonsagérzetét, igényérvényesitési képességét jelentdsen novelheti a nem
blintetéjogi eszkozokkel biztositott aldozatsegités eszkdzrendszerének a biintetdeljarasba torténd
bevezetése. Meg kell teremteni az esetmenedzserek, vagy az aldozatokkal kapcsolatban alld
kormanyzati, illetve civil szervezetek részvételének Ilehetdségét a biintetdeljarasokban. Az
aldozatsegitésben kozremiikodd szervezetek hatékonyabban képesek biztositani az aldozatok
jelenlétét, fel tudjak késziteni az aldozatokat a hatdséagi eljards varhato kovetkezményeire, segitd
jelenlétiikkel tamogatast nytjthatnak a kihallgatasok soran, mindezzel sikeresen csokkentve az
aldozatok masodlagos viktimizacidjanak veszélyeit. A hatoésagok kapcsolata az aldozat
szervezetek sajat feladataik ellatdsa soran figyelembe vehessék, tervezhessék a biintetdiigyben
eljard hatdsagok varhatd igényeit. E partneri kapcsolat alkalmas lehet tovabba arra is, hogy az
aldozatsegitd szervezetek a biintetdeljaras befejezését kovetden, az ismételt aldozatta valas
elkeriilése, megsziintetése érdekében gyors, hatékony és szakmailag indokolt hatdsagi fellépést
kezdeményezhessenek.

Felelos: BM, Rendérség, KIM

Partner: aldozatsegitd szervezetek

Forras: az allapotfelmérés kiilon forrast nem igényel, az 0j eszkdzrendszer feléllitasa, illetve a
meglévo eszkdzok atalakitasa, bovitése a miikodésiik biztositdsdhoz sziikséges forrasokat igényli
Eszkoz: -

Hataridé: folyamatos, haladéktalanul megkezdhetd

Indikator: -

D. Koordinacié megerésitése a relevans hazai kormanyzati, fél-kormanyzati és civil
szervezetek bevonasaval

Magyarorszagon az emberkereskedelem elleni fellépés koordinatora a Beliigyminisztérium Europai
Uniés és Nemzetkozi Helyettes Allamtitkdrsiga, aminek egyik legfobb feladata az
emberkereskedelem felszamoldsa. Ez a szerv biztositja az egylittmiikddést a kiilonbozd allami és
nem dallami szervezetek kozott, valamint nemzetkdzi, eurdpai, és nemzeti szinten is feleldsséget
vallal Magyarorszag emberkereskedelem ellenes 1épéseiért.



Az emberkereskedelem elleni kormanyzati fellépés kereteit a hazai egylittmiikodé szereplok
szamara az emberkereskedelem elleni 2008-2012 kozotti nemzeti stratégiarol szolo 1018/2008. (111.
26.) Korm. hatarozat fektette le. Az emberkereskedelem elleni nemzeti koordindtor és az
emberkereskedelem elleni kiizdelemben kozremikodd kormanyzati szervek egyiittmiikodését
szolgadldo Nemzeti Koordinicios Mechanizmus ¢és nem kormanyzati szervek egylittmikddése
érdekében létrejott informalis kerekasztal kiildetése az emberkereskedelem elleni harc
hatékonysaganak novelése, kapcsolatépités és parbeszéd a nemzeti koordinator és az érintett nem
kormanyzati szervek kozott, beleértve a kolcsonos tajékoztatast egymas tevékenységérdl, valamint a
résztvevok kozotti lehetséges egylittmiikodési teriiletek feltérképezését.

A Nemzeti Koordindcios Mechanizmus ¢€s az informalis kerekasztal célkitlizései kozott szerepel a
koordinator ¢és az emberkereskedelem elleni kiizdelemben érintett nem kormanyzati szervek kozotti
hatékony egyiittmiikodés kereteinek megteremtése, rendszeres kapcsolattartas €s a hatékonyabb
informacidaramlas biztositasa az informalis kerekasztal tagjai kozott, az emberkereskedelem elleni
kiizdelemben kozremiikkodé nem kormanyzati szervek Osszefogasa, a kozos fellépések
lehetdségeinek feltérképezése, a szakmai kérdések tematikus vizsgdlata, vélemények, javaslatok
kidolgozasa.

A 2011/36/EU europai parlamenti €s tanacsi irdnyelv hangsulyt fektet az emberkereskedelem elleni
koordinacié fontossagara, és felhivja a tagallamokat egyiittmiikodési rendszerek létrehozasara,
illetve a mar meglévd rendszerek tovabbfejlesztésére. Az emberkereskedelem felszamolasara
iranyuld eurdpai unids stratégia egyik prioritdsa a kulcsszereplok kozotti koordinacid és
egyittmiikodés fokozéasa, a szakpolitikdk koherencidja. Ennek értelmében javitani kell az
emberkereskedelem teriiletén mitkodd kulcsszereplok kozotti koordinaciot és egyiittmiikodést, igy
hozzéjarulva ahhoz, hogy az emberkereskedelem elleni politika beépiiljon a kapcsolodd
szakpolitikakba.

Célok:

D.1 A kormanyzati koordinator vezetésével a kormanyzati koordindcios mechanizmus
gvakorlatorientaltabb miikodésének megszilarditasa, valos aktudlis helyzetkép dllando ismerete

D.2 Dedikalt koltségvetési forras betervezése az emberkereskedelem elleni kiizdelemre

D.3 Nemzetkozi egyiittmiikodés erdsitése

Intézkedések:
D.1.1 A Nemzeti Koordinacios Mechanizmus és a NGO kerekasztal kapcsolatanak fejlesztése

A Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus tagjai, illetve a civil szervezeteket tomoritd kerekasztal
keépviseldi nem tudnak eleget egymas tevékenységérdl, eredményeirdl. A meglévdé kommunikacios
csatornak — emberkereskedelem elleni honlap, levelezdlista - ellenére az informaciok nehezen, vagy
egyaltalin nem jutnak el a tagokhoz, valamint az emberkereskedelem elleni nemzeti



koordinatorhoz. A koordindcido megerdsitésének teriiletén a kormanyzati koordinator vezetésével a
kormanyzati koordinaciés mechanizmus gyakorlatorientadltabb miikddésének megszilarditasa
elosegiti az emberkereskedelem aktudlis helyzetképének 4llandd ismeretét. Hatékony
informaciocsere, kockazatelemzés és problémakezelési alternativak kidolgozasa sziikséges a
korményzati mechanizmus és a civil kerekasztal keretei kozott.

Felelos: BM

Partner: Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus, civil szervezetek

Forras: lasd A.5.2 — eurdpai unidés palyazat segitségével, illetve a palydzd orszag
hozzajarulasabol, Bels6 Biztonsagi Alap, projektérték dsszesen kb. 400.000 EUR

Eszkoz: kommunikacios eszk6zok, jelentési rendszer kialakitasa

Hataridé: folyamatos

Indikator: hatékony informaciéaramlas

D.1.2. Az orszdagos szintii koordindcios mechanizmus mintdjara helyi szintii mechanizmusok
létrehozasa

Az emberkereskedelem elleni fellépés akkor lehet hatékony, ha a helyi tarsadalompolitika részeként
valosul meg, azaz a helyi és tagabb kozosség is részt vallal benne. A megeldzési tevékenységben
kiemelt szerepe van az adott régioban, kistérségben mukodo hatdsagok, oOnkormanyzatok,
intézmények, civil szervezetek, egyhazak, allampolgari kozosségek 0sszehangolt, egymasra épiild
tevékenységének. A emberkereskedelem elleni kiizdelemben mind a keresleti, mind a kinalati oldal
csokkentéséhez elengedhetetlen azon helyi szereplok megelézésbe torténd bevonasa, akik az
aldozattd valas megeldzése, az aldozatok azonositdsa, irdnyitdsa, ellatdsba keriilése érdekében
cselekedni tudnak és akarnak. A blinelkovetdk elleni fellépés, az aldozatok megfeleld kezelése,
ellatadsa és reintegracioja sokkal hatékonyabb, amennyiben orszigos egyiittmiikodés keretében
valosul meg. Az egyiittmikodésben résztvevd civil és allami szervek tevékenységének
Osszehangoldsara, az egylittmiikodés 1j iranyainak feltérképezésére, a parbeszéd megteremtésére
legalkalmasabb a helyi szinten létrehozott informalis kerekasztal, azaz a helyi szintli koordinacios
mechanizmus létrehozasa. Az egylittmiikodés eredményeként varhatéan csokken a latencia,
hatékonyabba valik az elkovetdk felderitése, az dldozatok azonositasa, ellatasba kertilése.

Indokolt, hogy a rendészeti szervek, a birosag és az ligyészség kijelolt képviseldi részt vegyenek a
helyi szintli szakmai forumok munkajaban.

Felelos: BM

Partner: Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus, civil szervezetek

Forras: lasd A.5.2 — eurdpai unidés palydzat segitségével, illetve a palyazd orszag
hozzajarulasabol, Belsd Biztonsagi Alap, projektérték dsszesen kb. 400.000 EUR

Eszkoz: kommunikécids eszkdzok, jelentési rendszer kialakitasa

Hataridé: folyamatos



Indikator: latencia csOkkenése, elkovetOk felderitésének, aldozatok azonositasanak, ellatasba
keriilésének hatékonysaga

D.1.3. A koordinacios mechanizmus iranyitasaval a jo gyakorlatok és sikeres esetek rendszerben
valo dokumentdlasara, sziikség esetén specialis Nemzeti Koordindacios Mechanizmus felkérése az
egyes protokollok kidolgozasara, esetleges szakmai utmutatok, ajanlasok tartalmanak
kidolgozasara

Felelos: BM

Partner: Nemzeti Koordinaciés Mechanizmus, civil szervezetek

Forras: nem igényel anyagi raforditast, szlikség esetén unios forrasok igénybevétele
Eszkéz: ad hoc

Hataridé: folyamatos

Indikator: rendszerezett j6 gyakorlatok, sikeres esetek

D.2.1 Dedikalt koltségvetési forras elkiilonitése az emberkereskedelem elleni kiizdelemhez

Egy hazai koltségvetési forras a feladatellatasra koncentrald keretszerzodésekkel egy ,,probaév”
alkalmaval tesztelheti a feladatok leghatékonyabb ellatdsanak modjat, lehetségeit egy pilot projekt
keretein beliil, majd a mar m{ik6do projektekre unids forrdsokbol lehetne tamogatési keretet lehivni.

A tobb szinten és forumon bevetni kivant eszkozok, intézkedések, programok hatdsfokéanak
folyamatos vizsgalata altal az igy mérendd eredményességi mutatok fényében alakul a tovabbi
finanszirozési forras meértéke, ezért a pontos kimutatds dnmagdért beszél, és megkdveteli egy
adekvat indikatorrendszer kialakitasat.

Felelos: BM, EMMI

Partner: civil szervezetek

Forras: hazai és unios forras

Eszkoz: jogalkotas, monitoring, indikatorrendszer kialakitasa
Hataridé: folyamatos

Indikator: -

D.3.1 A nemzetkozi egyiittmiikodeés erositése a relevans orszagokkal és a nemzetkozi szervezetekkel,
valamint az unios koordindtorok mechanizmusaban valo aktiv részvétel szintéen hozzajarulnak a
koordinacio megerdsitéséhez

A Magyarorszagrol  kiilfoldre  keriilt, illetve harmadik orszagb6l hazankba érkezett
emberkereskedelem 4ldozatainak segitését célzo, a kivaltdé okokat vizsgdldo és a megel6zd
programok kialakitasanak egyik, a blinligyi egylittmiikodésen tulmutatd (esetlegesen azt kiegészitd)
tevékenység, a harmadik orszagokkal és kiilonb6zé nemzetkdzi szervezetekkel torténd kozos
projektekben, kutatasokban vald részvétel.



A civil szervezetek szerepe ebben kiemelten fontos, amellett, hogy az allami szerepvallalas, a
partnerek megtalalasanak eldsegitése elengedhetetlen. A prevencio, a felvilagositas, a jo
gyakorlatok bemutatdsanak, megismerésének leghasznosabb moddja, az ilyen jellegli, hatarokon
atnyulo, nemzetkozi egytittmiikodésekben valo részvétel.

A nemzetkdzi egylittmikodésnek a hazai civilszervezetek miikodésének eldsegitése ¢és
munkatarsainak képzése mellett, kiemelt szerepe van a hazankbol a célorszagokba érkezettek
sziikségleteinek felmérésében, a hatékony, adekvat valaszok megtaldlasaban ¢és a nemzetkozi
szervezetekkel kozds projektekben torténd egylittmiikodésben is.

Felelos: BM, Rendorség, civil szervezetek, KUM

Partner: shelter hazak, NKE, BAH

Forras: lisd A.5.2 — ecurbpai unids palydzat segitségével, illetve a palyazd orszag
hozzajarulasabol, Belsd Biztonsagi Alap, projektérték dsszesen kb. 400.000 EUR

Eszkoz: kozos programok, protokollok kialakitdsa

Hataridé: folyamatos

Indikator: Magyarorszag megitélésének javitasa, a nemzetkdzi egylittmiikddés erdsitése

E. Biztonsagos visszatérés és a reintegracio lehetéségeinek kormanyzati szinti
feltérképezése, tamogato intézkedések kidolgozasa

Az azonnali elhelyezést és komplex ellatast biztositdo Atmeneti Szallas (védett szallas) miikodtetése
részét képezi az emberkereskedelem elleni, 2008-2012 kozotti nemzeti stratégiarol szolo 1018/2008.
(II1.26.) Korm. hatarozatnak. Az Amerikai Egyesiilt Allamok Emberkereskedelem Elleni Hivatala
(in. TIP Office) az emberkereskedelem aldozatainak védelmérdl szo6lo torvény alapjan évente
jelentést tesz kozzé a vildg 150 orszagardl. Magyarorszag mindsitését alapvetden meghatarozza az
Atmeneti Szallas folyamatos miikodtetése, illetve fejlesztése és bévitése céljabol tett intézkedések
megvalosulasa. Az ENSZ CEDAW Bizottsag Magyarorszag szamara tett 2012. évi ajanlasai kozott
szerepel az emberkereskedelem daldozatai szamdara létrehozott védett szallashelyek szamanak
bdvitése.

Jelenleg hazankban allami tamogatisbol egy olyan Atmeneti Szallas miikodik, amely az
emberkereskedelem aldozatai szdmara nyajt védett elhelyezést, sziikség szerinti teljes ellatast, jogi,
pszichologiai és a szocialis munka eszkdzeivel torténd segitségnyujtast. Az Atmeneti Szallas 6
férdhellyel rendelkezik, igy 2012-ben 19 6 (13 egyediilalldo nd, 3 gyermekes anya és 3 gyermek)
ellatasat tudta megoldani. Az ellatds id6tartama 90 nap, ami sziikség esetén egy alkalommal,
maximum 90 nappal meghosszabbithato. Az Atmeneti Szallisban nyujtott ellatds alapvetéen az
életveszEly elharitasat, a krizishelyzet megsziintetését célozza, a 90 napos ellatasi idé nem elegendd
az aldozat teljes tarsadalmi reintegraldsdhoz.

Atfog6 kormanyzati kidolgozast és finanszirozast reintegracids program az aldozatok szdmara nem
1étezik, az eseti eszkdzok tarhdza sem tul tagas.



Célok:

E.1 Biztonsdgos visszatérés
E.2 Ismetelt aldozatta valas elkeriilése

E.3 Integracio fejlesztése
Intézkedeések:

E.1.1 A biztonsagos hazatérés kormdnyzati mechanizmusanak kidolgozasa - a civil partnerek
kozremiikodesével, és ennek finanszirozasi hatterének biztositasa

Felelés: EMMI

Partner: civil szervezetek

Forras: kozponti koltségvetés, feliilr6l nyitott, kb. 3.000.000 HUF/év
Eszkoz: kormanyzati mechanizmus

Hataridé: 2016

Indikator: 4dldozatok biztonsagos hazatérése

crer

Atmeneti Szallasokhoz kapcsoltan

A hozzatartozok kozotti erdszak aldozatai szamara létrehozott kriziskozpontokhoz kapcsoltan mar
miikodnek ugynevezett Félutas Kiléptetdé Hazak, melyekben biztositott a pszichologiai €s jogi
tanacsadas, a szocidlis munkas segitsége, de az egykori bantalmazottaknak fizikai sziikségleteik
kielégitésérdl (€lelmiszer, ruhazat biztositdsa) mar maguknak kell gondoskodniuk. A Félutas
Kilépteté Hazba a kriziskozpontokbol sikeres palyazattal lehet bekertiilni, elvaras, hogy az egykori
bantalmazott rendelkezzen bejelentett és legalis munkabol szdrmazd rendszeres jovedelemmel. A
Félutas Kiléptetd Haz o6t évre biztosit lakhatdsi lehetdséget, a rezsi koltségekhez a lakonak
jovedelme alapjan kell hozzéjarulnia. Cél, az egykori bantalmazott teljes onellatasi, ongondoskodasi
(illetve vele ¢él6 hozzatartozdja, jellemzden gyermeke sajat er6bdl vald ellatasi) képességének
kialakitasa és megerdsitése. Az Atmeneti Szallasokhoz, az azokhoz hasonld elv alapjan miikodd
Félutas Kilépteté Hazak kapcsoldsa indokolt.

Felelos: EMMI

Partner: -

Forras: EMMI 10.000.000 HUF/¢v

Eszkoz: -

Hatarido: 2014

Indikator:
- létrehozott féréhelyek szdma
- ellatott aldozatok szama



- Félutas Kilépteté Hazak szama elkésziilt egységes ellatasi protokoll — 1 db

E.2.1 Az ismételt aldozatta valas elkeriilése érdekében egy utankoveto rendszer felallitisa
sziikséges, amely az azonositott és segitett dldozatok védett szallashely utani életének, védelmének
nyomon kovetését hivatott szolgalni

crer

ismételt aldozattd valasuk elkeriilésére torténd felkészitésiik is rendkiviil fontos. A rendszerbdl
senki ne léphessen ki ugy, hogy nem ismeri az ingyenesen hivhato segélyvonalakat, hogy nincsen
tisztaban a jogaival €s a lehetOségeivel. Az esetmenedzserek feladata a rendszerben valo kdvetésén
¢s felkészitésén kiviil, a rendszerbdl vald kikeriilés utani kovetés is. Az utankovetés protokolljanak
(amely a rendszerességet, a mddszert is magaban foglalja) kidolgozasa nélkiilozhetetlen része a
rendszer hatékony mitkddésének.

Felelés: EMMI

Partner: KIM, civil szervezetek

Forras: lasd. A.4.2 — BM (az egyébként is zajld Robotzsaru Neo fejlesztés keretében) és Belso
Biztonsagi Alap, kb. 10.000.000 HUF

Eszkoz: utankovetési protokoll

Hataridé: 2014. julius 01.

Indikator: az aldozatok aldozattudatanak novelése, a jogaik, lehetdségének ismerete, ismételt
aldozattd valas csokkenése

E.2.2. GPS rendszer kialakitasa, a krizisellatasbol kikeriilt, egykori daldozatok onkéntes segitokent
valo bevondsa az daldozatok gondozasi folyamataba — pilot program

Az aldozatok — figyelembe véve személyes érintettségiiket — komoly segitséget jelentenek a
tapasztalataik, sériiléseik, véleményiik megosztasaval az dldozatta valas elkeriilésében. Megfeleld
képzésiikkel, segitdvé valasukkal, és a folyamatba valé bevonasukkal hiteles tdmaszt nytjthatnak az
emberi bizalomban egyébként is megrendiilt dldozatok szdmara. Kiilon ki kell emelni a roma
szarmazasu segit0k bevonasat azokba az aldozatsegitd mechanizmusokba, amelyekben a roma
szdrmazasu aldozatok feliilreprezentaltsaga szignifikans.

Az emberkereskedelem egyik legfontosabb kivaltd oka a szocidlis sebezhetdség, amely olyan
gazdasagi ¢és tarsadalmi tényezOkre vezethetd vissza, mint a mélyszegénység, a hozzatartozok
kozotti er6szak, a rendellenesen mukodoé csaladok. Sok esetben az aldozatok tarsadalmi

crer

kockéazata van az ismételt aldozatta valasnak.

A hozzatartozok kozotti erdszak aldozatainak krizisellatdsaban hatékony eszkdz a sorstarssegités.
Egy hasonld helyzetet megélt, a krizishelyzetbdl kildbalt, 0j életszakaszt kezdett bantalmazott a
torténetének személyes elmondasaval olyan hiteles példa az éppen védelmet és segitséget igényld



aldozatoknak, mely a jelenlegi helyzetbdl vald kilépés realis lehetdségét mutatja meg. Az onkéntes
sorstarssegités pilot-programként elinditandd az emberkereskedelem aldozatainak gondozasi
folyamatéba épitve.

A megval06sitas soran figyelembe lehet venni a mar Franciaorszagban bevalt jo gyakorlatot, amely
az aldozatta valas megeldzése, illetve a mar aldozattd valt személyek prostiticiobol vald
kilépésének eldsegitése céljabol jott 1étre. A gyakorlat célja, hogy a prostitualtaknak foglalkozasi
alternativat, legalis jovedelemszerzési lehetOséget, szocialis szolgaltatasokat, felvilagositd
programokat nyujtsanak. A tevékenységiikben olyan személyek is részt vesznek, akik korabban
aldozatok voltak, igy hitelesebben mutatjdk be az emberkereskedelem, illetve ezen belill is a
szexualis kizsakmanyolas jelenségét. Az etnopszichiaterek, azaz a veszélyeztetett tarsadalmi
csoportoknak megfeleld etnikai hovatartozasi személyek egyszeriibben tudnak kapcsolatot épiteni
¢s bizalmat kialakitani a lehetséges aldozatokkal. Ez a gyakorlat hatékonyabb aldozatsegitést, az
ismételt aldozattd valas esélyének csokkentését, a krizishelyzetekben wvalé hatékonyabb
beavatkozast, hatékonyabb megeldzést eredményezett.

Felelés: KIH, partfogok

Partner: civil szervezetek

Forras: pilot projekt, Igazsagiigyi Alap

Eszkoz: felkészito program

Hataridé: folyamatos

Indikator: segitdként bevont személyek szdma; sorstarssegités keretében szervezett foglalkozason
részt vett aldozatok szama

E.2.3 A bilinmegelodzési szolgalatok dldozatta illetve ismételt aldozatta valas megelozése érdekében
kifejtett tevékenységének egyik legfontosabb tamaszai a kérzeti megbizottak

A korzeti megbizotti szolgalat jelentdsége abban all, hogy mint a telepiilés renddre szolgalati
feladatait a nap 24 or4jaban a kijelolt korzetében latja el. A megeldzési ajanlasok célcsoporthoz
torténd eljuttatasaban, megeldzési Orjaratokban épp Ugy fontos szerepet tdltenek be, mint a
megeldzésben érintett allami és civil szereplokkel torténd kapcsolattartdsban. A renddérség korzeti
megbizotti szabalyzata kifejezett hangsulyt fektet a korzeti megbizottak telepiilésen torténd
személyes kapcsolatépitésére, kapcsolattartasdra. Az emberkereskedelem elleni kiizdelem keresleti
¢s kinalati oldalanak csokkentésében, a megfelelé aldozatazonositasban, irdnyitasban fontos
szerepet tolthetnek be. Miutan sem a renddr-szakkozépiskolakban, sem a résziikre tartott
szaktanfolyamokon nem kapnak emberkereskedelemmel kapcsolatos képzést, elengedhetetlen, hogy
megfeleld felkészitést kapjanak magarol a jelenségrél, a megvaltozott jogszabalyi kornyezetrdl,
annak megjelenési formdirdl, a beszervezés moddszereirdl, a megel6zés lehetdségeirdl, a
megeldzésben, valamint az dldozatazonositasban, dldozatiranyitasban betdltendd szerepiikrol.

Felelds: Renddrség
Partner: Binmegeldzési Tanacs



Forras: lasd A.1.3 — Bels6 Biztonsagi Alap, részprojekt érteke 400.000 EUR, 120.000.000 HUF
Eszkoz: projekt, , Tobbszintii Ko6zosségi Rendérségi Haldézat az egyiittmiikodés alapu
blinmegel6zés” cimii projekt

Hataridé: 2015

Indikator: a KMB-k képzésének lebonyolitasa

E.3.1. Hosszu tavu integrdacios programokrol, daldozatok sorsanak nyomon kévetéserol, illetve az
ezzel kapcsolatos allami teendok leghatékonyabb ellatasarol szolo kutatas készitése

Az ellatorendszerbe keriilt aldozatok sorsanak nyomon kovetése, a tarsadalomba valo
visszavezetésiikre kialakitott programok hatasanak vizsgalata mindenképpen kiemelt feladat.

Az aldozatok azonositasa, sziikségleteik felmérése, az azokra torténd valasz megfogalmazasa utan,
a megfeleld védelem kialakitdsat és megteremtését kovetden, rendkiviil fontos a rendszerbdl
kikeriilok reintegracioja. Az egész folyamat soran tobbszor meriilhet fel probléma. A reintegracio
soran, az aldozatok 1j életének elkezdésekor deriil ki azonban, hogy valdban sikertilt-e jol kezelnie
az ellatorendszernek az adott esetet. Ennek nyomon kovetése, kutatasok készitése éppen ezért a
rendszer és az aldozat szempontjabodl is jelentés. A kutatdsok az aldozatokkal felvett személyes
interjuk elkészitésével valdsithatoak meg. Ezt kiegészitik az aldozattal kapcsolatba keriilt (pl. a
shelter, és félutas hazakban dolgozo) szakemberekkel készitett vizsgalatok is, amelynek hatteréiil az
esetekrdl késziilt dokumentacio is jo szolgalatot tehet. A folyamatos szupervizid soran a problémak,
de a jo gyakorlatok is napvildgra keriilhetnek, igy ezek is alapjaul szolgéalhatnak az ellatas
hatékonysaganak elemzésekor.

Az aldozat segitésének folyamatanak, valamint a tarsadalomba vald visszavezetésének vizsgalata
ramutat a rendszer problémaira is. Ennek ismerete a rendszer hatékonysaganak novelését szolgalja.

A j6 gyakorlatok Osszegylijtése, és azok a szakemberképzésbe torténd beemelése a Nemzeti
Koordinaciés Mechanizmus feladata.

Az integracids programok Osszegylijtése, elemzése, a rendszerbe keriilokrdl (olyan esetekben is,
amikor biintetéeljards esetleg nem indul) megfelelé (adatvédelmi garancidkat tartalmazo)
dokumentacio, esetleirds protokolljanak kialakitdsa szintén a Nemzeti Koordinacios Mechanizmus
tagjainak feladata.

Az aldozatok sorsdnak nyomon kovetésekor figyelni kell az adatvédelmi szempontokra, valamint
arra is, hogy hogyan érhetdek el, vonhatdak be rendszerbdl torténd kikertilésiik utan.

Felelos: EMMI

Partner: civilszervezetek, shelter hazak

Forras: Eurdpai Szocidlis Alap, projektérték 200.000 EUR

Eszkoz: utdnkOvetési rendszer kialakitdsa, tapasztalatok kutatdsa, Nemzeti Koordindcios
Mechanizmus



Hataridé: folyamatos
Indikator: jo gyakorlatok 0sszegyljtése, kutatasi beszamolok
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jelenlegi kormanyzati és nem kormanyzati szervek, szervezetek altal tamogatott programok
Osszegyljtését, értékelését, javaslat kidolgozasat tovabbfejlesztésiikre, 6sszehangoldsukra.

Protokollt kell kidolgozni, mely lehetévé teszi az aldozatok ellatorendszerbdl vald kikeriilése utani
nyomon kovetést.

Az intézkedés lehetOvé teszi az ismételt aldozatta valas elkeriilését, tovabba lathatova teszi a
sikeres tarsadalmi reintegracid, integracid lépéseit, folyamatat; ami segiti az ezt tamogatod
intézkedések €s programok tervezését, a sziikkséges beavatkozasi pontok meghatarozasat.

Felelos: EMMI
Partner: civilszervezetek, atmeneti szallasok

Forras: Eurdpai Szocidlis Alap, projektérték 200.000 EUR
Eszkoz: utan-kovetési rendszer kialakitasa, tapasztalatok kutatasa

Hataridé: folyamatos
Indikator: Kutatasi jelentés, elkésziilt protokoll

IV. MONITORING

A stratégidban meghatarozott célokhoz rendelt intézkedések végrehajtasat az intézkedésben érintett
szervezetek végzik. A szakpolitikai stratégia monitoringozdsara, azaz a megfogalmazott
intézkedések, célok elérehaladasanak vizsgéalatara a magyar, eurdpai unids és nemzetkdzi kornyezet
¢s elvarasok alakuldsanak figyelembe vételével évente keriil sor. A monitoring soran sziikséges
tekintettel lenni az intézkedések megvalodsitasa kozotti 6sszhangra is.

Az egyes intézkedések megvalosulasanak, végrehajtasanak feliilvizsgalata, a stratégiaban
meghatéarozott alapelvek figyelembe vételével, az intézkedés gyakorlati atiiltetésétdl fiiggden zajlik.

A stratégia monitoringozasanak végrehajtasa a nemzeti koordinator altal vezetett Nemzeti
Koordinaciés Mechanizmus, illetve az adott intézkedés végrehajtasaért felelds intézmények
feladata. A nemzeti koordinator a stratégidban meghatarozott célok vonatkozasaban elért
eredményekrdl, illetve a fennmaradt, megvalositando intézkedésekrdl évente beszamoldt készit.
Ennek elkészitése érdekében a Nemzeti Koordindciés Mechanizmus tagjai a szakteriiletiil
vonatkozasaban tajékoztatast nyijtanak a nemzeti koordindtor szdmara.



V. A STRATEGIA INTEZKEDESEINEK OSSZEFOGLALASA

Intézkedés ‘ Felelés Partner Forras Eszkoz Hatarido Indikator
Megfeleld, jol miikodo aldozatazonositasi, iranyitasi és védelmi rendszer miikodtetése
Az (j
aldozatazonositasi- és Amennyiben
iranyitasi rendszer Nemzeti Koordinacios sziikséges a
miikodésének BM Erintett Nem igényel Mechanizmus, adatbazis jogszabaly Szakmai protokoll,
biztositasa — protokollok intézmények tagjai forrast létrehozasa, protokoll modositasa, modositott jogszabaly
megalkotasa, a miikodés kidolgozasa 2014. december
nyomon kdvetése, 31
monitoringja
Eurépai Szocialis
Alap vagy Belso
Képzési anyagok, Bluztor,lsagl A!ap, . .
modulok kidolgozasa és NKE KIM, érintett fl‘z OI.‘rlf?lZ forrésa a |y ei anyagok, 2014. december Kld"lg"z"tf(kipze“
széles kérben valo intézmények tagjai | 241 Kolisegvetes, modulok 31, anyagok, 15
hozzéférhetévé tétele a 1eszZproj ekt oldal/szakteriilet
érteke 10.000
EUR (3.000.000
HUF)
Képzések a hatékony
aldozatazonositashoz és Bels6 Biztonsagi
megfeleld Alap, részprojekt Képzések szama — 6 db,
aldozatiranyitashoz EMMI, Rendérség | Civil szervezetek | értéke 400.000 Képzési anyagok 2015-2016 képzésen résztvevok szama
sziikséges ismeretek €s EUR, 120.000.000 —100-100 6
HUF

készségek elsajatitasa

céljabol




A meglévo tudas
tovabbfejlesztése,

specializalasa az ,AJ 9gszabaly , Nemzeti Koordinacios
modositasa kapcsan . . ,
emberkereskedelem KIM. a vizsaa Mechanizmus, protokoll A jogszabaly
aldozatai an ,a énakg Erintett Nem ieénvel kidolgozasa, - jogszabaly-| modositasara
sziikségleteinek . yaganas R . seny modositas [22/2010. (XII. | 2013. december Modositott jogszabaly
iranvaba az Osszedllitdsa és az | intézmények tagjai forrast 28.) KIM rendelet] 31 a felkészités
YA arra val6 felkészités, ) UV rendetet], 2
aldozatsegitésben, . . felkészités tigyviteli folyamatos
aldozatvédelemben oktatds megtartésa vizsgara
dolgoz6 szakemberek kapcsan a KIH
szamara
E-learning tananyag, az
lasd AL3 — emberkereskedelemmel
e o foglalkozo kollégak Megfelelden képzett és
Specialis ismeretekkel Bels6 Biztonsagi . .
. . folyamatos orszagosan koordinalt
rendelkez6 szakmai

Alap, részprojekt

halozat kiépitése a BM Renddrség, NKE ertéke 400.000 ’ tovabbkepzes’e a 2014. jalius 01. SZ&%I{lal’ Irla.lorzat, egységes
v s tarsszervek, kormanyzati, elkiilonitési és specializalt
rendbrségen EUR, 120.000.000 | ., . . , e
HUE felkor_m_anyzatl szervek és eljarasi protokoll
civil szervezetek
szakértdi bevonasaval
Kozponti
koltségvetés,
esetleg 2015-t61
Belso Biztonsagi
Alap vagy
Kiilfoldré] is elérhetd lgazsigligyl Alap, : 2014-t81 24 6raban kiilfsldrél is
. . . KIM NFM specialis szam Projekt o
segélyvonal létrehozasa folyamatos elérheto segélyvonal

50.000 HUF, havi
dij 20.000 HUF,
évi 300 hivas/10
perc/250 percdij,
kb. 1 millio
HUF/év




a szocialis

,, munkéasok
Megfeleld ;
o e , . felvétele 2014.
szolgaltatdsoknak, KIH Szocialis munkasok, mint 11 félévia, a 20 (megyénként 1-1)
ellatasi formaknak kell | Kormanyhivatalok, - Lo estemenedzserek L 9 gyenkent -
o 217t Civil szervezetek | Kormanyhivatalok P modszertan esetmenedzseri képzésben
rendelkezésre allni, KIH s . \ alkalmazasa és . L , , o ,
R koltségvetése ez kidolgozasa ¢és a | részesitett szocidlis munkas
amelyek segithetik az felkészitése Képzés
dldozatokat. megtartasa 2014.
I1. félévében
A mentalis,
se its%szrid'ls)tg)sghl; valo Korményhivatalok Pszicholégusok # (;Izl?ég}?(fl?)ke?éls-l)
gliseenytyias” Kormanyhivatalok - manyniva alkalmazasa és 2014. 1I. félév ps BUS ¢
hozzaftérés koltségvetése felkészitése aldozatsegito
lehet6ségének szolgaltatoknal
fejlesztése
Kozponti
koltségvetés,
30.000.000
Atmeneti szallas I;Iegigzré; ; Iétrehozott férShelyel
o, 1 s OKIT, civil Jiesz Atmeneti szallas, 2014-t61 szama, ellatott 4ldozatok
kapacitas és szolgaltatas EMMI mértékével . o .
) . szervezetek , . protokoll folyamatosan | szama, elkésziilt egységes
fejlesztése aranyos, beleértve s
. ,, ellatasi protokoll
a novekvo
fenntartasi
koltségek éves
tervezesét
Az aldozatokat segitd TAMOP Legalabb 2 szolgaltatd
ambulans szolgaltato EMMI KIM ! Pilot projekt 2016 pont létrehozasa 2016
. . 100.000.000 Ft .
pontok létrehozasa végére




Bels6 Biztonsagi

Alap részprojekt,
. Aldozatokkal | . tartalom
Eurdpai standardok ... | kidolgozasa 4000
g . kapcsolatba kertild s
alapjan az aldozatok . EUR, a grafikai Lo . . e te i .
A , Nemzeti szervek, a , . Tajékoztatd anyag és Elkésziilt tajékoztatd
szamara tajékoztato S e or tervezés nyomdai . L 2014. december
AN Koordinacios szolgéltatasok PR disszemindacios terv anyag, az anyagok
anyagok elkészitése és . s eloallitas 2300 . . 31. o
4 . Mechanizmus nyujtasaban 1étrehozasa terjesztése
disszeminacios terv . 1 v st EUR,
: . kézremikodék "
kidolgozasa sokszorositas 2
EUR/db,
kivitelezés kb.
30.000 EUR
Az igazsagszolgaltatas
szerepldinek és az
azonositasban Aldozatazonositasban
kozremiikodo szervek | és tamogatasban részt . p Aldozatok tajékoztatasanak
L p Nem igényel A szerepldk N s .
munkatarsainak vevo szervek, - . L Iy Folyamatos kotelezettségét elfogado és
.. . P forrast érzékenyitése . ,,
kotelezése az biintetdeljarasban gyakorlo szereplok
emberkereskedelem | részt vevé hatosagok
aldozatainak
tajékoztatasara
Rendszer
alapjainak
Trendek vizsgalatara Nemzeti N kidolgozasa
. o S s , Statisztikai rendszer,
képes anonimizalt Koordinacios Bels6 Biztonsagi covséoes feliilet 2013. december Eovséoes. naprakésy
adatbazis kialakitasa, BM Mechanizmus, az | Alap részprojekt,  CBYSCE .. 31., a tesztlizem £ySeEes, nap
RPN L kialakitasa, adatbazis , adatbazis
beavatkozasi térkép érintett 200.000 EUR . . utan az
‘e SN .. l1étrehozasa s
készitése intézmények tagjai adatszolgaltatas
leghamarabb

2015. januartol




BM (az egyébként

Az aldozatok nyomon .2
kovetését, sziirését az is zajlo
s Robotzsaru Neo Robotzsaru NEO
azonositéstol az fejlesztés fejlesztése Végrehajtott fejlesztés
aldozatvédelmi rendszer BM KIH, Rendbrség JIeSZICS. J CSZIESS, 2014.07.01 grenajio’ el
i Ame s keretében) és egyiittmiikodési alapjan miik6do rendszer
elhagyasaig elésegitd " Ty . . . .
. o Bels6 Biztonsagi megallapodas
egységes adatbazis Alap, kb
Iétrehozdsa 10.000.000 HUF
, lisd. A42 —BM | Ceyitmikodesi
Az aldozatok nyomon g megallapodasok az
. (az egyébként is ; A i e eg .
kovetését, v o érdekeltek k6zott, Koz0s, atjarhato
, . . KIH, Rendérség, | zajlé Robotzsaru | . e . . . .
aldozatvédelmi , : . informatikai fejlesztés, informatikai munkafeliilet
N Legf6bb Neo fejlesztés . - P
rendszerbe torténd BM SRRy . . szakmai konferencidk, 2014.07.01 a rendOrség, ligyészi
e s Ugyészség, keretében) és , , Lo S0
bevonasat elésegitd > Py L. hatastanulmanyok az szervezet és birosagok
oot Birosagok Belsd Biztonsagi | ,,. . s o o
adatszolgaltatasi Alap, kb altalanos-, és informatikai tekintetében
mechanizmus 10.000.000 HUFE adatved’elém
vonatkozasaban
lasd. A.1.3 —
Az aldozatok Bels6 Biztonsagi fog
s s . . Rendszer segitségével
azonositasaban Erintett Alap, részprojekt irdnyitott aldozatok szama
kozremiikodo szervek BM, KIM S, . .| értéke 400.000 Jogalkotas 2015 Y e
N intézmények tagjai a rendszert felhasznalo
0sztonzése az EUR, 120.000.000 AldozatirAnvitok széma
adatszolgaltatasra HUF Y
Eves statisztikai lasd. A4.1 — a1 Rendszer segitségével
AT . s L. Jelentéstételi T ,
szempontu értékelés Erintett Bels6 Biztonsagi - . iranyitott aldozatok szama,
. , BM S, . . . kotelezettség 2016 iy
kritérium rendszerének intézmények tagjai | Alap részprojekt, ervénvesitése a rendszert felhasznalo
kialakitasa 200.000 EUR Y aldozatiranyitok szama
L Rendérség, KUM, | SHropaiumios Nemzetkzi A rendszer segitségével
Transznacionalis e palyazat aldozatiranyitas rendszer, L .
, P BAH, Ugyészség, e v . iranyitott aldozatok szama,
aldozatiranyitd BM L T segitségével, nemzetkozi 2016 1
Lo Birosag, civil . s, , T a rendszert felhasznalo
rendszerek kialakitasa illetve a palyazé aldozatiranyitasi . SR ,
szervezetek aldozatiranyitok szama

orszag

rendszerrol szolo




hozzajarulasabol,
Bels6 Biztonsagi
Alap, projektérték
Osszesen kb.
400.000 EUR

kézikonyv

Hatékony megel6zés és tudatformalas, tudatossagnovelés

Tarsadalmi tudatossag
novelése érdekében

Belso Biztonsagi

kommunikaciés & BM, EMMI NMHH Alap részprojekt, | [-utatas €s programtery 2016 Kommunikicios és kepzési
képzési intézkedési terv 50.000 EUR elkészitése intézkedést terv
kidolgozasa
A médigban val Kozszolgalati
, mesens | il &
A tarsadalmi Aldozatok nem igényld . . 1eo1s ,
tudatossagnovelés iranyitasaban és modjanak megl elerneis altalanosar} ©s Megndvekedett tarsadalmi
tevékenységébe a média | ellatasaban részt vevo NMHH megtalalasahoz konkre‘f ugyek kap,cgan Folyamatos tudatossag
bevonésa valamennyi szerepld médiaszakemberek egyirant, ) popu!arls
bevonasa . ereSkedel.ml, p
sziikséges musorokban torténd
megjelenés
Polgardrség, az lasd A.1.3 — . S
Oonkormanyzati Bels6 Biztonsagi Hatej;?;;f{(?ggg;:&iomo
re{ldes%etl szefvek (pl. BM, Rendorség Polgarérség Arla['), részprojekt Képzés 2016 szamanak csokkenése,
kozteriilet feliigyelet) érteke 400.000 Aldozatok szakszerti
bevonasa sziikséges a EUR, 120.000.000 haték 114t4 ’
megel6z6 munkaba HUF atekony ellatasa
Ko6z6s informatikai BM (3.000.000,- Szakmai,
platform az HUF), uniods ismeretterjesztési,
emberkereskedelem Miniszterelnokség, forrasok koznevelési funkciokat is
elleni kiizdelem BM kormany.hu igénybevétele, Weboldal 2014. januar 01. | ellato, kozismert szakmai
szolgalataban, amely a szerkesztOsége Bels6 Biztonsagi weboldal miikodése, aktiv
kereslet,- és Alap részprojekt jelenlét a legnépszeriibb
kinalatcsokkentésére 10.000 EUR kozosségi oldalakon




iranyul¢ torekvések
tdmogatasat is ellatja

lasd A3.1 —
Bels6 Biztonsagi
Alap részprojekt,
tartalom
kidolgozasa 4000

Dedikalt EUR, a grafikai
keresletcsokkentést és ’, g . Koztudatformalo (e ,
. .. , EMMI, BM, tervezés nyomdai \ Tajékoztatd anyagok,
kinalatcsokkentést P - 1104 kampanyok, programok, 2016 . .
(17 esin , Rendorség eléallitas 2300 , kampanyok szama
szolgalo tajékoztatd EUR tajékoztatok
anyagok készitése sokszoros’i ths 2
EUR/db,
kivitelezés kb.
30.000 EUR,
+ 30.000 EUR
A prostitucio
jelenségének
kezelésével kapcsolatos
hazai kormanyzati
intézkedések és a OKRI, BM Oktatasi, Tudomanyos kutatas
kiilonboz0 civil és Képzési és . OTKA, MTA lehetdségeinek . .
\ X . . . .| Civil szervezetek 1 r e . Folyamatos Kutatasok eredménye
érdekvédelmi Tudomanyszervezési palyazat mozgdsitasa, tudomanyos
szervezetek Foigazgatosag, NKE palyazatok
programjainak
Osszegylijtése,

értékelése, az

eredmények alapjan a




szabalyozasi rendszer
feliilvizsgélata

Az Internet
lehetdségeinek
kihasznalasa a

gyermekek védelme
érdekében, illetve a

Tudomanyos kutatasok,
értékeld-elemzo
tevékenység, nemzetkozi

Eurdpai Parlament
allasfoglalasanak torténd

e BM NKE, NMHH BM 2016. januar 01. .
szexualis és a gyakorlatok megfelelés
munkacélu monitorozasa, (2012/2068/INI)
kizsakmanyolas terén az konferenciak szervezése
aldozatta valas
megel6zésére
A NAT alapjan
megvalosulo szexualis
¢letre nevelés Rovid részanyag
tgna’nyz’lg’anak EMMI Rendérség Nem i gfanyel kldolgozasa,’ f@vﬂagqsﬁo 2015 Oktatasbz}n res’zes1tett
kiegészitése az forrast munka, tajékoztatd tanulok szama
emberkereskedelem anyagok
veszélyeire valo
figyelemfelhivassal
Az elkovetok felderitése, felelésségre vonasa, a sértettek/aldozatok jogainak, és érdekeinek megovasa
Adminisztrativ Biiniievi. ioei helvzet aktualis
megkozelités Bels6 Biztonsagi EY1, JOB! HEY kornyezet
v . . . , felmérése, értékelése, Y
lehetdségeinek feltarasa Alapbol, de atfogo . . felmérését
, , KIM, BM - . \ felismert beavatkozasi , -
¢és alkalmazasa az projekt keretében S haladéktalanul
pontokon jogi keretek
emberkereskedelem mesteremtése meg kell/lehet
elleni kiizdelemben £ kezdeni




Multidiszciplinaris

Bels6 Biztonsagi

technologiak,

Leafébb Egység felallitasa,
biiniilddzési covsé BM, Renddrség 0 % S7sé Alapbol, de atfogo - 2014 kijelolése, mikodés
gyseg o & projekt keretében feltételeinek biztositasa
Nemzetkozi Leofdbb Belso Biztonsagi
egyuttmikodési BM, Renddrség 0 gé S7sé Alapbdl, de atfogo - 2016 -
képességek fejlesztése o & projekt keretében
Az 1j jogszabalyi .
keretek megismertetése - lasg A.'1'3 e
. \ s BM, BM Oktatasi, Bels6 Biztonsagi e - . g
az igazsagszolgaltatas g ivil K 1 . ok Meglévo eszkozokkel 2013 d b Kidolgozott képzési
szerepldivel és Kepzesi es Civil szervezetek, | Alap, részprojekt biztosithat6 az intézkedés ecember anyagok, képzésbe bevont
; . Tudomanyos OKRI, NKE értéke 400.000 . o 31. > .
valamennyi egyéb Féicazeatdsie. OBH EUR. 120.000.000 végrehajtasa személyek szama
érintett szereplovel, gazg & ' HU' = '
képzési terv kidolgozasa
Teriileten dolgozo
A rendelkezésre allo szakeTberek kép zésg,
eljarasjogi eszkdzok . spegla} 1S n-yomozeEtl
4ldozatkdzponta BM, Rendérseg, nem igényel technikak kidolgozasa,
. . ... | Legfébb Ugyészség, KIM X alkalmazasa, Folyamatos -
alkalmazasa, valamint 0j Kiria forrast 4ldozatkéznontil
nyomozati technikak KOZb
alkalmazasa tajékoztatdsi gyakorlat,
technikak kialakitasa,
alkalmazasa
lényegében a
rendelkezésre allo
Protokoll kidolgozasa technikai eszkozok
masodlagos (személyes
Vlktl.l.m,za,mo BN,I,' Repdorrseg: Aldozatsegité jelenlét M.e gfelrelro P rotokqllok Masodlagos viktimizacid
elkertilésére a Legfobb Ugyészség, . g Lo kialakitasa, technikai Folyamatos s
e i szolgalatok sziikségességét 2 elkeriilése
biintetéeljarasokhoz Kuria . 1y 2. eszkozok
kapcsolodo eljarasi kivalto F.ec?nlkal
cselekmények soran eszko;o%(,. .
kommunikacids




kiilon bejarat,
elkiilonitett
vardhelyiség)
szélesebb korben
torténd
igénybevételét
lehetévé tevo
forrast kell
biztositani, a
megfeleld
eljarasjogi
gyakorlat
kialakitasa anyagi
forrasokat nem
igényel

A 46/ 2007. (OT 30.)
ORFK utasitas
feliilvizsgalata

Renddrség

Nem igényel
forrast

Nincs eszkoz igény

2013. december

Az aldozatok kiméletét
biztosito intézkedéseken
tal az
emberkereskedelem
aldozatainak
sajatossagaira
figyelemmel a
tanuvédelmi rendszer
feliilvizsgalata

BM, Renddrség,
KIM

Aldozatsegité
szolgalatok

az allapotfelmérés
kiilén forrast nem
igényel, az 4j
eszkozrendszer
felallitasa, illetve a
meglévo eszkdzok
atalakitasa,
bovitése a
miikodéstik
biztositasahoz
szikséges
forrasokat igényli

Nincs eszkdz igény

Folyamatos,
haladéktalanul
megkezdhetd

Koordinacié megerdésitése a relevans hazai kormanyzati, fél-kormanyzati és civil szervezetek bevonasaval




lasd A.5.2 —
eurdpai unios

. alyazat
A Nemzeti sep?[s)e{tazéi/el
Koordindcios Nemzetl illetve a palyérs Kommunikacios
Mechanizmus és a NGO Koordinacios paty s L Hatékony
BM - orszag eszkdzok, jelentési Folyamatos . s .
kerekasztal Mechanizmus, g a1 : Y informacidaramlas
. . hozzajarulasabol, rendszer kialakitasa
kapcsolatanak civil szervezetek Jhgig gy
fejlesztése Bels6 Biztonsagi
Alap, projektérték
Osszesen kb.
400.000 EUR
lasd A.5.2 —
europai unios
’ o vé
Az orszagos szintli pa }iaz,at . - .
= - segitségével, Latencia csokkenése,
koordinacios Nemazeti . e, e . C
. oy Sy illetve a palyazo Kommunikécios elkovetdk felderitésének,
mechanizmus mintajara Koordinacios , s L , sz
A BM . orszag eszk0zok, jelentési Folyamatos aldozatok azonositasanak,
helyi szinti Mechanizmus, hozzéjarulasabol rendszer kialakitasa ellatasba kertilésének
mechanizmusok civil szervezetek yarl vt . .
létrehozdsa Bels6 Biztonsagi hatékonysaga
Alap, projektérték
Osszesen kb.
400.000 EUR
A koordinécios
mechanizmus
iranyitasaval a jo
gyakorlatok és sikeres . Nem igényel
, Nemzeti . e
esetek rendszerben valo Koordinacios anyagi raforditast, Rendszerezett i6
dokumentalasara, BM sziikség esetén Ad hoc Folyamatos ]

sziikség esetén specialis
Nemzeti Koordinacios
Mechanizmus felkérése
az egyes protokollok
kidolgozasara, esetleges

Mechanizmus,
civil szervezetek

uniods forras
igénybevétele

gyakorlatok, sikeres esetek




szakmai utmutatok,
ajanlasok tartalmanak
kidolgozasara
Dedikalt koltségvetési
forras elkiilonitése az BM. EMMI Civil szervezetek Hazai €s unios J og_alk_otfls, monitoring, Folyamatos i
emberkereskedelem forras indikatorrendszer
elleni kiizdelemhez
A nemzetkozi lasd A.5.2 —
egylittmiikodés erdsitése europai unios
a relevans orszagokkal palyazat
¢és a nemzetkozi segitségével, .
szervezetekkel, valamint T , illetve a palyazo - ,M?gyamr.sza,g,
az unids koordinatorok BM, Rendorseg,.‘(:IVII Shelter hazak, orszig Ko6z06s programok, Folyamatos meglteles§nek javitasa, a
: X , | szervezetek, KUM NKE, BAH R protokollok nemzetkdzi egyiittmikodés
mechanizmusaban vald hozzajarulasabol, Koo
i -~ g . erositese
aktiv részvétel szintén Belso Biztonsagi
hozzajarulnak a Alap, projektérték
koordinacio 0sszesen kb.
megerdsitéséhez 400.000 EUR
Biztonsagos visszatérés és a reintegracio lehetéségeinek kormanyzati szintii feltérképezése, tamogaté intézkedések kidolgozasa
A biztonsagos hazatérés
kormanyzati
mechanizmusanak kdzponti
kidolgozasa - a civil EMMI Civil szervezetek ‘lfélyytség\./etés, kormz’m_yzati 2016 Aldozatok b,iz’tonségos
partnerek feliilrél nyitott, kb. mechanizmus hazatérése
kozremukodésével, és 3.000.000 HUF/év
ennek finanszirozasi
hatterének biztositasa




Az aldozatok tarsadalmi

crcr

Félutas Kilépteté Hazak
kialakitasa az Atmeneti
Szallasokhoz kapcsoltan

EMMI

EMMI 10.000.000
HUF/év

2014

Létrehozott féréhelyek
szama, ellatott aldozatok
szédma, Félutas Kiléptetd

hazak

Ismételt aldozatta valas
elkeriilése érdekében
utankoveto rendszer

felallitasa

EMMI

KIM, civil
szervezetek

lasd. A.4.2 — BM
(az egyébként is
zajlo Robotzsaru
Neo fejlesztés
keretében) és
Belso Biztonsagi
Alap, kb.
10.000.000 HUF

Utankdvetési protokoll

2014 jalius 01.

Az aldozatok
aldozattudatanak novelése,
a jogaik, lehet6ségének
ismerete, ismételt aldozatta
valas csokkenése

GPS rendszer
kialakitasa, a
krizisellatasbol kikeriilt,

Pilot projekt,

Segitoként bevont
személyek szdma,

ceykori aldozatok KIH, partfogok Civil szervezetek Tgazsagiigyi Alap Felkészitd program Folyamatos sorstarssegités keretében
dnkéntes segitéként valé szervezett foglalkozasokon
. részt vett aldozatok szama
bevonasa
A blinmegel6zési
ﬂlizt‘;tgf‘sligéﬁlgﬁ;aﬁté lisd A13— | Projekt, . Tobbszintii
vélas (és nem valds) . Belso Blztongégl Kozosségi Rendorségi
megeldzése érdekében Rendérség Biinmegel6zési Alal?, részprojekt ) Hélc’)z”at az 2015 KMK-k képzésének
Kifejtett Tanacs értéke 400.000 egylttmiikodés alapu lebonyolitasa
, L . EUR, 120.000.000 blinmegel6zés” cimii
tevékenységének egyik HUE projekt

legfontosabb tamaszai a
korzeti megbizottak




Hosszu tavl integracios
programokrol, aldozatok
sorsanak nyomon

Utankovetési rendszer,

. g oap . Europai Szocidlis . J6 gyakorlatok
kovetésérol, 1llet\fe az. EMMI Civil szervgzetek, Alap, projektérték tapaszta.latok kgta’ta.s:d, Folyamatos dsszegytijtése, kutatdsi

ezzel kapcsolatos allami shelter hazak Nemzeti Koordinacios , ,

p . 200.000 EUR - beszamolok
teend6k leghatékonyabb Mechanizmus
ellatasarol szolo kutatas

készitése

Az emberkereskedelem
aldozatainak tarsadalmi . . e s

integraciojat Civil szervezetek Europai Szocidlis | Utén-kovetési rendszer Kutatasi jelentés, elkésziilt

A EMMI ' | Alap, projektérték | kialakitasa, tapasztalatok Folyamatos f

komplex kormanyzati
program kidolgozasa

atmeneti szallasok

200.000 EUR

kutatasa

protokoll




VI. MELLEKLET

Adatok regisztralt biincselekményekrél, sértettekrol, elkovetokrél, az Egységes Nyomozé Hatosagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztika

nyilvantartasa szerint

Regisztralt biincselekmények, sérttettek, elkovetok

2012. év
Biincselekmények ‘tl){er%cltzgreif sésrg‘?tgk eRe Regisztralt Tavoltartds kényszer-
" 4 e . 0-17 éves sértettek | elkovetdk szama intézkedés
mények szdma

173/1. - Emberi test tiltott felhasznalasa 0 0 0 0 0
174. § Kényszerités 171 171 63 98 0
175/B. § Emberkereskedelem 22 22 4 18 0
195. § Kiskora veszélyeztetése 1699 1699 1699 627 12
204. § - Tiltott pornograf felvétellel visszaélés 661 58 57 50 1
205. § - Uzletszerii kéjelgés elésegitése 17 0 0 11 0
206., § - Kitartottsag 69 0 0 43 0
207. § - Kerités 97 97 24 35 0
214/B. § - Harmadik orszagbeli allampolgar

jogellenes foglalkoztatasa 3 3 0 3 0
218. § - Embercsempészés 188 482 113 214 0
330/A. § - Uzsorablincselekmény 378 400 1 78 1




Regisztralt biincselekmények, sérttettek, elkovetok

2011. év
Biincselekménvek tl){,?flszirif !Sr:nftrtk ebbdl: Regisztralt Tavoltartas kényszer-
Hneselekmenye Hneseie SCTiette 0-17 éves sértettek | elkdvetdk szama intézkedés
mények szama

173/1. - Emberi test tiltott felhasznalasa 1 0 0 1 0
174. § Kényszerités 156 156 52 92 2
175/B. § Emberkereskedelem 18 18 3 32 0
195. § Kiskora veszélyeztetése 2019 2019 2019 758 16
204. § - Tiltott pornograf felvétellel visszaélés 168 73 65 52 0
205. § - Uzletszerii kéjelgés elésegitése 17 0 0 20 0
206., § - Kitartottsag 46 0 0 36 0
207. § - Kerités 54 53 13 26 0
214/B. § - Harmadik orszéagbeli allampolgar

jogellenes foglalkoztatasa

218. § - Embercsempészés 155 128 8 261 0
330/A. § - Uzsorablincselekmény 118 118 0 18 0

Regisztralt biincselekmények, sérttettek, elkovetok

2010. év

Biincselekmények

| Regisztralt |

Ismert

ebbol:

Regisztralt

| Tévoltartas kényszer-




bl’rirrllécs;teli(- si?;ﬁzk 0-17 éves sértettek elkdvetok szama intézkedés

173/1. - Emberi test tiltott felhasznalasa 0 0 0 0 0
174. § Kényszerités 180 180 74 108 0
175/B. § Emberkereskedelem 8 7 0 14 0
195. § Kiskoru veszélyeztetése 1972 1970 1912 792 27
204. § - Tiltott pornograf felvétellel visszaélés 519 56 45 50 0
205. § - Uzletszerii kéjelgés elésegitése 11 0 0 15 0
206., § - Kitartottsag 39 0 0 21 0
207. § - Kerités 77 77 12 20 0
214/B. § - Harmadik orszagbeli dllampolgar

jogellenes foglalkoztatasa

218. § - Embercsempészés 152 70 1 212 0
330/A. § - Uzsorabiincselekmény 113 113 0 19 0




