Az előterjesztést a Kormány nem tárgyalta meg, ezért az nem tekinthető a Kormány álláspontjának.
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összefoglaló

1. Az előterjesztés célja

1.1. Az előterjesztés elfogadásával elérni kívánt közpolitikai cél

A zöldség-gyümölcs ellenőrzés hatékonyságának további javítása érdekében a megváltozott szervezeti keretek és közösségi jog figyelembe vételével módosítjuk a gyümölcs és zöldség ellenőrzéséről szóló 82/2004. (V. 11.) FVM rendeletet. A változtatás legfontosabb célja, hogy e zöldségek és gyümölcsök is megfelelő minőségben kerüljenek értékesítésre, illetve egységesen és egyértelműen legyenek osztályozva a vásárlók számára.
A módosítás tizenegy mezőgazdasági termékre olyan új, a magasabb minőségi követelményeknek való megfelelést szolgáló előírásokat tesz kötelezővé, amelyeket a jelenleg is alkalmaznak a kereskedelemben. 

Az érintett termékek a következők:

1. Cseresznye és meggy.
2. Fokhagyma.
3. Görögdinnye.
4. Kajszi.

5. Korai és tárolt burgonya.
6. Sárgadinnye.
7. Spárga.
8. Szilva.
9. Termesztett csiperke.
10. Uborka.
11. Vöröshagyma.”

Megfelelően szankcionáljuk a bejelentési kötelezettség elmulasztását. A rendelet módosítását tartalmazó mellékelt tervezete még a dinnyeszezon előtt kiadható lenne. Ez alapvetően megoldaná a dinnyeminősítés és a regisztráció hatékonyságának növelését.

Szükséges megjegyezni, hogy a jelenleg hatályos zöldség-gyümölcs ellenőrzésről szóló rendelet is szabályozza a zöldség-gyümölcs szállítmányok bejelentési rendjét, hasonlóan a másodlagos élelmiszer ellenőrzéshez. A bejelentések, illetve a belföldi ellenőrzés alapján a forgalmazó bekerül a 1580/2007 EK bizottsági rendelet 9. cikkében foglaltak szerinti adatbázisba, és a kockázatbecslés alapját képezi.

Az előterjesztés az élelmiszer-előállítás és forgalomba hozatal egyes élelmiszer-higiéniai feltételeiről és az élelmiszerek hatósági ellenőrzéséről szóló 68/2007. (VII. 26.) FVM-EüM-SZMM együttes rendelet módosításával új regisztrációs kötelezettséget vezet be bizonyos tevékenységeket végző kereskedőkre vonatkozóan a Fruitveb Zöldség-Gyümölcs Terméktanács és Szakmaközi Szervezet javaslata alapján. A jelenleg hatályos zöldség-gyümölcs ellenőrzésről szóló rendelet is szabályozza a zöldség-gyümölcs szállítmányok bejelentési rendjét. A bejelentések, illetve a belföldi ellenőrzés alapján a forgalmazó bekerül a 1580/2007 EK bizottsági rendelet 9. cikkében foglaltak szerinti adatbázisba, ami a kockázatbecslés alapját képezi. Az új regisztráció bevezetésével hatékonyabb ellenőrzés valósítható meg.
 
1.2. Az előterjesztés szükségességének okai

A módosítás egységes minőségi követelmények bevezetésével a piaci szereplők között teremt egyenlő és világos versenyfeltételeket, amelynek eredményeként javulhat az áruk minősége, megbízhatósága. A magasabb minőségű zöldséges és gyümölcsök fogyasztása hozzájárul a fogyasztók egészségi állapotának javulásához is.

Az előterjesztés egy nagyobb koncepció részét képezi. A fent említett eredmények mihamarabbi elérése érdekében két lépcsőben valósul ez meg. Ennek első foka ezen előterjesztés, amely a gazdasági verseny tisztaságát, a gazdasági szereplőkre vonatkozó egységes feltételek megteremtését és a fogyasztók érdekeit szolgálja. A második lépcsőt a gyümölcs és zöldség ellenőrzéséről szóló 82/2004. (V. 11.) FVM rendelet helyébe lépő új rendelet képezi, amelynek előkészítése megkezdődött, azonban az alapos és megfelelő szakmai és társadalmi egyeztetés biztosítása érdekében az idei szezon előtt a hatályba léptetése nem megvalósítható. A leendő új rendelet átfogóan, a gyakorlat, valamint a hatályos szabályozás tapasztalatainak ismertében szabályozza újra a zöldség és gyümölcs ellenőrzését.

Az előterjesztés révén a bejelentési kötelezettség, a feldolgozási bizonyítvány igénylésének elmulasztása vagy a minőség-ellenőrzés egyéb módon történő akadályoztatása esetén a hatóság számára az ellenőrzésen túl lehetőség nyílik élelmiszerlánc-felügyeleti bírság kiszabására is. Ezen szankció alkalmazása a gazdaság kifehérítését célozza, indokoltságát pedig a fekete kereskedelem elterjedtsége igazolja, amely egyrészt a tisztességes forgalmazó iránti bizalmat rontja, másrészt az élelmiszer minősége kapcsán jelentős kockázatokat rejt.
1.3.Az előterjesztéssel érintett közfeladat változása

Az előterjesztés a hatóság által ellátott közfeladatok terén nem változtat.

2. Az igénybe vett eszközök
2.1. Jogalkotás

Rendelet megalkotása.

Megalkotásával módosítja a gyümölcs és zöldség ellenőrzéséről szóló 82/2004. (V. 11.) FVM rendeletet.

2.2. Egyéb intézkedés

A cél megvalósulásához nem szükséges további, nem jogalkotási jellegű kormányzati intézkedés.

2.3. Alternatívák

A választott megoldással szemben nem merült fel más reális alternatíva.

3. Kormányprogramhoz való viszony

Az előterjesztés nem kapcsolódik a kormányprogramhoz.

4. Előzmények, kapcsolódások

A gyümölcs és zöldség ellenőrzéséről szóló 82/2004. (V. 11.) FVM rendelet.

5. Európai uniós vagy egyéb nemzetközi kapcsolódások

5.1. A tervezetbeli szabályozás európai uniós jogi vonatkozásai

A Tanács 2007. október 22-i 1234/2007/EK rendelete a mezőgazdasági piacok közös szervezésének létrehozásáról, valamint egyes mezőgazdasági termékekre vonatkozó egyedi rendelkezésekről.

A Bizottság 2007. december 21-i 1580/2007/EK rendelete a gyümölcs- és zöldségágazatban a 2200/96/EK, a 2201/96/EK és az 1182/2007/EK rendeletre vonatkozó végrehajtási szabályok megállapításáról.

5.2.Előzetes véleményezési kötelezettség áll fenn az Európai Unió joga alapján.

Nem áll fenn.

5.3.A tervezet az EKSz. 87. cikke szerinti állami támogatást tartalmaz.

A tervezet állami támogatást nem tartalmaz.

hatásvizsgálati lap

I. A végrehajtás és az alkalmazhatóság feltételei 

A módosítás egyszerűsíti a zöldségek, illetve gyümölcsök ellenőrzését, és a termelők, valamint kereskedők számára is átláthatóbbá válik a szabályozás. Emellett a hatóság az alaprendeletben foglalt esetekben élelmiszerlánc-felügyeleti bírságot is kiszabhat. 

A végrehajtáshoz szükséges hatósági feltételek rendelkezésre állnak. 

II. A társadalmi hatások összefoglalása

1. Elsődleges, célzott hatások

Magasabb minőségi követelményeknek megfelelő zöldségek és gyümölcsök piacra kerülése. A módosítás révén a hatóság új szankciót alkalmazhat (élelmiszerlánc-felügyeleti bírság) az alaprendelet módosított rendelkezésében foglaltak megsértése esetén, ezáltal a feketegazdaság visszaszorulása várható.

2. Másodlagos hatások

A magasabb minőségű zöldségek és gyümölcsök fogyasztása végső soron hozzájárul a fogyasztók egészségi állapotának javulásához.

III. Társadalmi költségek

a) A vállalkozások pénzügyi terhei
Az előterjesztés nem jelent pénzügyi terhet a vállalkozások számára.

b) A háztartások pénzügyi terhei

Az előterjesztés nem jelent pénzügyi terhet a háztartások számára.

c) Az előterjesztéssel érintett valamely konkrét társadalmi csoport terhei

Az előterjesztés nem terheli meg semmilyen konkrét társadalmi csoport helyzetét.

d) Hatékonysági és versenyképességi költségek

Az előterjesztés nem érinti a hatékonysági és versenyképességi költségeket.

e) Az előterjesztés adminisztratív terhei 

Az előterjesztés az új szankció alkalmazása révén növeli a hatóság adminisztratív terheit.



IV. Költségvetési hatások


Az előterjesztés a hatóság által ellátott közfeladatok révén kapcsolódik a költségvetéshez, azonban többletköltség nem keletkezik.

V. Egészségügyi hatások

Közvetett módon a fogyasztók kevesebb ismeretlen vagy bizonytalan eredetű, így kétes minőségű élelmiszerhez jutnak, mindez hozzájárul egészségi állapotuk javulásához.

VI. Környezeti hatások

Az előterjesztésben foglaltak végrehajtása nem jár környezeti hatásokkal.
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