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Az Eurdpai Bizottsagnak a Kohéziés Alaphoz benyujtott ta-
mogatasi kérelem elfogadasarél hozott hatarozata, amely
tartalmazza a tdmogatds aranyat, a pénziigyi tervet, vala-
mint a végrehajtashoz sziikséges rendelkezéseket és feltétele-
ket.

A kérelem elbiralasaval, illetve ellendrzésével kapcsolatos, a
mez6gazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasi szerv hatasko-
rébe és kizardlagos felelGsségi korébe tartozo, kiuldén megha-
tarozott, mas szervezet altal ellatandé feladat.

A strukturalis alapokbdl, a Kohéziés Alapbol, a PHARE-bd],
az Atmeneti Tdmogatdasbél, a Schengen Alapbdl, az Eurépai
Gazdasagi Térség és Norvég Finanszirozasi Mechanizmusbdl,
valamint az ezekhez tarsulé hazai forrasokb6l megvalosulo
programokkal és projektekkel kapcsolatos menedzsment
(végrehajtasi és kifizetési), monitoring, illetve ellendrzési,
szabdlytalansagkezelési és szamviteli feladatokat tamogato
informaciotechnoldgiai rendszer.

Folyamatba épitett el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzés.

Az orszag teljes teriletét lefed6, a megyei foldmivelésiigyi
hivatalok keretein beliil mikodo6, s a hivatalok hataskorébe
tartozé szakigazgatasi, szolgaltatasi feladatokat a gazdalko-
dokkal kozvetlen kapcsolatot kialakitva ellaté halézat.

A LEADER + programban tamogatott dnkormanyzatok, tar-
sadalmi szervezetek és a vallalkozasok szovetsége. Tagjai
konzorciumi szerzddést kotottek egymassal a kisérleti prog-
ram kozos megvaldsitasara és tamogatasi keretszerzddést
kotottek az FVM-mel helyi vidékfejlesztési terviik végrehajta-
sara.

Olyan eszkoz, amelynek segitségével egy elfogadott stratégiai
iranyvonal tobb éven keresztiil megvaldsul, és amely lehet6-
vé teszi a muiveletek finanszirozasat.

Az operativ program iranyité hatésag, az EQUAL program
iranyité hatdésag, a Kozosségi Tamogatasi Keret (a tovabbi-
akban KTK) iranyité hatoésag és a Kohézids Alap iranyito
hatésag.

Nemzeti, regionalis vagy helyi hatésag vagy szervezet a fize-
tési kérelmek Osszedllitasara és benyujtasara, valamint a
kifizetések fogadasara az Eurdpai Unié Bizottsagatodl; az Eu-
ropai Unié strukturalis alapjai és a Kohéziés Alap fogadasara
alkalmas kifizeté hatosagi feladatok ellatasa tekintetében a
Pénzligyminisztérium.

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott dokumentum, amely
valamely kozosségi kezdeményezés tagallami szintd végre-
hajtasara vonatkozéan a tobb évre sz616 prioritasokhoz kap-
csolodo intézkedések egységes rendszerét tartalmazza.




k6z0sségi tamogatas Részben vagy egészben az EMOGA-bdl, HOPE-bol és
SAPARD-b0I finanszirozott tamogatas.

kozrem(ikods szerveze- Az irdnyité hatdsag altal atruhazott feladatkdrben a struktu-

tek ralis alapok kezelése sordan eljaré szervezet.

Mez6gazdasdagi Parcella A mezbgazdasagi és vidékfejlesztési célu, a mezégazdasagi
Azonositdé Rendszer tertilethez kot6do kifizetések eljarasainak kizardlagos orsza-
(MePAR) gos azonosito rendszere, amelyben a tertileti azonositas alap-

egységei a fizikai blokkok, amelyek térképhelyes légifelvétel
alapjan vagy trfelvétel hattérrel vannak megjelenitve.

monitoring A forrasok felhaszndlasanak (pénziigyi monitoring), az
eredményeknek és a teljesitményeknek (szakmai monitor-
ing) mindenre kiterjedd - tobbek kozott szabalyossagi, haté-
konysagi és célszertiségi - vizsgalata rendszeres jelleggel pro-
jekt, illetve program szinten.

Nemzeti Fejlesztési Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési tertiletek

Terv prioritasait, azok konkrét céljait és a hozzajuk kapcsoldédod
pénziigyi forrasok megjelolését tartalmazé dokumentum,
melyet a Magyar Koztarsasag készit az Eurépai Unié prog-
ramozasi iranyelveinek, célkitiizéseinek megfeleléen a fejlo-
désben lemarado régiok fejlédésének és strukturalis atalaku-
lasanak eldsegitésére a kiemelt sziikségletekre figyelemmel.

nemzeti tdmogatas A magyar jogszabalyokban meghatarozott eszkdzrendszer
valamely tamogatas folyositasat lehetové tevd eszkdzének
alkalmazasa, olyan intézkedés keretében, melynek feltétel-
rendszerét hazai jogszabdly hatdrozza meg, folyositasa ki-
zardlag a nemzeti koltségvetés terhére torténik, és az Euro-
pai Uni6é annak alkalmazasat engedélyezte vagy tudomasul
vette.

prioritds A KTK-ban elfogadott stratégiai iranyvonal, melyhez a
strukturalis alapokbdl és a tagallam kapcsolédd pénziigyi
forrasaibdl szarmazé hozzdajarulas, illetve meghatarozott
célok rendszere van hozzarendelve.

szaktanacsadoi rend- A mezbégazdasagi termelSk szamara allami tamogatassal

szer vagy térités nélkiil igénybe vehet6 szaktanacsadasi szolgal-
tatasok nyujtasara kialakitott rendszer.

TAKARNET Foldhivatali adatbazisokat 6sszekapcsold intranet haldzat

TAKAROS, BIIR Az ingatlanok tulajdonat és haszndlatat nyilvantarté fold-

ugyi rendszerek

technikai segitségnyuj- Elkilonitett keret, amelynek célja a Kozosségi Tamogatasi

tas Keret, az operativ program, valamint a Kohéziés Alap pro-
jekt szabadlyszert, gazdasagos, hatékony és eredményes
megvalositasanak segitése.




BEVEZETES
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a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési

Minisztérium mukodésének ellenorzeéesérol

BEVEZETES

A Foldmiuvelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM), tevékenységének
alapfeladatai, - a mezégazdasag, az élelmiszeripar, az erddégazdalkodas, a
term6fold mindségi védelme, a vidékfejlesztés, a mezdgazdasagi vizgazdalko-
das, a térképészet, a mezdgazdasagi hatdsagi és szakigazgatasi feladatai, az
agazathoz kapcsoldédoé kutatasi és fejlesztési, valamint a szakirdny szerinti ko-
zépfoku képzési feladatok — 2003-at kovetSen lényegében nem valtoztak. Ki-
emelt Uj feladatként jelentkezett viszont 2004-ben az EU csatlakozassal jaro
szervezeti, szabdlyozasi, ellendrzési rendszer kiépitése, valamint a nemzeti ta-
mogatasi rendszer EU forrasok céljaihoz illesztése.

Az FVM 2006-ra sz016 koltségvetési terve 9 cimet, ebbdl nyolc intézményi cimet
foglal magaban, illetve 362,1 milliard Ft kiadasi eldiranyzatot hatarozott meg,
15 888 6 engedélyezett 1étszam alkalmazasaval. A fejezet koltségvetése a Mi-
nisztérium, illetve a 63 6nalléan, valamint 63 részben 6nalléan gazdalkodo
kozponti koltségvetési intézmény elbirdnyzatait, a hazai és az EU tamogatdso-
kat is magaban foglalo fejezeti kezelésti eldiranyzatokat tartalmazza. A kiadasi
eléiranyzatok 75%-at tették ki a fejezeti kezelésli eldiranyzatok 273,3 milliard
Ft 0sszeggel, ennek 40%-o0s részaranyat képviselte a legjelentésebb normativ ti-
pusu, foly6 kiadasok és jovedelemtamogatasok eldiranyzatai. A vidékfejlesztés-
re, Nemzeti Vidékfejlesztési terv jogcimen 60,5 milliard Ft-ot irdnyoztak eld.
Nemzeti forrasokkal kiegészitve EU forrasokat is tartalmaz négy jogcimmel az
EU integracio el6iranyzat, kozotte legjelentdsebb az Agrar- és Vidékfejlesztési
Operativ Program (AVOP).

Az Allami Szamvevészék legutébb 2003-ban ellenérizte atfogd médon a fejezet
miikodését, gazdalkoddsat. Eves gyakorisdggal ellenériztiik a fejezet koltségve-
tésének tervezését és végrehajtasat. A SAPARD-nal és az Eurépai Mezégazdasa-
gi Orientdci6s és Garancia Alapndl (EMOGA) az Allami Szamvevészék latta el
az ellenérzé szervi feladatokat az ellendrzott idészakban.

Az allamhaztartasrdl szoldé 1992. évi XXXVIIL. torvény 120./A § (1) bekezdés
alapjan az ASZ ellenérzi az dllamhdztartds forrasait, azok felnaszndldsat és a
vagyonnal valé gazddlkoddst. A jelen ellendrzés végrehajtdsara az Allami
SzamvevdszEékrol sz616 1989. évi XXXVIIL. torvény 2. § (3) és a 17. § (3) bekezdé-
sében foglaltak adnak jogszabalyi alapot.




BEVEZETES

Az ellenérzés célja annak értékelése volt, hogy a fejezet

e Iranyitasa, feliigyelete, kontroll tevékenysége, kockazatkezeld képessége és a
tamogatasok nyomon kovetését célz6 monitoring rendszere megfelel6 felté-
teleket biztositottak-e a hatékony miikddéshez és az agazat eredményes fej-
lesztéséhez;

o koltségvetési gazdalkodasi rendszere, szervezete, miikodése, személyi és tar-
gyi feltételei, informatikai rendszere dsszhangban volt-e a szakmai felada-
tokkal;

e tamogatasi rendszerét, a mezdégazdasag stratégiajaban kijelolt, illetve az EU
forrasok altal elérhet6 célokhoz igazodva célszertien, hosszu tavu koncepci-
O0kkal, programokkal megalapozva alakitottak-e ki, biztositottak-e az EU
forrasok hatékony igénybevételéhez sziikséges feltételeket, a forrasok fel-
hasznalasa soran teljesiiltek-e a kitlizott dgazati - szakmai célok, azok meg-
feleltek-e az Eur6pai Unié altal tamasztott kovetelményeknek;

e irdnyité és gazddlkodé tevékenységében hasznositottdk-e a kordbbi ASZ el-
lenérzések megallapitasait és javaslatait.

A fejezet szervezeti rendszere részben az EU csatlakozas, részben 2006-ban az
allamhaztartas korszertsitése kapcsan alapveté atalakitdson ment keresztiil.
Ezért az ellenérzés keretében rendszerellendrzéssel kiemelten kezeltiik az iranyi-
tas és felligyelet eszkdzrendszerének valtozasait, az atalakitasok eldkészitettsé-
gét, az agazati kovetelményekhez igazodasat, a fejezeti, illetve az intézményi
belsé ellendrzési rendszer mukodését, a tulajdonosi korbe tartozé tarsasagok
iranyitasaban a tulajdonosi érdekek érvényesiilését, az agrarium szellemi és
vagyoni értékeinek megovasat. A szakmai feladatok soraban a mezdgazdasag
racionalizalasa, a foldteriiletek hatékony hasznositasa, és az EU tamogatasok
minél teljesebb koru felhasznalasa érdekében tett intézkedéseket értékeltiik. A
forrasok felhasznalasa korében a tamogatasi rendszer eréforrasainak alakula-
sat, a hazai és az EU tadmogatdsok egymashoz illeszkedését, valamint a tamo-
gatasok hasznosulasat értékeltiik. A helyszini ellendrzés keretében négy megye
falugazdasz haldzatanak mikodését, négy agrartamogatast, és négy mezbgaz-
dasagi vizgazdalkodast célzé tdmogatast tekintettiink at.

Ellendrzésiink atfogo jelleggel a 2003. januar 1. és 2006. julius 31. kozotti ido-
szakot fogta at, de a vizsgalat kitért a 2007. év 1. negyedévének intézkedéseire
és pénzigyi adatainak alakulasara.

A jelentést az Allami SzamvevSszékrdl szol6 1989. évi XXXVIIL. torvény 25. § (1)
bekezdésének megfeleléen észrevételezésre megkiildtiik a Foldmiivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztériumot felligyel6 miniszternek, aki észrevételt nem tett.
Levelét az 1. szamu melléklet tartalmazza.




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

I. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) altal feltigyelt teriilet
Osszetettségénél, széles tarsadalmi rétegeket érintd érzékenységénél fogva kortl-
tekintd menedzselést igényel. Ennek megfelelve az FVM az agrarium tamoga-
tottsaga érdekében kiépitette az EU tamogatasokat fogado és kezeld szervezet-
rendszert és végrehajtott bizonyos szervezetkorszerusitési, takarékossagi intéz-
kedéseket. Hianyossagként allapitottuk azonban meg, hogy az egyes intézkedé-
sek el6készitése, valamint az ismertté valt hibak kezelése elmaradt, pl. a tulaj-
donosi, a kontrolling és a szakmai feladatok ellatasa korében. A kapacitasok
szikossége miatt — a kifizetések késedelmét okozva — lassu volt az EU palyaza-
tok kezelési, elbiralasi mechanizmusa. A nemzeti tamogatasok, valamint egyes
szakmai feladatok — f6ként a korabbindl sziikebb forrasokkal dsszefliggésben —
nem kaptak kell6 kormadnyzati tamogatast. Mindez kedvezétleniil hatott az
FVM iranyitasi, feliigyeleti, szakmai feladatainak hatékony és eredmé-
nyes ellatasara.

A 2006. évtol radikalis 1étszamcsokkentéssel jaré két kormanyintézkedés alap-
vetden atalakitotta a Minisztérium és intézményeinek struktarajat. Ennek rész-
leteit a (leendd) miniszter és a (felkért)! miniszterelnok dokumentalt és részletes
adatokat tartalmazo, a kormanyvaltast megel6z6en - 2006. junius 2-an - alairt
megallapoddsa rogzitette, amit egy hénappal késébb két kormanyhatarozat?
erbsitett meg. A valtoztatdsokat mdr a 2005. évi intézkedések elGrevetitették.® A
Minisztérium az eseményekre — esetenkénti kezdeményezése ellenére — nem tu-
dott hatassal lenni, mozgastere a végrehajtasra korlatozédott, pl. a Minisztéri-
um altal elkezdett szervezetkorszerlsitést a kormadanyhatdrozatok feliilirtak,
emiatt a mar atalakitott szervezet és az elkésziilt SzMSz teljes korrekcioja valt
sziikségessé. A szervezet hosszu tava megalapozottsaga szempontjabol agga-
lyokat vet fel, hogy az atalakitasokat el6készitd szamitdsok, hataselemzések

! A megallapoddsban rogzitett megnevezés.

2 A Miniszterelnoki Hivatalban, a minisztériumokban, az igazgatdsi és az igazgatas jel-
legli tevékenységet ellatdé kozponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak 1étszama-
rol szolé 2117/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat (tovabbiakban 2117/2006. Korm. hat.) és
az allamhaztartas hatékony miikodését elésegitd szervezeti atalakitasokrdl és az azokat
megalapozé intézkedésekrdl szol6 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatdarozat (tovabbiakban
2118/2006. Korm. hat.)

* A PM kozigazgatasi allamtitkdara 2005. szeptember 9-én irt levelében — a 2044/2005.
(IlI. 23.) Korm. hatarozatra hivatkozva szélitotta fel a tdrcakat a szervezetrendszer fe-
liillvizsgdlatara és intézkedési terv készitésére. Ennek el6zményeként emliti a levél, hogy
a koltségvetés fejezeti el6iranyzatai és mas intézkedések miniszterelndknél tortént
egyeztetésén tobb izben széba keriiltek a sziikséges szervezeti valtozasok.
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nem késziiltek, a tervezésbe csak a sziik vezetést vontak be. A szervezeti atalaki-
tasok eredményei, illetve hatasai vizsgalatunk idején még nem voltak atfogo
modon értékelhetdek.

A szervezeti struktira alapvetéen dtalakult. Kormdanyrendelet alapjan az
EU és a hazai tamogatasok kezelésére 2003-ban a SAPARD Hivatal és az Agrar-
intervenciés Kozpont jogutédjaként létrejott a Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési
Hivatal (MVH). A szervezet kiépitéséhez, mikoddéséhez alapvetSen sziikséges
belsd szabalyozas, kapacitas és jogi, informatikai hattér stb. kiépitése mar az
el6z6 kormanyciklusban késedelmet szenvedett, az el6készités soran készitett
litem-, illetve feladattervet nem tudtdk tartani, emiatt az MVH akkreditacidja
kozel egy évet késett. A Minisztérium hatékonysagi, gazdasdgossagi szempon-
tok alapjan 2005-ben 4 szakigazgatdsi teriilet (Allategészségiigy, Novényegész-
ségugy, Foldmitvelésiigy, Koltségvetési Iroda) integralasaval létrehozta a Fold-
muvelésiigyi és Koltségvetési Irodat. A 2006. évtdl dsszevonta - az ellendrzése-
ink soran tobbszor kifogasolt médon mukodo - Gazdalkodo Szervezetet és Gaz-
dasagi Hivatalt, majd 2007-t6] az intézményhaldzat integracidja keretében 11
intézménycsoport, 0sszesen 66 intézmény Osszevondsaval létrehozta a Mezo-
gazdasdagi Szakigazgatdsi Hivatalt. A Minisztérium és intézményeinek l1étsza-
ma a 2005-t6] megkezdett leépitések kovetkeztében 2007-re mintegy harmada-
val csokkent. A mar végrehajtott és a még varhatd létszamleépités egyszeri
koltségkihatasa megkozeliti a 4 milliard Ft-ot. A leépitést és az atalakitast el6-
készits, illetve megalapozé tanulmany hianyaban a megtakaritas 6sszegérol
sem allt rendelkezésre adat.

A Minisztérium tulajdonosi feladatait vdltozé eredményességgel latta el.
Pozitivum, hogy a nemzetgazdasdg és a mezdgazdasdag szempontjabdl egy-
arant kiemelt, stratégiai jelentdségu feladatokat ellaté kozhasznu tarsasagok
negyedére csokkent koltségvetési tamogatasat 2004-t6l fokozatosan a vallalko-
zasi tevékenység tobbletbevétele ellensulyozta. A Tartalékgazdalkodasi Kht.
nyereségessé valt a veszteséges tevékenységek felszamoldasa és az intervencios
gabonatarolasba valé bekapcsolédas eredményeként. Kifogasolhaté viszont,
hogy 2004-ben egy kht-t el6készités nélkiil hoztak létre. A finanszirozas elma-
radasa és a pazarld gazdalkodas miatt, tovabba mert a problémakat a Minisz-
térium ismerte, de nem oldotta meg, 2005-ben a tarsasag felszamolasat kellett
elrendelni.

A fejezet koltségvetési tervezési, gazdalkodasi rendszerének miikodése
szabadlyozott, koordinalt, amit a PM altal kiadott tervezési koriratra alapoztak.
A fejezet gazdadlkodasat kilonosen 2004-t6]l koltségvetési megszoritasok
korlatoztak, emiatt az els6dleges cél a miikod6képesség fenntartasa volt, a
hangsuly a nem halaszthaté (pl. szolgadltatasok, személyi juttatasok) kifizeté-
sekre helyez6dott. Ezen ,segitett” a sajatos szerepet betoltd ,kdzpontositott be-
vételekbdl finanszirozott intézményi feladatok” fejezeti kezelésu eldiranyzat. Ki-
fogasoltuk, hogy rendkiviili feladatok helyett el6re tervezhetd intézményi mi-
kodési kiadasok pétfinanszirozasa formajaban egy ,kvazi” fejezeti tartalék sze-
repét toltotte be. Az eldiranyzat miikodtetése miikodési, finanszirozdasi zavarok-
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ra utalt. * Az éves zarszamaddsok jelentéseiben, illetve az éves koltségvetési ja-
vaslatok véleményezésében megfogalmazott észrevételeink, valamint a PM ter-
vezési korirata ellenére a Top-up ° elSirdnyzatot nem 6nallé soron tervezik. °

Az informatikai rendszer miikodtetésén belill az intézményi stratégiak ren-
delkezésre alltak, ugyanakkor a Minisztériumot és intézményeit atfogé infor-
matikai stratégia nem késziilt. A fejlesztések fedezetét az intézmények koltség-
vetésében tervezték, emiatt a raforditasok nem attekinthetdek, dsszegiik pedig
nem a napi feladatellatas hatékony miikodését megalapozo igényekhez igazo-
dott. A Minisztérium informatikai szabdlyozottsaga nem teljes kord és nem ak-
tualizalt.” Az adatdllomanyok rendszergazdai feladatait, a jogosultsagok keze-
lését és a fejezeti kezelésii elGiranyzatok adatdllomdanyanak mentését kiilsés
cégek végzik. Magas kockazatot jelent az adatokhoz valé hozzaférhet6ség, va-
lamint az utébbi feladat szerz6désben valod rogzitésének hianya.

A belso ellenorzési rendszer részeként a folyamatba épitett el6zetes és uto-
lagos vezet6i ellendrzés (FEUVE) eljarasi rendjét, valamint annak kockazatkeze-
lési rendszerét nem teljes kortien alakitottak ki a PM altal eldirt hataridoére. A
Minisztérium szervezeti egységei egy kivételével ® nem dolgoztdk ki a FEUVE
rendszer eljarasi rendjét. A fejezeti kezelésu eldiranyzatokra 2006-ban jévaha-
gyott FEUVE szabdlyzat korrekcidra szorul, mert a kockazatkezelési szabalyok
nem felelnek meg a PM moddszertani segédletében foglaltaknak, és a szabalyta-
lansagok feltarasa korében nem szabdlyozza a teendd intézkedéseket. A FEUVE
rendszer hianyossagara utaltak a belsé ellendrzés és vizsgalatunk altal feltart
hianyossagok. Példaul az erdészeti és allategészségiligyi tamogatasok elszamo-
lasai felett az FVM szakfbéosztalyai szakmai kontrollt nem gyakoroltak, a Szolé-
szeti és Boraszati Kutatdintézet budapesti pincészetének megsziintetésekor indi-
tott ellendrzés a Minisztérium el6tt ismert szabdlytalansagokat és pazarlast tart
fel, amelyek felszamoldsardl nem intézkedtek.

Az ellenOrzési szervezet az atalakitott minisztériumi struktiraban 2006-t6l
f6osztalyi keretben mukdodik osztalyként, emiatt a rendeletileg el6irt feladatkori

Py

és szervezeti fliggetlensége nem biztositott. Jogszabalyi elbirassal ellentétes az

* A Minisztérium jelentés tervezetre tett észrevétele szerint az elGiranyzat intézményi
eléiranyzatokba integrdlasara kés6bb keriilhet sor, ugyanis sziikségiik van egy gyors
intézkedést segit6 eldirdnyzatra, ami biztositja a zavartalan miikodés feltételeit.

® Az EU teriilet alapu tamogatdsat kiegészité nemzeti tamogatas

¢ A Minisztérium észrevétele szerint azért nem tervezik kiilén soron a timogatdast, mert
ezzel megsziinne az uniés NVT és a nemzeti tdmogatasok kozotti atjarhatésag. Az FVM
gyakorlata azért helytelen, mert a hazai kiegészité tdmogatas (Top-up) mellett tobbféle
nemzeti agrartdmogatast is a Foly6 kiaddasok és jovedelemtdmogatas elGiranyzaton
terveznek, ami megneheziti az attekinthetéséget és a tisztanlatast a hazai kiegészitd
tamogatas tekintetében.

7 Példaul az Informatikai Uzemeltetési szabalyzat 1998-1999-ben késziilt.

8 Az Agrarpiaci Féosztaly 2007. janudrjaban készitett el egy egyoldalas FEUVE javasla-
tot a feladatkorébe tartozo 5 fejezeti kezelésii eléiranyzat ellenérzési nyomvonaldra.
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is, hogy 2006-t6] nem a miniszternek, hanem - a Pénziigyminisztérium altal is
kifogasolt médon - a szakallamtitkarnak alarendelve miikodik °. A Minisztéri-
um a szervezet kialakitasanal jogszabdlyi ellentmondasra hivatkozott, ennek
modositasa érdekében a kormany felé lépéseket nem tett. A létszamcsokkentés
érintette a belsd ellendrzést is, a kapacitascsokkenés korlatozta az éves ellen-
orzési feladattervek végrehajtasat. A Minisztérium az intézmények bels6 el-
lendrzését évente értékelte, az éves beszamoloikrol megbizhatdésagi igazolaso-
kat allitottak ki, de szakmai ismeretek hianydban - a jogszabadlyi kotelezettség
ellenére - informatikai ellendrzést nem végeztek. Az Agrar- és Vidékfejlesztési
Operativ Program (AVOP) végrehajtasanak ellenérzésére 2005-ben az ellendr-
zési terlileten belil létrehoztak az EU Kozosségi és Nemzeti Tamogatasok Ellen-
Orzési Osztalyat. Nem egységes a tamogatasok ellenorzésének rendszere
és médja. A fejlesztési tdmogatdsokat a Minisztérium a MAK és az FM Hivata-
lok koézremtikdodésével szakmai szempontbdl is ellendrzi. Ugyanakkor a hitelin-
tézetek és az APEH altal kezelt kifizetések ellen6rzése nem szakmai jellegli, nem
a tdmogatasok eredményességét és a tdmogatasi tevékenység hatékonysaga-
nak megitélését, hanem a jogszabalyi el6irasok betartasat célozza. Az APEH el-
lendrzések korében mintegy 4 milliard Ft behajtasara keriilt sor. Az FM Hivata-
lok is végeznek ellendrzéseket, pl. ontozésfejlesztés korében, de ezek tapasztala-
tait az FVM nem vagy csak esetenként kéri be. Az EU-tamogatasok felhasznala-
sat az MVH folyamatba épitett ellendrzéssel vizsgalja.

A Minisztérium a gazdatarsadalom szakmai tamogatasat egyre romlo
korilmények kozott volt kénytelen elldatni. A marketing tevékenység vissza-
szorult, az Agrarmarketing Centrum Kht. (AMC Kht.) koltségvetési tamogatasa
harmadara csokkent, emiatt finanszirozasi gondok jelentkeztek, annak ellené-
re, hogy az AMC Kht. - tulajdonosi dontéssel — a korabbi évek maradvanyat
felhasznalhatta és 500 millié Ft hitelt vett fel. Szakmai hidnyossag, hogy a
marketing tevékenység eredményességét célzo felmérés csak egy adott évre ké-
sziilt, holott a kiallitasok hatasa csak késébb jelentkezik. Ezért kifogasolhato,
hogy a tobb adatot igényeld, de hosszabb iddszakot érint6 elemzések érdekében
a korabbi évekre adatokat nem kértek. A kérdbivek alapjan a kidllitasokon
résztvevlk felkésziilése hidnyos volt. A falugazdaszok létszama az MVH-hoz,
illetve az agrarkamaradkhoz tortént atcsoportositas, valamint a kiilsés - jogsza-
balyi rendelkezésekkel ellentétes moédon alkalmazott — falugazdaszok szerzédé-
seinek felmondasa kovetkeztében 20%-kal, a tertiletkdzpontok szama 15%-kal
csokkent. A létszamcsokkenés kapcsan kitlizott szervezeti és feladat korszertsi-
tés nem valosult meg, annak ellenére, hogy a falugazdaszokkal szembeni elva-
rasok - pl. az EU csatlakozds miatt - novekedtek. Elérhet6ségilik nehezebb lett, a
szamitastechnikai korszer(sités forrdsai nem voltak biztositottak.'® A megyei
kamaradk és a falugazdaszok tevékenységében (pl. palyazatokhoz segitségnyuj-
tas) parhuzamossagok alakultak ki. Mindezek, valamint az EU tamogatasok

° A PM 2006-ban végzett vizsgdlata kifogasolta az ellenérzés szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének, valamint teljes kord szabdlyozottsaganak hianyat. A Minisztérium a
kialakitas kapcsan az ellenérzésre vonatkozé jogszabadlyi rendelkezések kozotti ellent-
mondasra hivatkozott.

19 A helyszini vizsgalat idején volt folyamatban, egy 2006-ban PHARE forrasbdl elnyert
informatikai fejlesztés kozbeszerzési eljarasanak elékészitése.
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varhaté novekedése miatti feladatboviilés kovetkeztében a falugazdaszok ka-
pacitasa és hatékonysaga csokkent, a gazdatarsadalom nem kapja meg a kell6
meértékid szakmai tdmogatast, és sériilhet a falugazdaszok igazgatasi, ellenérzé-
si feladatainak ellatasa. Az FVM dltal mikodtetett szaktanacsadoi szolgal-
tatas irant korlatozott kereslet jelentkezett, mert ezt a feladatot a Minisztéri-
umtol fliggetleniil mas kiilsé szervezetek is ellattak.

A hatosagi ellenorzési rendszer kiépitettsége és miikodése megfeleléen ta-
mogatta a mezdgazdasagot. A hatésagok létszama ugyanakkor 20%-kal csok-
kent, ellentétben az EU Elelmiszer és Allategészségiigyi Hivatala (FVO) dltal
2005-ben készitett jelentésben ajanlott kb. 15%-0s létszamnoveléssel. Az EU
csatlakozas idSpontjaig kiépiilt az élelmiszerbiztonsag intézményi haldzata,
hianyossag viszont, hogy nem késziilt el a nemzeti élelmiszer-ellendrzési terv. A
leginkabb veszélyes 4 dallatbetegség esetében a monitorig rendszer kiépiilt. A
maddrinfluenza jarvany kivédésére a kordabbi jarvanyvédelmi kiadasokat
nagysagrenddel novelték. A 2030/2006. (III. 1.) Korm. hatarozat 1,93 milliard
Ft tobbletforrast biztositott, ezt elsésorban — mas jarvanyos betegségek leklizdé-
séhez is alkalmas — eszk6zok (gépjarmiivek, informatikai eszk6zok) beszerzésére
forditottak. Az élelmiszer-biztonsagi feladatok — FVM és az Egészségligyi Minisz-
térium kozotti — megosztottsaga, atfedése megsziintetésére 2006 végén egységes
élelmiszerbiztonsagi szervezetet alakitottak ki. Az FVO 2003-ban az allati erede-
th élelmiszert eldallitoé tizemek korében kifogasokat fogalmazott meg, ezekre 29
javaslatot tett. Ezek teljesitése korében el6rehaladast, illetve fejlddést allapitott
meg és 2005-re egy — a létszamnovelés — kivételével, a javaslatok teljestiltek.

Veszélyeztetett az agrarium szellemi tokéjének megtartdsa. A 2118/2006.
Korm. hatarozat értelmében napirendre keriilt a kézépfoku iskolak, valamint
kutatdintézetek megsziintetése, illetve atalakitasa, ami érzékenyen érintette az
agrarium komoly multra visszatekintd szellemi bazisat és vagyondt. A mezo-
gazdasagi kozépfoku oktatas tGmogatdsa a vizsgalt idészakban 34%-kal
csokkent. A 2118/2006. Korm. hatarozat 6 intézmény megsziintetésérdl rendel-
kezett, annak ellenére, hogy ezt megel6z6en a Minisztérium felmérése az isko-
lak oktatasi tevékenységét kedvezben értékelte, két intézményt stratégiai fon-
tossagunak itélt, de véleményét a kormanyzati dontés el6készitésénél nem vet-
ték figyelembe. A kormdanyhatarozat médositdsa mar az FVM hataskorébe adta
az iskoldk fenntartdsanak feliilvizsgdlatat és megsziintetését. '' Téves irdnymu-
tatast adott a kormdanyhatarozat azzal, hogy a megszintetés kapcsan figye-
lemmel kell lenni az NFT II.-ben megfogalmazott lehetdségekre, mert ez ellen-
kezik az EU szabalyaihoz igazod6é agrarprogramokkal, ugyanis ezek nem teszik
lehet6évé az allamilag finanszirozott kozép- és felsGoktatds tamogatasat. Az
FVM kutatasi feladatokon beliil K+F céli padlyazatokat utoljara 2003-ban
hirdettek meg, 0sszegiik 2004-t6] mintegy 20%-kal csokkent, de ezt mar egyedi
dontéssel osztottak szét. Az eldiranyzat 2006-ban uj innovacids célokat mar
nem, csak determinaciot fedezett. Egyetlen lehetdséget a ,,gazdasag orientalt

' A 2118/2006. kormdanyhatdrozat médositasanak tervezete 2007. madrc. 31. hataridére
tette a vizsgadlat végrehajtasat. Az erre vonatkozo elSterjesztés elkésziilt, eszerint harom
egyetem kezdeményezte a mez6gazdasdgi szakkozépiskoldk atvételét. Dontés a jelentés
készitésének id6pontjaban még nem sziiletett meg.
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agraragazati kutatasok tadmogatasa” palyazat jelentett, de ennek is 80%-at az
Innovdcidés Alap biztositotta . A kutatéintézetek vonatkozdasdban - dj kor-
manyzati alternativaként — a kutatéintézetek mezégazdasagi vagy allami kor-
bdl torténd kiszakitasa jelentkezett. Példaul a sz6lészeti és boraszati kutatointé-
zeteket kezdetben a koltségvetési keretek kozott tervezték fenntartani, de ezt a
2118/2006. Korm. hatarozat feliilirta, és dsszesen 9 tarsasag privatizaciéjarol
rendelkezett. A 100%-ban tartés allami tulajdoni korbe tartozé tarsasagok pri-
vatizacidjahoz térvénymaodositas sziikséges. A tarca kezdeményezése ellenére ez
még nem tortént meg. A dontés 4 boraszati kutatéintézet gazdasagi szervezetté
val6é atalakitasat, * illetve késdbbi privatizaciéjat vagy felsGoktatdsi intéz-
ménynek torténé atadasat célozta meg. A potolhatatlan nemzeti értéket képvi-
selé génbankok és vagyontargyak tovabbi sorsat illetéen kockazatos, hogy a
tervezett értékesitést nem alapoztak meg tanulmannyal. Az atalakitasok ellen-
tétesek a Biologiai Sokféleség Egyezményben vallalt kotelezettségekkel, vala-
mint a novényfajtakrdl és szaporitéanyagokrol szolé torvénnyel, amelyek sze-
rint a feladatot az dllam latja el. Igy 4 gyiimélcskutaté kht. térvényben megha-
tarozott allami feladatot lat el, de a feladat privatizacié utani ellatasardl még
nem sziiletett dontés.

A 2004. év az unios csatlakozds miatt az agraragazat kiemelt jelentdséggel bird
atmeneti idoszaka volt, mely soran az EU csatlakozasra valo felkésziilés do-
minadlt. A 2002-ben kezdddott és egy év alatt befejez6dott Nemzeti Agrar Kor-
nyezetvédelmi Program céljai csak kis mértékben teljestiltek, de tobb célkitiizés
a Nemzeti Vidékfejlesztési Tervben folytatdédott. Az Agrar Nemzeti Program
2004-re lényegében megvalosult, viszont nem készitettek szamvetést a felkészu-
lés koltségeirdl, a csatlakozas hatasardl, az eredményekrdl, a tapasztalt és a
még meg nem oldott problémakrol. *

A 2004. év valasztovonal volt a forrasok alakulasa szempontjabdl is. A
kozponti forrasok csokkentek, a kozvetlen agrartamogatasokra fordithaté
nemzeti tdmogatasoknak a redlértéke alacsonyabb volt 2004-ben és 2005-ben,
mint a 2003. évi. Emiatt a 2004 el6tt inditott és nemzeti forrasokbodl fedezett, a
tarca specialis feladataihoz kapcsol6do célok nem, vagy nem teljes korten tel-
jestiltek. ** Ez, pl. veszélyezteti a vizgazddlkodasi feladatokndl a belvizkdarok, és
a belvizlétesitmények dllapotanak fenntartasat, az erdégazdalkodasnal az
egyes telepitési programok teljesitését. Az Ontdzés-fejlesztési és melioracios ta-
mogatasok Osszege 2003-ban 3,5 milliard Ft volt, EU forrasokbol 2005-2006-
ban csak 460 millié Ft szarmazott. Az agrartamogatasok vonatkozasaban

12 A tdarca és a Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal dltal kotott megallapodas
alapjan a 80%-os tamogatast a Hivatal altal kezelt Alapbdl biztositottak.

13 Az érintett intézmények szerint az intézetek tarsasagi mikodésre alkalmatlanok, leg-
kedvezdébbnek a jelenlegi koltségvetési keretek kdzotti miikodést tartjak.

4 Az ASZ ,a statisztika nemzeti programra forditott pénzeszk6zok hasznosuldsanak el-
len6rzésérdl” sz616, 2005-ben késziilt jelentése.

5 A tarca, a rdes6 viziigyi feladatok 700,0 millié Ft-os forrdsat tobbszori targyalasi ki-
sérlete ellenére nem kapta meg a KvVM-t6l, ennek 6sszege azéta megduplazodott.
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pénzsziike miatt el6fordult egyes tamogatasok tobb honapos, esetenként egy
éven tuli késedelmes kifizetése, nehéz (pénziigyi) helyzetbe hozva az érintett
gazdalkoddkat, ugyanis az elnyert tdmogatdsra szamitva a beruhazasba bele-
kezdtek, vagy beszerezték a tervezett eszkdzoket. Az FVM a Kkifizetéseket lebo-
nyolit6 MAK és APEH felé gyakran 5 milliard Ft-ot eléré késedelemben volt.
Pénziigyi veszteséget jelentett, hogy a késedelmes fizetések miatt az FVM kése-
delmi kamat fizetésére kényszertilt.

Az agrarstratégiak vonatkozasaban nem teljesiilt az a torvényi el6irds,
amely agarpolitikai kozéptavu terv, illetve 2005-t6l kozéptavu agrar- és vidék-
fejlesztési stratégia készitését irta el6. A hianyzo stratégia helyett az AVOP-ban
nevesitették a legfontosabb stratégiai feladatokat tartalmazé dokumentumo-
kat, illetve jogszabdlyokat. A jév6t meghatdrozé legfontosabb stratégia az ,,Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv” (2007-2013), amit 2007 elején
nyujtottak be az EU-hoz.

Az agrartamogatasok silypontjai, illetve prioritasai 2004 utan teljesen
atalakultak. Uj tdmogatdsi formdk és akciok 2003-t61 a hazai forrasokbél el-
vétve (pl. Eurdpa-hitel program) indultak, a meghirdetett palyazatok csak a ko-
rabbi tadmogatasi formak folytatasat jelentették. A sulypontok 2004-t6l az EU
forrasokra (EMOGA'®) tamaszkodé programokhoz igazodds miatt eleve megha-
tarozottak voltak. Ugyanakkor a tisztdn nemzeti tdmogatasok esetében a suly-
pontok hidanyoztak és elfogadott koncepcié6 nem allt rendelkezésre az EU-tol
kapott, illetve a tisztGn nemzeti tGmogatasok 6sszehangolasara. A 2007. évtdl
az EMOGA helyére az EMVA " 1ép. Az EU csatlakozast kévetéen a gazdalko-
dok egyidejlileg tobbféle rendszerbdl (pl. teriiletalapu, notifikalt nemzeti tamo-
gatas jogcimen) kaphattak tamogatast. Az EU az EMVA tadmogatasok felének
felhaszndlasahoz négy tengelyt jelolt meg, ezek aranya jelezte a prioritasokat.
Ez alapjan az II. tengely (kdrnyezet és vidék) lett a kiemelt, ugyanakkor az FVM
az I. tengely (mez6gazdasag és az erdégazdalkodas versenyképességének javi-
tasa) mellett allt ki, a KvVM viszont a II. tengely tdmogatdsat javasolta.'®

A tamogatasok rendszerén beliil a legfontosabb feladat az atallasok kezelése
volt. Atalakult a fejezeti cimrend, de t6bb elirdnyzatndal nagy aggregatu-
mokat alkalmaztak, emiatt nem volt atlathaté a tamogatasok kezelésének
nyomon kovetése. Példaul az dsszes fejlesztési tamogatas egy soron szerepelt, a
foly6 kiadasok és jovedelemtamogatasok eléiranyzat 30-35 féle tamogatast tar-
talmazott. A tisztan nemzeti tamogatasok visszaszorultak, aranyuk a 2003.
évi 95%-r61 30%-ra csokkent, mert a hazai forrasokat dontéen a tarsfinansziro-
zassal megvalosuld EU tamogatasok fedezetére forditottak.

16 Eurépai Mez6gazdasagi Orientaciés és Garancia Alap
7 Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap

8 A KvVM szerint az 1. tengely kiemelt kezelése nem teszi lehet6vé az agrarkornyezet-
gazdalkodasi intézkedések kell6 mértéki kiterjesztését és dtstrukturalasat.
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A forrasigények megalapozasa tekintetében csak az EU-val kotott szerzdések
keretében megvaldsulé stratégidk, illetve programok — SAPARD Program, Nem-
zeti Vidékfejlesztési Terv, AVOP, Méhészeti Nemzeti Program - tartalmaztak
naturadlis mutatokat és — éves bontasban — a sziikséges forrasokat. A tobbi, nem
EU forrasbdl tamogatott vagy finanszirozni tervezett és elfogadott program
nem tartalmazta sem a teljes megvalositas forrasigényét, sem annak éves
megbontasat. Ehhez ,igazodtak” a beszamolok szoveges indoklasai, mert nem
tartalmaztak a fejezeti kezelési eldiranyzatok, és ezen beliil az agrar tamoga-
tasok teljesitmény szemléletli értékelését, és nem tértek ki elfogadhatdé mélység-
ben a gazdalkodas és vagyonvaltozads osszefiiggéseire. '’

A tamogatasok hatasat osszegezve, kiilonosen az EU forrasok belépésének
hatasa tekintetében az agrarium jellemz6 mutatoéira, pl. az agrarszerkezetre, a
termelési mutatokra gyakorolt hatdsokat vizsgalatunk teljes kortien nem tudta
értékelni. Részben azért, mert az EU-s és a hozza kapcsoldédo hazai tarsfinanszi-
rozasu tamogatasok hatasa — a mezégazdasag jellegénél fogva — csak hosszabb
id6 utan jelentkezik. A hatas érvényesiilését késleltette a kérelmeket, palyaza-
tokat kezel6 mechanizmus és a hazai forrasok szlikdssége miatti késedelem. Az
FVM a belsé és kiilsé nehézségek miatt nem kell6 hatékonysaggal tamogatta az
agrariumot. Az mar megallapithatd, hogy az EU csatlakozasbol fakadé pénz-
ugyi elényt az agrargazdasag nem tudta idében kihasznalni, bar 2006-t6l a ki-
fizetések felgyorsultak. A 2004. évtdl csak tertiletalapu tamogatasok, kifizetések
torténtek, de ezek normativ alapon jarnak. Eléfordult, hogy a mar megitélt, il-
letve jogosan igényelt tamogatasokat forrassziike miatt késve teljesitették, e
miatt az érintett gazdak nehéz pénziigyi helyzetbe kertiltek, az FVM pedig a
koltségvetést terheld késedelmi kamat fizetésére kényszerult. Ellendrzésunk id6-
pontjaban ezért hatasokrdl nem, csak pozitiv (pl. hitelkonstrukcié atalakitasa,
teriiletalapu tdmogatasok kifizetésének megkezdése), illetve negativ (pl. palya-
zatok, kifizetések felfliggesztése, késedelmes elbiralas) tényekrdl, intézkedések-
r6l szamolhatunk be.

Az agrar-, és vidékfejlesztés feltételrendszere, kiilonosen az EU csatlako-
zdssal megvaltozott. A vidékfejlesztés fogalmat jogszabdly pontosan nem
hatarozza meg. A 2004. évre a nemzeti forrasok sztikiilé tendencigja alapjan
nyilvanval6 volt, hogy az agrar- és vidékfejlesztési programok csak az EU me-
z6gazdasagi és vidékpolitikajara tamaszkodva hajthatok végre. A tamogatasok
teljesitése szempontjabdl a legbiztosabb az EU teriiletalapu (SAPS) tamogatas,

9 Ezeket a hidnyossagokat a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet
miikddésének ellendrzésérdl sz6l6 2003. évi ASZ jelentés is megallapitotta.
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mert ez EU forrasokbdl finanszirozott, a legbizonytalanabbak a notifikalt nem-
zeti tamogatasok, mert ezek forrasfedezetét a nemzeti koltségvetés mindenkori
helyzete befolydsolja. A folyamatos kormdnyzati és szakmai tervezési egyezte-
téseken az FVM nem tudta érvényesiteni elképzeléseit és nem volt elég erés an-
nak érzékeltetésében, hogy a megfeleld eszkdzok nélkiil kifizetésekre csak korla-
tozott mértékben kertilhet sor. Az EU tamogatasok hatasa ennek kovetkeztében
sem 2004-ben, sem 2005-ben nem mutatkozhatott meg. A pdlyazati rendszert
miuikodtet6 MVH az AVOP, SAPARD pdlydzatokra 2004-ben beérkezett nagy-
szamu igény, illetve palyazat kezelését tervezési, szervezési késedelmek és a ren-
delkezésére allo korlatozott kapacitas miatt hataridére nem tudta megoldani.
Mindezek kovetkeztében szinte valamennyi palyazatot fel kellett fliggeszteni, és
még 2005-ben sem hirdettek ujabbat, csak a kifizetések kezdddtek meg. 2004-
ben az EU-s és a hazai tarsfinanszirozasu forrasok 149 milliard Ft-os tervezett
0sszegébdl 16,9 milliardot fizettek ki ténylegesen. A fejlesztési (gép- és épitési
beruhazas, iltetvénytelepités, melioracio és 6ntdzés tamogatasa, agrarlogiszti-
ka) tamogatasok 6sszege 2004-ig kozel felére csokkent, hazai forrasokbdl utol-
jara 2003-ban hirdettek palyazatokat. A 2004. évtdl a SAPARD és 2005-t6] az
AVOP forrasainak koszonhetéen a tamogatasi 0sszeg noétt, de csak 2006-ban
érte el a 2004. évi tamogatasok szintjét.

A feladatrendszer atalakult, Osszetettebb lett, ami kezelési problémakat oko-
zott. A tamogatasok lebonyolitasa megoszlott, a fejlesztési tamogatasoknal
a MAK, a jovedelemtdmogatdsokndl az APEH végezte a kifizetéseket. A szerve-
zeteken beliil a lebonyolitas jol szabadlyozott, kifogasolhaté ugyanakkor az el-
lendrzés és az adatszolgaltatas rendszere. A 2006-ban megkezdett 1étszamleépi-
tés e tevékenységek tovabbi visszaszorulasanak kockazatat hordozza. Az egyes
agrartdmogatasok statisztikai és informacios hattere kiépitett, de nem
egységes, *° Osszetétele heterogén, kiilonbozé szakmai informdcids rendszerek
Osszessége. A tdmogatasi rendszerek valtozasanak, miikodésének komplex ha-
tasardl, illetve az egyes tamogatasok eredményérdl az FVM egységes és atfogod
informadcids rendszer hianyaban nem rendelkezik teljes kord és megalapozott
informaciokkal. A fejlesztési tamogatasokrol csak kozvetett, az APEH altal ke-
zelt tamogatasokrdl pedig semmilyen informdciéhoz nem jut, vagyis nem biz-
tositott az irdnyitds szdmdra fontos adatok kozlése. Az APEH és a MAK dltal ve-
zetett kovetelések és a kotelezettségek Osszevont adatai felett a Minisztérium
egyeztetést, kontrollt nem gyakorolt. Az APEH-hal atfogo, az egytittmiikodés te-
rileteit részletesen meghatdrozé szerz8déses megallapodds nincs. ' Az APEH az
altala kezelt tdmogatdsok esetében a jogosulatlanul igénybevett kifizetésekbol
eredd kovetelések kezelése tekintetében az adékhoz hasonlé behajtasi intézke-
déseket tesz. Ezek értékvesztésénél egyszerusitett értékelési eljarast alkalmazott,
annak ellenére, hogy ezek nem addjellegliek. Ez ellentétes a szamviteli és az al-
lamhaztartas gazdalkodasaval kapcsolatos jogszabdlyi el6irasokkal. Kockaza-
tos, hogy az FVM 2006. augusztusi atszervezése kapcsan végrehajtott szervezeti

2 Annak ellenére, hogy ennek kiépitését térvény mar 1997-ben eléirta, és az ASZ 2003-
ban végzett atfogo ellendrzése is javasolta.

2 Az adatszolgaltatds kore, tartalma a két fél kozotti levelezésbeli egyeztetés szerint tor-
ténik.
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és személyi valtozasok utan tobb, elsésorban mar kifutott tamogatasfajta
nyomon kovetésére nem jelOltek ki feleldst, ami hasznos informacidk elveszté-
sével jarhat.

Az EU-s agrar- és vidékfejlesztési tamogatasi struktirdaban jelentds (mintegy
30%-0s) aranyt képviseltek a fejlesztési- és jovedelemtamogatasok. A fej-
lesztéseken beliil az agraragazat versenyképességét célz6 mezogazdasagi
gépbeszerzésekre a 2004-2006 kozotti idészakban a SAPARD és az AVOP ke-
retében a mezdgazdasagi termeldk Osszesen 34,1 milliard Ft kifizetett géptamo-
gatasban részesultek. A SAPARD-b6l 2004-ben az FVM a keretek kimertilése
miatt a palyaztatast lezarta, a palyazoék az AVOP-ban pdlyazhattak. A tamo-
gatasi korben részesiilt kedvezményezettek szamarél az FVM az MVH hozzafér-
het6 adatbazisaibdl és jelentéseibdl naprakész informacioval rendelkezett.

A jovedelemtamogatasok osszege a 2003. évi 39,3 milliard Ft-tal szemben
2006-ben mar csak 17,8 milliard Ft volt. A kedvezményezettek szamarol, 6ssze-
tételérdl, a lebonyolitas ellendrzésérdl az FVM kimutatassal vagy mas doku-
mentummal nem rendelkezett. A legjelent6sebb agrarfinanszirozasi tamo-
gatasra 2003-2006. évek kozott 61,7 milliard Ft-ot forditottak. A tmogatas cél-
ja a mezbégazdasagi hitelallomany, illetve a hitelterhek csdokkentése, a rovid fu-
tamidejua kolcsonok hosszabb futamidejliekkel torténé felvaltasa volt, de konk-
rétabb prioritasokat nem hataroztak meg. A tamogatasok kedvezé hatasaként
lecsokkent a rovid lejaratu hitelek 6sszege, ugyanakkor nétt a kisebb fajlagos
terhet jelenté hosszu lejaratu koélcsonadllomany. A termeldk gazdalkodasanak
likviditasat novelte, hogy a kedvez6bb kamatok révén csokkentek a fajlagos hi-
telkoltségek. A kedvezd valtozasra utalt, hogy a torlesztési kotelezettségek mu-
tatéja a 2001. évi 170 milliard Ft-rél, 2005-re 55 milliard Ft-ra csokkent. Az
APEH szamara nem irta el6 jogszabdly az elvégzett ellendrzések tapasztalatai-
nak, pl. tamogatas fajtanként torténd osszegzését, és ezt az FVM sem kérte.

Sajatos forma a teriiletalapu és a kiegészitéo tamogatas, ezek céljai és
nagysagrendjik miatt 6nallé tamogatasfajtanak tekinthetéek. A 2004. januar
1-je és 2005. december 31-e kozotti idészakban Osszesen az egységes tertiiletala-
pu tamogatas (SAPS) korében 160,1 milliard Ft-ot, a nemzeti kiegészité6 tamo-
gatas Top-up keretében 107,6 milliard Ft-ot fizettek ki. Az Eurdpai Szamvevo-
szék 2006. végén, SAPS rendszerre iranyulo ellenérzése (az MVH-t6l kapott tajé-
koztatas szerint) a visszaosztasi rata maédja és hataridejének teljesitése kapcsan
kifogasokat fogalmazott meg. ?* A téves szamitds miatt Magyarorszagnak var-
hatdan visszafizetési kotelezettsége keletkezik. Osszege a folyamatban levd el-
lendrzések és fellebbezések miatt még nem ismert.

Az agrar- és vidékfejlesztési tamogatasokat az AVOP 2, illetve az Nemzeti
Vidékfejlesztési Terv fogja Ossze. Az AVOP a vidék gazdasagi potencidljanak

22 Az MVH-t6l kapott szébeli informacié. A vizsgdlatot végzé EU szervezet jelentését,
csak 2007-ben késziti el.

2 Az ASZ Nemzeti Fejlesztési Tervet célzé 2006. évi ellendrzése a program, az 6sszehan-
golt koncepcid, stratégia hianyat emliti, és azt, hogy a vidékfejlesztésre vonatkoz6 kon-
cepcidk és stratégiak nem tekintheték kellé mértékben kidolgozottnak.
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erositését, az NVT az AVOP strukturdlis beavatkozasok hatasainak erdsitését cé-
lozza. Kiemelten fontos ezért ezek 6sszehangoldsa, ami a tervezés szakaszaban
megtortént, biztositva a két program elhatarolasat és atfedés mentességét.
Mindkét program a mez8gazdasdg erdsségeit, gyengeségeit és lehetdségeit
elemz6 in. SWOT analizisen alapult. Ennek ellenére az érdekl6dés nem
minden esetben igazolta vissza a terveket.

A mintegy 105,2 milliard Ft kerettel rendelkez6 AVOP harom prioritas kereté-
ben valésul meg. A prioritasok kozotti megoszlas tiikrozte a megoldandé fel-
adatok sulyat, nagysagrendjét. Az Europai Bizottsag az AVOP 2005. évi megva-
l6sitasarol késziilt jelentésrdl megallapitotta, hogy az elegendé informaciot tar-
talmaz az ott eldirt tartalmi elemekre vonatkozéan.** A célkitlizések mérésére
el6zetesen indikatorokat meghatdaroztak, de ezek teljes kord lekérdezésére csak
2006-ban kertilt sor. Az ellendrzéstink sordn részletesen vizsgalt , vidéki térseé-
gek fejlesztése” intézkedésen beliil jellemz6 volt az azonnali eredményt fel-
mutato intézkedések iranti nagy érdeklédés, pl. az idegenforgalmi (pl. a falusi
turizmus) fejlesztések irant. Ugyanakkor a ,vidéki jovedelemszerzési lehetSsé-
gek novelése” alcimen a tdmogatott vallalkozasok szama a tervezettnek mind-
Ossze 6%-at tette ki. Ennek oka, hogy pl. kiilteriileti utak fejlesztése iranti nagy
érdeklodéssel szemben, az alacsony koltségvetésti marketing és kézmiives célu
palyazatok szama elmaradt a tervezettdl, ugyanis a dokumentacié bonyolult-
saga miatt koltséget jelents szakérts igénybevétele sziikséges.* A teriileti alapu
fejlesztéseket célz6 LEADER+ program végrehajtasara két forduléban 70 akcio-
csoportot valasztottak ki, ezek 964 telepiilést fednek le. Egy akciécsoportra atla-
gosan 16-17 telepiilés és 95 millié Ft tamogatas, ebbdl 13,6 millio Ft miikodési
koltség jut, vagyis egy telepiilés atlagosan 7 millio Ft fejlesztési koltséget, ebbdl
1 millié Ft miikodési koltséget kap. A falufejlesztés, -megujitas, a vidék targyi és
szellemi Orokségének védelme és megdrzése intézkedésre érkezett nagyszamu
palyazat valos sziikségletekre utal.?®

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv keretében megvalésulé programoknadl az
EU tamogatas aranya 80%, harom évre 0sszesen 602 millio €. A kifizetések — a
késedelmek miatt — 2005-re csak 41%-os teljesitést tettek ki. A legnagyobb ér-
dekl6dés az agrarkornyezet-gazdalkodadsi intézkedés irant nyilvanult meg, erre
29 ezer igény jelentkezett, és 1,5 milli6 ha-t érintett. Ennek indikatorai
kielégitdek, a tamogatasok a tervezett teriilet 99%-ara terjedtek ki és a pénz-
ugyi teljesités 2005-ben elérte a tervezett 6sszeg 80%-at. Nem kell6 el6készités-
re utal a tamogatds joganyagdanak instabilitdsa, mert ennek rendeletét 2 év
alatt 6 esetben modositottak.

* Ez nem jelenti azt, hogy a jelentés kapcsan késGbb nem tesznek észrevételt.

% A kézmiipari tamogatas kapcsan 2005. végéig csak 14 palyazat érkezett be 111 mil-
1li6 Ft-os igénnyel.

% Megjegyzendd, hogy pl. a postabezards, az iskolabezards, a vasutvonalak megsziinte-
tése ezzel ellentétes negativ hatdssal birnak, az érintett teleptilések megtarté képessé-
gén a két utdbb ismertetett program nem segit.
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Az allattenyésztés a stratégiakban, programokban nem kapott kiemelt prio-
ritast, 6nallo intézkedésként nem, csak attételesen, illetve egy-egy intézkedésen
beliil, kdzvetett formaban (pl. top-up) jelent meg. Ez lehet az egyik oka, hogy
az dllatallomdnyok szama a 2001-2005. években erdsen visszaesett. Osszessé-
gében 7%-kal csokkent, de az egyéni gazdalkodok esetében 20%-kal esett visz-
sza, viszont a gazdasagi szervezeteknél kozel 10%-kal nétt. Az egyik legjellem-
z06bb adat, a sertésallomany szama a gazddlkodod szervezeteknél szinten ma-
radt, az egyéni gazdalkodoknal 37%-kal csokkent. Az allati termékek iranti
igényt jelzi, hogy a mez6gazdasagi termékek importja, kiiléndsen a hus- és tej-
termékek tekintetében ugrasszerti névekedést mutatott.

A mezdgazdasagi célu vizgazdalkodas korében forrdssziikités miatt egyes
tamogatasi jogcimek megszintek. , A vizkarelharitas létesitményeinek tamoga-
tasa” eldiranyzat 6sszege, a tdmogatas normativ Osszegei és fels6 hatara csok-
kent. A vizligyi feladatok tamogatasanak tobb mint 90%-at belvizvédelmi ké-
szliltségekre, helyreallitasra forditottak, ugyanakkor - szabdlytalanul - pl. szi-
vattyutelepek miikodését is finansziroztak annak ellenére, hogy a tamogatas
felhalmozasi célu volt, és a beszamolékban is felhalmozasi kiadasként tiintet-
ték fel. Ennek sordn elmulasztottdk az Aht. dltal elSirt médositas kezdeménye-
z€sét. A részletesen vizsgalt palyazatoknadl a fejlesztési tamogatason beliil fenn-
tartasi célu munkakat (pl. bozétirtas) is elvégeztek. A vizgazdalkodasi 1étesit-
mények rekonstrukciéjat célzo 8 éves program elsé liteme 2003-ban lezarult, és
2004-tdl leallt. Ennek kovetkeztében a II. litemre tervezett védelmi miivek alla-
pota a 20-25 évvel ezel6tti allapotot tiikrozi, ezért tamogatas hianyaban ezek
szinvonala stagnal vagy romlik, ennek kovetkeztében egy nagyobb Osszegl
helyreallitasi koltség kockazata all fenn. A KvVM altal kezelt keret 43%-kal
alacsonyabb 6sszegben allt rendelkezésre, emiatt a Vasarhelyi-terv tovabbfej-
lesztése (VIT) — egyeldre — nem az eredeti cél szerint valosult meg, mert a pénz-
ugyi intézkedések a szakmai szempontokat hattérbe szoritottdk, a kivitelezések
iiteme eltolédott. ¥ A VIT azzal valésulhat meg — de csak kdzvetve —, hogy az
érintett térségekbdl érkezd palyazatok prioritdsait az AVOP program palyazati
rendszerébe beépitették. Az ontdzés-fejlesztési és melioracids tamogatasoknal a
kezel6 FM Hivatalok a padlyazatokat nem Osszevetéssel, hanem a beérkezés sor-
rendjében biraltak el, emiatt egy késébb beadott, de raszorultabb igénylé kima-
radhatott a tamogatasbol. A teljesitések ellendrzésérdl az FVM irasos beszamo-
16kat nem kért be.

¥ Egy FVM ugyirat szerint a tajgazdalkodadst lehet6vé tevd tarozok kialakitasatol vissza-
tértek az arvizi vésztarozok megvalodsitasahoz. A gazdalkoddk szamara elényos tajgaz-
ddalkodasi infrastruktira megvaldsitasat levették a napirendrdl. Ennek kovetkeztében
csak az arvizi biztonsdg megteremtése maradt a cél, a térség népességmegtartd képes-
ségének fokozasa, az adottsdgokhoz illeszkedd gazdalkodasi médok elterjesztése nem
valésul meg.

Ehhez képest el6relépést jelentett a helyszini vizsgdlatot kdvetéen megjelent ,,a Tisza-
volgy arvizi biztonsaganak novelését, .... és a tovabbi feladatokrél” sz616 1003/2007. (1.
24.) Korm. hatarozat feladatként jelolte meg, hogy a Vasarhelyi-tervnek az arvizmente-
sités programja mellett legfontosabb célja a Tisza-volgy komplex térségfejlesztése, és
hogy a feladatok 6sszehangoldsara Tarcakozi Bizottsagot kell 1étre hozni.

20



1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Az erdotelepitések fontossagat jelzi, hogy hazank erddsiltségének ardanya
mintegy 7% ponttal elmarad a szakma altal kivanatosnak tartott 27%-tdl. Po-
zitivum, hogy a telepitési tendencia kis mértékben, de novekvd, valamint az,
hogy az 6shonos névények telepitése eldtérbe kertilt. A telepitések tamogatasat
2004-t6] az EU tarsfinanszirozasu tamogatasok vették at, nemzeti forrasbol uj
erdételepités 2004. 6ta nem tortént. A koltségvetési forrasok hianya miatt a tiz
évre (2001-2010.) sz616 Orszagos Erdotelepitési Program 2006-ig tervezett
telepitése, csak 80 %-ban valésult meg, a Nemzeti Erdoprogram (2006-
2015.) elokészitéséhez és végrehajtasahoz sziikséges fedezet sem 2006-ra, sem
2007-re nem volt biztositott.

Az elemi karok kompenzalasat jogszabdly nem irja el6 kotelez6en tamoga-
tandé dllami feladatként, de egy tamogatason keresztiil kozvetve fizettek kar-
enyhitést. Ennek 0sszege viszont csokkent, a biztositasi dijakhoz a hozzajarulas
teljesen megszint. A 2006. évtdl Uj szemléleti karenyhitési rendszer bevezetésé-
re hivatkozva nem fizettek ki tdmogatast. *

A Nemzeti Foldalap (NFA) miikodésén beliil a ,term6foldért életjaradékot”
program” IV. szakasza nem volt kell6en el6készitve, erre utal, hogy a 2005. év
végi meghirdetést kovetéen a koncepciét megvaltoztattak *° és emiatt mar
2006. elején 1j felhivast kellett kozzétenni. A kedvezményezettek felé a kifizeté-
seket (jaradékokat) a Nyugdijfolydsité Igazgatdsag teljesitette, de vele szemben
a kozponti koltségvetés 2006-ra 2 milliard Ft fizetési hatralékot halmozott fel. A
Nemzeti Foldalapkezel6 Szervezet 1,5 millié ha tertiletet hasznosit tartés mez6-
gazdasagi bérlet formajaban, ennek korilményei miatt az NFA ellen gazdasagi
er6folénnyel vald visszaélés tilalmanak feltételezett megsértése miatt a Gazda-
sagi Versenyhivatal 2006-ban eljardst inditott. *! Az NFA a torvényben elirt
beszamolasi kotelezettségének évente eleget tett, de az eldirt szempontok ellené-
re, pl. foldbirtok politika érvényesiilésére vonatkoz6 informaciét nem, vagy
csak részlegesen tartalmaztak.

Utoellenorzés keretében attekintettitk a kordbbi atfogd vizsgalat, illetve az
éves zarszamadasok ellenérzése soran megfogalmazott javaslatok alapjan tett
intézkedéseket. Megallapitottuk, hogy a tarca a sziikséges intézkedési terveket
elkészitette, torekedett az abban vallalt kotelezettségek teljesitésére, amirél a
miniszter az ASZ elnokének beszamolt. Az EU csatlakozds kapcsdn sziikséges

% 2006-ban a kétmilliomodik hektar erdd telepitését 1 millié Ft 6sszegi (kb. 2 ha erdd
telepitéséhez elegendd) rendezvénnyel tinnepelték meg.

* A Nemzeti Agrar Karenyhitési Rendszerben, a termel6k 6nkéntes befizetéseikkel 1ét-
rehoznak egy kozds pénziigyi forrast, amihez az dllami ugyanannyival hozzajarul.

%0 A legértékesebb teriiletek megszerezése érdekében a felajanlott foldteriileteket katego-
rizaltak értékességiik, piacképességiik és jogtisztasaguk alapjan.

31 Az eljarast 2007. februdrjaban a Versenytandcs megsziintette arra valé hivatkozas-
sal, hogy az NFA dllami dontéseket hajt végre, igy tevékenysége nem mindsiil piaci
magatartdsnak. A hatarozat ellen az érintett dllami tulajdonu agrartarsasagok felleb-
beztek, igy az eljaras 2007. aprilisdban birdi szakaszban volt.
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intézményrendszer és az IIER informatikai hatterének kiépitése megvalosult.
Részlegesen valdsultak meg a tamogatasok nyomon kovethetéségének infor-
matikai hatterére, illetve a szabdlyozottsagra vonatkozé javaslatok. Nem ké-
sziilt el az agrarpolitikai kozéptavu terv, illetve a 2005-t61 eldirt kozéptavu ag-
rar- és vidékfejlesztési stratégia, nem valosult meg a fejezeti kezelésii elirany-
zatok teljesitményszemléletii értékelése. A koltségvetési tervezés korében a tobb-
szOri javaslatunk ellenére a Top-up tadmogatast nem 6nallé térvényi soron ter-

vezik. (Részletes megallapitasok a 6. szamu mellékletben.).

A helyszini ellenérzés megdllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kormanynak

figgessze fel az agrarium szellemi értékeinek és targyi vagyonanak éllami kezelésben
torténé megodrzése érdekében a kutatéintézetek privatizacidjara vonatkozé hataroza-
tok végrehajtasat, és intézkedjen a végleges dontés megalapozé hatastanulmany ké-
szitésérdl, ennek soran vegye figyelembe a torvényi eléirasokban rogzitett elGiraso-
kat, illetve a nemzetkozi egyezményekben vallaltakat; *

kiemelten kezelje az éves koltségvetés tervezésekor a kormanyhatarozatokban vallalt,

a torvényekben eléirt, illetve a nemzeti programokban rogzitett feladatokhoz szuk-
séges forrasok biztositasat.

a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszternek

intézkedjen az agrarpolitika kozéptavua tervének elkészitésérdl és az Orszaggydilés elé
terjesztésérol;

vizsgalja felll és szlintesse meg a falugazdaszok tevékenységéhez kapcsol6do szerve-
zetek feladataiban mutatkoz6 atfedéseket, valamint a falugazdaszok irant novekvé
elvarasok ellatasa érdekében gondoskodjon a sziikséges feladataranyos kapacitasok,
valamint eszk6zok biztositasardl és koltségvetésében tervezze be ezek fedezetét;

vizsgdlja felll a hazai termelést tamogatasa érdekében az allattenyésztést célzé stra-
tégiakat és sulypontokat;

gondoskodjon a tdmogatasi rendszeren beliil a térca, illetve a kiilsé szervezetek ko-
zOtti statisztikai adatszolgaltatas szakmai jellegl kibdvitésérdl;

intézkedjen az informatikai, valamint az adatok kezelését biztosito szabalyzatok elké-
szitésérdl, és az adatkezelés ellatasat célzé kiilsés szerz6dések fellilvizsgalatardl;

32 A jelentés-tervezet egyeztetése sordan — 2007 aprilisdban - a Miniszterelnoki Hivatal
észrevételében jelezte, hogy folyamatban van a kormdnyhatdrozat médositasanak tar-
cakozi egyeztetése. Az elGterjesztés szerint a kutatdintézetek privatizacidja mellett mas
fenntarténak valé atadast jeldlték meg alternativaként. Gazdasdgi tarsasagga alaki-
tashoz a sziikséges forrasok nem dllnak a tarca rendelkezésére.
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gondoskodjon a koltségvetési gazdalkodasi tevékenységén beliil a ,kézpontositott
bevételekbdl finanszirozott intézményi feladatok eldiranyzat” intézményi koltségve-
tésbe integralasarél, a top-up eldiranyzat 6nallé koltségvetési soron torténd megje-
lenitésérdl, a fejezeti kezelésl elbiranyzatok teljesitményszemléletl, a timogatasi cé-
lok teljestilését tartalmazé jogcimenkénti értékelésérdl;

vizsgalja felll és er6sitse meg a Minisztérium belsé ellenérzési rendszerét, intézked-
jen a FEUVE rendszer teljes korl kiépitettségérdl és szabdlyzatainak teljessé tételérdl,
a bels6 ellendrzés fliggetlenségének biztositasardl, a kifizetések kontrolljanak teljes
kordivé tételérdl, a tdmogatasok kiilsé ellendrzési tapasztalatainak teljes korl bekéré-
sérél és hasznositasarol.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FEJEZET SZERVEZETE, GAZDALKODASA, ELLENORZESI TEVE-
KENYSEGE

A szervezeti hattér és a léetszam valtozasai

A vizsgalt id6szak utolsé két évében a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérium (FVM) kozponti igazgatasat, a mezégazdasagi szakigaz-
gatast és intézményrendszerét folyamatos valtozas, szervezet tekintetében
tobbszori atalakitas, létszam csokkenés jellemezte. Ez utobbi nem jart
egyiitt a feladatok aranyos sziikiilésével, s6t a foldmivelésigyi és vidék-
fejlesztési miniszter feladat- és hataskore a vizsgalt idészakban - az EU
csatlakozassal Osszefiiggésben, pl.: az Eurépai Mezbégazdasagi Orientdacios és
Garancia Alap (EMOGA), az Eurépai Mezbégazdasagi Garancia Alap (EMGA) és
az Eurdpai Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) vonatkozasaban, az Il-
letékes Hatésag, valamint az Iranyité Hatosag (IH) feladatainak ellatasaval -
boviilt.

A Minisztérium engedélyezett 1étszama a 2002. évi 811 f&vel szemben a kdzbensd
évek folyamatos létszamcsokkentésének kovetkeztében 2006. évre 609 fére
valtozott.

A vizsgalt id6szak kiemelt szervezeti valtozasa volt, hogy az EU csatlako-
zassal Osszefliggésben 2003. julius 1-i hatadllyal - 474 f6vel - megalakult a
SAPARD Hivatal és az Agrdrintervencios Kozpont altalanos jogutédjaként a
Mezogazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal (MVH). Az Eurdpai Bizott-
sagnak az MVH miikodésével kapcsolatos vizsgdlatai tobb észrevételt ** fogal-
maztak meg, az MVH és FVM kozotti feladatok, a felelGsség, illetve az adatbiz-
tonsag hianyossaga miatt.

Az MVH létszama 2003. év végére, 699 fbére, 2006. évre pedig 1224 fére
emelkedett. Az MVH létszamat a 2006. évi 1étszamleépités nem érintette.

Az Eurdpai Bizottsag az irdnyitdsi és ellendrzési rendszerek vizsgalata soran az
Agrar- és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP) és a SAPARD feladatok
végrehajtasaval kapcsolatban megdllapitotta, hogy a parhuzamos munkavégzés
munkacsicsokat okozott a kirendeltségeknél. Az AVOP IH vonatkozdsaban
felmeriilt, hogy nem teljesen tisztdzottak a feladatok és felelsségek. Az Eurdpai
Bizottsag Mez8gazdasagi és Vidékfejlesztési Fdigazgatdésaga altal az MVH
akkreditalasanak feliilvizsgdlata szerint az EMOGA kiaddsainak kezelésére
felallitott infrastruktura — az adatbiztonsag kivételével — adltalaban kielégitd volt.

33 ASZ Tajékoztatd az eurépai uniés tdmogatdsok 2005. évi felhaszndldsdnak ellenérzé-
sérél 2006. augusztus.
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A Minisztérium oOsszevondsokat hajtott végre a szervezet korszeriisités és
megtakaritas jegyében. A négy szakigazgatasi (dllategészségiigyi, no-
vény-egészségiigyi, foldmuvelésiigyi, Koltségvetési Iroda) alcim integraciéjaval
2005-ben létrehozta a Foldmiivelésiigyi Koltségvetési Irodat. Az FVM
Kozponti Igazgatdsan belil az FVM Gazdalkodé Szervezetet és az FVM
Gazdasagi Hivatalt 2006. janudr 1-én Osszevontak. A két intézmény az
dsszevondsig a kordbbi ASZ vizsgdlatok dltal kifogdsolt médon, az dllamhéaz-
tartas szervezetei miikodésére vonatkozo jogszabdlyi rendelkezésekkel ellentéte-
sen végezte a tevékenységét.

A 2006-2007. évre szOld létszam- és szervezeti valtozasokat tartalmazé kor-
manyhatarozatokat /2117/2006. (VI. 30.), 2118/2006. (VI. 30.)/ megeldzte fel-
kért miniszterelnok és a miniszter altal 2006. junius 2-an alairt Megallapodas.

A dokumentum 06t pontban részletezi az dllam mikodésének megujitasaval
kapcsolatos, az FVM-et irdnyité miniszter altal 2007. év végéig végrehajtando
stratégiai feladatokat. Ezek kozott szerepel tdbbek kozott a versenyképes
birtokméretek kialakitasa, a piacra jutds feltételeinek javitdsa, az egészséges és
biztonsagos élelmiszer ellatds megteremtése, a korszerd termelési struktira
kialakitdsa, az EMVA mikodtetése, az agrar szaktandcsadas és kutatds uj,
regiondlis alapu tudaskdzpontokra épitett rendszerének létrehozdsa, az
ugyfélbarat agrar kozigazgatds megteremtése.

A Megallapodas mellékletei szamszer(sitik a betartandé miikodési feltételeket,
koltségvetési és 1étszamadatokat, minisztériumi igazgatds és igazgatasi jellegi
intézmények bontasban. A mellékletek a szakmai, szellemi- és technikai kisegitd
létszam szervezeti kereteit ugyancsak behataroljak (4 szakdllamtitkar, 10
szakmai f6osztalyvezetd, 5 funkciondlis f6osztalyvezetd, stb.).

A 2117/2006. (V1. 30.) Korm. hatarozat alapjan 6sszesen 227 {6s, minden
korabbinal nagyobb létszamleépitést kellett realizalni, ami az FVM-
ben foglalkoztatottak Osszlétszamat 452 foben, az igazgatdsi és igazgatasi jel-
legli intézményekben pedig 10937 foben allapitotta meg. A létszam-
csOkkentésben a Minisztérium mozgastere lényegében a végrehajtasra korlato-
zodott.

A létszam csokkentését a kozponti dllamigazgatdsi szervekrél, valamint a
Kormany tagjai és az dllamtitkarok jogallasarél sz616 2006. évi LVII. torvényben
(jogallasi tv.) foglalt szervezeti keretek kozott kellett végrehajtani. A térvény
rendelkezése alapjan a Minisztérium SzMSz-e a lehetséges 6t helyett négy
szakdllamtitkarra, illetve a kabinetfénokre épiilé strukturat alakitott ki. A
f6osztdlyok szama a kordbbi 24-gyel szemben 15-re szlikiilt, ez utébbin beliil

2 2

harom dsszevondssal jott 1étre. A vezetSk szama 108 f6r6l 82 f6re csokkent.

A kormdnyhatdrozat alapjan végrehajtott létszamcsokkenés kozel 50%-at a
felmentés jogcim (116 f6) képezte, tovabbi meghatdrozé jogcim volt a nyugdijba
vonulds (41 £6), az uires dllashelyek megsziintetése (25), valamint az athelyezés
(21 16, ebbdl 10 f6 az MVH-hoz).

A nagyardnyu létszamleépités és szervezet-atalakitas megalapozasat
szolgalo, a varhato6 (elhiz6dd) hatdsokat bemutaté szamitasokat, elemzé-
seket nem mutattak be. Az elokészit6 munkardl hivatalos dokumentum,
dontést megalapozo elbterjesztés nem keésziilt. Kockazatos, hogy a szervezeti
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és személyi valtozasok utdan tobb, mar kifutott tamogatasfajta nyomon koveté-
sére nem jeloltek ki feleldst, ami hasznos informaciok elvesztésével jarhat.

A kormadanyhatarozatok a forrasokat el6zetesen nem garantaltak. A 1étszamle-
épités egyszeri koltségkihatasat utolag dolgoztak ki, fejezeti szinten 3473,0 mil-
li6 Ft-os 0sszegben.

Az j struktirat a Minisztérium sziik kord vezetése dolgozta ki. Az el6készitésbe a
munkatdrsakat csak a feltétleniil sziikséges korben és mértékben vontak be. A
2006. évi koltségvetési torvényjavaslat egyeztetése soran az FVM jelezte, hogy a
létszamleépités tobbletkoltségét csak a kozponti koltségvetésbdl tudja végre-
hajtani. A miniszter a PM-t6l — a 981 f6s létszamcsokkentés utan - 2881,4 millié
forint tamogatast igényelt, ami elmaradt, igy az FVM-nek ,fedezetlen fizetési
kotelezettsége” ** jelentkezett, azaz a felmentések, a végkielégitések, a jubileumi
jutalmak, stb. teljesitésére a fejezet nem rendelkezett forrassal. A 2006.
novemberében  késziilt minisztériumi munkaanyagok a  koltségvetési
intézmények tdmogatds szikiilésének okai kozott emlitik a 2006-2007. évi
létszamcsokkentés fedezetének hidnyat.

A kormanyhatarozatokbdl eredd létszamcsOkkentéssel jaré szervezet-
korszerisitési intézkedések nem épiiltek egymasra, nem képezték egy
hosszabb tavu, tudatos elbrelatast tiikr6z6, egységes koncepcio részét.
Ennek kovetkeztében a minisztérium 2006-ban atalakitott szervezete, valamint
SzMSz-e mar vizsgalatunk idején korrekciora szorult.

Az FVM dltal korabban, a 2044/2005. (1II. 23.) Korm. hatdrozat alapjan készitett
intézménykorszeriisitési program még meg sem val6sulhatott, amikor a
2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatdrozat mar ujabb szervezet kialakitasat irta els. Az
SzMSz-b6l kimaradtak olyan feladatok, mint példaul 6ntézés, meliorizacié, stb.

A szervezet alapjaiban torténd atalakitasat az dllamhaztartas hatékony
mukodését eldseqgitd szervezeti atalakitasokrol és az azokat megalapozé intéz-
kedésekrol sz6l6 a 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat jelolte ki, amely
2007. januar 1. hataridével az intézményhalézat atszervezését, integracidjat ir-
ta el6. A Mezogazdasagi Szakigazgatasi Hivatal (MGSZH) 11 intézmény-
csoport (szolgalat, hivatal, ellen6rz6 allomas, iroda, intézet) Osszesen 66 intéz-
ményének Osszevonasaval jott 1étre a megyei és orszagos szintli kézigazgatasi
szervek jogutodjaként. Az elokészitési folyamatot — a minisztériumi 1ét-
szamleépitéssel ellentétben - dokumentumok alapjan nyomon lehetett
kovetni (el6készité munkacsoport feldllitdsa, miniszteri biztos kinevezése, ha-
vonkénti el6terjesztés tervezetek, tajékoztatok az idéaranyos teljesitésrol stb.)

A Kormadany szamara 2006. novemberében készitett elGterjesztés-tervezet az
MGSZH létrehozasardl a szervezet racionalizalas céljaként a kdzigazgatast koz-
vetleniil érint6é dllamhaztartasi hiany csokkentésén tul az tigyfelek jobb hivata-
li kiszolgdlasat jelolte meg. A részletes, mindenre kiterjedo hataselemzés
nélkiil végrehajtott atszervezés tovabbi korrekcio kockazatat veti

fel.

** Idézet a miniszter 2006. augusztus 14-én a pénziigyminiszter felé irt levelébdl.
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1.2.

A Kormanyhatdrozat 7. b. pontja értelmében a tarcanak javaslatot kellett tennie
a févarosi és megyei novény- és talajvédelmi szolgdlatok, a NoOvény- és
Talajvédelmi Kozponti Szolgalat, a megyei (fé6varosi) foldmiivelésiigyi hivatalok,
a févarosi és megyei dllategészségligyi és élelmiszer-ellen6érzé dallomasok,
valamint az Orszdgos Mezégazdasagi Mindsité Intézet telephelyei és az Allami
Erdészeti Szolgdlat teriileti igazgatésagainak atszervezésére.

A novemberben készitett elGterjesztés-tervezet szerint a szakigazgatdsi
intézmények kozotti munkamegosztds és kooperacié hatékonyabban szervezhetd,
kozéptavon csokken a fajlagos irodahasznalati koltség, parhuzamosan az
integrdlas fizikai megvaldsuldsaval. Ugyanakkor az MGSZH létrehozdasardl
nagyrészt dltalanossagok szintjén jelenitette meg a varhaté hatdsokat, nem
szamszerlsitette az utélagos mérhetdséget biztositdé célokat. Az atszervezés
rovidtavu elkeriilhetetlen kiadasait nem szamszer(sitette, csak utalasszeriien

emlitette a nagyobb kiadadst jelentd informatikai halézatok dsszekapcsoldsat.

Az élelmiszerbiztonsaggal 0Osszefliggé feladatok megoszlottak az FVM és az
Egészségligyi Minisztérium (EuM) kozott. Egy egységes szervezet kialakitasat in-
dokolta az élelmiszerbiztonsdg-ellenérzéssel kapcsolatos feladatok, az ANTSZ-
ek, a fogyasztovédelmi szervek, valamint az FVM és intézményei kozotti atfe-
dés. A 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatdrozat el6irasa alapjan az egységes
élelmiszerbiztonsagi szervezet kérdésében érdemi elorelépés — az FVM
és az EuM kozotti megallapodas hianydban - csak 2006. végén sziiletett.

Az EUM irdnyitdsa alatt mikodott az Elelmiszerbiztonsdgi Hivatal, ez csak
koordinaciés feladatokat latott el, hatésagi feladatokat nem végzett. A
Kormanyhatdarozat 7. a. pontja el6irta, hogy az érdekelt miniszterek — 2006.
julius 15-ei hataridével - tegyenek javaslatot az egységes élelmiszerbiztonsagi
szervezet kialakitasara és feliigyeletére. Ez azonban a fenti hataridéig nem
sziiletett meg.

A 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatdrozat teljesitésében rovid, nem egészen fél-
éves hataridével osszefliggésben a feladatok tobbségénél csuszas, késedelem,
valamint koncepciovaltas jelentkezett.

A Tartalékgazdalkoddsi Kht. (TIG) miikodése feliilvizsgalatanak és a javaslat
kidolgozasanak hatarideje 2006. augusztus 31 volt, a tarsasagi forma vizsgalatat
a minisztérium 2007. tavaszdra halasztotta (részletesen a jelentés 1.2. sz.
pontjaban). A foldhivatalok és az MVH hatékony szervezeti felépitésére és
mikodésére eldirt feliilvizsgalat megtortént, de az MVH hatékony szervezeti
felépitésére és miikdodésére vonatkozd javaslat nem késziilt el. A szblészeti és
boraszati kutaté intézetek gazdasdgi tarsasagga vald atalakitdsa érdekében
dontést megalapozo felmérés késziilt (részletesen a jelentés 2.3. sz. pontjaban).

A Minisztérium tulajdonosi érdekeinek érvényesiilése

Az FVM tulajdonosi érdekeltségébe év végi adatok szerint 2003-ban 30, mig
2006-ban, a helyszini vizsgdlat lezarultakor 27 tarsasagi részesedés tartozott.
25 tarsasag az ellendrzott idészakban mindvégig a portfolio része volt. A része-
sedések kozil 2003-ban 24, 2006-ban 20 tartozott a miniszter tulajdonosi jog-
gyakorlasa ala.
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A tarca feltigyelete ala sorolt intézmények tulajdonosi érdekeltségébe 2003-ban és
2004-ben szam szerint 6, 2005-ben és 2006-ban 7 tartozott.

A részvénytarsasagok szama mindvégig 6 volt, a korlatolt felelsségi tarsasagoké
12-r6] 9-re csokkent, a kdzhasznu tarsasagoké 12 volt (2004 és 2005 végén 13).

Az 1995. évi XXXIX. tv. (Priv. tv.) a vizsgalt id6szak kezdetekor 16 tarsasagi ré-
szesedést sorolt a tartos allami tulajdoni korbe, ami a 2005. évi dllami
koltségvetésrdl szolo torvénnyel 14-re modosult. Ezek a tarsasagok a nemzet-
gazdasag és a mezdégazdasdg mikodése szempontjabdl olyan kiemelt, stra-
tégiai jelentoségii feladatokat latnak el, mint a biolégiai alapok fenntar-
tasa és fejlesztése, novényi és allati szaporitbanyagok eléallitdsa, mesterséges
termékenyités, veszélyes allati hulladékok artalmatlanitasa, kozraktarozas.

A részesedések szama 2003-2005. kozott részben kormdnyzati, illetve mi-
niszteri szintl dontések kovetkeztében csokkent. Harom iizletrész esetében ez
azzal fliggott Ossze, hogy a tertiletfejlesztés kikertilt a Minisztérium feladatkoré-
bél — mas tarcakhoz —, 2 uzletrészt értékesitettek, 2 kft kikertilt a tartés allami
tulajdoni korbdl, egy kft-t felszamoltak. A miniszter tulajdonosi joggyakorlasi
korébe tartozo kisebbségi részesedések koziil tovabba 4 részesedés a Minisztéri-
um feladatainak ellatdsahoz nem volt feltétlen sziikséges, ezért azokat egy ki-
vételével mar értékesitették.

A vizsgalt id6szakban a Minisztérium 1, intézményei 2 tarsasagban szereztek
részesedést, 2004-ben 3 millié Ft torzst6kével megalapitotta a CELK Kozép-
Europai Foldiigyi Tudaskozpont Kht-t. Az alapitds nem volt kelloen
megalapozott és atgondolt. Az elGkészités soran a legkedvez6bb lehetdsé-
gekkel szamoltak, ugyanakkor a kockazatokat nem tartak fel és nem biztositot-
tak tartalékokat az esetlegesen el6forduld nehézségek kezelésére. A forrasokat
nem a tervezetthez igazodva biztositottak, emellett a tarsasag miikodésében je-
lentkez6 pazarlé gazdalkodas miatt mdr 2005-ben likviditasi gondok je-
lentkeztek. Mindezekkel a Minisztérium mar 2005-ben szembesiilt, a problé-
mak megoldasaban azonban hatarozatlannak mutatkozott. Az tigyvezetd ellen
személyes felelGsségre vondst mar nem kezdeményezhetett, mert annak mun-
kaviszonya kordbban rendes felmonddssal megsziint. A Felugyel6 Bizottsag
2005. juniusban a kht. pénziigyi helyzetét kritikusnak itélte, és a 12/2005. sz.
Alapitéi Hatarozat a kht. felszamolasanak azonnali meginditasat ren-
delte el, végil 2006-ban a 2111/2006. (VI. 26.) Korm. hatarozat dontott a kht.
végelszamolassal torténd megsziintetésérol.

A féosztalyok kozott szakmai véleménykiildnbség dllt fenn, pl. a koltségvetési
szakteriilet nem latta indokoltnak tdrsasag létrehozdasat. A f6osztalyokat az
alapitas lebonyolitasdba a sziikségesnél késébb vontak be.

Az alapitds kormdnyel6terjesztése csak a Vilagbankkal kotott egyezményben
vallalt mértékben (16 milli6 Ft) és id6tartamra (2 év) vonatkozé dllami
tamogatassal szamolt, Uugy, hogy ezt kovetéen a kht. dnfinanszirozéva valik.
(Tobb véleményezd az ltemezést nem tartotta megalapozottnak.) A tarsasdg
2005. évi munkaterve és lizleti terve és a ténylegesen megvaldsulé finanszirozas
nem az alapitaskor tervezettekhez igazodott, mert sem vilagbanki, sem mas
nemzetkdzi tdmogatdssal nem szamoltak.
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A 2005. évi munkatervben csak 56,8 millié Ft miikodésre és a feladatellatas 20
milli6 Ft-os tdmogatdsaval szamoltak. A tervet — annak ellenére, hogy a
Koltségvetési Féosztdly jelezte, erre a koltségvetésbdél nem biztosithaté forrds - az
Alapité azzal hagyta jova, hogy a mikodési koltségek 50%-at a Nemzeti
Foldalap biztositja. A mikodési koltségek fedezetét sem a Minisztérium, sem a
Foldalap nem utalta at.

Az tugyvezet6 hatdrozott idére, 4 évre magas szinvonali és a sziikégesnél
nagyobb alapteriiletd irodat bérelt, az aktudlis piaci arndl magasabb aron. Az
ligyvezet6 munkaszerz6désében meghatarozott Osszeférhetetlenségi okok koziil
kezdettdl kettd is fennallt, ezek egyike a munkaviszony teljes id6tartama alatt
nem sziint meg.

A 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat ¢sszesen 5 Kht. privatizaciéjat, 3 Zrt. a
Priv. tv-ben el6irt tartésan dllami tulajdonban maradé tulajdonrészén feliili
privatizacidjat, és a tarca intézményeinek tulajdonosi korébe tartozé tarsasa-
gok kozil egy kft. privatizalasat, és egy kht. végelszamolasat irta el6. Az AMC
Kht. koltségvetési szervvé vald atalakitasa 2008. janudr 1-én indul. A miniszter
tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozé tarsasagok privatizacié utjan torténo
csokkentését irta el6 2007. janudr 1-i hataridével. Ezeket a tarsasdgokat a
Privatizacios tv. 100%-ban tartés dllami tulajdoni korbe sorolja, ezért a maga-
nositas végrehajtasanak elso feltétele a Priv. tv. modositasa, amelyet a tarca
kezdeményezett, de a helyszini ellenérzés lezardsdig nem tortént meg. A pri-
vatizaciot megel6z6 (jogszabalyi) intézkedést kovetel meg, hogy a kijelolt tarsa-
sagok kozil négy gyumolcskutaté kht. torvényben meghatarozott allami
feladatot lat el. A helyszini ellenérzés lezardsaig — a kozeli privatizaciés ha-
taridé ellenére — az allami feladatellatas idézett jogszabalyokkal 6sszhangban
1év6 modjardl és finanszirozasarol eloterjesztés késziilt, de még nem szii-
letett dontés.

A novényfajtak allami elismerésérdl, valamint a szaporitéanyagok eléallitasarol
és forgalomba hozatalar6l sz6l6 2003. évi LII. torvény szerint a genetikai
valtozatossag és a hazai mez6gazdasdg genetikai anyagainak védelme, ....
jelentés noévényfajok, valtozatok, fajtak és vad rokonfajok, mint génforrasok
megdrzése és fenntartasa dallami feladat. Finanszirozasat kozponti koltségvetésbdl
kell biztositani.

Magyarorszag csatlakozott a 2001. november 3-4n Rémdban elfogadott (a
358/2004. (XII. 26.) Korm. rendelettel kihirdetett) nemzetkdzi egyezményhez, ami
a fenntarthaté mez&gazdasagi termelés és élelmezési biztonsdg érdekében az
élelmezési és mez6gazdasdagi célu novényi génforrasok megdrzését célozza.

A tulajdonosi korbe tartozé tarsasagok koziil specialis allami feladatot lat
el 3 kht. A TIG Kht. esetében a Miniszteri Ertekezlet az eredeti tevékenységének
atalakitasarol dontott, azzal, hogy a jovében kizardlagosan az intervencios ga-
bonatarolassal 0sszefiigg6é feladatokat fog ellatni. A célszerd tarsasagi forma
kivalasztasat 2007-re tette. A Nemzeti Kataszteri Program Kht. a telepiilésének
bel- és kiilteriileti digitalis térképének elkészitéséhez kapcsolodd tevékenységet
végez. A tarca agrarmarketing programjat megvalosit6 AMC Kht. tevékenysé-
gérdl a jelentés 2.1. sz. pontja szamol be.

A TIG Kht. a Gazdasdagbiztonsagi Tartalék (ipari, mezégazdasagi és
élelmiszeripari termékek, energiahordozok) beszerzésével, tarolasaval, kezelésével
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kapcsolatos feladatot latja el. A 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatdrozat a Kht.
tevékenységének feliilvizsgdlatat irta el6. Az elGterjesztés bemutatta a tarsasag
mukodési feltételeiben bekdvetkezett alapvetd valtozasokat, ezen beliil az dllami
tartalékolas célkitlizéseinek és a tartalékolandd készletek 0Osszetételének
megvaltozdsat, valamint a kht. 2006. évbeni nyereségessé valdsat, amit a
forgalomképtelen készletek atadasabodl bekovetkezett koltségesokkenés, illetve az
intervencios gabonatarolasba bekapcsoldédds eredményezett.

A Nemzeti Kataszteri Program Kht. feladata a Nemzeti Kataszteri Program
megvalositdsa keretében a térképkészitéshez kapcsolédé pdlyazati kiirdsok
szakmai el6készitése, és lebonyolitdsa majd az értékesités megszervezése,
lebonyolitdsa. A program finanszirozasara egy 6,6 milliard Ft 6sszegi és egy 9,8
millliard Ft Osszegl hosszalejaratu hitelt vettek fel, a kamatok torlesztésének
részbeni forrasa az egyéb fejezeti kezelésii el6iranyzatokbdl nyujtott tdmogatas.

Az agrarkutatasi és fejlesztési feladatokat kozhasznu tarsasagok a Minisztéri-
ummal kotott keretmegallapodas alapjan lattak el. A gazdalkodasi forma le-
het6vé tette, hogy az allami feladatok ellatasat sziikség esetén koltségvetésen
kiviili forrasokbdl, vagyis a vallalkozasi tevékenység tobbletbevételébol
finanszirozzak, ezzel biztositva a koltségvetési kiadas megtakaritasat. A ter-
vezett szervezeti és koltségvetési elény® 2004-t6l realizalédott. A kdzhasznu
tamogatas csokkenése a sajat toke alakulasaban is megmutatkozott.

A kozhasznu tadmogatasok dsszege évrdl évre csdokkent, a kozhasznu tevékenység
veszteségessé valt, amit a vallalkozdsi tevékenység nyeresége ellensulyozott.
2004. év jelentett fordulatot a kht-k gazddlkodasdban azzal, hogy a kézhasznu
tevékenységeket az dllami koltségvetésbél szdarmazd, csdokkend volumentd
forrasok mellett egyre nagyobb mértékben a tarsasagok vallalkozasi
tevékenységének eredménye finanszirozta.

A kozhasznu tdmogatdsok Osszege 2003-ban 651 millié Ft, 2004-ben 300 millié
Ft, 2005-ben 250 milli6 Ft, 2006-ban 148 millié6 Ft volt. Az Osszeg 47-56%-at
minden évben a Gabonatermesztési Kutaté Kht. kapta, ennek ellenére pénziigyi
helyzete 2006-ra kritikussa valt. A kht. kdzhasznu és vallalkozéi bevételei
elmaradtak az egy évvel kordbbitdl és a tervezettdl is, amit a koltségek
csokkentésével még ellensulyozni tudtak, de a kordbban felvett 350 millié Ft hitel
éves torlesztése 100 millié Ft kotelezettséget jelent. A kht. vesztesége 2006-ban
165 millio Ft volt.

A kht-k Osszesitett kozhasznu raforditasai 2004-ben mar 17,5 millio Ft-tal
meghaladtak a bevételeket, 2005-ben a kdzhasznu veszteség mar 344,6 millié Ft,
a vallalkozasi eredmény 78,8 milli6 Ft volt. A 2006-ra vonatkozé tervek is
hasonlé eredménnyel, 327,8 millié6 Ft kozhasznu veszteséggel és 68,6 millié Ft
vallalkozasi eredménnyel szamolnak.

Az Osszes sajat téke 2003-ban 348,5 milli6 Ft-tal 4,0 milliard Ft-ra nétt, 2004-ben
a novekedés kisebb (1,8%) volt, ezzel a sajat téke 4,1 milliard Ft-ra nétt, 2005-ben
mar csokkenés kovetkezett be 331 millié Ft-tal, (8,1%-kal) 3,8 milliard Ft-ra.

3% Nemzeti Kataszteri Program Kht. és a TIG Kht. nélkiil szamitva.
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1.3.

A részvénytarsasagok, korlatolt felelosségii tarsasagok, valamint a
specialis feladatokat ellaté Nemzeti Kataszteri Program Kht. és a TIG Kht. gaz-
dasagi eredménye 2003. és 2006. kozott romlott, mérleg szerinti eredményeik
minimalis nyereséget mutattak (2004-ben 2,3 millié Ft), illetve (2003-ban és
2004-ben) veszteséges volt. Sajat tékéjiik Osszességében a veszteséges gazdalko-
das kovetkeztében 40,1 milliard Ft-rol 2006-ra 31,1 milliard Ft-ra csokkent.

A veszteséget dontSen a TIG Kht. ,termelte”, ez 2004-ben 546 millié Ft volt,
gazdalkodasa ugyanakkor a mar emlitett intézkedések eredményeként 2006-ban
ismét nyereségessé valt. Az 0Osszes eredményt nagyban befolydsolta az
Agrarmarketing Kht. nyereséges gazdalkodasa.

A fejezet koltségvetése, tervezése, gazdalkodasa

A fejezeti koltségvetés tervezés alapjat a PM altal kiadott tervezési korirat, a fe-
jezet részére megadott keretszamok hataroztdak meg, a kiindulépont a szakmai
feladatellatas forrassziikséglete volt, mértékét a f6 prioritasok koltségvetési igé-
nyei determindltdk. A prioritasokat a meglévd és az 4j, az EU-s jogharmoni-
zaciohoz igazodé jogszabalyok altal kijelolt feladatok, tovabba az allamhaztar-
tas reformjahoz kapcsolodo szervezeti valtozasok hataroztak meg.

Az intézmények és a fejezeti kezelésu eldiranyzatok (1-10. cim) eredeti kiadasi
eléiranyzata 46,4%-kal (101,9 milliard Ft-tal) nétt vizsgalt id6szakban, de ett6l
a koltségvetési tamogatas eredeti eléiranyzatanak novekedése mind ardnya-
ban (38,5%), mind 6sszegében (61,5 milliard Ft) elmaradt, ezt a sajat bevételi
eloiranyzatok emelésével ellensiulyoztak. A kiadasi eldiranyzatok
tervezésénél alapvet6 szempont volt a miikoddképesség fenntartasa.

Az FVM eredeti koltségvetési eloiranyzatainak alakulasa

milliard Ft

Kiadasi el6iranyzatok
1-10. cim 11. cim Osszesen
2003. 219,7 118,5* 338,2
2004. 289,5 - 289,5
2005. 325,2 - 325,2
2006. 321,6 40,5** 362,1

* kozvetlen termeldi és piaci tdmogatas

A fejezet eredeti koltségvetési kiadasi el6iranyzata 2003-ban magdba foglalta a
kozvetlen termel6éi és piaci tdmogatas 118,5 milliard Ft-os (11. cim)
eléiranyzatat, a 2006. évi kiadasi eldiranyzata pedig az ** EU Integracio fejezeti
kezelésii el6iranyzatok (11. cim) 40,5 milliard Ft-os el8iranyzatat is tartalmazta.

A dologi kiadasok eredeti elbirdnyzata évenként hullamzott, redlértékben
egyértelmiien csOkkent. A 2003. évi 27,5 milliard Ft-rol 2007. évre
26,6 milliard Ft-ra csokkent. Az intézményeknél a dologi kiadasok eredeti eldi-
ranyzatai nem, vagy csak a varhato inflacié mértéke alatt novekedtek, a nem
halaszthatoé kifizetések sztlikitették az épiiletek javitasat, karbantartasat szolga-
16 forrasokat, felhasznalasuk a muikoddéshez elengedhetetlentil sziikséges eszko-
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zokre (irodaszerek) és javitdsokra korlatozédott. Igy a felhalmozasi kiada-
sok eredeti el6iranyzata 2003-ban 7,3 milliard Ft-rél 2007. évre 1,3 milliard Ft-
ra csokkent.

Az eredeti kiadasi el6iranyzatokat a kozponti elvonasok és tobblettamo-
gatasok modositottak. Az elvondsok aranya 2003-ban az eredeti tdmogata-
si el6iranyzat 2,3%-at, 2005-ben mar a 7,6%-at érte el. Tobblet tamogatasként
a kozpontilag elrendelt létszamcsokkentés egyszeri kiadasainak fedezetét kapta
a Minisztérium, ennek 6sszege 2003-ban 918,1 milli6 Ft, 2004-ben 515,7 millié
Ft, 2005-ben 3952,5 milli6 Ft volt.

A fejezeti kezelésii eloiranyzatok 2003. évi eredeti kiadasi és bevételi el6i-
ranyzata 127,9 milliard Ft-rél 2005-re 223,5 milliard Ft-ra, 74,8%-kal nétt. A fe-
jezeti finanszirozasbol 2003-ban 46,2% volt a Minisztérium altal nyujtott ta-
mogatas, ehhez kapcsolodott még az APEH-en keresztiil kozvetlenil a gazdak-
nak kifizetett tamogatas, a kettd 0sszesen 84,0%-ot tett ki.

Helytelen tervezési gyakorlatot folytatott az FVM, amikor a hazai ki-
egészitd tamogatds mellett tobbféle nemzeti agrartdmogatast is a Folyé ki-
adasok és jovedelemtamogatas elSiranyzaton terveztek. Ez a gyakorlat az
attekinthetdséget és a tisztanlatast — a hazai kiegészité tamogatas (Top-
up) tekintetében — nehezitette. A fejezet tervezési és gazdalkodasi gyakorlata-
ban a Top-up - a toébbi nemzeti agrdr tGmogatdassal szemben — prioritast
nem élvezett. A 2004. és a 2005. évi zdarszamaddsi vizsgalataink sordn is
megallapitottuk, hogy az FVM fejezet nem 6nallé torvényi soron tervezte
a Top-up 2006. évi eldiranyzatat, annak ellenére, hogy azt a PM tervezési
korirata el6irta és az ASZ zarszdmadadsi jelentésében, illetve a koltségvetési tor-
vényjavaslat véleményezésénél tobb alkalommal kezdeményezte. A Minisztéri-
um jelen ellendrzésiinkhoz kifejtett észrevétele szerint a javaslat teljesitésével
megszinne az atjarhatésag a nemzeti és az unids tamogatasok kozott.

A 2005. évi kozponti koltségvetésben az FVM fejezet Foly6 kiadasok és jovedelem-
tamogatas toérvényi soron 107 582,2 millié Ft eredeti elbirdnyzat szerepelt, az
eredeti el6iranyzat nem biztositott elégséges forrast a Top-up kifizetésére. Errdl az
eléiranyzatrél azonban - a ToP-up mellett - még 23-féle agrartdmogatdst
finansziroz az FVM. A Top-up eldirdnyzatot kiilén térvényi soron nem tervezte
meg a fejezet, annak ellenére, hogy azt az ASZ az el6z6 évi ellendrzésében is
javasolta. 3¢

Az ellen6rzés soran a Minisztérium azt az dllaspontot képviselte, hogy a 2007.
évi Top-up kiilon soron szerepeltetése meghiusithatja a Nemzeti Vidékfejlesztési
Terv 1. el6iranyzatbdl 14,9 milliard Ft Top-up-ra torténé atcsoportositasat, mivel
nem bizonyithato, hogy a Folyé kiadasok és jovedelemtamogatasok eldiranyzata
el6legezte meg a nemzeti kiegészit6 tdmogatds egy bizonyos részét, hisz a

% A Magyar Koéztdrsasdg 2005. évi koltségvetésérsl rendelkezd 2004. évi CXXXV. tor-
vény végrehajtasanak ellendrzésérdl szolo jelentés megdllapitasa.
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meghirdetett teljes sszeg koltségvetésbdl biztositott. Ennél fogva 14,9 milliard Ft
EU forras elveszhet az orszdg szamadara.

A jelentés-tervezet egyeztetése sordn az FVM szakdllamtitkdrai az alabbi
véleményt fogalmaztak meg: ,,....... nem Kkertil kiilén soron megtervezésre az egységes
foldalapu top-up tamogatdas, mivel megsziintetné az uniés NVI tamogatasok és a
nemzeti tamogatasok kozotti atjaras lehetéségét. Egyébként a top-up tamogatdsokra
felhasznalhato tdmogatds 6sszegét a Kormdny hatdrozatban allapitotta meg — 2006.
évet illetéen 78 milliard forint — ami ellendrizhetd.”

Az APEH a jogtalan kifizetésekbdl eredd koveteléseket a tobbi ado- és tamoga-
tas-fajtahoz hasonléan tartja nyilvan és kezeli. Ez az FVM kovetelések keze-
lése tekintetében is adok modjara torténo behajtasi intézkedéseket je-
lent. A nyilvantartas azonban nem felel meg a szamvitelrdl sz616 2000. évi C.
torvény, illetve az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és konyvvezetési ko-
telezettségének sajatossagairdl szolo6 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet eldira-
sainak, ugyanis nem teszi lehetové a kovetelések egyedi értékelését. Az
APEH az adok maddjara torténd kezelés gyakorlatanak megfelelden a kovetelé-
sek értékvesztésének Un. egyszeriisitett értékelési eljarassal (azok csopor-
tos értékelésével) torténé meghatarozasat alkalmazza, melyet a kincstari el-
szamolasok beszamolasi és kdnyvvezetési kotelezettségének sajatossagairol szo-
16 240/2003. (XII. 17.) Korm. rendelet az adokovetelésekre vonatkozéan leheto-
vé tesz. Az FVM fejezeti kezelésli el6iranyzataibdl nyujtott tamogatasokbdl ke-
letkez6 kovetelések azonban nem adokovetelések. A koveteléseket emi-
att az FVM nem tudja a ra vonatkozo eloirasok szerint értékelni.

A koveteléseket az FVM az MVH, a MAK és az APEH dltal negyedévente szol-
galtatott feladasok alapjan szamolta el, az év végi egyedi értékelés a tamoga-
tast lebonyolité szervezetek (MVH, MAK, APEH) feladata, de annak elvégzésérol
az FVM - a munkafolyamatokba épitett kontrollok keretében - nem
gyo0zodott meg.

A bels6 kontroll problémakra vezethetd vissza az erdészetet és az allategészség-
tigyet érintd elszamolasi rendszer hidnyossaga. A tdmogatasok alapjaul szolga-
16 elszamoldsokat az Allami Erdészeti Szolgdlat, illetve a Foldmiivelésiigyi és
Koltségvetési Iroda Osszesiti. Az FVM érintett szakf6osztalyai az elszamolasokat
utalvanyozzdk, de szakmai kontrollt nem gyakorolnak. Ez a gyakorlat
nem felel meg a 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet 135. § (1) bekez-
désében foglalt kovetelménynek.

A kozponti igazgatasi és intézményi beszamoldk tartalmi hidnyossagai - az
évenkénti ellendrzések javaslatait hasznositva - folyamatosan csdkkentek,
ugyanakkor a fejezeti kezelési elbiranyzatok esetében nem torténtek érdemi
intézkedések a beszamoldk tartalmi megalapozottsdganak biztositasa érdekében.

Az intézmények részére atadott keretek felhasznalasa

A fejezet koltségvetésében a kozpontositott bevételekbol finanszirozott
intézményi feladatok fejezeti kezelésii eldiranyzata 2004-t6]1 jelent
meg. Az eléiranyzat finanszirozasa 2004-ben a kdzpontositott bevételekbdl tor-
tént, 2005-2006-ban mar teljes egészében koltségvetési tamogatasbol tor-
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ténik, emiatt a jogcim megnevezése nem valos. A fejezeti kezelési eloi-
ranyzatok felhasznadlasat és kezelését — ,,a kozpontositott bevételekbdl finanszi-
rozott intézményi feladatok” eléiranyzatot is — évente miniszteri utasitas szaba-
lyozta.

Az el6iranyzatbdl azoknak az intézményi feladatoknak a tdmogatdsa torténhet,
melyek elvégzése sziikségszerti (ligyirat hatralék, intézmény elhelyezés, személyi,
dologi kiadasai), de a koltségvetési torvény az intézmények koltségvetésében a
feladatok finanszirozdsat nem biztositja. A miniszteri utasitds 2004-ben el6irta,
hogy az el6iranyzatbél a kozponti bevételek képzédésével ardanyosan mely
intézmények részesiilnek (pl. FOMI, Foldhivatalok, FM hivatalok stb.). A 2005.
évtél az intézmények kdre mar nem volt nevesitve.

A fejezeti kezelésli elGiranyzatok felhasznalasat és kezelését évente miniszteri
utasitas (2/B/2003, 4/B/2004, 4/B/2005, 6/B/2006) szabdlyozta. Az utasitasok
eloirtak az éves, részletes felhasznalasi terv készitésének kotelezett-
ségét, de ez 2004-ig egyik évben sem késziilt. A Koltségvetési FGosztaly eld-
irta az intézményeknek, hogy ,a kozpontositott bevételekbdl finanszirozott in-
tézményi feladatok” fejezeti kezelésli el6iranyzatbdl kapott pételdiranyzat fel-
hasznalasarol beszamolot kell késziteni. Az éves beszamolokban az érintett in-
tézmények beszamoltak, de részletesen nem tértek ki az dtcsoportositott
pénzek hasznositasara. Az eredeti eléiranyzat 2004-2006. k6zott megduplazo-
dott (4,3 milliard Ft-ra).

Az eléiranyzatot 2005-ben felhalmozasi kiadasra és miikddési célra tervezték, de
évkozben személyi juttatdsra és jarulékaira atcsoportositottak 892,7 millié Ft-ot.
Személyi juttatasra és jarulékaira 747,8 millié Ft-ot, az egyéb intézményi
felhalmozasi kiadasokra 797,1 millié Ft-ot, a tobbit egyéb miikodési célra
forditottak. 2006-ban mar személyi juttatast ds jarulékait is terveztek, erre 1824
millié6 Ft-ot, dologi kiadasra 327,1 millié Ft-ot, intézményi beruhdzasra 130,2
millié Ft-ot forditottak.

Az el6irdnyzat tulajdonképpen az intézmények mikodési kiadasainak potfi-
nanszirozasat biztositotta. Az igények indokai kozott nem waj feladatok,
hanem eldre tervezhetd személyi juttatasok, jutalom, beruhazasi kiadasok ta-
lalhatéak. Kivéve a Falugazdasz halozat személyi juttatas és jarulékainak
kiaddasait, mert ezeket egyik évben sem tervezték meg a FM Hivatalok el6i-
ranyzatai kozott, erre az eldiranyzatbdl 2005-2006-ban 400 millié Ft-ot kaptak.

A foldhivatalok a pételdiranyzatot likviditasi gondokra hivatkozva, a bevételek
elmaradasa, a ,rezsi” és kozmi koltségek emelkedése és a ,miikodési fesziiltség
enyhitése” cimen kérték.

Az intézményeknél tapasztalt likviditasi gondok a bevételek feliiltervezésé-
bdl és azok elmaradasabdl, a személyi juttatasok, miikodési koltségek PM kor-
iratban el6irt kiadasok csokkentésébdl addodott, mikozben a feladatok, és a
kozmi koltségek nem csokkentek.

Az FVM Mezbgazdasagi Szakkdzépiskola szamara 2005-ben arvizkarra kapott 6,5
millié Ft tipikusan a ,Fejezeti tartalék” eldiranyzatbdl finanszirozhaté elére nem
vart esemény. A FOMI irodahdz megvasarlasanak 2005. évi 46 millié Ft-os
részletét szintén az eléiranyzatbol fizették.
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Az egyeztetés soran az FVM szakallamtitkarai az alabbi allaspontot képvisel-
ték:

,Hangstlyosabb észrevételiink, a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszternek tett
javaslatok kéziil a 6. pontban szerepld ,kbzpontositott bevételekbdl finanszirozott in-
tézményi feladatok” elbiranyzata intézményekhez torténd integralasaval Osszefiiggés-
ben van. Erre csak egy késobbi idopontban keriilhet sor. Ugyanis az uniés szabalyok-
nak megfeleléen a nemzeti agrar- és vidékfejlesztési tamogatasokbol koltségvetési in-
tézmények 2007. majus 1-tol nem részesiilhetnek. Eddig a tamogatasi jogszabalyok-
ban eldirt egyes feladatok finanszirozasa ezekbdl a forrasokbol tortént, amit az elmult
harom évben fokozatosan vezettiink at erre a jogcimre. Az intézményi struktira fo-
lyamatos és gyokeres atalakitasa folyamataban, a nemzeti és uniés tamogatasok val-
tozasanak — 2007-2013. uj koltségvetési, uj tamogatasi koncepcio — atmenete idején
sziikséges egy olyan gyors intézkedést igényld esetek kezelésére szolgalé elbiranyzat,
amely biztositja a zavartalan miikodés feltételeit. Természetesen az elnevezésen lehet
valtoztatni, mivel a kézpontositott bevételek és kiadasok kozotti kbzvetlen finansziro-
zasi kapcsolat megsziint.”

Az agrartamogatasok kezelésének mechanizmusa

A fejezeti kezelésii eloiranyzatokbol finanszirozott tamogatasok le-
bonyolitasat (palyaztatast, igénylések befogaddasat, szerzédéskotést) és a
pénziigyi kifizetéseket legnagyobb aranyban az MVH mellett kiils6 szer-
vezetek a MAK és az APEH végezték. A vizsgalt id6szak végére a fejezeti keze-
1ési el6iranyzatok teljes kiadasi f60sszegének mar mintegy 90%-anak kifizeté-
sét ezen intézmények lattak el.

Az uniés agrartdmogatdasok lebonyolitasanak Iranyité Hatosaga (IH) az
FVM, az MVH, (az AVOP kivételével) a kifizeto iigynokség és a kozremii-
kodo szervezet részt vesz a SAPARD és az AVOP feladatok ellatasaban is.
Az MVH-n belil a dontési és iranyitasi feladatokat a kdzponti igazgatésagok,
valamint a 7 regiondlis illetékességu kirendeltség latja el.

Az Iranyité Hatésag a nem delegdlhaté feladatok kivételével (pl. az atutaldsi
igények Osszedllitdsa, tovabbitdsa a Kifizetd6 Hatdésdgnak, monitoring
tevékenység, forrds lehivds, szabdlytalansdg jelentése) az MVH-nak mint
Koézremikodd Szervezetnek dtadta a tdmogatds kezelés feladatait, amelyeket
Egyiittmikodési Megallapodads pontositott és részletezett.

Az MVH kozremiikodoéi feladatai kozil kiemelkedd az EMOGA, illetve 2007-t61 az
EMOGA helyére 1ép6 EMVA kezelésével kapcsolatos feladatok, a SAPARD
miikodtetése, a nemzeti tdmogatdsok bonyolitdsa, és az EMOGA-bdl
finanszirozott tdmogatasok kifizet6 tigynokségi feladatok ellatdsa, az Integralt
Iranyitasi és Ellenérzési Rendszer (IIER) miikodtetése, valamint a Mezbgazdasagi
Parcella Azonosité Rendszer (MePAR) miikodtetése.

Az MVH ezért a kozremiikodoi feladatok ellatasara 2004. aprilisatol csak ideig-
lenes akkreditacioval rendelkezett, a végleges akkreditaciot 2005. végén kapta
meg. A késedelem oka, hogy bar a felkésziiléssel kapcsolatos feladatokrol titem-
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tervet, illetve feladattervet készitett, de ezeket nem tudta tartani.*” A késedelem
nem befolyasolta érdemben a hivatal muikodését.

Az EMGA intézményrendszerének kialakitasaval kapcsolatban 2005. év végén
tobb kormany-el6terjesztés is késziilt, meghatarozva az MVH-val kapcsolatos
feladatokat és tlitemtervet. Az MVH keretein beliil ,Projekt Iroda” feldllitasat
2006. janudar 31-ig tervezték, de csak 2006. marciusaban jott létre az EMOGA-t
2007-t61 felvalté az EMVA Fejlesztési Iroda.

Az akkreditaciét elsé korben 2006. junius 1-re tervezték befejezni, egy késébbi
tervezet szerint az 4j hataridé 2006. oktéber 15, majd 2006. dec. 31. lett, de a
legutolsé hatdridére sem tortént meg az akkreditacié. A késedelem oka, hogy két
— az akkreditaciot megel6z6 vizsgdlat és az Igazold Szerv kivalasztdsara iranyuléd
kozbeszerzési eljaras eredményteleniil zarult, mert a részvételi jelentkezések a
Kbt.-t6] valo eltérés miatt érvénytelenek voltak. A harmadik - eredményes —
kdzbeszerzési eljarasban a KPMG Hungaria Kft. nyert.

A pdlydzati mechanizmusban az MVH ellen6rzo, elbiralo, dontés eloké-
szito feladatot lat el, az elbiralt palyazatokrdl orszagos rangsort készit a Don-
tés El6készit6é Bizottsagok (DEB) részére. A palydzatok egységes elbiralasat elja-
rasrendek biztositjak, a birdlati pontrendszer a Program Kiegészit6 Dokumen-
tum (PKD) alapjan késziilt és az Iranyité Hatésag vezetdje hagyta jova. A DEB
dontési javaslatot készit az Iranyité Hatésag vezetdje részére, feliillbiralhatja
az MVH eloterjesztését, mivel ez a szervezet jogosult a palyazatok tdmoga-
tasara, elutasitasara, vagy csokkentett 6sszegli tamogatas elfogadasara, vala-
mint visszakiildheti kiegészitésre és ujraértékelésre.

Az agrarlogisztika, a kezességbevaltas, az agrarfoglalkoztatas és a biztositasi
dijak tamogatasa kivételével valamennyi igénylést illetve igénybejelentést az
FM hivatalokhoz kellett benyujtani. Ezek a jogosultsagot illetd véleményezést
kovetSen tovabbitottak a pénziigyi lebonyolitasat végzoé hitelintézetekhez vagy
szervezethez. A fejlesztési tamogatasok kifizetését szamlak alapjan (a meliora-
ci6 és az ontozésfejlesztés kivételével) a MAK, a jovedelemtdmogatdsokndl az
APEH végezte. A lebonyolitas mindkét intézménynél (APEH, MAK) j61 szaba-
lyozott.

Az APEH az AVOP pénziigyi lebonyolitdsdban adatszolgaltatas keretében segiti
az FVM-et, a kedvezményezettek koztartozdsairél ad tajékoztatast. Az APEH
szakmai ellendrzéseket nem végez, csak a kifizetések jogszeriiségét vizsgalja. Az
FVM és a MAK a tamogatasok finanszirozasanak lebonyolitdsara, valamint az
eléiranyzat felhaszndlasi keret szamlak és a lebonyolitasi szamlak vezetésére
egyittmiikodési megallapodast kotott. Az FVM elektronikus utaldst is folytat,
amiré] kiilon szerzédést kotottek a MAK-kal.

A feladatmegosztas rendszere ugyanakkor kifogasolhato, mert a tamogata-
sokért felel6s és a lebonyolité szervezet elvalik egymastol és az adatszolgalta-
tasrol nem tortént megfelelo intézkedés. Emiatt az FVM nem rendelke-
zik megfelel6 informacioval pl. a tdmogatottakrdl, azok szamarol, dsszeté-

37 ASZ 2004. évi zarszamadds:,Az MVH felkésziiltsége nem teljes korti 2004. oktéber
15.”
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telér6l. Ennek alapveté oka, hogy a Minisztérium nem alakitott ki egysé-
ges statisztikai és informacios rendszert az irdnyitas szamara fontos, informaci-
6k atvételér6l annak ellemére, hogy ezt mdr az agrdrgazdasdg fejlesztésérol
52616 1997. évi CXIV. torvény 7. §-a eldirta, és az ASZ 2003-ban végzett dt-
fogo ellendrzése is javasolta.

Az APEH dltal szolgdltatott informdcidk csak a Minisztérium dltal kért
legsziikségesebb adatokra korlatozédnak, a tdamogatdsok felhaszndlasanak
elemzéséhez sziikséges részletes, tobbféle szempont szerint csoportositott, illetve
bontott adatokhoz az FVM az adétitokra vonatkozé szabdlyozds miatt nem
juthat hozza. A fejlesztési tamogatasokndl csak kozvetett, az APEH dltal kezelt
tdmogatasokndl pedig semmilyen tapasztalathoz nem jutnak a tdmogatdsok
felhasznalasardl.

A feladatok kiils6é szervezetek altali ellatdsanak mechanizmusa hianyossa-
gok mellett miikodik. Az APEH és a MAK a kévetelések és a kotelezettségek
Osszevont adatairdl, tamogatasi jogcimenként negyedévente adatot szolgalta-
tott az FVM részére. Az adatszolgaltatas megbizhatésaga kapcsan a Minisztéri-
um, egyeztetést, kontrollt nem gyakorolt. A felhaszndldsokrol sz6l6 be-
szamolok tartalmi szempontbol hianyosak, mert a szervezetekkel meg-
kotott megallapoddasok, megbizasi szerzodések nem térnek ki kelld részletezett-
séggel az adatszolgadltatas FVM-t6l elvarhaté modjara. A Kincstar és az
MVH a lebonyolitott tdmogatasokkal kapcsolatos kovetelésekrdl és kotelezett-
ségekrdl analitikus nyilvantartast vezet.

A tdmogatasok felhasznalasanak ellendrzése az egyes tdmogatasfajtaknal
eltérd. A minisztérium nem ellendrzi pl. az agrarfinanszirozas, a kezességbeval-
tas, az agrarfoglalkozasi tamogatasokat, mert ezt a hitelintézetek és az APEH
végzik el. Az ellendrzésiink megadllapitdsa szerint ezek nem szakmai jellegii-
ek, hanem jogszabdlyi eloirasok betartasat céloztak. A szakmai ellenérzé-
sek elmulasztasa miatt elmarad a tGmogatasok eredményességének és a ta-
mogatasi tevékenység hatékonysaganak megitélése.

Az Ontozésfejlesztés és melioracié, a hatranyos helyzeti kozosségek, az elemi
karok, az agrdrlogisztika tdmogatdsat az FM Hivatalok végezték. Hianyossag
ugyanakkor, hogy az ellendrzési tapasztalatokat a Minisztérium nem vagy
csak esetenként kéri be. A fejlesztési tdmogatasokat a Minisztérium a MAK
és az FM Hivatalok részvételével évente ellendrzi.

Az APEH az dltala finanszirozott tdmogatdasok kérében 3265 ellendrzést végzett.
Szabdlytalan igénylés, illetve felhasznalas miatt 4173 millié Ft behajtasara kertilt
sor. Az APEH dltal végzett ellenérzések esetében esély sincs annak értékelésére,
hogy a tamogatdsok hogyan hatottak a tdmogatott gazdalkodasdara és kozvetve
az dgazat gazddlkodasdara. Az EU-tamogatasokat a lebonyolité MVH folyamatba
épitett ellendrzéssel kovette nyomon.

Az agraragazati és statisztikai informacios rendszer

A vizsgalt id6szakban a minisztériumi feladatok kozott az FVM fejezet teljes
agazatot lefed6 informatikai tevékenységének iranyitasa, koordinalasa, szaba-
lyozasa alacsony szinten valdsult meg. Az informatikai, stratégiai feladatok
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ellatasanak szervezeti hattere valtozott, az Informatikai Féosztalyt tobbszor at-
szervezték, az informatikai szervezet létszama folyamatosan csokkent, a
feladat- és hataskorok megosztottak voltak, a szakmai szervezethez (FTF) atke-
rilt informatikai feladatok ellatasahoz a munkatarsak nem mindegyike ren-
delkezett megfelel informatikai szakképzettséggel.

A fejezet iranyitasanak, feliigyeletének, ellendrzésének informatikai hattere
rendkiviil homogén. Az agazati és teriileti informaciés rendszert a szakf6osz-
talyok felligyelete mellett a szakmai tertileteken, intézményeknél kialakitott és
mukodtetett kiillonb6z6 szakmai informacios rendszerek biztositjak. A Miniszté-
rium és az intézmények kozott az adatok elérhetésége Interneten, on-line mo-
don biztositott, viszont a szakféosztalyok az intézmények szakmai informacios
rendszereit tobbségében nem érik el. A szakmai és nem szakmai informatikai
rendszerekrol nyilvantartas nincs, emiatt ezek feltérképezése, nyomon
kovetése, értékelése nehéz.

Az alkalmazott rendszerek koziil a legfontosabbak az ingatlanok tulajdonat és
haszndlatat nyilvantarté foldigyi rendszerek a foldhivatalok rendszerei
(TAKAROS, BIIR), a foldhaszndlatot ellendrzs, nyilvantarté rendszer (FONYIR), és
a Nemzeti Kataszteri Program keretében késziild digitdlis kataszteri térképek. A
foldhivatali adatbdazisokat 06sszekapcsolé intranet halézat (TAKARNET) a
hdalézaton keresztiili Internetes szolgdltatdsokat biztositja. A Mezdgazdasagi
Parcella Azonosité Rendszer (MePAR) 2004. évt6l az Eurdpai Unid
mezdgazdasdgi- és  vidékfejlesztési  célu  teriiletalapu  Kkifizetéseinek
igénybevételéhez kialakitott kizardlagos térképi, teriileti azonosité rendszere. A
MePAR az Integrdlt Igazgatasi és Ellen6rzési Rendszer (IIER) foldtertiilet
azonositasat szolgald digitalis térképi, térinformatikai alrendszere az iigyfelek
egyértelmi azonositasat és ellendrzését biztositja.

Az Orszagos Mezdgazdasagi Mindsitd Intézetben (OMMI) a korabban kialakitott
informacioés rendszereknél (TIR, ENAR-ok, OLIR, BIR) a BIR vonatkozasaban
2006. év folyaman 1j, korszerl szamitégépes rendszer keriilt fejlesztésre. Az MVH-
OMMI koézott kialakitott adatkapcsolaton keresztiil az MVH Ugyfélregisztracios
Rendszerébe a TIR rendszerben nyilvantartott tenyészetek gazdainak adatai is
atkertilnek. Az OMMI informaciés rendszereihez az egyéb tarsszervezetek egyedi
hozzaférési jogosultsag kialakitdsaval Interneten keresztiil on-line médon férnek
hozza.

Az Allami Erdészeti Szolgdlatndl 2004-re mintegy 4 millié6 euré PHARE forrasbol
Interneten keresztiil elérhetd statisztikai, nyilvantartasi és informaciés rendszert,
az Erdészeti Szakigazgatasi Informaciés Rendszert (ESZIR) alakitottak ki.

A Minisztérium elfogadott, hatalyos Informatikai Stratégiat nem ala-
kitott ki, ugyanakkor az intézmények, (MVH, FOMI, OMMI, AKI) a sajat
szakmai feladataikhoz illeszkedd Informatikai Stratégiat elkészitették. Ehhez
igazodott az informatikai feladatok koltségeinek biztositdsa, annyiban, hogy
az informatikai feladatok (lizemeltetés, amortizacid) keretét nem kozvetleniil a
fejezeti el6iranyzatoknal tervezték, hanem azt az intézmények tervezték kolt-
ségvetésiikben. Ezért a tervezett forrasok, illetve a tényleges raforditasok nehe-
zen attekinthet6ek. Ezek kovetkeztében az elhasznalddas, a korszerttlenség ki-
valtasat célzé beruhazasok elmaradasa miatt a leallasok, adatvesztések veszé-
lye novekedett, és ezzel csokken a rendszerek iizembiztonsaga.
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1.7.

A rendelkezésre allé szamitdstechnikai eszk6zok avultsdga a vizsgalt idészakban
nétt, a személyi szamitégépek kora jellemzben 5-6 év, viszont az allandésult
forrashiany miatt 0j szamitégépek beszerzése alacsony szinten valdsult meg. Az
informatikai szakemberek szakmai tovabbképzését is minimalis forrdas
biztositotta, emiatt a rendszerek lizemeltetésének biztonsdga veszélyeztetett.

A Minisztérium informatikai szabalyozottsaga nem teljes korii, a tertilet
szabdlyozasat 0sszességében az Informatikai Biztonsagi Szabalyzat (2003. au-
gusztusi) és az 1998-1999. évi Informatikai Uzemeltetési Szabdlyzat adja, de
ezek aktualizalasa nem tortént meg. Ezen kiviil a sziikséges szakmai 1ét-
szdm és pénzforrasok hianya kovetkeztében hianyoznak fontos szabalyza-
tok (pl. adatvédelmi), rendszeriizemeltetési eloirasok, (lizletmenet-
folytonossagi, katasztréfavédelmi) tervek. Az intézmények informatikai szaba-
lyozottsaga kisebb hidanyossagokkal megoldott.

A statisztikai feladatokat az Agrarszabadlyozasi Féosztaly feliigyelete alatt az
Agrargazdasagi Kutaté Intézet (AKI) latja el. Az EU harmonizalt mezdgaz-
dasagi statisztikai rendszerei a KSH-val k6z6s munkamegosztas keretében,
valamint az EU statisztikai reformja altal eléirt szabalyok szerint - PHARE for-
rasokbdl — elkésziiltek. E harom informaciés rendszer 6nalld, zart rendszer,
mas tertiiletekkel, tarcakkal, informatikai rendszerekkel kapcsolata nincs.

A rendszeres adatszolgdltatasokat is biztosité unids kotelezettségeket ellatéd
statisztikai informacios, pl. a Mez6gazdasdagi Tesztlizemi Informaciés Rendszer, a
fontosabb termékpdlydk naprakész elemzését, bel- és kiilpiaci folyamatokat
jellemz6 informacidkat tartalmazé Piaci Arinformadciés Rendszer (PAIR) és az
dgazat-specifikus mezdgazdasagrél rendelkezésre allé6 adatokat Osszehasonlito
moédon integrdlé és szintetizalé Mez6gazdasagi Szamlak Rendszere (MSZR).

A fejezeti kezelésu eldiranyzatok felhasznaldsanak pénziigyi nyilvantartasat,
nyomon kovetését az FVM Koltségvetési és Vagyongazdalkodasi Fdosztalya
végzi. Az adatallomany napi biztonsagi mentése megtorténik, viszont a menté-
sekre vonatkozé szabdlyzat hidanyzik. Magas kockazatot jelent ugyanakkor,
hogy a teljes adatbazis mentését végzo kiilsés vallalkozé szerz6désében a men-
tési tevékenységek végzése nem szerepel. Ugyancsak magas kockazatu, hogy a

;;;;;

gosultsagok kezelését kiils6s cég biztositja, igy belsé informaciokhoz is hozzajut.

A belso ellenorzési tevékenység és a FEUVE rendszer

Az ellendrzési szervezet tevékenységét — a hatalyos rendeleteken tul - a Minisz-
térium tobbszor modositott Szervezeti és Miikodési Szabalyzata, valamint az El-
lendrzési Szabalyzat és a Belsd Ellendrzési Kézikonyv szabalyozta.

Az Ellendrzési Kézikonyv a jogszabdlyban el6irt hataridéhoz képest — tobb
mint 1 hénapos - késéssel késziilt el.

A PM dltal meghatarozott, nemzetkézi standardoknak megfelelé Ellendrzési
Kézikdnyv nem tartalmazza a 360/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet el6irasainak,
valamint a 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 2005. IX. 15-ét6l hatalyos
modositasanak megfelel6 valtozasokat.
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A Kozosségi Tamogatdsok Ellenérzési Osztalya kézikonyvének a 2006. évre
tervezett - a kockazatelemzésen alapulé mintavételi eljarasra és a strukturdlis
alapokhoz kapcsol6dé mintavételes és rendszerellendrzési feladatokra iranyulé -
atdolgozdsa nem valdsult meg. Az osztdly 2006. julius 1-jei megsziinését
kovetben a kézikonyv a Minisztérium Ellenérzési Kézikdnyvének részévé valt.

A Minisztérium szervezeti egységei — a Gazdalkodasi Féosztdly kivételé-
vel*®* - nem alakitottak ki a folyamatba épitett elozetes és utélagos
vezetdi ellendrzés (tovabbiakban FEUVE) - Amr. 145/A-C §-ok altal 2004. ja-
nudr 1-jétdl elSirt - eljarasrendjét és rendszerét, tovibba az annak része-
ként miikodtetett kockazatkezelési rendszert. Az ellendrzési nyomvonal,
valamint a szabdlytalansagok kezelését rogzité eljarasrend nem képezte az
SzMSz mellékletét. Az egységes FEUVE rendszert, és azon beliil a szabdlyza-

tokat a PM altal megjelolt hatariddig® - illetve a helyszini ellen6rzés befe-
jezéséig - nem alakitottak ki teljes koriien.

A fejezeti kezelésii eloiranyzatok felhaszndldsa tekintetében csak 2006.
novemberében — masfél évvel az Amr. szerinti hatdridé utan — hagyta jéva
a miniszter az FVM folyamatba épitett eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzés
rendszere cim(i FEUVE szabalyzatat.

A fejezeti kezelésti elGiranyzatokkal kapcsolatos FEUVE rendszer tobb szem-
pontbdl is hianyos, korrekciora szorul:

Az el6iranyzatok szakmai kezelését végz6 FVM-ben a vizsgalt idészakban nem
rendelkeztek a munkatarsak feladat- és hataskorét tartalmazo belsd
eljarasrenddel*.

A 2006. novemberében jovahagyott FEUVE szabdlyzat elsé fejezete, a
.Kockazatkezelés szabdlyai” t6bb szempontbdl nem felelnek meg a
pénziigyminisztériumi moddszertani segédletben foglaltaknak. (pl. nem
tartalmazza a kockdzat kezel6jére, a kockazatkezelési hatdkdrre, a
kockazatkezelés id6tartamara, a kockdzatok és intézkedések nyilvantartasara
vonatkozé dltaldnos szabdlyokat). , A szabdlytalansdgok kezelésének rendje”
nem szabdlyozza az intézkedések, eljarasok nyomon kovetését, valamint azok
nyilvantartasat.

38 2005-ben a Fdosztaly elkészitette az FVM Igazgatds cim gazdalkoddsara vonatkozé
»Folyamatba épitett elézetes és utdlagos vezetdi ellenérzés rendszere” cimi szabdlyza-
tot, melyet a kdzigazgatasi allamtitkar 114046/2005. szamon hagyott jova.

¥ A modszertani utmutatok 2005. janudr 20-an jelentek meg a Pénziigyminisztérium
honlapjdn, illetve az - ellenérzési nyomvonal mintak kivételével - 2005. janudr 31-én
a Pénziigyi Kozlonyben. A szabdlyzatok elkészitésének hatdarideje az ettdl szamitott 90.
nap, azaz 2005. majus 1-je volt.

0 2005. évrél sz616 ASZ munkaanyag (a fejezeti kezelésti elsirdnyzatokat kezeld szer-
vezetek belsd kontroll rendszerének el6zetes kockazatértékelésének részét képezé 1. sz.
munkalap a szervezetek tevékenységérdl és szabdlyozottsagardl) (teszt verzid) FVM dltal
tortént kitoltése alapjan.
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Az Agrarpiaci Féosztaly csak jelentds késéssel, 2007. janudr 31-ére készitett el egy
egyoldalas javaslatot a féosztaly feladatkorébe tartozd ot fejezeti kezelési
elsiranyzat ellen6érzési nyomvonaldra. Az Elelmiszerldnc-biztonsdgi, Allat- és
Novényegészségiigyi Féosztaly nem készitett ellendrzési nyomvonalat.

Az Ellenérzési Féosztaly a kozigazgatasi allamtitkar iranyitasa alatt 2006. juli-
us 1-jéig kettd, illetve el6z6leg harom osztalyra tagolddva latta el feladatait.

A korabban - a 15/1999. (II. 5.) Korm. rendelet 2. §-anak (3) bekezdése, majd a
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 35. §-anak (3) bekezdése alapjan - kozigaz-
gatasi allamtitkari feliigyelet alatt miikodo ellenorzési egység a 2006. au-
gusztus 1-jei szervezeti atalakitast kovetéoen a kabinetfonok, mint
szakallamtitkar alarendeltségébe keriilt. A jelenlegi ellenOrzési szer-
vezet kormdnyrendeletben el6irt feladatkori és szervezeti fiiggetlensége
a funkcionalis feladatokat is ellatd szervezeti egységek Osszevonasaval létrejott
féosztaly keretei kozott nem biztosithato. Jogszabalyi eldirassal ellenté-
tes az a gyakorlat, mely szerint a belso ellenorzési egység nem a minisz-
ternek, hanem a szakallamtitkarnak kozvetleniil alarendelve miiko-
dik. A feliigyeleti jellegli fejezeti és a bels6 ellendrzési feladatokat a megvalto-
zott szervezeti strukturaban 2006. augusztus 1-jétdl — az Igazgatasi és Informa-
tikai Féosztaly valamint az Ellenérzési FSosztaly Osszevonasaval létrehozott -
Igazgatasi, Informatikai és Ellendrzési Féosztaly (IIEF) latta el.

A Pénziigyminisztérium 2006. szeptemberében adttekintette az egyes mi-
nisztériumok szervezeti és miikodési szabalyzatainak bels6é pénziigyi ellen6rzés-
re vonatkozé szabdlyait. Ennek keretében felhivta a figyelmet az FVM-nél ta-
pasztalt jogszabalyba iitk6z6, valamint az unios és nemzetkozi eldira-
sokkal ellentétes rendelkezésekre és gyakorlatra. Az IIEF az elmaraszta-
16 észrevételekkel szemben jogszabalyi ellentmondasra hivatkozott.

A PM Kkifogasolta az ellenérzés szervezeti és funkciondlis fliggetlenségének,
valamint a teljeskord szabdlyozottsdgdnak a hidnyat, tovabba helytelenitette,
hogy az ezzel kapcsolatos feladatokat az SzMSz a belsd ellendrzésre ruhazta at.

A Minisztérium illetékes f6osztdlya a jelentés tervezet egyeztetése soran is — a je-
lenlegi szervezet kialakitasara vonatkozé indoklasaban - jogszabdlyi ellent-
mondasokra hivatkozott. Kifogasolhaté ugyanakkor, hogy ezeket az ellent-
monddasokat mar korabban is ismerte, azonban ezek feloldasat célzé jogsza-
baly-moddosito 1épéseket — a PM-nek irt levélen kiviil — a Kormany felé nem tett.

Az FVM az elmarasztalé észrevételekkel szemben jogszabdlyi ellentmonddasra
hivatkozott.

Az FVM jogszabalyi ellentmondasként értékeli, hogy a 193/2003. (Korm. rendelet
jelenleg is hatdlyos 35. § (3) bekezdésében foglalt — a minisztert tehermentesits, a
gyakorlatban  széles korben alkalmazott lehet6ség - miszerint a
minisztériumokndl a miniszter doéntése alapjan a koltségvetési szerv vezet6jének
az ellendrzéssel kapcsolatos jogait a kdzigazgatasi allamtitkar gyakorolhatta a
2006. évi  LVII. torvény  rendelkezései  folytdn  megsziint. A
Pénziigyminisztériumnak irt valaszaban az FVM a 2006. évi LVII. torvény 54. §-
anak (2) bekezdésére és 69. §-anak (1) bekezdésére hivatkozassal ugy vélte, hogy
az ellenérzéssel kapcsolatos, kordbban a kézigazgatasi allamtitkarra telepithet6
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jogkodr jogszabdaly modositassal bdrmelyik allami vezetére vagy akar a
kabinetfénokre is telepithetd lenne, és ez nem sértené a 2006. évi LVII. toérvény
rendelkezéseit. Ezért javasolta a 193. rendelet 35. § (3) bekezdésnek kovetkezd
modositasat:  ,A minisztériumokndl a koltségvetési szerv vezetjének e
rendeletben meghatdrozott jogait és kotelezettségeit a miniszter vagy a miniszter
dontése alapjan allami vezetd, vagy a kabinetfé6ndk gyakorolja.”

A Dbelsé ellendri fliggetlenséget rogzité jogszabalyi eldiras sériilése maga-
ban hordozza annak a kockazatat, hogy a Minisztérium felso vezetoi
(miniszter, allamtitkar) a belsé ellendrzéssel kapcsolatos elsédleges informacidk
hidnydban nem rendelkeznek kozvetlen befolyassal az ellendrzési te-
vékenység iranyitasara, illetve feliigyeletére.

A koz0sségi forraselosztasi rendszerekkel kapcsolatos ellendrzésekért felelds osz-
taly (K6zosségi és Nemzeti Tamogatasok Ellenérzési Osztaly) megsziintetésével
veszélybe keriilt a 438/2001. EU Bizottsagi rendeletben, valamint a
360/2004. (XII. 26.) Korm. rendeletben foglalt feladatok ellatasa is.

A kormadnyrendelet 54. § (1) bekezdése szerint az iranyité hatdsagot, kifizeté
hatésagot, kozremiikodd szervezetet, valamint lebonyolitéd testiiletet miikodtetd
szervezet funkciondlisan fiiggetlen, kizarélag ezen feladatok végrehajtasara
kialakitott belsé ellendrzési részlege végzi a vonatkozé ellendrzéseket. A
strukturdlis alapok keretében nyujtott tamogatdsok iranyitasi és ellendrzési
rendszerére vonatkozéan az EU Bizottsdg rendelete el6irja, hogy az egyes
tamogatasok megsziinése el6tt elvégzett ellenérzéseknek az dsszes tdmogathaté
kiadas legaldbb 5 %-at kell érinteniiik, valamint reprezentativ mintavételen kell
alapulniuk.

A Minisztérium hatalyos SzMSz-e az 1j szervezeti egységként létrehozott ITEF
ellenorzési feladatkoreét a kockazatelemzéssel magalapozott éves ellendrzési
terv elkészitése tekintetében bdvitette, azonban a Minisztériumhoz tartozo feje-
zeti kezelésu el6iranyzat(ok)ndl, illetve elkiilonitett allami pénzalapoknal vég-
zett ellendrzésekr6l nem tesz emlitést. Ezeket az SzMSz médositasara 2006. ok-
toberében az IIEF altal 6sszeallitott javaslat mar tartalmazta.

Az ellenérzés apparatusan beliil a jogszabadlyban el6irt két éves szakmai ta-
pasztalattal az Ellendrzési Osztaly vezetdje, valamint egy {6 belsé ellendr
nem rendelkezett, szamukra az ellendrzési tertiletet is felligyel6 kabinetfénok
miniszteri jéovahagydssal, utélagosan felmentést adott. Az intézkedés jog-
szertiségét azonban a 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet 11. § (2) bekezdésében
foglaltak megkérddjelezték, melynek értelmében a felmentést kizarolag indo-
kolt esetben, a koltségvetési szerv vezetdje, azaz a miniszter adhatja ki. A hely-
szini ellenérzésiink megallapitasait kovetéen, december 14-én a miniszter a ki-
nevezés napjan kelt hatallyal (2006. augusztus) a szakmai gyakorlat kovetel-
ménye aldl a felmentést az érintett munkatarsak részére megadta.

A 2006. évi atszervezést megel6z6en betoltott ellenorzési létszamkeret
(2003. évben 24 {6, 2004. évben 26 {6, 2005. évben 22 6) a jelenlegi ellendrzési
szervezet kialakitasa soran 10 foére csokkent. Tovabbi 1 {6 kiils6é szakértd
megbizasi szerz6dés keretében lat el ellendrzési feladatokat, melynek forrasat
az AVOP TS (Technical Support) keret biztositja 2006. december 31-éig. A je-
lent6s kapacitascsokkenés az ellenorzési feladatok erdteljes csokke-
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nését eredményezte. Az ellenérzések szama - a 2003. év kivételével - csokke-
nd tendenciat mutatott.

Az Ellenérzési Féosztaly 2002. évben 80, 2003. évben 84, 2004. évben 64
ellendrzést, illetve panasziigyben valé eljardst bonyolitott le. A tdrca vezetése
altali utasitas, vagy panaszos bejelentés alapjan - soron kiviil - kezdeményezett
ellendrzések szama: 2003-ban 15, 2004-ben 11, 2005-ben 12, 2006-ban a
helyszini vizsgdlatunk befejezésének id6épontjaig 4 soron kiviili vizsgadlatot
folytattak le.

Az eloirasoknak megfeleld, az Ellendrzési Kézikonyvben meghatdrozott
maodszertan szerinti, kozigazgatasi dllamtitkar, illetve miniszter altal jova-
hagyott éves ellendrzési tervek — a 2004. év kivételével - hataridore elkeé-
sziiltek. A Féosztdly atfogo ellendrzési stratégiai tervet nem dolgozott
ki, a strukturdlis alapok ellendrzéséhez készitett stratégia az Ellenérzési Kézi-
konyv részét képezi.

A Minisztérium feliigyelete ala tartoz6 koltségvetési szervek éves ellendrzési je-
lentései alapjan minden évben értékelték az intézmények belso ellen-
Orzési tevékenységét. Az intézmények jelentési kotelezettségiiknek eleget tet-
tek.

A 2004-2005. években az intézmények jellemz&en nagy gondot forditottak a
belsé ellendrzési tevékenység megszervezésére és a jogszabdlyok szerinti
mukodtetésére, FEUVE rendszert valamennyi intézmény miikodtet. A belsd
ellenéri jelentésekben megfogalmazott javaslatok és a FEUVE gyakorlati
alkalmazdsa soran szerzett tapasztalatok az intézmények kozel felénél
eredményezték a vonatkozé Dbelsé szabdlyozds modositasat. Az egyes
intézmények széles korben alkalmaztak sajatossagaikhoz  igazodd
kockdzatelemzési modszereket.

Kisebb szabdlytalansdagok fordultak el6 az intézményi vagyonnal vald
gazddlkodas teriiletén, elsésorban a bels6 szabdlyzatok nem teljes kord
betartdsabsl adédéan. Altaldnos tapasztalat, hogy tobb intézménynél a kisebb
sulyu szabdlytalansagokkal, illetve formai kifogdsokkal kapcsolatban nem
késziilt intézkedési terv, vagy azokat a targyévben nem valdsitottak meg.

Az éves beszamoldkrol megbizhatésagi igazoldsokat allitottak ki. A megbiz-
hatosagi ellenorzések vonatkozasaban az Ellendrzési Féosztdly az ellen-
Orzottségi szint folyamatos kiterjesztésére torekedett.

Informatikai rendszerellendrzést nem végeztek, az informatikai bizton-
sagi intézkedések betartasat - jogszabalyi kotelezettség ellenére — nem ellendriz-
ték az ellenOrzési szervezet szakmai ismereteinek hianyaban.

A kozosségi forrasok felhasznalasaval kapcsolatos ellendrzés terve-
zése alapvetben a kozosségi normdknak megfelel6 kockazatelemzésen
alapult. A kozdsségi tamogatasok ellendrzéséhez sziikséges belsé szabalyza-
tok, dokumentumok elkésziiltek.




2.1.

Az FVM az AVOP végrehajtasanak ellenérzésére 2005. évtdl az Ellendrzési Fo-
osztdlyon belil 4 fével 1étrehozta az EU Kozosségi és Nemzeti Tamoga-
tasok Ellendrzési Osztalyat.

Az AVOP 2005. évi vizsgalata soran a palyazatok lebonyolitasanak rendszerét,
illetve mikodését rendben talalta, ugyanakkor hianyossagokat allapitott meg
a 2005. évi AVOP palyazatok lebonyolitasaval és miikodésével kapcsolatban.
Az AVOP palyazat lebonyolitasi rendszerek 2006. évi utdvizsgalata a korabbi
vizsgalatok altal megallapitott hianyossagok nem teljes kord megsziintetését,
pl. szabadlytalansag kezelése, munkakoéri leirasok aktualizalasa észrevételezte.

Az AVOP padlyaztatasi rendszer vizsgdlata sordn feltart hianyossagok a rendszer
mukodésére kiemelt kockdzatot jelentettek, ezért az Ellendrzési Féosztaly azonnali
intézkedést kezdeményezett. Az Iranyité Hatdsagi Fbéosztaly (IH Féosztaly)
elkészitette és a tarca vezetése jovahagyta az egységes szerkezeti AVOP Mikddési
Kézikonyvet (MKK), de hianyolta az IH F6osztdly végleges ligyrendijét.

Az MVH a pdlyazati mechanizmust és a birdlati pontrendszert megfelelének
talalta mind az EU-s el6irdasok, mind a hazai jogszabdlyok szempontjabdl,
javaslatot tett ugyanakkor a vidéki térségek fejlesztésének tamogatasaval
kapcsolatban a pdlyazati utmutatéra, a palyazé daltali el6zetes pontbecslését
segit6é informaciok feltlintetésére vonatkozéan.

Az AVOP rendszervizsgdlata soran megdllapitotta, hogy az AVOP IH
gyakorlatilag minden feladatat delegalta a Kozremiikoéd6é Szervezethez,
tevékenysége igy csak jévahagyasra, (aldirasra) korlatozédik.

A SZAKMAI TEVEKENYSEGEK ELLATASA

Az agrarmarketing tevékenység

Az agraragazat versenyképességének javitasa, az agrar- és élelmiszertermékek
kedvez6bb piaci pozicidjanak megszerzésének feladatat az 1966-ban alapitott
Agrar Marketing Centrum Kézhasznu Tarsasag (AMC Kht.) latja el. A Tarsasag
a mezdgazdasdg és az élelmiszergazdasag résztvevdi szamara elérheté moédon
nyujtja szolgaltatasait. A Kht. alapitéja és egyszemélyes tulajdonosa az FVM,
jegyzett t6kéje 10 millio Ft.

Az AMC 16 tevékenysége a magyar mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek
hazai és export értékesitésének eldsegitése. Ennek érdekében kiallitdsokat
szerveztek, illetve kozremikodtek ezek szervezésében, rekldm kampdanyok
folytatasaban, egyéb ismertetd kiadvanyok terjesztésében. Ezenkiviil biztositja a
Kivalé Magyar Elelmiszer Védjegyet elnyert termékek megjelenési lehetéségét.

Az AMC feladataihoz és miikodéséhez szlikséges forrast részben a koltségve-
tési tamogatas, részben sajat bevétel (példdul Kivalé Magyar Elelmiszer
Védjegy hasznalataért kapott befizetések) biztositotta. A tamogatasi 6sszeg a
vizsgalt idészakban folyamatosan csokkent, ez mar 2004-ben éreztette hatasat,
mert ekkor rendezték meg a 74. OMEK-ot, amelyre 846 milli6 Ft-ot kellett fordi-
tania az AMC-nek. Az FVM rendelkezésére az AMC regionadlis irodait felszamol-
ta és tovabbi regionadlis programokat nem inditott. A 2003. évi 2450 milli6 Ft
tamogatas 2006-ra 64%-kal 900 millié Ft-ra csokkent. Emiatt 2005-t61 mar ko-
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moly finanszirozasi problémak jelentkeztek, annak ellenére, hogy a fel nem
hasznalt tamogatasok 6sszegébdl keletkezett maradvanyt 2004-ig a tulajdonos
nem vonta el. (A programokra adott tdmogatds maradvanya Osszesen 434,5
millié Ft, a mikodésre adott tdmogatas maradvanya 20,5 millié Ft volt.) 2005-
ben termékprogramokra és egyéb palydazati uiton nyerhetd kozdsségi marke-
tingtdmogatdsra nem volt lehetoség, és az AMC - tulajdonosi engedéllyel -
500 millio Ft hitelt vett fel. A hitel torlesztés kamatterhe ellensilyozasara a
kulcsos gépkocsik koltségeit, raktar bérleti dijakat az altalanos marketing prog-
ramok kozott szamoltak el.

A feladatokra kapott keretdsszeg programok kozotti felosztasat az FVM Sziik Kord
Vezet6i Ertekezlete hagyta jova. A keretprogramon beliil tartalékot kiilonitettek el
elére nem lathat6 igények kielégitésére, ennek felhaszndlasardl a kézigazgatasi
allamtitkar, illetve 2006. julius 1-jétél a szakigazgatasi szakdllamtitkar dontott.
A koltségvetési tadmogatas a kezelt programok tdmogatasat, valamint a
mikodést szolgalta, az el6bbibdl az éves kdzhaszniisdgi szerz6dések tadmogatasi
szerz8désekre keretet kiilonitettek el. Ennek terhére a tamogatottak kozvetleniil
hivhattak le az APEH Piacrajutast Elésegitd Tamogatasok folyészamlajardl az
FVM AMC Kht altal kiadott igazolasok alapjan.

2003-ban 101 dltalanos (pl. hazai és nemzetkdzi jelentéségli kiallitasok)
programot 150 regiondlis programot, 112 termék programot és a tartalék keret
terhére 31 programot tamogatottak, illetve wvaldsitottak meg. 2004-ben 82
altalanos jellegi programot, a tartalék keret terhére 43 és az elkiilonitett
tamogatasi keret terhére 81 programot bonyolitottak le. 2005-ben 15 kiilfoldi
kiallitason vehettek részt magyar mez6gazdasagi és élelmiszeripari vallalatok.

Az AMC - els6sorban a nagyobb volumentli programokra kiterjedd - kérddives
felméréssel évente értékelte a kiallitok sikerességét és a sajat tevékenységének
hatékonysagat, a kérdéivek kitoltése és visszakiildése onkéntes volt. Az értéke-
lést befolyasolta, hogy a marketing tevékenység eredményei idében elnyujtot-
tan jelentkeznek. Ezért kifogasolhatd, hogy a felmérés csak az adott évi prog-
ramokra vonatkozott, de nem tért ki a korabbi évek programjainak eredmé-
nyességére, amely kétségteleniil tobblet adat bekérést és feldolgozast igényelt
volna, de késdbb jelentkez6 eredmények prezentaldasat elGsegitette volna. A ta-
pasztalatok szerint ugyanakkor a résztvevok elokészito tevékenysége hia-
nyos vagy csak a prospektusok készitésére terjedt ki, a személyes kapcsolatfel-
vételre nem késziiltek fel.

A valaszok alapjan a kidllitok ilyen rendezvényen dontéen mar kordbban is részt
vettek, a részvételnek hasznat lattak, de a tovabbi kidllitéi megjelenést az AMC
tamogatasahoz kototték. A kiallitdék altalaban tobb, esetenként 6-8 részvételi célt
hatdroztak meg, ezek teljesiilése a nem megfeleld felkésziilés miatt elmaradt,
mert ezekhez hosszabb el6készit6 munka sziikséges (azonnali értékesitési terv,
cégképviseletek kiépitése, ligynokok felkutatasa, telepitése). Az érdemi targyalas
és a tényleges tizletkotések szama alacsony volt.

Az ellenérzott idoszakban az FVM Ellendrzési Féosztaly két esetben ellendrizte
az AMC Kht. tevékenységét. A 2004. év végi ellendrzés a 2001. és 2004. év ko-
zotti idSszakot értékelte. A 2005. év végi célvizsgalat a 74. OMEK pénziigyi el-
szamolasara terjedt ki. Az ellendrzések soran feltart hianyossagok felszamola-
sara intézkedéseket foganatositottak.
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A 74. OMEK tdmogatdsdanak elszamoldsa kapcsan tobbek kozott feltartak, hogy a
rendezvény tervezett koltségeir6l nem késziilt részletes atfogd koltségvetés, az
ellendrzés szamara ebbdl eredben jovahagyott dontés nem volt ismert; az éléallat
kiallitds lebonyolitdsa a koltségek szempontjabdl elénytelen szerzédéses
konstrukciéban tortént.

A falugazdasz halézat és szaktanacsadéi rendszer

Az 1994-ben létrehozott falugazdasz halézatot 1995-t61 a Kormany a tertileti
agrarkamardkhoz rendelte. A falugazddszok 1999-t6l keriiltek ismét a tarca
feliigyelete ala - részben hatosagi feladatot ellatva - a megyei Fold-
miivelésiigyi Hivatalok (FM hivatalok) legnagyobb létszamot jelentd szerve-
zeti részeként. A halozat feladata altalanossagban a hivatalok hataskorébe tar-
tozé feladatok telepiilési szinten torténd megvaldsitasa, kozvetlen kapcsolatot
kialakitva a gazdalkododkkal, egytttmiikddve az dnkormanyzatokkal. A falu-
gazdasz hadlézat tevékenységének egységes iranyitasa és miikodése ér-
dekében a Minisztérium az FM hivatalok SzMSz-ének elkészitéséhez egységes
ajanlast adott ki.

A falugazdaszok fels6foku végzettséggel — 2003. végén 40%-uk ketté vagy tdbb
diplomaval - rendelkezd és mez6gazdasagi gyakorlatot szerzett szakemberek.
Altalanos feladatkoriikén beliil folyamatos tdjékoztatds a gazdalkoddk részére a
kormadnyzati dontésekrdl, illetve a tamogatasi lehetéségekrdl, tamogatasok
igazoldsa, elszamoldsa, ellenérzése, a teriileti tapasztalatok gytjtése és elemzése,
informacionyujtas, tanacsadas stb.

A halozat kiépitettsége megfeleld, 3 teriileti szintet, a megyei, a korzeti és
a helyi szintet fogja at. A megyéken beliil vezet6 falugazdasz altal iranyitott te-
riletkozpontok mikodnek, ezek teriileti elhelyezkedése igazodik az ella-
tando feladatok nagysagahoz, kiépitettsége az Alfoldon és a Dundantil ap-
rofalvas vidékein sirlibb. A falugazdasz teriiletkozpontok kijelolése és a telepii-
lési falugazdaszok korzeteinek lehataroldsa csak részlegesen fedik le a kis-
térségeket. A kozpontok szama 2003-ban 135 volt. Ez a hdlézati stirliség lehe-
tové tette, hogy a gazdalkoddk agrarigazgatasi uigyeiket 15 km-es korzeten be-
lil intézhették. 2006-ban a kdzpontok szama 118-ra csokkent.

A falugazdasz halézat miikodését 2003. év kozepétdl a feladatok és az azok el-
latasahoz sziikséges személyi, targyi, valamint a pénziigyi feltételek
kozotti 6sszhang hianya jellemezte. Az agrariranyitds és végrehaijtas szer-
vezetét érintd kormanyzati dontések, illetve forrasok sztkitése érintették a falu-
gazdasz halozatot is, amelynek 1étszama 2004-re 759 fore (609 koztisztviseld és
150 vallalkozod), 2006. végére mintegy 20%-kal 650 fore csokkent. A megyei
kamaradk és a falugazdasz halézat tevékenységében parhuzamossagok alakul-
tak ki, mert nem tortént meg az osszeférhetetlen tevékenységek - példaul
palyazatok készitésében valo kdzremiikodés és a palyazatban vallaltak megva-
losulasanak ellendrzése — szétvalasztasa.

A falugazdaszokat részben kozszolgdlati jogviszony, részben egyéb jogviszony
(pl. vallalkozas) keretében alkalmaztdk. A hdlézatban 2003. elején
falugazddaszként 713 koztisztviselé és 373 vallalkozé dolgozott. A vallalkozoi
statusz Osszeférhetetlen volt a koztisztviseldk jogdllasardl szol6 eldirasokkal, ami
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szerint kiils6s vallalkozé nem lathat el szakigazgatasi és szakhatésagi
feladatokat. Erre hivta fel a figyelmet a FVM miikodésének ellen6rzésérdl szolo
2003. évi ASZ Jelentés, valamint Allampolgdri Jogok Orszdggytilési Biztosa és
Legfébb Ugyészség is. Ezért a Minisztérium csak 2004. kozepéig engedélyezte a
150 vallalkozé falugazdasz alkalmazasat.

A 2003-ban létrehozott MVH tertileti kirendeltségeihez a 1étszamot — 330 f6t — a
megyei foldmivelésiigyi hivatalok, ezen beliill részben a falugazdasz halézat
személyi dllomdanydbdl biztositottdk. Az agrarkamardk feladata a korabban a
falugazdaszok tevékenységi korébe tartozé feladatokkal (segitségnyujtas a
tamogatasok igénybevételéhez, palyazatok elkészitéséhez, tandcsadas, adatlapok
kitoltése) boviilt, ezért 223 falugazddsz statusz atkertilt a megyei
agrarkamarakhoz.

Az intézkedésekkel egyidejlileg azonban a létszam és a feladatok 6sszehangola-
sardl, a halézat megmaradoé feladatkorének egyértelmi lehatarolasardl, az
ezek ellatasahoz sziikséges targyi feltételek megfeleld szintd biztositasarodl. Ezzel
nem teljestilt a létszamcsokkentést elrendeld FVM utasitasok célkitlizése, misze-
rint a csokkenés a szervezetek korszertisitésével, a feladatellatas ésszertisitésével
valdsuljon meg. A falugazdasz halézat 1étszamanak csokkenésével ugyanakkor
a halézattal szemben tamasztott elvarasok, és a feladatok mennyisége — kiilo-
nosen az EU csatlakozast kovetden — folyamatosan novekedtek, igy részt vettek
az MVH feladatainak ellatasaban is. Emiatt a feladatok ellatasa csak rendsze-
res tulérazas, hétvégi munkavégzés mellett valdsulhatott meg, de ennek ellen-
tételezésére fedezet nem volt. A targyi feltételeken beliil az utoljara (2000-ben)
megvalodsitott informatikai fejlesztésnek koszonhetben a teriiletkdzpontok
alapvet6 szamitastechnikai eszkdzokkel fel voltak szerelve, de a szamitastech-
nikai eszkozellatottsag ezt kovetden folyamatosan romlott, a karbantartas, a
felujitasok, az eszkozok cseréjének anyagi eszkodzei nem adlltak rendelkezésre.
Nem rendezett a vallalkozé falugazdaszok megsziintetését kovetSen tovabbra is
fennall6 dologi kiadasok fedezete.

A halézat mikodtetésére 2003-ban 4080 millié Ft-ot, 2004-ben 3694 millié Ft-ot
forditottak. Ebbdl 486 millié Ft illetve 357 millié Ft a vdllalkozé falugazdaszok
dologi kiaddsa. A wvallalkozé falugazddszok szerz8désének 2004. évi
megszlintetésével egyidejlileg a feladatukhoz kapcsolddo Osszes koltség Osszegével
csokkentették az FM Hivatalok dologi el6iranyzatat, annak ellenére, hogy a
falugazddsz szolgdltatds fenntartasara tovabbra is felmeriiltek kozlekedési,
adminisztraciés és egyéb dltalanos koltségek azokban a korzetekben is,
amelyekben a vallalkozé falugazdaszok szerzé6dése megsziint.

Tobbletfeladatként jelentkezett a gazda- és tgyfélregisztracié, az ENAR-ban
nyilvantartott dllattartok regisztraldsa, a MePAR rendszerrel kapcsolatban
adategyeztetés, térképeken a parcelldk bejeldlése, SAPS tdmogatdsi kérelmek
kitoltésének segitése, AVOP és NVT informaciok tovabbitasa.

Az FM hivatalok 0Osszes felhalmozasi kiaddasa 2005-ben 12 millié Ft volt. A
helyszini vizsgdlat idején volt folyamatban egy - 2006-ban elnyert PHARE
forrasb6l megvaldsulé - informatikai fejlesztést célz6 kozbeszerzési eljaras
el6készitése.

Helyszini ellenorzés keretében négy megye falugazdasz halézatanak tevé-
kenységét és FM Hivatal altali iranyitasat, feliigyeletét vizsgaltuk. A falugaz-
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dasz teriiletkdzpontok irodaja megfelel6, azonban a falugazdaszok irodahelyi-
ségének berendezése egyszerd, az informatikai eszkdzok elavultak, az irodak
felszereltsége mindeniitt fejlesztést igényelne. A falugazddaszok ellendrzésére
az FVM utmutatdkat, ajanlasokat nem fogalmazott meg. Az FM Hivatal a
tertiletkdzpont vezetdket és a falugazdaszokat a kormanyzati dontésekrdl, illet-
ve tamogatasi lehet6ségekrdl rendszeresen tajékoztatta.

Az FM Hivatalnak a falugazddszok havonta jelentésben szamoltak be a gazdak
altal felvetett panaszokrol, javaslatokrdl, a vis maior esetekrdl jegyzékonyvet
készitettek, majd tovabbitottdk az FM Hivatalba. A tdmogatasi lehet6ségek,
illetve a pdlydzati dokumentdcidk kitoltése teriiletén nem sikeriilt az érintett
gazdalkodok teljes kort felkészitése.

A falugazddszok a tulzott, vagy az indokoltndl alacsonyabb igény esetén
felhivtak a gazdalkodok figyelmét a redlis igény benyujtasara. Az FM Hivatalok
informacidéja szerint egyes Kkifizetések késedelme - igy az elemi karok
megtéritésénél - a gazdalkodéknak pénziigyi nehézséget okozott.

A Minisztérium a szaktanacsadok hatésdagi nyilvantartdsanak, tovabbkép-
zésének, vizsgdztatasanak, munkajuk ellenérzésének jol miikodd, jogilag
szabalyozott rendszerét épitette ki. A regisztralt mezdgazdasagi termelSk
a Minisztérium Szaktanacsaddi Névjegyzékében szerepld szaktanacsadok szol-
galtatasait anyagi helyzetiiktd]l (éves arbevételiiktdl) fliggen tamogatassal,
vagy térités nélkili vehették igénybe kivéve, ha olyan szakteriileten igényeltek
csoportos szaktanacsadast, amelyen nem volt bejegyzett szaktanacsadd. 2003.
végén 367, 2006-ban, a helyszini vizsgalat idején 537 ,elfogadott” statuszu
szaktandacsado szerepelt a Névjegyzékben. Ezek teriileti és szakmai eloszlasa az
orszagos lefedettséget biztositotta.

Meghatdrozott éves drbevételi minimum és maximum (2006-ban 2 - 100 millié
Ft) felett arbevételi savonként a Minisztérium rendeletben hatdrozta meg az
ugynevezett ,normativ” (egyéni) tdmogatas szdzalékos mértékét és felsé hatarat.
A minimum sdv alatti termel6k, vagy hadtranyos helyzetd kozosségek tagjai,
csoportos formdban ingyenes tandacsadds igénybe vételére voltak jogosultak.

A szaktandcsadoi rendszerben kiépiiltek azok az elemek, amelyek segitet-
ték a szakmai és teriileti koordinaciot. A szaktandcsadoi rendszert a me-
gyei FM Hivatalok mikodtetetik, ellendrzik. Megyénként javaslattételi jog-
gal rendelkezd, kooordinacios feladatokat ellaté testiiletek, Megyei Szaktandcs-
adasi Bizottsagok miikddnek. A tevékenységbe a csoportos szaktandacsadas
iranti igények jelzésével, koordinalasaval a falugazdaszok és a kistérségi me-
nedzserek is besegitenek.

A szaktandcsadas irdnti keresletet korlatozza, hogy a termelék onrészt fi-
zetnek, emellett utélagosan juthatnak a tdmogatashoz. Az agrar-
szaktanacsadas rendszere szétaprozott, tobb hdlézat, szervezet is végez
ilyen a tevékenységet, emiatt tertiletileg, szakmailag és esetenként a tandacs-
adok személye tekintetében atfedések jelentkeznek.

Az egy szaktandcsaddéra juté megbizasok szama kevés (3) emiatt a
szaktandcsadokkal Osszefliggd raforditdsok (nyilvantartds, tovabbképzés,
vizsgaztatds, beszamoltatads, értékelés, stb. koltségei) eredményessége alacsony.
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A normativ szaktandcsadéi szerzédések szama 2003-ban 1876, 2004-ben 1229,
2006 els6 félévében 1335 db volt, 2005-ben nem kotottek ilyen szerzédést. A
csoportos szaktandcsaddsi programok szdma 2003-ban 284, 2004-ben 1000,
2005-ben 780, 2006 els6 félévében 681 db volt.

A kutatas, az alap-és kozépfoku oktatas miikodtetése.

A tudomanyos kutatds feltételeit atfogd moédon a kutatds-fejlesztésrél és a
technoldgiai innovaciordl szol6 2004. évi CXXXIV. tv. szabadlyozta, illetve meg-
hatarozta a kutatas-fejlesztés teriiletén a miniszterek, illetve a minisztériumok
tevékenységének alapvetd kereteit.

A torvény kimondta, hogy a miniszterek feladata, hogy feliigyeljék a
fejezetiikhoz tartozé koltségvetési szervként miikddé kutatohelyeket és
gondoskodjanak a sziikséges forrasok, rendelkezésre bocsatasardl ellendrzésérdl,
illetve értékelésérdl.

Erre éptilve a 155/1998. (IX. 30.) Korm. rendelet (és moédositasai) a vizsgalt
idészakban  hasonlé  megkdzelitéssel és tartalommal szabdlyozta a
foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszternek az oktatdshoz, a szakképzéshez,
illetve kutatas-fejlesztéshez kapcsol6dé feladatkorét.

Az oktatasi és kutatasi feladatok feliigyeletét a Kutatasi és Fejlesztési Fdosztaly
(OKF) latta el. A kormanyzati koncepcié megvaltozasa kovetkeztében az OKEF,
illetve az altala feliigyelt koltségvetési intézmények tevékenységének szervezeti
és létszam feltételei 2006. augusztus 1-t6] alapvetéen megvaltoztak, az OKF
gyakorlatilag megsziint.

A kutatasi-fejlesztési tevékenységet is érintették a 2003-2006. id6szak
pénziigyi korlatozasai, megszoritasai. A fejezeti kezelésii K+F palyaza-
tos tamogatasok Osszege 2004-t6]1 (1254,8 millié Ft-r6l 1050,0 millié Ft-ra)
csokkentek. Az ellendrzésiink megadllapitasa szerint az eléiranyzat 2006-ban
innovacios céljat elvesztette, a determindciok finanszirozasan kiviil csak a
kutatointézeti halézat miikodoképességének forrasaul szolgalt,

Az agrarkutat6 intézetek eléiranyzata 2007-re 51%-kal, ezen beliil a felhalmozasi
kiadasok 2003-2006. kozott kozel 90%-kal csokkentek. Az agrarkutatasi feladatok
Osszege 2003-2005 kozott kozel 80%-kal nétt, ezt kovetben évi és a 2007. évi
adatokat viszonyitva 24,5%-kal nétt, ezt kdvetéen 2007-re 30 %-kal csdkkent.

10 000,01
8 000,04 1 O Agrarkutato intézetek
6 000,01 = elbiranyzatai
4 000,01 H Ebbél felhalmozas
2000,01 O Agrarkutatasi feladatok
0,0+

2003 2004 2005 2006 2007
(terv)

Szélesebb kord pdlyazati lehetdségek (pl. kutatdintézeti K+F infrastruktura
fejlesztése, agrartechnologiak fejlesztése témakorben) utoljara 2003. évben
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voltak, ekkor a pdlydzatok 1/3-a (187 db projekt) keriilt elfogaddsra. Ertéknovels
eszkdzbeszerzésre, feldjitasra 198,2 milli6 Ft tdmogatds jutott, ezt kovetSen
azonban forrashidny miatt az ilyen tdmogatds teljesen megsziint. 2004. évtol
sziikiil6 a kutatdsi pénzeszkdzok felhaszndldasanak alapja a pdlyadzatkiiras
helyett egyre inkdbb az egyedi dontés lett, pl. agrarkutatasi-fejlesztések,
kdzhaszni  kutatdsi-fejlesztési feladatok tdmogatdsara. Az agrarkutatdas
finanszirozhatésaga érdekében 2004-ben a tdrca és a Nemzeti Kutatdsi és
Technolégiai Hivatal (NKTH) stratégiai egytittmiikodési megallapodast kotott. Ez
szolgalt alapul a 2004-ben kiirt Gazdasagorientalt Agraragazati Kutatasok (GAK)
palyazatnak. A fedezet 80%-at az Innovaciés Alap biztositotta, ehhez az FVM
20%-ot adott. Pdlydzati lehet8ségre 2004-t6] kizarélag a GAK - a kordbbi
pénziigyi lehet6ségeket meghaladé - 3 milliard Ft-os kerete révén volt lehetdség.

A GAK tamogatta tdbbek kdzott a magyar agraragazat fenntarthaté fejlédését, a
K+F tevékenységeket. A Kkiirast kedvezden fogadtdk, a beadott 163 téma
forrasigénye a pénziigyi keret tobb mint hdaromszorosa volt, végiil 45 db témat
fogadtak el.

A kutato intézetek kapcsan ellendrzésiink megallapitotta, hogy a vizsgalt
id6szakban a fokozatos iranyvaltas mellett megjelent egy Uj kormanyzati
alternativa, ami a kutatdintézetek és azok mezdgazdasagi szakmai
hatterének szétszakitasat jelentette.

A szoOlészeti és boraszati kutatdintézetek (SzBKI) kormanyzati, feltigyeleti és ta-
mogatasi politikaja 2003-2006 kozott — korszerusitési szempontok szem el6tt
tartasaval — a kutatdsi dgazat tamogatasat, értékteremtoként valo elisme-
rését, és a mikodésnek a koltségvetés keretei kozotti fenntartasat céloz-
ta. Az ezt kovetden megjelent 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat alapvetéen
feliilirta a korabbi koncepciokat.

Az dallamhaztartas egyensulyi helyzetének javitdsahoz sziikséges rovid és
hosszabb tava intézkedésekrél szo6l6 2050/2004. (I11.11.) Korm. hatdrozat szerint
a szblészeti és boraszati kutatdintézeteket 2006. januadr 31. hataridével egyetlen
koltségvetési szervvé kell Osszevonni. Az FVM a szOlészeti és bordszati
kutatéintézet halézat jovoijét elsésorban regiondlis jelent6ségl kutatdintézetként
tervezte, és nem tamogatta privatizaciéjat. A 2004. évi koncepcié volt, hogy az
intézményrendszer-korszertisités fontos lépéseként elindult a sz6lészeti és
boraszati kutatéintézetek miikddésének ujragondolasa, valamint megkezd6doétt a
Tokaj-hegyaljai borvidék sz6lészeti és bordszati intézmény ujjaszervezése. 2005-
ben uj feladatként jelentkezett a tarcali szblészeti és bordszati kutatobazis
meginditasa, de ennek forrds-igénye nem jelent meg a koltségvetésben. A K+F
kapacitasok terén megkezd6dott az FVM SzBKI Badacsony uj talajtani
laboratériumanak beinditasa.

A 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat a badacsonytomaji, kecskeméti, egri és
pécsi szblészeti és bordszati kutatdintézetek 2007. janudr 1-i hatdaridével
gazdasagi szervezetté atalakitasat, utdna alternativaként privatizalast, vagy
felsGoktatasi intézménynek valé atadast irta el6 feladatként. Ennek végrehajtasa
mar 2006-ban megkezd6dott.

A Miniszterelnoki Hivatal észrevétele szerint 2007. aprilisaban folyamatban
volt a kormanyhatdrozat médositasanak tarcakozi egyeztetése, amely a kuta-
tointézetek atalakitasara biztosit megoldast.
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A 2050/2004. (III. 11.) Korm. hatdrozat alapjan a Szolészeti és Boraszati
Kutatointézet Budapesti Kisérleti Pincészetét 2005. novemberében meg-
szlintették. A megsziinés kapcsan az Ellendrzési Féosztaly vizsgalatot folytatott
le, és — utolagosan — szamos szabalytalansagot és jogszabalysértést allapitott
meg, ami a feliigyeleti ellendrzés ellatasanak hianyossagaira utalt. A
tapasztalt szabalytalansdgok, hianyossagok a tarca elott ismertek voltak,
ennek ellenére a vizsgadlt id6szakban érdemi intézkedés a szabalytalansagok
kikiiszobolésére nem tortént.

Az FVM Ellenérzési Féosztalya megallapitotta, hogy az Intézet belsé szabdlyzatai
hianyosak voltak, a beszamolok valddisdga megkérddjelezheté volt.
Rendszeresen el6fordult az Intézet tevékenységéhez nem kapcsol6dd szamlak
kifizetése. A  dolgozéknak természetben nyujtott juttatasként tortént
kedvezményes borértékesités utdn személyi jovedelemaddét nem fizetett.
El6fordult, hogy az Orszdgos Bormindsité Intézet engedélye nélkiil vagy annak
kereteit tullépve értékesitette - minéségileg kifogasolhaté - borait.

A volt intézetigazgatd a cégauté hasznalat mellett rendszeresen szamolt el sajat
gépkocsi haszndlatot is, a hozzatartozéi adltal tulajdonolt vallalkozas, illetve az
Intézet kozotti szoros gazdasdagi kapcsolat beosztasaval dsszeférhetetlen volt. Az
Intézetet megkarositva, jogtalan eldnydkhoz juttatta sajat, illetve hozzatartozoi
altal tulajdonolt vallalkozasokat azzal, hogy a piaci ar helyett annak téredékéért
adta bérbe (haszndlatba) résziikre az Intézet helységeit, illetve eszkozeit. Az
altala 1995-ben megvasarolt — az Intézet szomszédsagdban 1évé — szolgalati
lakasanak kéziizemi dijait, valamint a vezetékes telefon dijait az Intézet fizette.

A gazdasagi tarsasagga alakulds a magyar agrarkutatas szempontjabdl rend-
kiviili kockazatokat jelent, mert ez az intézetekben felhalmozott szellemi
téke és kiilonosen az intézetek dltal fenntartott kiemelkedd jelent6ségli gén-
bankok felszamolasahoz vezethet. A vagyoni tételek kozott is potolhatat-
lan nemzeti értékek talalhatok. Az eszkézok az épiiletek miiemléki jellege
és a specidlis rendeltetés miatt piaci alapon rendkiviil nehezen értékelhetok.

A vagyonelemek kozott kiemelkedik 238502 db muzedlis tokaji bor készlet, amely
kb. 21,6 milliard Ft értéket tesz ki, illetve a tolcsvai pince, a Rakéczi birtok, a 110
éves szakkonyvtar, az akkreditalt laboratérium.

A 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat nem illeszkedett a biodiverzitas vé-
delmét szolgalo, a Bioldgiai Sokféleség Egyezményben Magyarorszag altal val-
lalt kotelezettségekhez, a 2003-2008. évi Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol
sz016 orszaggytlési hatarozathoz, és ellentétes a novényfajtak dllami elisme-
résérdl, valamint a szaporitéanyagok eléallitasardl és forgalomba hozatalarél
sz016 2003. évi LII. torvényben foglalt allami feladatokra vonatkozo eldirasok-
kal. (A kormanyhatarozat kozzététele ota eltelt idészakban szakmai befektetési
szandék az intézetekkel kapcsolatban nem jelentkezett.) Az érintett SzBKI-k az
egyetemek altali atvételt elfogadhaté megoldasnak itélik, de a legkedvezdbb-
nek a jelenlegi, az FVM felligyelete alatti miikodést tartjak indokoltnak. Egybe-
hangzo allaspontjuk szerint az intézetek tarsasagi miikodésre alkalmat-
lanok.

A pécsi SzBKI foldteriilete 32 ha, ebbdl a génbank tertilete 4,5 ha 1486 fajtaval,
amely a vilagon a 6. legteljesebb gytijtemény, itt talalhatd az dsszes régi magyar,
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illetve karpat-medencei sz616faj, a pécsi intézet részt vesz az eurdpai sz6l6gén-
meg0rzési programban. A badacsonyi SzBKI ingatlana 2950 m?, ebbdl 707 m? a
pince, a hozzatartozé foldteriilet 22,2 ha. Az egri SzBKI ingatlana 650 m? a
hozzatartozé foldteriilet 37 ha; ebbdl a génbank teriilete 7 ha. A kecskeméti
SzBKI ingatlana 12831 m? ebbdl 6751 m? a pince, a hozzatartozé foldteriilet 114
ha, ebbdl 11,4 ha teriileten 1400 csemege- és borsz616 génbank talalhato, és 3 ha
virusmentes Ultetvény is van, a kecskeméti intézet nemesitési tevékenységének
eredményeként 51 4j elismert sz6l6fajta sziiletett.

Az SzBK-k helyzetének rendezésére az OKF tobb javaslatot tartalmazo, elbter-
jesztést is készitett, a javaslatok egyike sem illeszkedett a 2118/2006. (VI. 30.)
Korm. hatarozatban foglaltakhoz.

Az egyik alternativa lehet az FVM SZBKI Kisérleti Pincészete kébdnyai
ingatlanjanak értékesitése és az abbdl szarmazd bevétel visszaforgatdsa az
intézményrendszer koltségvetésébe. A kecskeméti FVM SzOlészeti és Bordszati
Kutatéintézet megsziinne, a bordszati kutatdsok a budapesti Kézponti Elelmiszer-
tudomadnyi Kutatdintézethez, a novényélettani kutatdsoké pedig a godolléi
Mez6gazdasagi Biotechnoldgiai Kutatékézponthoz keriilnének.

Egy masik alternativa szerint a badacsonyi, a pécsi, a kecskeméti és az egri SzBK]I,
mint regiondlis jelentdségli intézet az FVM intézményrendszeren beliil maradna,
a kutatasi profil kialakitdsa és termeléi tulajdonrész/dontési jogkor biztositasa és
atalakitdsa mellett.

A kutatasi szaktertiletet érint6 ellendrzést a vizsgalt idészakban a fenti vizsga-
laton kiviil nem folytatott az FVM Ellendrzési FSosztalya. Kapacitasi korlatok
miatt a kockdzatosnak mindsitett teriiletekre (EU tamogatasokat kezeld intéz-
ményrendszer, az eljarasok szabadlyszertiségének kialakitasa) 6sszpontositottak.

A mez6gazdasdgi oktatas torvényi szintd szabdlyokon — 1993. évi LXXVI. tv. a
szakképzésrdl és a kozoktatasrol sz6l6 1993. évi. LXXIX. tv. - alapul, melyek
szigoru eldirasokat fogalmaznak meg.

Eszerint a kozoktatdsi intézmény feladatainak ellatasardl az alapitd, illetéleg a
fenntarté szerv gondoskodik. A kézoktatdsi intézmények fenntartasi és miikodési
koltségeit a koltségvetésben kell eldiranyozni.

A 2118/2006. (V1. 30.) Korm. hatdrozat 6 mezogazdasagi, illetve kertésze-
ti intézmény (szakkozépiskola, ebbdl 2 intézet és kollégium) 2007. augusztus
1-t6l torténd megsziintetésérol intézkedett , a megyén beliili tobb hasonlo pro-
fili (nem FVM fenntartasu) intézményre figyelemmel”. A hatdrozat az FVM Szak-
igazgatasi Féosztalya tiltakozasat valtotta ki. A kormanyhatarozat 2006. IX.
10. hatalyu moédositasa mar az FVM felilvizsgalata alapjan jeldli feladatként
az iskoldak megsziintetését.

Az FVM el6terjesztése alapjan a kormdnyhatdrozat 2006. szeptember 15.
hatdllyal médosult, valamennyi FVM fenntartdsaban 1évé szakképzé iskolak
miikodésének - feliilvizsgalatat, majd a kijeldltek 2007. augusztusi egy ltemd,
vagy ett6]l kezd6d6 fokozatos megsziintetését. A tobbi iskola esetében feliigyeleti
dontés szerint kell eljarni, figyelemmel a NFT II. palydazati lehetSségeire.

Az OKF még 2006. elején felmérést készittetett a mezégazdasagi szakkozép-
iskolakrol. Ennek célja az volt, hogy a mez6gazdasagi szakkozépiskoldk miként
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illeszthet6k be a kormany koncepcidba, vagy inkdbb kiilén mezdgazdasagi
tertileti szakképz6 kdzpontok létrehozdsa lenne célszerti. A felmérés eredményét a
2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat megfogalmazdsakor nem vették
figyelembe. A megsziintetésre kijelolt 6 szakképzd iskola jo, ezen beliil két iskola
igen jol megfelelt mindsitést kapott.

Az elGterjesztésben az FVM arra hivatkozott, hogy az intézmények kivdlasztasat
nem eldzte meg szakmai elemzés, két intézmény - a villanyi és janoshalmai
szakiskola - pedig stratégiai fontossagu.

Az intézményrendszer atalakitasa kapcsan a 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hata-
rozat téves iranymutatassal szolgadl azzal, hogy kimondja: ,figyelemmel lehet
lenni az NFT II.-ben megfogalmazott palyazati lehetéségekre”. A 2007-2013. évekre
kidolgozott, az EU szabadlyaihoz igazitott agrarstratégiat kitolté programok
ugyanis nem teszik lehet6vé az allamilag finanszirozott a kozép-és felsGoktatas
tamogatasat.

Az 1698/2005/EK rendelet 21. cikkeje szerint nem tamogathatok azok az oktatasi
vagy képzési tanfolyamok, amelyek a kozép- vagy fels6foki mez&gazdasagi és
erdészeti oktatdas rendes programjainak vagy rendszereinek részét képezik.

Az oktatasi, szakképzési és szaktanacsadasi tevékenység pénziigyi hat-
tere a vizsgalt id6szakban fokozatosan romlott. A szakképzé iskolak tadmogata-
sa a 2003. évi 7 milliard Ft-rél 2006-ra 28,5%-kal, 5 milliard Ft-ra csokkent. Az
agrarkutatasi felsoktatdas, tanlizemek tamogatasa fejezeti kezelésti elirany-
zattal 3461,9 millié Ft-ot tett ki, de ez els6sorban a K+F célra lett lekotve. A for-
rasok csokkenésének kigazdalkoddsa érdekében tobb szervezeti valtozast kez-
deményeztek, ezek végrehajtdsara a pénzhiany miatt nem teljes kortien kertl-
hetett sor.

A 2007. évi kiadasi eléiranyzat minimadlis mértékét 7 030 millié Ft-ban, s ehhez
5650 milli6 Ft koltségvetési tdmogatast tartottak sziikségesnek. A koltségvetési
toérvényjavaslat ennél 1674 millié Ft-tal kevesebb volt.

2006. januar 1-t6]1 a kaposvari Pannon Lovasakadémia atkeriilt a Kaposvari
Egyetemhez, a matrafiiredi és gydngyosi szakképz6 iskolat 6sszevontak, felmérték
a piliscsabai és nagykovacsi, a szekszardi és a lengyeli iskoldk &sszevondasanak,
illetve a Nemzeti Lovarda lovas szakképzésének Nagykovacsiba, esetleg Vacra
val6 attelepitésének lehet6ségét. Ezekre 130-150 millié Ft-ra lenne sziikség.

Az Ellendrzési FSosztaly a 2003-2005. idészakban a koézépfoku szakképzd isko-
lak pénziigyi-szabdlyszerlségi ellendrzését elvégezte, és az intézmények besza-
moloit néhany kivételével (leltarozas hianyossagai miatt a Nemzeti Lovarda
szakképz6 iskola 2004. évi beszamoldja esetében) dontdéen megbizhaténak mi-
nositette.

A hatoésagi ellendrzési rendszer miikodése

Az Elelmiszerbiztonsdg helyzetében meghatdrozé volt, hogy 2003-ban a
66/2003. (V. 15.) Korm. rendelettel létrejott a Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hi-
vatal. Feltigyeletét a foldmiuvelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter 6nalldan,
iranyitasat az egészségligyi, szocidlis és csaladiigyi miniszter egyetértésével lat-

54



ta el. 2005. januadr 1-t6l a felligyeletet és az iranyitast az egészségligyi miniszter
vette at. Az EU csatlakozas idopontjaig kiépiilt a miikodoképes intéz-
ményi halozat, valamint a gyors riasztasi rendszer.

A Hivatal kozvetlentil egyiittm{ikodik az Eurépai Elelmiszer-biztonsdgi Hivatallal,
javaslatot tesz az élelmiszer- és takarmdnybiztonsdagot veszélyeztetd
eseményekkel kapcsolatos kormanyzati intézkedések kidolgozasara. Koordinalja
az élelmiszer- és taplalék-biztonsaghoz kapcsolédd feladatokat ellaté
minisztériumok, hatdsagok, intézmények munkajat.

A hatosagi élelmiszer ellenorzést az élelmiszerekrdl szolé6 2003. évi
LXXXII. tv. a kozosségi eldirasokkal teljes osszhangban, atfogéan szaba-
lyozza, az ellendrzés szakteriiletek szerinti részletes megosztasat a 302/2005.
(XII. 25.) Korm. rendelet rogziti. A 66/2003. (V. 15.) Korm. rendelet 5/A. § (8)
bekezdése éves és tobbéves nemzeti élelmiszer-ellendrzési terv készitését
irja eld, ez utobbi azonban - annak ellenére, hogy a terv eszkdze az ellendrzést
végz4 szamos intézmény koordindldsanak — nem késziilt el.

Az ellendrzés a kozegészségligyi, az allategészségligyi, a névényvédelmi hatésag
(a forgalmazdsra kiterjed6 0Osszehangolt koz0s ellenérzések alkalmadaval a
vamhatésaggal egyiittmikodve) és a fogyasztévédelmi hatdésdg kozremi-
kodésével torténik.

Az élelmiszer eldallitasban és forgalmazdsban 2003-t6]l kotelezévé valt a
HACCP rendszer (Veszélyelemzés, Kritikus Szabadlyozasi Pontok) alkalmazasa,
ehhez igazodtak a hatdsagi élelmiszer ellenérzés feladatai is.

Az EU Elelmiszer és Allategészségiigyi Hivatala 2003. évi jelentésében kifo-
gasolta a hazai dllati eredetii élelmiszert el6allité tizemek dllapotat. 2004-ben, a
csatlakozas el6tt az EU ellendrzés jelentds elérehaladdst allapitott meg. 2005-ben
megallapitotta, hogy csak 1 javaslattal kapcsolatban nem tapasztaltak eléreha-
ladast, 15 (allatgydgyszerekkel és az allatjoléttel kapcsolatos) javaslat esetében a
megoldas madr folyamatban volt, 13 esetben (dllati eredetd élelmiszerekkel és az
élelmiszerhigiénidval kapcsolatban) pedig a felvetett probléma megoldédott.

A novényvédelem irdnyitdsa a miniszter feladata, a talajvédelemmel kap-
csolatos allami feladatokat pedig — a Kdrnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
kozremtiikodésével — a noévény- és talajvédelmi szolgalat utjan latja el. A no-
vény- és talajvédelemmel kapcsolatos tevékenységek koziil egyre inkabb elotér-
be keril a kornyezet (Un. ,nitrat” irdnyelvnek*' valé megfelelés, agrar-
kornyezetvédelem) és a fogyaszto (toxikoldgiai vizsgalatok) kiemelt védelme.

A magyar névény- és talajvédelmi intézményrendszert az egész orszagra kiterjedd
hataskorrel rendelkezé kdzépiranyitd szerv, a Novény- és Talajvédelmi Kdzponti
Szolgdlat, és a 19 megyei illetékességl Novény- és Talajvédelmi Szolgadlat alkotja.

*1 A 91/676/EGK irdnyelv a vizek mez&gazdasdgi eredetli nitrat szennyezése elleni vé-
dekezésrol.
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A szakigazgatdsi intézmények hatésdgi (jarvany- és graddcié*?-elharitassal, a
kozérdekd védekezéssel, valamint a talajvédelmi feladatok) és szolgaltatasi (pl.
export-import névényegészségiigyi vizsgalatok) feladatokat egyarant ellatnak.

A Talajvédelmi Informdciés Monitoring (TIM) mikodtetése a hadlézat éves
munkaterven alapuld, évek o6ta folytatott projektje, mely csokkend pénziigyi
forrasok mellett valdsult meg.

A novényegészségiigyi intézmények kiadasi eldiranyzata 2003-ban 9,3 milliard
Ft-ra, 2004-ben 7,8 milliard Ft-ra, 2005-ben 7,4 milliard Ft-ra, 2006-ban 7.3
milliard Ft-ra teljesiilt. A novény- és dllategészségligyi hatarallomdasok EU-
konform kiépitésére 2003-2005-ben 7,1 milliard Ft-ot forditottak, amibdl 2,0
milliard Ft PHARE tdmogatas volt.

Az Eurdpai Unié tagallamaként tobb uj feladat ellatasat (pl. friss zoldség-
gyumolcs orszagos mindségellendrzése, intervencids raktarak ellendrzése) és a
hazai jogrendbe iiltetését kellett elvégezni, ezt jelzi, hogy 2005-ben a
nodvényegészségugyi feladatok végrehajtasanak részletes szabalyairdl szold
7/2001. (I. 17.) FVM rendelet 4-szer médosult.

A vizsgalt id6szakban a finanszirozasi problémakat tartésan megoldo
koltségvetési intézkedés nem tortént, sem a feladatok, sem a pénziigyi le-
het6ségek Osszehangoldsa nem tortént meg, a kiadasi, és a bevételi eldirany-
zatok szerkezete sem modosult a feladatellatas sajatossagainak és a gazdasagi
kornyezet valtozasanak megfelel6en. A névényvédelmi szervezet koltségveté-
sének fesziiltségei, a forrasoldal nagyfoku bizonytalansaga, illetve a bevételek
realizalédasanak az év masodik felére koncentraloddasa miatt — a takarékossagi
intézkedés ellenére — a megyei szolgalatok tiilnyomo tobbségénél (pl. az
altalanos koltségek fedezethianyanak formajaban) mar az év elsé felében fize-
tésképtelenség jelentkezett.

A bevételi forrasok szikiiltek, mert a csatlakozastél az orszag északi-nyugati
részén az exporthoz és az importhoz kapcsol6dé névényegészségiigyi (karantén-)
vizsgdlatok megsziintek, a vizsgalatra kotelezett mez8gazdasagi drualap
csOkkenése miatt visszaesett a novény- és talajvédelmi vizsgdlatok szama. 2004-
ben a bevételi eléirdnyzat mdr csak 64,5%-ra teljesilt, ezért megkezdték a
nélkiilézhetd ingatlanok (gazdasagi épiilet, szolgalati lakads) értékesitését.

A Minisztériumnak - a 2005-ben kialakitott integralt koltségvetésének kereté-
ben - 2005-ben valamennyi intézmény éves miikodését sikeriilt bizto-
sitania. Az integrdcié célja az volt, hogy az adott koltségvetési lehetGségek ko-
zOtt minden intézmény szamara azonos meértékben megteremt6djon a miiko-
dés és a szakmai feladatellatas feltétele.

A sziikitett koltségvetési feltételek mellett példaul laboratériumok 6sszevonasaval
és megszilintetésével, hatdrkirendeltségek szolgdlati idejének csdkkentésével,
kapcsolt munkakoérok kialakitasaval biztositottak a feladatellatast.

2 Els6sorban rovarkartevék felszaporoddsa, amibdl azonban nem feltétleniil alakul ki
jarvany.

56



Az integralt koltségvetésen belil az addig négy részbdl (Foldmivelésiigyi
Koltségvetési Iroda, dllategészségligyi és élelmiszervizsgalati szakigazgatas,
novényegészségiigyi és talajvédelmi szolgdlat és a foldmiivelésiigyi szakigaz-
gatas) allo koltségvetés egy egységgé valt.

A 2005. évi FVO jelentés szerint egy 2002-ben folytatott EU ellenorzés
nyoman megfogalmazott ajanlas - koltségvetési forrashidny miatt - nem
teljesiilt, ez a csatlakozast kovetd tobbletfeladatok ellatasa érdekében a me-
gyei szolgalatok létszamanak 971 f6rdl 1122 fére emelését javasolta, a tényle-
ges létszam a vizsgalt idoszak végére 788 fore csokkent.

Az Allami Allategészségiigyi Szolgalat szervezeti felépitését és feladatait az al-
lategészségligyi torvény (1995. évi XCI. tv., illetve a 2006. januar 1-i hatallyal
helyébe 1épett 2005. évi CLXXVI. tv.) és az Allategészségiigyi Szabdlyzat hatd-
roztak meg. Az allategészségiigy jogi hattere megfeleloen kialakitott.
Az EU jogharmonizacié keretében a TSE-re és az allati hulladékokra vonatkozo
jogi szabadlyozas kialakitasa eredményeként az orszag védzaradék nélkiil
csatlakozhatott az EU-hoz.

Az dllategészségiigyi torvény végrehajtasi rendeletei irjak eld, hogy mit kell tenni
a betegség megel6zése érdekében, illetve el6forduldasanak gyanuja vagy hatésagi
megdllapitasa esetén. A legveszélyesebb betegségekkel kapcsolatos teenddket
készenléti tervek tartalmazzdak. Az dllami dllategészségligyi szolgadlat
feladatkorébe tartozik a bejelentési kotelezettség ala tartozo, vagy jogszabdlyok
altal kiemelt betegségek elleni védekezés.

Az EU csatlakozaskor tobbletfeladatot jelentett az dllattenyésztés, forgalmazas,
feldolgozas nyomon kovethetSségét, ezaltal az élelmiszer-biztonsagot segité
azonosité rendszer, az ENAR rendszer mukodtetésében és ellenérzésében valo
részvétel. Ezt a szarvasmarhdk mellett a sertés-, juh- és kecskedllomdnyokra is
kiterjesztették.

Az Allategészségiigyi és Elelmiszerellendrzési FSosztaly (2006. augusztus 1-t6l
az Elelmiszerlanc-biztonsdgi, Allat- és Novényegészségiigyi Féosztdly) — iranyi-
tasi feladatok mellett meghatarozott hatosagi feladatokat is ellat. A f6osztaly
vezetGje az orszagos féallatorvos. Az dllategészségiigyi igazgatas teriileti szervei
a févarosi és a 20 megyei allategészségiigyi és élelmiszer ellenérz6 allomas. A
szolgalathoz 3 hatdsagi jogkort is gyakorld, orszagos hataskoru intézet tartozik.

Az Orszdagos Allategészségiigyi Intézet végzi a diagnosztikai és jarvanymegel6z6
vizsgalatokat. Budapesti kdzpontja elldtja a nemzeti referencia laboratérium
feladatat és végzi az él6 allatok exportjaval és importjaval kapcsolatos
vizsgalatokat. 2004-ben ide keriilt két teriileti allategészségligyi intézet. Az
Orszdgos Elelmiszervizsgdlé Intézet honositia a nemzetkozi vizsgdlati
modszereket, élelmiszervizsgadld rendszert muikddtet, és referencia laboratériumi
tevékenységet végez. Az Allatgydgyaszati Oltéanyag, Gydgyszer- és Takarmany
Ellenérzé Intézet az allatgydgyadszati készitmények és a gydgyszeres takarmanyok
engedélyezésében szakért6ként miikodik kozre.

Az dllategészségiigy egyik legfontosabb feladata a jarvanyvédelem, a meg-
el6zés, a védekezés, sziikség esetén pedig a jarvanyok gyors és hatékony lekiiz-
dése. E feladat része az allategészségligyi torvényben és EU kotelezettségként is
el6irt, laboratériumi vizsgalatokra alapozott monitoring rendszer. Ennek alap-
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jan 4 allatbetegségre (ragadds szaj- és koromfajas, klasszikus sertéspestis,
sertések holyagos betegsége, brucella baktérium okozta fert6z6 betegség) indult
monitoring program.

A koltségvetési forrasok sziikossége, illetve hianya miatt azonban — aminek ko-
vetkezményeire a szakmai iranyitast gyakorl6 f6osztaly folyamatosan felhivta
a figyelmet — ezek miikodtetésére a fenti jogszabalyi eldirasok ellenére
2004-ben csak egy, a sertéspestis felderitésére végeztek a tervezettsl elmara-
do6 szamu szeroldgiai vizsgalatot, 2005-ben egyik programot sem miikod-
tették. A juh- és kecskedllomany ellendrzésére nem volt vizsgadlat, és ez az or-
szag EU altal elismert Brucella melitensis mentes statuszat veszélyeztette.

A szivacsos agyvelébantalmak monitoring programjanak mikodtetését 2003-
2005. id6szakra, diagnosztikumok és eszkdzok beszerzéséhez elnyert 3,8 M €
PHARE tamogatas tette lehetové (ezt 2,0 milli6 € egylittes tarsfinansziro-
zas egeészitette ki). A programhoz kapcsolodott egy twinning szerz6dés, tanacs-
adas, az oktatas-képzés, a kommunikacié kialakitasanak és a riasztasi rendszer
kézikonyv elkészitésének koltségeit fedez6 (200 ezer € tarsfinanszirozds mellett)
800 ezer € PHARE tamogatas.

A fenti programokon kiviil az dllategészségligyi torvény végrehajtdsi rendeletei
az dllattarték koltségére végrehajtandé 6 betegségre irnak el rendszeres
ellenérz6 vizsgdlatokat betegségtdl valé mentesség igazoldsdhoz, mert ez az
allatok forgalmazasanak feltétele. Az Aujeszky-betegség esetében 2004-ben az
orszdg elérte az oltott-mentes fokozatot, a jelenlegi cél a negativ statusz elérése.

A jarvanyok, ezen beliill a nagy nemzetgazdasagi kart okoz6 vagy kozegészség-
tigyileg veszélyes allatbetegségek felszamolasa érdekében az 1995. évi XCI. tv.
eléirasa szerint a kozponti koltségvetésben évenként jarvanyvédelmi céleldi-
ranyzatot kell elkiiloniteni. A rendelkezés ellenére jarvanyvédelmi céleldi-
ranyzatot a vizsgalt id6szakban nem kiilonitettek el, az éves koltségveté-
sekben a fejezeti kezelési el6iranyzatok kozott kartalanitas és hulladékmeg-
semmisités cimén jelent meg céleldiranyzat.

A céleléiranyzat a torvény szerint — a Kormdny jovahagydsaval - elrendelt
mentesitési program, vagy rendkiviili jarvanyveszély esetén jelentkez6 feladatok
végrehajtasara hasznalhaté.

Csokkend mértéki volt a bejelentési kotelezettség ala tartozo betegségek meg-
el6zésének, illetve lekiizdésének egyik legfontosabb eszkoze az allami kartala-
nitdas és az allati hulladék megsemmisitését célz6 allami forrasok Osszege. A
kartalanitas célja, hogy az anyagi veszteségtdl valo félelem ne tartsa vissza az
allattartokat a betegség-gyanus esetek bejelentésétdl.

A jarvanyvédelmi kiadasok (jarvanyvédelem, intézeti jarvanyvédelem,
oltéanyag) 6sszege 2003-ban 347 millié Ft, 2004-ben 398 milli6é Ft, 2005-ben 314
millié6 Ft, 2006-ban 372,3 millié Ft volt. Allatkdrtalanitdsra, zartvagasra és
artalmatlanitasra 2003-ban 3,6 milliard Ft-ot, 2004-ben 1,9 milliard Ft-ot, 2005-
ben 1,4 milliard Ft-ot, 2006-ban 1,85 milliard Ft-ot forditottak.

Nagy karral jaré jarvanyos allatbetegségek 2003-2005-ben nem ala-
kultak ki. 2006-ban az év elején megjelent madarinfluenza jarvany a ko-
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rabbi években kialakult jarvanyvédelmi kiadasok nagysagrenddel valo novelé-
sét indokolta. A 2030/2006. (III. 1.) Korm. hatdarozat 1,93 milliard Ft tobblet-
forrast biztositott, elsésorban eszkozok (gépjarmiivek, informatikai eszko-
z0k) beszerzésére, de ezek mas jarvanyos betegségek lekiizdéséhez is alkalma-
sak.

Az Allategészségiigyi és Elelmiszerellendrzési Féosztalynak a 2005. évi szakmai
feladatellatasrol a Koltségvetési és Vagyongazdalkodasi Féosztaly szamara irt
jelentése szerint az EU ellenérzései a f6osztdly szakmai feliigyelete ala tartozé
tevékenységekkel kapcsolatban nem tartak fel olyan hidnyossagokat, amelyek
szankciokat vagy tamogatas-megvonast vontak volna maguk utan.

AZ AGRARTAMOGATASOK CELJAI, RENDSZERE

Az agrargazdasagi stratégiak, programok, tervek

Az agrargazdasag fejlesztésérdl szolo 1997. évi CXIV. torvény 2. §-a kimondta,
hogy az agrarpolitika tervét a Kormadnynak kell kialakitania és az Orszag-
gyulés elé terjesztenie. A torvényt modositd 2005. évi XXVIII. torvény az eldira-
sokat mar megfeleltette az EU kovetelményeknek ismételten — de immar kibé6-
vitve — a kozéptavu agrar- és vidékfejlesztési stratégia készitését irta eld.
Hataridét egyik torvény sem rogzitett. A torvényi elSirds és az ASZ ajanlasa el-
lenérzésiink id6pontjaig nem teljesiilt, vagyis nem késziilt el, illetve nem
keriilt elfogadasra agrarpolitikai kozéptava terv, illetve a 2005-161 el6-
irt kozéptava agrar- és vidékfejlesztési stratégia. Ugyanakkor az EU
minden tagorszagdra érvényes a kozosségi agrarpolitika (KAP), amihez iga-
zodnia kell a magyar agrdrstratégia f6 céljainak és iranyainak. A hianyzé
stratégia helyett a Minisztérium az Agrar és Vidékfejlesztési Operativ Prog-
ramban (AVOP) nevesitette azokat a dokumentumokat, illetve a jogszaba-
lyokat, amelyek tartalmaztak a legfontosabb stratégiai feladatokat. A vizsgalt
idészakban a legfontosabb cél, az Eurépai Unidhoz valé csatlakozas feltételei-
nek valé megfelelés, és az EU forrasok minél nagyobb mértéki felhasznalasa
volt.

Az ASZ a FVM fejezet miikodésének ellendrzésérsl (2003) sz6l6 jelentése a
Kormany felé javasolta hogy ,alakitsa ki és terjessze az Orszaggytilés elé az
agrarpolitika kozéptavu tervét az agrdrgazdasdg fejlesztésérél szolé 1997. évi
CXIV torvény 2. §-ban szabdlyozott moédon, az EU csatlakozashoz kapcsol6do
kovetelmények figyelembevételével.”

A Nemzeti Agrdar- és Vidékfejlesztési Kerekasztal 2004 majusaban elkészitette a
,Az agrar- és vidékfejlesztés Nemzeti Stratégiagja” cimi dokumentumot, de az nem
kertilt elfogadasra.

Az EU csatlakozas feltételeinek valéo megfelelés érdekében elkésziilt ,A kozos-
ségi vivmanyok atvételére szolgalo nemzeti program” FVM fejezetre
vonatkozo része, ez 2003-t6l az Agrar Nemzeti Program (ANP) cimet viselte. Az
ASZ a ,Statisztika Nemzeti programra forditott pénzeszkézok hasznosuldsanak ellen-
Orzésérol” 2005-ben késziilt jelentése egyrészt megallapitotta, hogy , Magyaror-
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szag 2004. V. 1-jével az EU tagja lett, ezzel az ANP lényegében sikeresen megvalo-
sult”, masrészt a felkésziilés kapcsan kritikakat fogalmazott meg.

A jelentés szerint: ,Sem a Kormadny, sem az érintett féfelel6sok nem készitettek
olyan szamvetést, amely kimutatta volna a csatlakozdsra valé felkésziilés (ezen
beliil az ANP) koltségeit, az ehhez biztositott unidés forrasok nagysagat, a
csatlakozas id6pontja valtozasdanak hatdsat, az eredményeket, a tapasztalt, a
megoldott és a még megoldasra vard problémadkat.”

A vizsgalt idészakban az EU forrasokhoz val6 hozzaférést biztositdé — az EU altal
elfogadott - legfontosabb dokumentum a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv
(NVT), illetve az AVOP volt. Az NVT nevesitette a kapcsolodo fejlesztési doku-
mentumokat, illetve ismertette a kapcsolédasi pontokat, pl. a Nemzeti Fejlesz-
tési Terv és az Agrar és Vidékfejlesztési Operativ Program, a Nemzeti Kornye-
zetvédelmi Program II., a Nemzeti Agrar-kérnyezetvédelmi Program, Magyar-
orszag SAPARD Terve (2000-2006.), a Nemzeti Erdételepitési Program, és a Nit-
rat Akciéprogram.

A vidékfejlesztés fogalmat jogszabdly nem hatarozza meg. Az EU az EMVA
forrasok 50%-dnak felhaszndldsahoz négy tengelyt és azok prioritasait
megjelolte, az aranyok alapjan a II. tengelyt tartotta a legfontosabbnak. A
fennmarado 50 % elosztasa nemzeti hataskérben marad.

I. tengely: A mez8gazdasag és az erddgazdalkodas versenyképességének javitasa.
A nemzeti keret legaldbb 10 %-at az 1. tengelyre kell forditani. Az EU
tarsfinanszirozas mértéke legfeljebb 50 % (75 % a konvergencia régiokban).

II. tengely: Kornyezet és vidék. A nemzeti keret legalabb 25%-at a 2. tengelyre
kell forditani. Az EU tdrsfinanszirozdas mértéke legfeljebb 55% (80% a
konvergencia régiokban).

III. tengely: Az életmindség javitasa és a vidéki gazdasdg diverzifikaciéjanak
el6ésegitése. A nemzeti keret legalabb 10%-at a 3. tengelyre kell forditani. Az EU
tarsfinanszirozas mértéke legfeljebb 50% (75% a konvergencia régiékban).

IV. tengely: A LEADER megkdzelités (A program finanszirozasanak legalabb 5 %-
at a LEADER-nek tartjak fenn (2,5 % az 4j tagallamok esetében).

A Minisztérium a kozéptavu (2007-2013. évekre vonatkozd) mezégazdasagi és
vidékfejlesztési stratégidjat az Uj-Magyarorszag Vidékfejlesztési Stratégiai Terv-
ben (tovabbiakban: UMVST) konkretizalta, amelyet 2006. novemberében tar-
gyalt a kormany. A Terv alapjan az FVM - élve az EU altal biztositott lehet6-
séggel — a legfontosabb prioritasnak az elso tengelyt tekintette. Az
UMVST egyeztetése soran — a tengelyek kozotti forraselosztas, illetve a NATURA
2000. helyzete miatt — szakmai vita alakult ki az FVM és a KvVM kozott,
amely a II. tengely tdmogatasat javasolta.

Az UMVST célja olyan programok megalapozasa, amelyek — az EU altal térténé
elfogadasa esetén - lehetévé teszik az EMVA-bSl nyudjtandé vidékfejlesztési
tamogatasok folyositasat.

A KvVM szakdllamtitkdara szerint kérték a tengelyenkénti forraselosztas
modositasat, a II. tengely intézkedései javara. A jelenlegi verzi6 ezzel szemben
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tovabb csokkenti az intézkedéscsoport forrasait (36-37 %-rél 31-33 %-ra). De ez
nem teszi lehetévé az agrdr-kérnyezetgazdalkoddsi intézkedések kell6 mértékd
kiterjesztését és atstrukturdldasat, a Natura 2000. hdlézathoz és a Viz
Keretiranyelvhez  kapcsolodé  kifizetések  elinditasat, illetve az erdé-
kornyezetgazdalkodasi kifizetések bevezetését. Emellett a KvVM aggadlyosnak
itélte az I. tengely versenyképesség-novelésre szant forrasok novekvd ardnyat,
kiilonos tekintettel az erre forditando osszegek és a vidéki életmindség javulasa,
illetve a munkalehet6ségek boviilése kozti sszefliggés hidnyara.

Az agrartamogatasok rendszere

Az agrar- és vidékfejlesztési tdmogatasok struktaraja, azon belill az egyes
jogcimek, azok 6sszege, ardnya a vizsgalt idészakban atalakult. A valtozas
alapveto6 oka és indoka az Europai Uniohoz torténo csatlakozas, leg-
fébb jellemzbje a nemzeti tamogatasok korének és osszegének csokke-
nése volt. Az ellenérzés soran nem allt rendelkezésre elfogadott koncep-
cio az EU-bAl érkezd, illetve a tisztan nemzeti tdmogatasok 6sszehangolasara.

Az éves felhasznalhat6 szabad kereteket alapvetéen a determindaciok hataroz-
tak meg. A fennmarado forrasokra el6zetesen prioritdsokat az éves koltségveteé-
si tervezéskor a PM-FVM kozotti tervegyeztetések soran jeloltek meg, a végleges
prioritasokat az adott évben finanszirozott tdmogatasok fejezték ki, de ezek
aranya és 0sszege — a determinaciok novekedése miatt - évrél-évre csokkent.

Az atalakulds magadval hozta egyes tdmogatdsok megsziinését, illetve udjak
belépését. Az EU engedélyezte a csatlakozaskor meglévd tamogatdsok
folytatasanak lehet&ségét 2007. madjus 1-ig. A folytatds egyetlen feltétele a 118
nemzeti tdmogatas notifikaciéja volt, ezek magas szama arra vezethetd vissza,
hogy az FVM elegendd mozgadsteret kivant biztositani beavatkozdsaihoz.

Az agrartamogatasok novekedésének meértékével, annak vetitési
alapjaval szembeni eloirasokat az agrarfejlesztésrél szol6 1997. évi CXIV
torvény tartalmazza. A rendelkezés 2005-t6]l alapvetéen megvaltozott azzal,
hogy mar nem a GDP névekedési liteméhez igazitotta az agrar tamogatasok
novekedését, hanem a nemzeti tamogatas 2005-h6z viszonyitott realértékének
megOrzését hatarozta meg kritériumként.

Az agrargazdasag fejlesztésérdl szolo 1997. évi CXIV torvény — 2005. VI. 11-ig
hatdlyos - 1. § (1) bekezdése szerint , A kozponti koltségvetés elfogaddsa soran az
Orszaggytlés biztositja, hogy az agrargazdasdg, benne a mezbgazdasdg
kozvetlen céljaira, a vidék lakossagmegtarté képességének erdsitésére és
megébrzésére, valamint a vidékfejlesztés agrarcélokat szolgdlé programjaira az
1998. évi bazishoz viszonyitottan redlértékben legalabb a brutté hazai termék
(GDP) évenkénti novekedési litemével ardnyosan névelt Osszegli tamogatdst

lehessen forditani”. A torvény el6irdsa nem biztositia - a koltségvetési
eléiranyzatok megfeleld kialakitdsa esetén sem -, hogy ténylegesen is a

térvényben rogzitett mértékli tamogatasokat hasznaljak fel.

A 2005. évi torvénymodositas az 1. § (1) bekezdést az aldbbiak szerint valtoztatta
meg:: ,, A kozponti koltségvetés évenkénti elfogadasa sordn az Orszaggytilés
biztositja, hogy a 2005. évi koltségvetési torvény szerinti tdmogatdsi dsszeghez
képest az agrargazdasag nemzeti hataskoérben nyujtandé tdmogatds - beleértve
az Eurépai Unié dltal biztositott kozvetlen termeldi tdmogatds nemezeti
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kiegészitését is - (a tovabbiakban: nemzeti agrartdmogatds) redlértéke a
tamogatasok kiegyenlitédésének id6pontjaig meg6rzésre keril.”

Az agrartamogatasok 2003-2005. kozott csokkentek, és csak 2006-ban haladtak
meg a 2003. évi szintet. Az éves koltségvetési torvényekben szereplé agrar-és
vidékfejlesztési tamogatasok a kovetkezoképpen alakultak:

milliard Ft
2003. 2004. 2005. 2006.
Tamogatas 240,1 190,1 212,0 261,7

Az agrar és vidékfejlesztési tamogatasokon belill a fejlesztési és jovedelem-
tamogatasok jelentds (29,6 %) ardnyt képviseltek, ezen beliil a jovedelemta-
mogatas sajatos formaja a teriiletalapu tamogatas (36,7 %), amely célja és
nagysagrendje miatt onallé tamogatasfajtanak tekintheto, és a legna-
gyobb Osszegl tamogatasfajtava valt. A fejlesztési tamogatasok 0sszege allan-
donak tekinthetd, a jovedelemtamogatasok egyértelmuen csokkentek.

Az egyes években részaranyuk eltéréen alakult, 2003-ban 38,0 %, 2004-ben 49,1
% volt, 2005-ben jelentbsen lecsdkkent, 18,9 %-ra. 2006-ban azonban madr ismét
emelkedett 26,4 %-ra.

Az EU jelentdsen tamogatja a fejlesztéseket, és csak korlatozott 6sszegeket fordit a
kozvetlen  jovedelemtdmogatasokra, amelyek komplex  vidékfejlesztési
programokon keresztiil valésulnak meg, és ezek nem tekinthetSk egyértelmiien
jovedelemtamogatasoknak (falufejlesztés, agrar-kdrnyezetgazdalkodas).

A fejezeti cimrend - kiilénosen 2004-t6]1 — atalakult, valtozott az egyes tamoga-
tasfajtak megnevezése, emellett tobb eldiranyzatndl nagy aggregatumokat al-
kalmaztak, igy példaul az sszes fejlesztési tamogatdas egy térvényi soron szere-
pelt. Heterogén 0Osszetételti volt a ,Folyd kiadasok és jovedelemtamogatasok”
megnevezésli eldirdnyzat, tervezési gyakorlata akaddlyozta a tamogatasok
nyomon kovetését, és az egyes jogcimeken tervezett és tényleges felhasznalas
eltéréseinek elemzését. Ugyanis ezen az eldiranyzaton szerepelt a fejezeti keze-
lési elbiranyzatok mintegy egyharmada, mintegy 30-35 féle tamogatas, ami
nem, vagy nem kelléen biztositotta az el6iranyzat kezelésének atlatha-
tosagat. Az elGiranyzat egylittes kezelését az FVM a pénzeszkozok minél ru-
galmasabb felhasznalhatésagaval indokolta. Az elbiranyzat tervszamanak
bontdsa 2005-ben és 2006-ban sem dllt rendelkezésre. Az ASZ a kéltségvetési
tervezés és a zarszamadas éves vizsgalata soran 2005-ben és 2006-ban is java-
solta az eldiranyzat bontasat, és javaslatot tett az agrartamogatasok felhaszna-
lasanak atlathatobba tételére, illetve a tamogatasok nyomon kovethetéségének
biztositasara. Ezek a javaslatok azonban csak részlegesen teljesiiltek.

A finanszirozasi hitelprogramok tdmogatasdnak megnevezése 2003-ig
»Agrarhitelek kamattdmogatasa”, 2004-t61 , Agrarfinanszirozas” volt. Az épitési
beruhdzasok, az iltetvénytelepitések és az agrarlogisztika pdlydzatai kozos
palyazati felhivasban kertiltek kifrasra.

2005. évi koltségvetési javaslatardl sz616 ASZ vélemény szerint:
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»~Az EMOGA Garancia Részlegébdl folydsitandoé kdzvetlen mezbégazdasagi tamogatasok
30 szazalékpontnyi, nemzeti kiegészité tamogatds Osszege 93,6 Mrd Ft, amelyet a
2008. évi kiltségvetésben a tervezési kérirat szerint az FVM koltségvetésében a fejezeti
kezelésii elbiranyzatok kozott kiilén soron kellett volna megtervezni. Ezzel szemben a
tarca 2005. évi koltségvetési térvényjavaslataban a kiegészité nemzeti tGmogatdst a
10.5.2.2 Folyo kiadasok és jovedelemtamogatasok térvényi sor 107 582,2 M Ft
eliranyzataban jeloli meg. A 2004. évi és azt megel6zo évek determindcioinak
figyelembevétele mellett a 2005. évi torvényjavaslat a 2005. évi nemzeti kiegészit6
tamogatasokra, csak igen korlatozott mértékben nyiijt fedezetet.”

A 2004. év, az unids csatlakozas éve kiemelt jelentdséggel bird atmeneti id6-
szaka volt az agrar dagazatnak, a legfontosabb feladat a tdmogatdsok rendsze-
rének megvaltozasabdol adédo problémak kezelése, valamint az 4j rendszerben
jelentkezd kezdeti nehézségek megoldasa volt.

Az unios tamogatasok legnagyobb hanyadat jellemzd utéfinanszirozas jelentos
terhet rott a koltségvetésre, amelyet a teriletalapu tamogatasok (Top-up) egy
részének a kereskedelmi bankok altal torténé faktordalasaval igyekeztek felol-
dani. Ehhez jelentett forrasb6vité intézkedést az Eurdpa terv Agrarhitel prog-
ram meghirdetése, melynek keretében a termel6k kedvez6bb pozicioju hitelekre
valthattak kordbbi hiteltartozasaikat. Ennek koszonhetéen a torlesztési kote-
lezettségek éven belili Osszesitett értéke tobb mint 100 milliard Ft-tal
csokkent.

Rovid életii volt a 2000-2006. évekre sz6l6 Nemzeti Agrar-kornyezet-
védelmi Program (NAKP) mert a bevezetéséhez sziikséges intézkedésekrol
sz016 2253/1999. (X. 7.) Korm. hatdarozatban rogzitett feladatok és forrasok
dont6 tobbsége a megadott hatdridére nem valosult meg, a miikodés elsd
tényleges éve 2002. volt. A kormdanyhatarozatban rogzitett 6,5 milliard Ft-tal
szemben 2002. évben minddssze 2,2 milliard Ft allt rendelkezésre, melyet a Kor-
nyezetvédelmi Minisztérium 300 millié Ft-tal egészitett ki. A 2003. évi elbirany-
zat 6sszege 4,5 milliard Ft volt. A program 2003. év végén az EU csatlakozas
miatt befejezodott, a célprogramok — a vizes élGhely program kivételével —
csak kismértékben teljesiiltek, tobb eleme az NVT-ben folytatédott.

A nemzeti tamogatasok visszaszorultak és ezzel parhuzamosan elotérbe
keriiltek az uniés tamogatasok. Osszességében a tisztdn hazai tdmogata-
sok aranya a 2003. évi 95,5%-r6]1 2005-re lecsokkent 30,4%-ra, mig a tisztan EU
finanszirozasu eliranyzatok aranya 4,5%-r6l 34,3%-ra emelkedett. Hozzdasza-
molva a tisztan EU finanszirozasu eldiranyzatokhoz a nemzeti forrasbol vald
kiegészitéseket, ezek aranya az Osszes fejezeti kezelésli eldiranyzaton beliil
2005-ben mar meghaladja a kétharmadot (69,6%).

Az EU-s Kkifizetések kozil a PHARE programok, az dtmeneti tamogatasi
programok a 2003. évi 4,5%-o0s részaranyrol 2005-re 1,5%-ra cstkkentek. A
SAPARD és a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv programjai 79,3 milliard Ft-os dsszege
2005-ben az 0sszes fejezeti kezelési eléiranyzat kiadasainak 32,1%-at tette ki.

Az NVT tamogatott agrar-kornyezetgazdalkodasi rendszereinek meghirdetése
és a kérelmezés mindig tavasszal, a tamogatasi hatarozatok kiadasa mindig
Osszel, és a kifizetések a naptari év vége el6tt torténnek. A tamogatasi év szep-

63



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

tember 1-jét6l augusztus 31-éig terjed. A programban résztvevé gazdak a ta-
mogatas idétartamaig minden év elején, egyszeru kifizetési kérelem alapjan
egy 0sszegben megkapjak az adott évre vonatkozé hektaronkénti kifizetést.

Az EU csatlakozast kovetSen elérhetd tamogatasok jellemzéje, hogy minden
miivelési agban és az dllattenyésztésben is, egyidejiileg tobbféle rendszer is
palyazhato volt. Ha egy gazdalkodé valamelyik rendszerhez csatlakozott, a
bevitt terlletein kiegészité agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedéseket is val-
lalhatott, amelyekért kiilon kifizetés illette meg. Igy, pl. Az agrar-
kornyezetgazdalkodasi rendszerekhez kot6dé kifizetések EU teriiletala-
pu kozvetlen (SAPS), a nemzeti kiegészito (top-up) és a notifikalt (az EU
altal engedélyezett) nemzeti tamogatasokkal valamint a kedvezotlen adott-
sagu térség (KAT) tamogatassal is kombinalhatéak voltak, azaz ossze-
adédhattak.

Ha pl.: gabonat termel6 gazdalkodoé 6koldgiai gazdalkodasban vallal kiegészitd
eroziévédelmi intézkedéseket és a teriilete gyenge termdéhelyi adottsagu, akkor az
alabbi kifizetésekben részestilhet:

o  kozvetlen (SAPS) alaptamogatas: 18 eFt/ha,
e nemzeti kiegészité (top-up) kdzvetlen tamogatas 20 eFt/ha,
e NVT: 6kolégiai gazdalkodas: 45 eFt/ha,
e NVT: kiegészit6 er6ziévédelem: 10 eFt/ha,
e  NVT: kedvezbtlen termd&helyi adottsag: 20 eFt/ha,
e  Osszesen: 113 eFt/ha.

A Folyo kiadasok és jovedelem tamogatas eldiranyzatanak a rendelteté-
se, hogy az Unids egységes teriiletalapu tamogatas hazai kiegészité tamoga-
tashoz (Top-up) fedezetet biztositson. Az FVM fejezet 2004. évi koltségvetésében
ezen a torvényi soron 105 500,0 millié Ft eredeti eldiranyzatot allapitott meg
az Orszaggytlés. A modositott eldiranyzat 99 809,9 milli6 Ft volt, mely
90 869,9 milli6 Ft-ra teljestlt. ** A 2005. évi kozponti koltségvetésben pedig
107 582,2 millié Ft eredeti elSiranyzat szerepelt, az eredeti eloiranyzat
nem biztositott elégséges forrast a Top-up kifizetésére. * (egyéb meg-
allapitasok az 1.3. pontban)

A szakmai feladatok végrehajtasat a koltségvetési torvényben jovaha-
gyott eldiranyzatok nem minden esetben biztositottak. igy a 2005. fej-
lesztési tipusu tamogatasokra 18,9 milliard Ft kiadasi és tGmogatasi eli-
ranyzatot tartalmazott, de ez is a korabbi évek (gépvasarlasok, épitések és ul-

*3 A Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésérsl rendelkezé 2003. évi CXVI. torvény
végrehajtasanak ellendrzésérél szolo jelentés megallapitdsa.

* A Magyar Koztdrsasdg 2005. évi koltségvetésérsl rendelkezé 2004. évi CXXXV. tor-
vény végrehajtasanak ellenérzésérdl szolo jelentés megadllapitasa.
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tetvénytelepitések, fiatal agrarvallalkozok 6sztonzése és a miuszaki fejlesztések)
determinacidinak fedezetére szolgalt. A vizsgalt id6északban a beszamolok szo-
veges indoklasai nem tartalmaztak a fejezeti kezelésli el6irdnyzatok, ezen
beliil az agrartdmogatasok teljesitmény szemléletii értékelését, nem tértek
ki elfogadhat6 mélységben a gazdalkodas és vagyonvaltozas dsszefiiggéseire. A
nemzeti tamogatasok esetében jelen ellendrzésiinkkor is érvényesek voltak egy
2003-ban lefolytatott ASZ ellenérzés megallapitdsai.

A beszamolok nem mutattak be, hogy mi okozta a fejezeti kezelésii el6iranyzatok
2004. évi beszamoléjaban a kotelezettségallomdanyban bekdvetkezett rendkiviil
nagy mértékd (616,7%-o0s) novekedést, valamint ezzel Osszefiiggésben a sajat
téke jelentds csokkenését. Ez utdbbi mérlegsor 2005-ben mar -65,7 millidrd Ft-ot
tett ki a fejezeti kezelési el6iranyzatok beszamoléjaban.

A ,Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet mikodésének
ellen6rzésérél” szol6 2003. évi jelentés is megdllapitotta hogy az agrartamo-
gatasok eredményessége el6zetes mutatdk, indikatorok hidnydban nem volt
mérhetd, és az agrdrgazdasdgi kozéptavu fejlesztési terv hidnya miatt nem
érvényesiilhetett a teljesitmény szemlélet, mivel ez biztosithatna alapot a
kiinduldsi pontok meghatdrozasahoz és a kitlizott célok elérésének értékeléséhez.

Az allattenyésztés az agrarium vesztese, a stratégiakban, programokban az EU
csatlakozast kovetéen az dllattenyésztés onallé intézkedésként nem, csak
attételesen, kozvetve egy-egy intézkedésen belil jelent meg. Az allatallo-
manyok szama a 2001-2005. években erdsen visszaesett. Az allattenyésztés
egyértelmii vesztesei az egyéni gazdalkodok. Az allatallomanyok tel-
jes szamaban mintegy 7%-os csokkenés kovetkezett be, ezen beliil az egyéni
gazdalkododk allatallomanya koézel 20%-kal visszaesett, ugyanakkor a gazda-
sagi szervezeteknél kozel 10%-kal noétt. Jellemzd adat, hogy a sertésallomany a
gazdasagi szervezeteknél gyakorlatilag szinten maradt, az egyéni gazdalko-
doknal 37%-kal csokkent.

A SAPARD program els6 ,A mez8gazdasag és a vidék jellemz6i Magyarorszagon”
része, a kifizetési jogcimek tekintetében egy az dllattenyésztéshez nevesitettem
kapcsolédo intézkedést tartalmazott a Mez6gazdasagi vallalkozasai beruhdzasok
egyik alintézkedése az , Allattartds épiiletfejlesztése” cimen.

Az AVOP-ban a ,Mezégazdasag, élelmiszer-feldolgozas, vidék: attekintés” részen
beliill a mezégazdasagi termelés f6 jellemzG6i tartalmaz érdemi informaciot az
allattenyésztésre vonatkozéan, emellett ,,az élelmiszer feldolgozds moderniza-
lasa” kapcsolédhat attételesen az dllattenyésztéshez.

Az agrar és vidékfejlesztés célkitlizései, stratégidja és prioritdsai részét képezd
SWOT analizis értékelése nem tartalmaz dllattenyésztésre vonatkozé informaciot.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terven beliill ,A jelenlegi helyzet bemutatasa”
intézkedésen beliil az ,Allattarté telepek szinvonala” cimen illetve a ,Célok,
prioritasok és stratégia (2004-2006.)" intézkedésen beliil ,Az Eurdépai Unid
kornyezetvédelmi dllatjoléti és higiéniai el6irdsainak valé megfelelés
tdmogatdsa” jogcimeken tartalmaz az dllattenyésztéshez kapcsol6do lehetdséget.

Az agrar- és vidékfejlesztés nemzeti stratégidgja tartalmaz dllattenyésztésre
vonatkozé részeket, , A versenyképesség erdsitése”, , Az alternativ életlehet6ségek”
cimen.
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4.1.

A 100 lépés program, illetve a 2002-2006. kozotti évekre vonatkozé kormany-
program vidék és agrarfejlesztésre vonatkozé része nem tartalmazott nevesitetten
allattenyésztéshez kapcsolddo feladatot, csak kozvetve, pl. a nitratrendelet révén.

NORMATIV ES EGYES AGRAR SZAKMAI CELU TAMOGATASOK FEL-
HASZNALASA

Teriiletalapu tamogatasok

A novénytermesztéssel foglalkoz6 mezbgazdasagi termel6k EU forrasbol
(EMOGA) Egységes teriiletalapu tamogatast (SAPS) igényelhettek, amely
teriilet egységre vonatkoztatva 25%-at tette ki az EU korabbi tagjainal alkal-
mazott dsszegnek.

Az orszdg mezbgazdasagi miivelés alatt allo teriiletébdl 4 millié 355 ezer
hektaron folyé termelés tdmogathat6. A tdmogatds Osszege 375 431 millid €, 1
ha-ra juté tamogatas 86,21 Eurg, (249,61 Ft/€)

Foldalapu tdmogatast csak mez6gazdasagi tevékenységet végzo, illetve annak
kockazatat viseld személy, vagy gazdalkodd szervezet kaphat kérelem alapjan a
jogszabdlyban foglalt feltételeknek valé megfelelés esetén, felhasznalasarol
elszamoldssal nem tartozik. Az igény alapjaul szolgdlé teriilet nagysaganak és
pontos helyének pontos meghatdrozasara szolgdl a MePAR. A tamogatott altali
tuligénylés esetén a pontositas végrehajtasaig az MVH a tamogatadst visszatartja.

SAPS tamogatasokra 2004. janudr 1-je és 2005. december 31-e kozott Osszesen
160,1 milliard Ft-ot, Top-up tamogatasokra 107,6 milliard Ft-ot fizettek ki. A
SAPS tamogatdas hektaronkénti értéke eredetileg 21 518 Ft volt, de a visszaosz-
tas szamitas hibaja kovetkeztében ez 18 904 Ft-ra csokkent.

2004-ben SAPS tamogatasokra 208 ezer termeldnek 78,5 milliard Ft-ot fizettek ki.
A Top-up GOFR ndvények hazai tdmogatasként 168 ezer kérelemre 35,1 milliard
Ft-ot fizettek ki, amit a termel6k két részben kaptak meg (7000 Ft + 2000 Ft/ha),
de ebbe nem szamitottak bele a mez6gazdasagi termékek féldhasznalatanak és
allattartdsanak tamogatasarél szolo 41/2004. (IV. 7.) FVM rendelet alapjan
el6finanszirozas keretében fizetett 8000 Ft/h6 Osszeget. A 2005. évi 202 ezer
elfogadott kérelemre 81,6 milliard Ft SAPS, a szantéféldi névénytermesztés top-up
tdmogatasra 163 ezer termel6ének 2006. majus 5-ig 72 509,3 millié Ft kifizetés
tortént.

Az ASZ jelenlegi ellendrzésével egyidejiileg az Eurépai Szamvevészék is el-
lendrizte a SAPS rendszer miikodését az MVH-nadl. Az ellen6rzésrdl irasos jelen-
tés még nem késziilt. Az MVH tdjékoztatasa szerint az EU-s ellen6rdk a zar6 ér-
tekezleten kifogasokat fogalmaztak meg, a tévesen szamitott visszaosztasi
rata miatt Magyarorszagnak visszafizetési kotelezettsége keletkezett.
Ennek 0sszege a szamitas alapjaul szolgald visszaosztasi rata meghatarozasa-
nak idépontjaban a nem teljes korli kérelem-feldolgozas és a fellebbezések el6-
re nem kalkulalhaté nagysaga miatt 2006. év végén még nem volt ismert.

A magyar hatésdgok a visszaosztdsi ratat nem az unids jogszabdlyoknak
(1973/2004. EK rendelet 4. cikk.) megfeleléen dllapitottak meg, és 2005-ben nem
tartottak be a visszaosztdsi rata megadllapitasara és jelentésre vonatkozé
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hataridét. A nem megfelel6en kiszamitott visszaosztdsi rata miatt a tdmogatasi
0sszeg mar 2005. augusztusdban meghaladta az engedélyezett pénziigyi keretet.

A falugazdaszok jelentései alapjan a foldalapu tamogatast a gazdalkoddk
fejlesztésre, a géppark korszertsitésre, nagyobb részben a termelés finansziroza-
sara — hitelek torlesztésére, kovetkez6 évi vetdbmag, mitragya, névényvédd sze-
rek vasarlasara - forditottak.

Fejlesztési tamogatasok

A fejlesztési (gép- és épitési beruhdzas, iltetvénytelepités, melioracié és 6nto-
zés tamogatasa, agrarlogisztika) tamogatasok Osszege a vizsgalt idészakban
ingadozott, pl. 2003-ban 52 milliard Ft-ot, 2004-ben 42 milliard Ft-ot, 2006-ban
53 milliard Ft-ot tett ki. Altalanossagban valamennyi tamogatdsi korre jellem-
z0 volt, hogy hazai forrasok terhére utoljara 2003-ban volt palyazati lehetdség,
ezt kovetben EU, ezen beliil 2004-t61 SAPARD és 2005-t6]1 az AVOP forrasaiboél
inditottak palyazatokat, és ezek 6sszege csak 2006-ben érte el a 2004. évi hazai
forrasbdl tortént tamogatasokat.

Az épitési, beruhazasi tamogatas elsésorban a kisebb agrarvallalkozasok se-
gitését célozta, a SAPARD esetében a koltségek legfeljebb 40 %-at, az AVOP ese-
tében legfeljebb 45 %-at tdmogatta. A tdmogatasok Osszege a szlikiilé forrasok
miatt a vizsgalt id6szakban csokkent, Uj igénylék tamogatasi lehetdségét korla-
tozta az éves determindciok részaranya, ez, pl. 2003-ban mar meghaladta az
50%-ot. A SAPARD, illetve az AVOP tamogatasok dsszege csak 2006-ban halad-
ta meg a 2004. évi szintet. A beruhazasok megvaldsitasa hosszabb idét vesz
igénybe, ezért (az FVM és a MAK adatai szerint) 2006. év els6 felében 5 325 be-
ruhazas volt folyamatban, ezeknek 95 %-a 2009-re fejezédik be. (Az utolso kifi-
zetés 2012-ben lesz esedékes, az utols6é beruhazas befejezése 2014-re varhato.)

Az agraragazat versenyképességének javitasat célz6 mezogazdasagi gépbe-
szerzésekre hazai forrasbél 2003-ban inditottak utoljara palyazatot, a tamo-
gatast a Mez6gazdasagi Gépek Katalogusaban felsorolt gépek és berendezések
vasarlasara, lizingelésére lehetett igénybe venni. A SAPARD esetében névény-
termesztés célu gépekre adtak tamogatast, ezt az AVOP Kkiterjesztette allatte-
nyésztésre és élelmiszer-feldolgozasra. A nagy szamu igény miatt 2003-ban a
palyazatot mar aprilisban felfiiggesztették, a befogadott igények 6sszeg 31 mil-
liard Ft-ot tett ki. A tamogatottak szamat az FVM nem tartja nyilvan. A
SAPARD, illetve AVOP tamogatasok Osszege novekedett, de a 2003. évi 28,2
milliard Ft-os kifizetést csak 2006-ban érte el.

Az ontozés-fejlesztési és melioracios tamogatasfajtat 2001-ben vezették be,
ennek keretében a létesités koltségeinek 40%-at tamogattak. A felhasznalhatd
0sszeg 2002-ben 2,8, 2003-ban 3,5 milliard Ft volt, de EU forrasokbol 2005-
2006-ban csak 460 millid Ft-ot tett ki. A tamogatast kezel6 FM Hivatalok a pa-
lyazatokat a beérkezés sorrendjében biraltdk el, emiatt egy késébb beadott, de
raszorultabb igényl6é kimaradhatott a tamogatasbol. A beruhazasok végrehaj-
tasat a megyei hivatalok ellendrizték, de az ellendrzések szamaroél, tapasztala-
tairol irasos beszamoldokat az FVM nem kért be.
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Ultetvénytelepités tamogatasdra 2005-t61 EU tamogatdsbdl korlatozott lehe-
t6ségek voltak biztositva. Példaul AVOP-bol a sz6l6telepités nem volt tamogat-
haté. A tamogatottat tobbéves gondozasi és lizemben tartasi kotelezettség is
terheli. Az tiltetvények telepitését az MVH mitikodési kézikonyvei alapjan végez-
ték el, ez biztositotta az EU jogszabadlyok szerinti kontrollt. A hazai forrasbdl fi-

nanszirozott épitési és iiltetvénytelepitési tamogatdsokat a MAK bonyolitotta le,
éves ellendrzési tapasztalatairdl dsszefoglald jelentést készitett.

A MAK ellenérzés kiterjedt a tdmogatott jogosultsdgara, a beruhdzds szerzédés
szerinti megvaldsitdsara, az igényelt tdmogatasi 0sszeg jogossagara, a cél szerinti
felhasznalasara, az lizemeltetési kotelezettség teljesitésére. Az ellendrzések soran
feltart szabdlytalansdgok részben visszafizetendd tamogatassal, részben a
tamogatasokbdl valé kizardssal jartak. A MAK a tdmogatdsok nem megfeleld
végrehajtasabdl és egyéb okokbdl keletkezd kovetelésekrdl évenként beszamol az
FVM-nek és elldatja a behajtas feladatait is.

A jovedelemtamogatasok

Osszegiik folyamatosan csdékkent, a 2003. évi 39,3 milliard Ft-tal szemben
2005-ben mar csak 23,5 milliard Ft volt. A tdmogatasi korén beliil az agrarfog-
lalkoztatas, a mindségi termelés tadmogatasa, a gazdalkodas kockazatat csok-
kentd tamogatasoknal a kedvezményezettek szamarol, Osszetételérdl, a lebo-
nyolitas ellenérzésér6l az FVM kimutatassal, vagy mds dokumentummal
nem rendelkezett. A legjelentdsebb az agrarfinanszirozas tamogata-
sa volt. Erre a célra 2003-2006. évek kozott 61,7 milliard Ft-ot forditottak. A
tamogatas célja a mezégazdasagi hitelallomany illetve a hitelterhek csokken-
tése, a rovid futamideji kolcsondk hosszabb futamidejliekkel torténd felvaltasa
volt. Hidnyossdg ugyanakkor, hogy konkrétabb prioritasokat nem hata-
roztak meg. A kifizetés alapjat 2005-ben 25 jogszabadly, ezen beliil 61 jogsza-
balyhely jelentette, a kifizetéseket az APEH végezte.

A vizsgalt id6szak el6tt lezajlott a mezdgazdasagi termelSk éven beliili lejarata
hiteleinek egy jelentds addssagrendezési programja (hitelcsere és részben a
hitelek koltségvetés terhére tortént atvallalasa). 2000-ben indult a kibontakozasi
hitelprogram és a gazdahitel-program, a csaldadi gazdalkoddk segitését szolgald
program, és a kamatkoltségek mérséklését célz6 tdmogatads.

A tamogatasi formaval erdteljes befolyast kivantak gyakorolni az agrar-
gazdalkodasra, a forrasok minél szélesebb agrarrétegekhez vald eljuttatasaval
és alacsony hitelkoltségek biztositasaval. A tamogatasok kedvezo iranyu
valtozasokat eredményeztek. Javult a hitelellatottsag és a vissza nem téri-
tend6 tamogatasok, valamint a napi kiadasokat csokkentd kamattamogatasok
tobb lehetséget biztositottak a gazdasdgok fejlesztésére. Minimalisra csok-
kentek a rovid lejaratu hitelek, és ennek eredményeként nétt a kisebb fajlagos
terhet jelentd hosszu lejaratu kdlcsonallomany. A gazdalkodok likviditasat no-
velte, hogy a kedvez6bb kamatok révén csokkentek a fajlagos hitelkoltségek. A
kedvezd valtozast tikrozi a torlesztési kotelezettségek mutatdja, ez 2001-ben
170 milliard Ft, 2005-ben pedig 55 milliard Ft volt.

A mezogazdasagi termelok kibontakozasi hitelkonstrukcioja az ag-
rartermeldk eladosodottsaganak csokkentését és a kivanatos gazdasagi és ter-
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melési szerkezet feltételeinek megteremtését célozta. Hianyossag, hogy az APEH
szamara nem irta el6é jogszabadly az dltala elvégzett ellendrzések tapasztalatai-
nak a tdmogatasok fajtankénti 6sszegzését, és ezt az FVM sem kérte.

Ha a kamattamogatashoz mastéle palyazatok (pl. kibontakozasi hitelprogram,
fiatal gazdak tamogatasa) kapcsolédtak, az FVM kozvetlen kapcsolatot tartott
a tamogatottakkal. A tdmogatottaknak éves beszamoldsi kotelezettsége volt,
ezaltal autentikus informacidkhoz juthatott a tarca, részt vett a konstrukcid
megvalodsitasanak ellendrzésében, és sziikség esetén beavatkozasi lehetdsége is
volt. Ugyanakkor a kizarélag kamattamogatasi konstrukcioknal a tdarca nem
tudta nyomon kovetni a célkitlizések megvaldsitasat, s nem végzett ellendrzé-
seket a jogszabalyi eléirasok megvaldsuldsara vonatkozéan sem.

Mezogazdasagi célu vizgazdalkodas

A mezbgazdasagi célu vizgazdalkodas jogi szabalyozasanak alapjat a vizgaz-
dalkodasrol szold 1995. évi LVIIL. tv. jelentette, eszerint a mezdégazdasagi viz-
gazdalkodasi célokat szolgald vizek és vizlétesitmények a kezelésérdl, a mez6-
gazdasagi vizszolgaltatas és vizkarelharitas feladatairdl a miniszter gondosko-
dik. Feladatai a viztarsulatok feliigyeletének ellatasaval boviiltek. A Minisztéri-
um tovabbi vizgazdalkodasi tevékenységét a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése,
valamint az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozas nyoman atvett 2000/60/EK Viz
Keretiranyelvhez kapcsolodé feladatok képezték.

A mez6gazdasagot érintd vizgazdalkodasi feladatokat 1998-ig a Kdrnyezetvé-
delmi és Vizligyi Minisztérium latta el. 2003. utan a vizgazdalkodasi céleloi-
ranyzat ataddasara iranyuld targyalasok eredmeénytelenek voltak a ,Vizigyi
céleldiranyzat felhasznalasanak és ellen6rzésének szabadlyairdl” szolo 4/2003.
(II. 7.) KvVM rendeletben foglalt 2003. marcius 31-i hatarido ellenére. A meg-
allapodas az FVM tobbszori, targyalasi kisérlete ellenére nem jott létre, s6t a
tarca részére jaré 700,0 millié Ft KvVM addssag azéta a duplajara emelkedett.

Finanszirozasi oldalrél kedvezotlen tendencia, és a belviz kartétel koc-
kazatot noveli, hogy a mezégazdasagi vizgazdalkodasi beruhdzasok tamo-
gatasanak jogcimei 2004-t61 megsziintek, a kifizetési normativ 0sszege, a ta-
mogatasok felsé hatara csokkent, és a kdzponti finanszirozas oldalardl sulyo-
sabb, hogy az éves eldiranyzat osszegét csokkentették. A 2006. évi ta-
mogatasok kifizetése késett, ez hatraltatta a kozfeladatok ellatasat, emellett ve-
szélyezteti a viztarsulatok altal kezelt és tizemeltetett 1étesitmények allaganak
fenntartasat.

A vizkdarelhadritasi létesitmények fenntartasat célz6 normativ tdmogatas
munkanemenkénti novekedését 10-33% kozotti meértékben ismerték el
ugyanakkor a munkafajtdk normativainak névekedése a 2003-2006. évi
idészakban a 4,5% és a 66,7% kozott szorddott. A tdmogatas felsé hatara 2006-
t6l a fenntartdsra tervezett sajat forras osszege lehetett. A 2006-ra vonatkozo
szamitasok szerint, a 2004. évi normativak alapjan, a 27 ezer kilométer
hosszisagu az dllami tulajdonu viz-kdrelhdritasi 1étesitmények fenntartdsahoz
sziikséges koltség 16,2 milliard Ft-ot igényelne.
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A mivek 30 %-os fenntartdsa esetén a 4,9 milliard Ft varhat6 nett6é forrasigényt
a vizitarsulati tagok altal befizetett 2,3 milliard Ft és az ezt kiegészité 2 milliard Ft
koltségvetési forras fedezné. Ugyanakkor a viztarsulatok részére meghirdetett
palyazatra csak 800,0 millié Ft allt rendelkezésre. A 2007. évi koltségvetéshez
benyujtott javaslat ennek felét, 400,0 milli6 Ft-ot tartalmazott.

A ,Viziigyi feladatok tamogatasa” fejezeti kezelésii eldiranyzat célja
a belviz-védekezési és helyreallitasi munkak és a védekezést szolgalod fejlesztési
és rekonstrukcidos munkadk finanszirozasa volt, ugyanakkor az évenként kiadott
miniszteri utasitasok a vizgazdalkodassal kapcsolatos kutatas fejlesztésének
tamogatasat is engedélyezték.

A , Vizgazdalkodasi feladatok tamogatasa” elnevezésil fejezeti kezelési
eléiranyzatnak sem a felhaszndlasa, sem a felhasznalasok bemutatasa a zar-
szamadasokban, nem felelt meg az Aht., illetve a szamvitelrsl sz6l6 térvények
eléirasainak. A 2003-2006. évek kozotti idészak koltségvetési torvényeiben ezt
az el6irdnyzatot minden esetben felhalmozasi kiadasként hataroztak
meg. Az évkozi elbiranyzat-moédositasokat és —felhasznaldsokat bemutato, a
Magyar Koztarsasag 2003. évi koltségvetésének végrehajtasarol szolé 2004. évi
C. torvény és a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetésének végrehajtasarol
sz0l6 2005. évi CXVIII. torvény is csak felhalmozasi kiadasokat emlit. Ezzel
szemben mind a két évben miikodési kiadasokat is finansziroztak ebbdl
az eléiranyzatbdl (szivattyutelepek iizemeltetése), elmulasztva az Aht. 13/A. §
(3) bekezdésében leirt modositasi kezdeményezést.

Az elbiranyzatbol mikodési koltségeket (bérkoltség, energiakoltség, szallitasi
koltség) fedeztek, igy a kifizetett tamogatdas gyakorlatilag koltségtéritést jelentett,
ugyanakkor a nyilvantartasban a kifizetéseket mindentitt fejlesztési kiadasként
mutattak ki.

Az eldiranyzatot a kovetkez6 feladatok finanszirozasara forditottak:

millié Ft
Tamogatott feladatok Teljesités

2003. | 2004. | 2005. | 2006.
Dontés elokészitd feladatok 3,0 0,0 0,0 0,0
Kutatasok tamogatasa 76,5 5,9 7,0 20,8
Védekezés, helyreadllitds, kdrmegel6zés 778,7 47,9 | 528,8 | 1692,3
Szivattyutelepek lizemeltetése 59,9 | 138,8 | 135,2 118,7
Egyéb tamogatdsok 16,4 0 11,5 179,8
Osszesen: 934,5 (192,6 |682,5 |2011,6

A Vizgazdalkodasi programok megvaldsitasa jogcimen, ezen beliil viz-
kar létesitmények allagmegovo beruhazasaira, illetve fenntartasara tamoga-
tast vehettek igénybe a kozcélu vizgazdalkodasi muveket mikodtets viztarsula-
tok, onkormanyzatok és mezégazdasagi termeldk. A beruhdazasi raforditasok
célja a telepiilések biztonsaga és a mezdgazdasagi termelés kiszamithatésaga
érdekében a felujitott miivek vizelvezetd képességének novelése volt.
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A payazatok tartalmi és formai kovetelményeit, az elbirdlas és a felhasznalas
rendjét a Foldmtvelésiigyi és Vidékfejlesztési Ertesitében kozzétett pdlydzati
felhivasok tartalmaztdk. A pdlyazatokrél a Terlileti Vizgazdalkodasi Birald
bizottsag javaslata alapjan és az FM Hivatal véleményének figyelembevételével a
kozigazgatasi allamtitkar dontétt. A tdmogatdsok a tdmogatasi szerzédésekben
foglalt feltételek teljesiilése esetén az illetékes adohatdsagnal voltak igényelhet6k
2003-ban, a késébbiekben a Magyar Allamkincstdr végezte a folyésitasokat. A
palyazatokrél és az elszamoldasokrdl a szakmai f6osztaly évenkénti nyilvantartast
vezetett.

A vizgazdalkodasi program tamogatasainak alakulasa:

millié Ft
2003. 2004. 2005. 2006.
Fenntartasi kiadasok tamogatasa | 2060,5 | 1117,8 0,0 800,0
Beruhazasok tdmogatasa 2092,4 210,3 0,0 0,0
Osszesen: 4152,9 |1328,1 0,0 800,0

Az FVM feladatkorébe tartozé 35 800 km sik- és dombvidéki mezogazdasagi
célu vizgazdalkodasi létesitmény rekonstrukciojara 1999-ben nyolc
éves programot dolgoztak ki, ennek elsé fele 2003-al lezarult. A csokkentett
fenntartasi kiadasok miatt egy lényegesen nagyobb 0Osszegii jovobeni
helyreallitasi (rekonstrukcios) koltség kockazata all fenn. A koltségve-
tési forrasok csokkenése miatt 2004-re a program leallt. A 2003. utanra
(a masodik titemre) programozott védelmi miivek, azok allapota a 20 - 25
évvel ezel6tti szinten stagnalt, vagy romlott. A feladatellatas elégtelen fi-
nanszirozasdra a fejezeti kezelésd eléiranyzatok 2005. évi ASZ vizsgdlata is rd-
mutatott, kiemelve, hogy az el6iranyzatbdl megeldlegezésre nem jut, a kifize-
tések tobb mint 90%-a az elrendelt belvizvédelmi késziiltségek soran elvégzett
feladatok finanszirozasat szolgalta.

Az elsd részben a vizgazddlkodasi kézcéli munkavégzéshez mintegy 21 milliard
Ft, az Onkormdnyzatok és a magdngazddlkoddk részére 3,5 milliard Ft
tdmogatast nyujtottak. A 2003. évi 2 060 milli6 Ft-os raforditds a kovetkezd
évben kozel a felére apadt, majd 2005-ben a tdmogatas — forrds hianyaban -
atmenetileg megsziint. A 2006. évi 800 millié6 Ft-nyi lehet6ség alatta maradt a
2003. évi raforditasoknak és az indokolhaté igényeknek is. A tamogatas
csokkenése miatt kényszerliségb6l az érdekeltek is csokkentették raforditasaikat,
melynek kévetkezménye a gyors miiszaki leromlas.

Az ASZ jelentés megdllapitotta, hogy az FVM tulajdondban 1évé szivattyutelepek
altal elvégzett feladatok koltségeit teljes mértékben, a vizgazdalkodasi tarsulatok
altal végzett belvizvédelmi feladatok koltségeit a 480,0 millié Ft-al megemelt
eléiranyzat ellenére 20-25%-ban finansziroztak.

Ellenorzésiink a vizkar-elharitasi céla tamogatasok felhasznalasan belil
négy vizgazdalkodasi tarsulas hét — sszességében 192 millié Ft 6sszegli — beru-
hazasi-, fenntartasi tamogatasanak felhasznalasat vizsgalta. A tamogatasok
elszamolasanadl az FM Hivatal daltal megbizott muszaki ellendr, és a vizigyi
szakreferens folyamatba épitett ellenérzést végzett. A rekonstrukciok novelték a
mez6gazdasagi termelés biztonsagat és csokkentette a belvizi védekezés koltsé-
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geit. A kivitelezéseket a Tarsulatok és részben kiilsés vallalkozok végezték. A sa-
jat kivitelezés esetében problémat jelentett, hogy a megbizé és a megbizott cég
vezetSje ugyanazon személy, ezért a szerz6dést nem az alairasra jogosult vezetd
irta ala.

A Zalaegerszegi Vizgazddlkodasi Tarsulat részér6l a vallalkozasi szerzédést a
megrendeld nem a cégjegyzésre jogosult ligyvezetd irta ald, hanem az arra
jogosultsdggal nem rendelkezd Intézd Bizottsdg elndke, mert a Vizgazdalkodasi
Tarsulat képviseletére jogosult ligyvezetd és a munka elvégzésével megbizott Kft
ligyvezetdje egyazon személy.

Egy vizgazdalkodasi tarsulat altal 2006. els6 félévében ellatott és elismert bel-
vizvédekezés kozel 33 millio Ft kiadasat, a Minisztérium nem fizette ki. Ez
nehéz pénziigyi helyzetbe hozta a vizgazdalkodasi tarsulatot, ezért eloszor az
APEH kotelezettségek, és a koziizemi szamlak kifizetésére haladékot kértek, ké-
s6bb hitel felvételére kényszertiltek. A tartozast elismeré igazolast a tarsasag
tobbszori kérése ellenére a Minisztérium nem adta ki.

A Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése (VIT) komplex program: az arvizi
biztonsag megteremtésén tulmenden lehetdséget ad az érintett térség tertilet- és
vidékfejlesztésére, egy uj tipusu tajgazdalkodas alkalmazasara és meghonosita-
sara az arvizi tarozok teriiletén, valamint a Tisza-menti telepiilések infrastruk-
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val a Kormany el6szor a KvVM-et, kés6bb a teriiletfejlesztésért felelGs tarca nél-
kuli minisztert, majd a MEH politikai allamtitkarat bizta meg. A megvalositas
soran az agazati fejlesztéseket a tarcak sajat hataskorben, a sajat fejlesztési for-
rasaikat felhasznalva végezték/végzik. A KvVM hataskorébe az arvizvédelmi
fejlesztések és a természetvédelmi szempontok érvényesitése tartoznak. Az FVM
illetékességébe tartozo fejlesztések forrasanak biztositasara a KvVM nem ren-
delkezett forrasokkal. A VIT keretében el6szor 8, majd a tervet médositva 6 ta-
rozo épitését tervezték.

A VTT a Tisza-vOlgy arvizvédelmi biztonsaganak novelését egyértelmtien az ar-
vizszintek csokkentésében hatdrozta meg a nagyvizi meder vizszallité képessé-
gének javitasaval és a hazai artéren kiépitheté arapasztd, tarozdasos rendszer
megvalodsitasaval, parhuzamosan megvalositva a jelenlegi arvizvédelmi rend-
szer el6irasok szerinti kiépitését.

A Kormadny a 1022/2003. (III. 27.) hatdrozatdban dontétt a VIT rovid- és
kozéptavu fejlesztési feladatairél. A cél az volt, hogy az arviz szabdlyozott
kivezetését és a folydba torténd visszavezetését szolgald, mitargyakbdl és
tarozokbdl allé arapaszté-rendszert ugy kell kialakitani és miikddtetni, hogy az
hasznosithaté legyen a Nemzeti Agrarkérnyezetvédelmi és a Tisza-volgy
fejlesztésével kapcsolatos programok céljainak megvaldsitdsaban, valamint a
természetes él6helyek gyarapitasaban.

A konkrét fejlesztéseket és ezek litemezését a 1107/2003 (XI. 5.) Korm. hatarozat
hatdrozta meg. Igy a nagyvizi meder vizszdllité képességét szolgdld
beavatkozdsokat, drapasztd tdrozdk épitését, valamint a Tisza-térség integralt
teriilet- és vidékfejlesztési koncepciéjar6él és programjardl szold elbterjesztés
benyujtasat, EU  (pl.: AVOP) forrasok a VIT megvalésitdsara  torténd
felhasznalasanak el6készitését; forrasok dsszehangolasat.
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A végrehajtas kockazata volt a tervet kezdetektol jellemzo forrashi-
any. A pénziigyi szempontok a szakmai szempontokat hattérbe szoritot-
tak, emiatt a kivitelezések titeme eltolédott. A VIT eredeti koncepcidja helyett
a rovid tavu pénzigyi megtakaritasok kerultek el6térbe, az elmaradé gazdasa-
gi hasznok és a tovabbra fennallé arvizi védekezési kiadasi kockdazattal szem-
ben.

A 1022/2003. (III. 27.) Korm. hatarozat 6. §-a kimondta, hogy , a Vdasarhelyi Terv
tovabbfejlesztése elsd litemének megvaldsitasara 2004-ben 8 milliard Ft-ot, 2005-
ben 15 milliard Ft-ot, 2006-ban 15 milliard Ft-ot és 2007-ben 12 milliard Ft-ot kell
biztositani”. Ezzel szemben a 2004-2006. évekre az éves koltségvetések keretében
a KvVM fejezet részére csak 21,7 milliard Ft-ot biztositottak, 2007. évben az
eléiranyzat 4,9 milliard Ft volt.

A  VIT megvalésitasanak feladata a 2005-ben a KvVM helyett a
teriiletfejlesztéshez, majd a 2006-ban az Onkormdnyzati és Teriiletfejlesztési
Minisztériumhoz keriilt. Az FVM feladata csak masodlagos, tervezéi, szakértdi,
jogszabaly-el6készitéi feladat, de erre sem volt fedezete, annak ellenére, hogy
tobbszor kérte a KvVM-t6l a szilikséges forrasok atadasat.

A 2006. junius 29-én kelt , A Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztésével kapcsolatban a
Minisztériumot érint6 feladatok végrehajtasarol” tgyirat vonatkozé része szerint:

»A kormadnyzati atalakitasok, atszervezések miatt nem lathaté pontosan, hogy
ki lesz a projekt koordinaldja, dsszefogdja. Az eddigi kormdanyhatarozatokban és
a 2004. évi LXVII. torvényben is elfogadott tajgazdalkodast is lehet6vé tévo
tarozok kialakitasatdl visszatértek az arvizi vésztarozék megvaldsitasanak célul
tlizéséhez, és a gazdalkodok szamara elfogadhatébb és elénydsebb
tajgazdalkodasi infrastruktura megvalésitdsat mar tervezés szintjén is levették a
napirendrél. Ily médon a program csak az drvizi biztonsdg megteremtése célt éri
el, de a térség népesség megtartdé képességének fokozasa, az életkdriilmények
javitdsa, az adottsagokhoz jobban ill6 gazddlkoddsi médok elterjesztése nem
valésulnak meg.”

A helyszini vizsgalatot kovetden jelent meg a Tisza-volgy arvizi biztonsaganak
novelését, valamint az érintett térség teriilet- és vidékfejlesztését szolgald prog-
ram (a Vasarhelyi-terv tovabbfejlesztése) arvizvédelmi fejlesztéseinek megvalo-
sitasardl és a tovabbi feladatokroél sz6l6 1003/2007. (I. 24.) Korm. hatarozat. Ez
feladatként mar célul tiizte ki, hogy a Vasdrhelyi-tervnek az drvizmentesités
programja mellett legfontosabb célja a Tisza-volgy komplex térségfej-
lesztése. Konkrét 1épésként ugyanakkor csak a feladatokat ¢sszehangolé Tar-
cakozi Bizottsag létrehozasat jelolte meg.

A VTT céljai és programjainak a vidékfejlesztési tamogatasok valtozé (EU ta-
mogatdsokkal kibéviilt) struktiurdjaba torténd integrdlasa csak részben és
kozvetve valésult meg. igy a VTT dltal érintett térségekbdl érkezé mezégaz-
dasagi, élelmiszer-feldolgozoé, vidékfejlesztési palyazatok prioritasat az AVOP
program kiegészité dokumentumaiba és a pdlyazati felhivasokba és a palyaza-
ti folyamatba beépitették.

A VTT altal érintett hullamterek, drapaszté tarozok teriiletére vonatkozé, az NVT
agrar-kornyezetgazddlkodasi intézkedéseibe beépitendd, zondlis programok nem
késziiltek el.
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Az EU 2007-2013. évi tervezési id6szakahoz igazodé integralt vizgazdalkodasi,
teriilet- és vidékfejlesztési program kidolgozasara vonatkozé feladatra az
Orszagos Tertiletfejlesztési Hivatal megbizasi szerz6dést kotott a VATI Kht-val.

Az EU kozos vizpolitikajanak alkalmazasabol az FVM-re harulé felada-
tokat alapvetéen az Eurépai Parlament és Tanacs 2000/60/EK iranyelve az EU
uj vizpolitikaja hatarozta meg. Ennek célja, hogy az EU tagallamaiban 2015-re
jo allapotba kell hozni minden olyan felszini és felszin alatti vizet, amelyek ese-
tén ez egyaltalan lehetséges és ezt az allapotot fenn kell tartani. A feladat {6 fe-
lelése a KvVM, de az FVM-nek a mez6gazdasagi vizgazdalkodas teriiletén sza-
mos hataridds, illetve 2015-ig folyamatosan végrehajtando6 feladata van.

A legfontosabb feladat, hogy a vizgytjték és részvizgytijték viztesteinek
jellemzését el kell végezni, elemezni kell e viztestekre gyakorolt emberi
tevékenység hatasait, el kell végezni a vizhasznalatok gazdasagi elemzését, meg
kell hatdrozni azokat a vizgyijt6kre vonatkozé intézkedési programokat,
amelyek alkalmazasaval legkésébb 2015-re biztositani lehet a j6 allapotot.

A Duna-Tisza koézi hatsag tertiletén bekovetkezett kedvezétlen valtozasok hata-
sainak mérséklésérdl sz6l6 2095/2004. (IV. 27.) Korm. hatarozat eléirta, hogy a
térség természeti allapotanak megdvasa és az adottsagokhoz illeszked6 mezo-
gazdasagi termelés biztonsaganak megdrzése érdekében 2004-2008. kozott egy
komplex tertilet- és vidékfejlesztési programot kell késziteni és végrehajtani,
melléklete meghatarozta az FVM altal elvégzendd (agrar-szerkezetvaltasi, viz-
gazdalkodasi) feladatokat és azok litemezését.

A végrehajtas sordn a NVI-ben szerepld Agrar-kdrnyezetgazdalkodasi
Intézkedések keretében a 2005. évtdl kezd6dd otéves idbszakban 178 ezer
hektdron 5,8 milliard Ft 6sszeg teriiletalapu tamogatdst kapnak az igényl6k. Az
AVOP intézkedéseknek a térségbe keriilé6 megitélt részaranya 396 projekt 10,6
milliard Ft tdmogatassal. E jogcimen a teljes beruhdzasi koltség 75%-ara
igényelhettek tdmogatdst — palydzat utjan — a gazdalkodd szervezetek, Onkor-
manyzatok, vallalkozok és termeldk.

Az erdotelepitésekre adott tamogatasok

A kornyezeti allapot szoros Osszefliggésben van az erddk allapotaval, nagysa-
gaval és osszetételével, valamint a fejlesztésiikre, megovasukra és a gyarapita-
sukra tett erdfeszitésekkel. Magyarorszagon az erdésiiltség aranya alatta ma-
rad az erdészszakma altal kivanatosnak tartott 27% koriili értéknek, de a ten-
dencia novekvd, 2003-ban 19,7%, 2005-ben 19,9% volt. Az dsszes erdogazdal-
kodas ala vont teriilet 2001-ben 1932, 2003-ban 1965, 2005-ben 1983 ezer ha
teriiletre terjedt ki. A telepitések soran az 6shonos allomanyokat részesitették
elényben, ennek eredményeként, 2004-ben az shonos dllomanyok telepitésé-
nek aranya csak 46%-os volt, 2006-ban elérte a 71%-ot.

A minisztérium dltal mar korabban kidolgozott ,Tiz évre sz616 Orszagos Erdo-
telepitési Programjavaslat (2001-2010.)” amely tartalmazott naturdlis muta-
tokat, csak részben valosult meg. Az eredeti programban 2006-ig litemezett 90
ezer hektarbdl csak 73 ezer hektar valdésult meg. A program finanszirozasa
2004-t6] mar EU tarsfinanszirozassal — az NVT keretében - tortént. A Nemzeti
Erdoprogramrol (2006-2015.) sz616 1110/2004. (X. 27.) Korm. hatdrozat sze-
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rint a foldmiuvelésiigyi és vidékfejlesztési miniszternek évente ki kell dolgoznia
a Nemzeti ErdOprogram megvalositasanak éves tervét és annak koltségeit az
érintett tarcaknak koltségvetési eldiranyzataikban be kellett tervezni. Ennek el-
lenére a sziikséges forrds - a koltségvetési forrasok hianya miatt - sem
2006-ra, sem 2007-re nem volt biztositott.

Az erdételepitések tamogatdsdara nemzeti forrasbél az ,Erdételepités,
erdbszerkezet-atalakitas, fasitas”, valamint a 2004-ben induld, tarsfinanszirozasu
— az NVT részeként - ,Mez6gazdasdagi teriiletek erd@sitése” elnevezési fejezeti
kezelési eléiranyzatok szolgaltak. Az ellenérzott idészakban a két eléiranyzatbol

P

kozel 15 milliard Ft-ot forditottak az erdésitésre.

Az erdotelepitések forrasa az , Erdotelepités, erdoszerkezet-atalakitas,
fasitas” fejezeti kezelési elGiranyzat volt a 2004. évi EU csatlakozasig. A tamo-
gatashoz palydzati uton lehetett hozzdjutni. A nemzeti forrasbol (4 860,0
millié Ft) jelentosebb uj erdotelepités 2004. 6ta nem tortént, 2004-ben
az eldiranyzat mar nem jelent meg a fejezet koltségvetésében. Az apolasi és
gondozasi munkainak kifutasaval a nemzeti tamogatas megsziint, az 4j telepi-
tések tamogatasat az EU-val torténd tarsfinanszirozas vette at. 2003-ban 12 014
ha, 2004-ben tovabbi 7 574 ha telepités valosult meg.

A tdmogatdsokat a MAK folyésitotta, a sikeresen megvalésult telepitések, illetve
végrehajtott munkafdzisok (gondozasi és apolasi munkak) atvétele utan.

2004-ben az Erdészeti FSosztdly - a determindciéra - 3 milliard Ft Osszegi
eléiranyzat-atcsoportositast kezdeményezett a ,Fejlesztési tipusi tdmogatasok”
javara. A gazda demonstraciét kovetden az FVM 317 millié Ft-tot csoportositott
at az apolasi munkak tdmogatasara, 4j telepitésekre ebbdl az 6sszegbdl nem telt.
A 2005. évi, kozel 4 milliardos tervezett eldirdnyzat a kotelez6 maradvanyképzés,
az elirt atcsoportositasok és zarolasok miatt 2, 8 milliard Ft-ra csékkent, amely
0sszegbdl szamottevd, Uj telepités tdmogatdsara mar nem telt.

Az erddk gyarapodasat jelzdé kétmilliomodik hektar erd6 atadasat 2006. no-
vember 9-én Opusztaszeren iinnepelték meg a szakmai és tarsadalmi szerveze-
tek képviselGinek jelenlétében. A rendezvény koltsége elGzetes kalkulacio alap-
jan kb. 850,0 E Ft volt. Ebbél az Opusztaszeri Nemzeti Torténeti Emlékparkban
emlékoszlop, réztablak, emlékérmék kiadasai megkozelitéen 500,0 E Ft-ba ke-
riiltek és az ,Erdstelepités, erdészerkezet atalakitasa, fasitas” fejezeti kezelést
eléiranyzatbol fedezték.

Az erdék telepitése hosszi tdvd befektetés. Az AESz a 2007-t6l indulé
erdGtelepitési tamogatasi normdk el6készitéséhez felmért értékek szerint
Magyarorszagon 2006. évben 500,0 E Ft és 900,0 E Ft kozott valtozik egy hektar
erdd telepitésének koltsége, amely 5 évre az atlagos ,befejezési” idépontra
vonatkozik.

A telepitési koltség nagymértékben fiigg a fafajtatol, allomanytipustdl, telepi
adottsagoktol, a tertilet el6zetes miuveltségétdl. Tovabb szélesiti a bekerulési
koltségeket a kiegészitd intézkedések, pl. a szlikséges keritésépités, stb. Az ,,NVT
Mezogazdasagi teriiletek erdositése” fejezeti kezelésd elSiranyzat 2004-
ben indult, normativ tdmogatasra 2 milliard Ft-nyi eldéiranyzat allt rendelke-
zésre, a kérelmek benyujtasara csak 2004. 6szén volt lehetdség. Ennek kovetkez-
tében a telepitések végrehajtasat bioldgiai okokbdl csak 2005. tavaszan lehetett
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megkezdeni, ezért kifizetése csak 2005. Gszén tortént meg. A tadmogatast utola-
gosan, a szakmai eldirasok teljesitése esetén fizették ki. A tamogatas jogosult-
sagat az erdészeti hatésag igazolta.

Az energetikai célbdl termesztett energianovények, rovid vagasfordulé-
ju, fas szaru energetikai tltetvények (fliz, nydar, akac) termesztése egyre na-
gyobb hangsulyt kap, de ezek telepitéséhez az erd6rdl és az erdé védelmérol
sz016 (tobbszor modositott) 1996. évi LIV. tv. modositasa sziikséges, elokészitése
folyamatban van. A moédositas célja, hogy ezek a telepitések kikertiljenek az
erdd tv. hatalya alol. Az energia erddk telepitése kozvetleniil nem volt tamoga-
tott, ezzel szemben az energetikai célbdl termesztett energianévényekhez kiegé-
szit6 nemzeti tdmogatas kapcsolédott. Az energiaerdé hasznositasara 2005-ben
9 db (89,7 ha teriiletre), 2006-ban 45 db ( 409,35 ha teriiletre) kérelem érkezett,
ezeket - az erd6tdrvény modositasara varva - dokumentumok, nyomtatvanyok
hianyara hivatkozva visszautasitottak.

Az elemi karok kompenzalasara forditott tamogatasok

Magyarorszagon az ellendrzott idészakban az dllamnak nem volt torvény
altal eldirt kotelezettsége az elemi karok csokkentésére, vagy ellentételezé-
sére. Az elemi kart szenvedett termel6k tamogatdasa nem szerepelt az eldirany-
zatok kozott, a karenyhitést csak kozvetve egyes kiadasokon keresztiil tamogat-
tak. Ennek ellenére gazdasagi, szocidlis és politikai megfontolasokbdl — de egy-
re csOkkend meértékben — a mezdgazdasagi termelSknek nyujtott tamogatasok

ilyen célokat is szolgaltak.

A tamogatasokat a megyei FM hivatalndal lehetett igényelni, a megitélt
tamogatast az APEH fizette ki. 2004-t6]l jégesd elhdritdsra nyujtott tdmogatast
kozvetlenil az elharitast végzé kapta. Aszalykar enyhitésére a Kormany, illetve
az FVM 5-5 milliard Ft-ot atcsoportositott.

A tamogatasforma jogcime tobbszor valtozott, dsszege csokkent, a karenyhités
(és megel6zés) tamogatasa hattérbe szorult, 2005-t6l a biztositasi dijakhoz
nyujtott tamogatasok megszintek. 2006-t6l Uj szemléletli, karenyhitési tamo-
gatasi rendszer bevezetésére hivatkozva, tdmogatas kifizetésére nem kertilt sor.

A mezb6gazdasagi termel6k 2003-ban a kdrok enyhitésére hdrom jogcimen
kaptak tdmogatdst: a gazddlkodas kockazatat csokkentd tdmogatasok (a
mez6gazdasagi karokra kotott biztositdasok dijaihoz torténé hozzdjaruldsra, a
jégesd elharitas kiadasainak tdmogatasara), egyéb kordabbi évek athuzédasibol
az aszaly- és fagykarok tdmogatasa, elemi karos termel6k tdmogatasara sszesen
14,8 milliard Ft-ot forditottak. 2004-ben a tamogatasforma ,folyo kiadasok és
jovedelempétlé tamogatdasok”-hoz keriilt, de a tdmogatasok céljai, és a feltételei
nem modosultak. A 109 millié Ft eléirdnyzat az el6z6 évrdl athuzdédo kifizetési
kotelezettséget tartalmazta. 2005-ben a mezégazdasdgi kdrok enyhitésére és
megel6zésére dsszesen 70 millié Ft-ot forditottak.

A nemzeti agrar-karenyhitési rendszer lényege, hogy a termelS6k Onkéntes
alapon, befizetéseikkel létrehoznak egy kozds pénziigyi forrast, amelyhez az
allam a termeldi befizetésekkel azonos 0Osszeggel hozzajarul. Azon termelék
karenyhitését tamogatjak, akik 30%-ndl nagyobb hozamkiesést szenvednek el.
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A Nemzeti Foldalap miikodtetése

Az Orszdggyilés az allami foldvagyonnal valéo gazdalkodas céljabdl
2002. januar 1-jei hatallyal létrehozta a Nemzeti Foldalapot, a tulajdonosi jo-
gok gyakorlasat a foldmiuvelésiigyi és vidékfejlesztési miniszterre bizta. A mi-
niszter a feladatot a 2002-ben alapitott Nemzeti Foldalapkezel§ Szervezeten
(NFA) keresztiil latja el. A kezelésére bizott nemzeti vagyon dallami tulajdonu
foldtertiletekbdl, pénzeszk6zokbdl és egyéb eszkozokbol tevodott Ossze. Az NFA
bevételét atvett pénzeszkdzok és a foldértékesitésbodl befolyt Osszegek, illetve
koltségvetési tamogatas tette ki.

Az NFA bevételei a kdvetkez6képpen alakultak: 2003-ban 5 303,9 millié Ft, 2004-
ben (az el6z6 évi 8138,1 millié Ft maradvannyal) 11 284,8 milli6é Ft és 2005-ben
5177,9 millié Ft 2006-ban 11 013 millié Ft. A koltségvetési tdmogatas 2003-ban
641,9 millié Ft, 2004-ben a megnovekedett egyéb bevétel miatt 0,3 milli6é Ft,
2005-ben 5904,5 millié Ft, 2006-ban 4886,6 milli6 Ft volt.

A Nemzeti Foldalapra forditott kiadasok jelentik az alapfeladatokat (féldvasar-
las, életjaradék foldért program), illetve a mukodtetéssel kapcsolatos kiadaso-
kat. Ezek teljesitett 6sszege 2003-ban 1 843,6 millié Ft, 2004-ben 10 540,6 millié
Ft a foldvasarlasok, mind az életjaradék program felfutdasa kovetkeztében,
2005-ben 10 892,2 milli6é Ft és 2006-ban 15 299,9 millié Ft volt.

A foldteriiletek nagysaga a foéldeladasok, illetve a téritésmentes teriiletataddsok
(6nkormadnyzatok, nemzeti parkok részére) kovetkeztében csokkent, illetve a
készpénzes vasarlasok és életjaradék fejében tortént tulajdonszerzések novelték.
Az ellen6rzott id6szakban, az dllami foldtulajdont 109 ezer hektar (ha)
,bekeriulés” novelte, 21 127,4 millié6 Ft értékben. A csokkenést 1 485,1 ezer ha,
90,3 milli6 Ft értékd, un. ,kikeriilés” jelentette. A foldcserék nem jelentettek
szamottevd értékvaltozast, esetenként a birtokegyesitéseket szolgaltak.

A foldvagyon torvény szerinti rendeltetésének megfelel6ségérél osszefoglalo,
illetve indoklasokkal és mutatészamokkal alatamasztott kiértékelés nem ke-
sziilt.

A Nemzeti Foldalap ellendrzési rendszere vizsgalt id6szakban hianyos
volt. Az NFA fiiggetlen belsé ellendrzését ellato BelsGellendrzési Onallé Osztaly
csak 2004. marciusaban alakult meg. A felligyeleti szerv csak 2006-ban végzett
megbizhatosagi ellendrzést, a financial audit modszertan koévetelményei sze-
rint. Kifogasoltak tobbek kozott, hogy a gazdalkodas szabdlyzatai esetenként
hianyosak, illetve kiegészitésekre és modositasokra szorulnak. A megallapita-
sok alapjan az NFA intézkedési tervet készitett, melynek végrehajtasi hatarideje
2006. december 31. Az intézkedési tervben foglaltak — az Informatikai Bizton-
sagi Szabadlyzat kivételével — végrehajtasra kertltek. A kérdéses szabalyzat elké-
szitésére a koOzbeszerzés keretében kialakitasra keriilé Integralt Informatikai
Rendszer keretében, 2007-ben tervezik megvaldsitani.

A ,Termofoldért életjaradékot” program a foldpiac befolyasolasara (de
részben szocialis okokbdl is) indult, ennek keretében az dllam a termd&foldet
adasvétel jogcimén szerzi meg, a vételarat e rendelet alapjan és feltételei szerint
megkotott magallapodasban (életjaradéki szerz6désben) foglaltak szerint folyo-
sitja.
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A termdfoldért életjaradékhoz jutas feltételeként minimadlis hatar a legalabb 100
ezer Ft értékd foldteriilet, mely alatt az életjaradék Osszege nagyon alacsony
lenne. Felsé hatar a legfeljebb 20 ha teriiletnagysdg, illet6leg a 3 millié Ft dsszes
vételar (ezen értékek folott csak készpénzes vasdarldst téve lehetévé), ugyanis
ennél magasabb érték esetén madr nem indokolt a szocidlis tdmogatas céljat is
szolgalé életjaradék.

A fizetési kotelezettség az allamot terheli, és - fliggetleniil az NFA esetleges fize-
tési nehézségeitdl - a Nyugdijfolydsitdo Igazgatosag folyodsitja a jaradékot. A
vizsgadlt id6szakban az NFA mintegy 2 milliard Ft-nyi fizetési hatralékot
halmozott fel a Nyugdijfolydsitd Igazgatésaggal szemben. Az utolséd részlet
2006. december 15- i atutalasaval valamennyi tartozas kiegyenlitésre kertilt.

A program négy szakaszboél (2003-ban két szakaszbdl, 2004-ben és 2006-
ban egy-egy szakaszbdl) tevodott ossze, az egyes szakaszok meghirdetésétSl
szamitott 60 napig volt lehetéség a pdlydzat benyujtasara, azt két esetben 30-
30 nappal meghosszabbitotta az NFA. Az els6 harom szakaszban 24 684 pa-
lyazatot nyujtottak be, de csak 19 242 db szerzddéskotésre kertilt sor, mert az
elutasitott palyazatok nem feleltek meg a jogszabadlyi feltételeknek (életkor, te-
hermentes ingatlan), vagy a padlyazé nem fogadta el a felajanlott életjaradék
Osszegét.

Az  ellen6rzott  id6szakban  jaradékos  elhunyta, tovdabba  jogszeri
szerz8désmodositasok miatt 2005-ben 17 741 6 szamara folydsitottdk az
életjaradékot 705,8 milli6 Ft/hd Osszegben. (A jogosult csak egy életjaradéki
szerz6dést kothet, de ha tovabbi foldteriilet felajanlasaval névelni kivanta az
életjaradéka 6sszegét, akkor szerz6dés modositasara kertlt sor.)

A IV. szakasz el6készitése nem volt kelloen atgondolt. A 1112/2005. (XI.
29.) Korm. hatarozat kikotette, hogy az életjaradék szerz6déseket csak akkor le-
het megkotni, ha a termdéfoldek eladasabdl a megfelelé fedezet rendelkezésre
all. A palyazatot 2005. végén meghirdették, de ezt kovetéen megvaltoztattak a
feltételrendszer koncepcidjat. Ennek lényege, hogy a felajanlott foldtertileteket
kategorizaltak értékességiik, piacképességiik és jogtisztasaguk alapjan, azzal a
céllal, hogy a legértékesebb teriileteket megszerezzék. A koncepciovaltas miatt
2006. elején uj felhivast kellett kozzétenni. Ennek ellenére a szerz6dések megko-
téséhez sziikséges fedezet nem allt rendelkezésre.

Az ,A” kategoria az NFA szempontjabol legkedvezSbb vételt jelenti, amelyhez a
szanté és legel6 miivelési forma tartozik, egy tulajdonosa van és nagy az
egybefiigg6 teriilet. A ,B” kategéridba azok a szdantdk és legel6k tartoztak,
amelyek tulajdonjoga nem nagyon osztott és még viszonylag nagy egybefiiggd
tertiletiek. A ,,C” kategéria az NFA szempontjabdl a legkevésbé értékes ajanlatok
helye.

A IV. szakaszt 2006. augusztus 15-i miniszteri értekezlet dontése szerint, a
pénziigyi hattér rendezéséig a szerz&déskotéseket felfliggesztették a sziikséges
forrasok rendelkezésre dllasdaig. A hirdetésre 15 283 db pdlydzat érkezett be. A
palyazatok felmérése utan az ,A” kategéridba 858 db, a ,B”-be 2651 db és végiil
a ,,C"-be 11 605 db padlyazat keriilt.
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Késedelmes jaradék fizetése csak a program induldsakor fordult eld, életjara-
déki szerzodés nem bontottak fel. A szerz6dés érvénytelenségének megal-
lapitasara 6sszesen hdrom peres iigy van elsé fokon folyamatban.

Az NFA kezelésében levd kozel 1,5 millié ha teriiletet a tartos mezogazdasa-
gi bérlet keretében hasznositotta. A haszonbérbe, foldhaszndlatba adott terti-
letek szamlazott bérleti dija évente novekedett, 2002. és 2005. kozott kozel
megduplazddott, igy 1,7 milliard Ft-rél 3,2 milliard Ft-ra emelkedett.

Erdé 40 ezer ha, az ideiglenes vagyonkezeldi szerz6déssel hasznositott erdé6 880
ezer ha. A tartés mezdgazdasagi bérlettel hasznositott rész 370 ezer ha. A
koltségvetési szervek hasznalataban 100 ezer ha volt, egyéb bérleti szerz6désekkel
50 ezer ha-t, nem bérleti szerz6déses formaban 5 ezer ha-t hasznositottak. A
hasznositatlan, illetve hasznalaton kiviili tertilet 35 ezer ha.

Az NFA a torvényben el6irt beszamolasi kotelezettségének minden évben eleget
tett. Az ellendrzés megallapitasa szerint azonban a 2003., illetve 2004. évi be-
szamolok alig, a 2005. évi beszamolo pedig tartalmaban csak részlegesen felelt
meg a Nemzeti Foldalaprol szol6 torvény 1. § (3) bek.-ben eldirt kdvetelmé-
nyeknek, mert az eldirt szempontokra (a foldbirtok-politika érvényestilésére)
vonatkozoéan érdemi informaciét nem, illetve 2005-ben csak részlegesen tar-
talmazott.

Az NFA vagyon-nyilvantartdsi rendszerének fejlesztése, illetve az adatok ponto-
sitasa folyamatos. A vagyon nyilvantartas teljessé tételét nagymeértékben nehe-
ziti az a tény, hogy sem az NFA torvény sem mas jogszabdly nem hatarozza
meg az NFA torvényben nevesitett ,a mezégazdasagi termelést szolgalé vagy ah-
hoz sziikséges miivelés alol kivett teriilet” fogalmat, amelyre vonatkozéan az NFA
torvény érintett része a kovetkezdket tartalmazza:

»6.§ (1) A Nemzeti Foldalap vagyoni korébe tartozik - ha térvény eltéréen nem
rendelkezik - a védett és védelemre tervezett természeti tertiletek kivételével:

a) minden olyan dllami tulajdonud terméféld, valamint a mezdgazdasagi
termelést szolgalé vagy ahhoz sziikséges miivelés aldl kivett teriilet, amelynek
vagyonkezelSjeként az ingatlan-nyilvantartdsban a Kincstari Vagyoni
Igazgatésag (a tovabbiakban: KVI), mas koézponti koltségvetési szerv vagy az
Allami Privatizaciés és Vagyonkezelé Részvénytdrsasdg (a tovdabbiakban: APV
Rt.), valamint ezek jogelédjei vannak feltiintetve, tovdbbd minden olyan dllami
tulajdonu ingatlan, amely 2002. janudr 1. utdan valt, illetve valik termdfolddé,
ideértve azon terméfoldeket is, amelyek védettsége ezen idépontot kdvetSen szilint
vagy szinik meg.”

Az NFA ellen gazdasagi er6félénnyel valo visszaélés tilalmanak feltételezett
megsértése miatt 2006-ban eljarast inditott a Gazdasagi Versenyhivatal.
A Vj-136/2006. sz. ugyirat megfogalmazasa szerint valdszinisithetd, hogy a
foldhaszonbérleti szerz6dések dijainak megallapitasakor gazdasagi elényével
visszaélve, indokolatlanul megkiilonboztette tligyfeleit, és ezzel megsértette a
versenysemlegesség kovetelményeit. Az eljarast 2007. februarjaban a Verseny-
tandacs megsziintette arra vald hivatkozassal, hogy az NFA allami dontéseket
hajt végre, igy tevékenysége nem mindsiil piaci magatartasnak. A hatarozat el-
len az érintett allami tulajdonu agrartarsasagok fellebbeztek, igy az eljaras
2007. aprilisaban biréi szakaszban volt.
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AZ EU FORRASOKBOL FEDEZEIT AGRAR ES VIDEKFEJLESZTES TA-
MOGATASOK FELHASZNALASA

A vidékfejlesztési célu tamogatasokat 2004-ig palyazatoes formaban, a
3/2003. (I. 24.) FVM rendeletben megfogalmazott feltételek esetén lehetett elér-
ni. A tamogatasi programok elérhetdsége, jellege az EU csatlakozas utan is pa-
lyazatos maradt, s a tertileti elhatarolas sem valtozott. A tamogatott tevékeny-
ségek dontden tovabb folytatodtak a késdbbi EU-s alapokbdl igényelhet6 tamo-
gatasokban.

Az agrargazdasagi és vidékfejlesztési célok 2003. évi koltségvetési tamogatdsarol
sz016 3/2003. (I. 24.) FVM rendelet alapjan, a 92. § (3)-ban meghatarozott el6iras
szerint ott lehetett igénybevenni, ahol a népstlirtiség 2002. janudr 1-jén nem
haladta meg a 120 f6/km2-t, és a lakossag szama 10 000 f6 alatt volt. A
tamogatasok kore a vidék felzarkéztatdsat eldsegité programok (kistérségi
fejlesztési programok, helyi, kiilénleges és hagyomanyos élelmiszer termékek
piacra jutasa, komplex agrar-kornyezetgazdalkodasi fejlesztések tamogatasa,
alapvetd szolgaltatasok tamogatasa a vidéki vallalkozok és lakossag szamara.

A vidékfejlesztési program 2004. év eldtti megvaldsitasa csak a nemzeti kolt-
ségvetési forrasokra tamaszkodva, nem biztositott redlis lehetdséget.

A 2003-ban a Vidéki térségek felzarkoztatasa elbiranyzat: eredeti 1200,0 millié Ft
kiadasi eldiranyzatot 2923,2 millié forint 2002. évi kotelezettségvallalassal terhelt
maradvdany, tovabba a 11. cimbdl atcsoportositott — 2002. évben elvont — 1000,0
milli6 forint, tovabba 24,3 millié forint bevétel novelte. 2004-ben a tdmogatdsi
cél eredeti elSiranyzattal nem rendelkezett, a 2004-ben esedékes kifizetések
fedezete a 2003. és kordbbi évek kotelezettségvallalassal terhelt 2345,5 millio
forint maradvdnya volt.

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv

Magyarorszag Nemzeti Vidékfejlesztési Terve az EMOGA garanciarész-
legébdol finanszirozott vidékfejlesztési intézkedéseket tartalmazza. Kije-
16li a vidéki térségek fenntarthato fejlodését biztositd célokat, a megvaldsitasu-
kat szolgalo intézkedéseket, valamint az azok keretében tamogathat6 tevé-
kenységeket. Az NVT elsGsorban a gazdalkoddas bevételeit, jovedelmezdségét
kérelem alapjan novel6 pénziigyi segitség. Az EMOGA garancia részleg mas
tamogatasaitdl a jogosultsag korlatozottsagaban kiilonboézik azzal, hogy nem
alanyi jogon jar, az AVOP-t6] pedig abban, hogy jellemzéen nem fejleszté-
si célu projektek pdlydzatos tdmogatasat valdsitja meg.

Az NVT intézkedéseinek célja az EMOGA Orientdaciés Részlegébdl finansziro-
zott AVOP strukturalis beavatkozdsai hatdsanak erdsitése és tamogatasa,
Ezért kiemelten fontos a két terv osszehangolasa, ez madr a tervezés sza-
kaszaban megtortént, biztositva két program egymastol valé elhatarolasat,
a tamogatasrendszerének atfedés-mentességét. Az 6sszehangolt iranyitast elo-
segiti, hogy mindkét terv iranyitasi funkciéit az FVM Iranyité Hatésagi Foszta-
lya latja el.
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Az NVT csak a vidékfejlesztési intézkedések korének egy részére terjed ki mert a
komplex vidékfejlesztés csupdn az egymadssal Osszhangban 1év6 fejlesztési
dokumentumokban (Nemzeti Fejlesztési Terv, illetve annak operativ programjai,
kiemelten az Agrdr- és Vidékfejlesztési Operativ Program - AVOP) megjelolt
stratégiak és tevékenységek egylitteseként valésul meg.

Az Europai Bizottsag 2004. augusztus 26-i hatarozataval hagyta jova az
NVT-t. A terv keretében 2004-2006 kozott 754,14 millié € tamogatas nyujthato
Magyarorszagon, melybdl a kozosségi tamogatas aranya kozel 80%, azaz
602,3 milli6 €. Az NVT finanszirozasara 2004-ben 207,75 millio € allt
rendelkezésre, ugyanakkor tiligénylés miatt 20,0 milli6é €-t
atcsoportositottak a SAPARD programra és 150 M €-t a technikai
segitségnyujtasra kilonitettek el, igy a kérelmek tamogatdsara 192,75 milli6 €
maradt. Ezt tovabb csokkentheti, hogy Magyarorszag 2004. végén a top-up
részbeni finanszirozasara az NVT a 2004. évi forrasainak terhére 39,216 millié
€ atcsoportositasara tervezetet, majd 2005-ben pénziigyi modositasok, vala-
mint az intézkedések tartalmi elemeinek valtozasa miatt ujabb moédositasi ké-
relmet nyujtottak be az Eurépai Bizottsaghoz. A Bizottsag 2006. december 29-
én elfogadta a kérelmet.

Tamogatas-kifizetésére 2004-ben nem keriilt sor. 2005-ben a terv szerinti
pénzigyi teljesitéshez mar 393,4 millié € felhasznalasat kellett biztositani,
ezzel szemben a technikai problémak okozta id6beli csuszas, az érdekl6dés
hianya, illetve a feltételek nehézkes teljesithet6sége miatt csak 162,1 millié €
kifizetésére kertilt sor, ami 41,2 %-os teljesitést tett ki. A legnagyobb érdeklddést
az agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedés valtotta ki, a 2004-ben beérkezett
igénylések az évi keretdsszeg négyszeresét tették ki, emiatt Uj kérelmek
benyujtasara 2005-ben nem volt lehetdség.

Az agrar-kornyezetgazdalkodas koérében befogadott 24160 pdlydzatot fogadtak
el. A 2004. évi kérelmek feldolgozasa 1ényegében csak 2005-ben kezdddétt el, az
elsé kifizetéseket csak 2005. oktéberében teljesitették. Az év végéig 141,6 milli6 €
kifizetésére kertilt sor, ami az elsé két évre tervezett kifizetés 81 szazaléka.

Az NVT felhasznalasa 2006. december 31-ig

kifizetések kifizetések
ziﬂf;f?.‘g’&ﬁﬁ” 2006.12.31.-ig | 2006.12.31.-ig
(EUR) (HUF)
Osszesen EU+Hazai EU+Hazai
EU kévetelm. megf. 25 170 000,00 5058 248,04 1317 180 662,00
Mg. teriiletek erdés. 79 675 000,00 36 847 402,58 9 740 213 889,00
Félig onellato. gazd. atal. 3 460 000,00 1354 412,22 346 213 955,00

Termel6i csop. létrehozasa

28 375 000,00

19 579 416,36

5032 869 911,00

Tech. segitségnyauijt.

37 500 000,00

24 332 947,08

6 343 532 988,00

Agrar-kornyezet gazd.

451 126 289,00

298 779 908,99

77 473 566 807,00

Kedvezétlen adotts.

14 810 000,00

8 001 263,60

2017 697 198,00

SAPARD-tamogatas

20011 211,00

20 000 000,00

5167 302 694,00

Top-up

94 012 500,00

39 189 264,53

10041 739 576,00

Osszesen

754 140 000,00

453 142 863,40

117 480 317 680,00

81



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A tamogatasok a tervezett tertilet 98,83%-ara terjedtek ki, 2004-2005. évi pénz-
ugyi teljesités elérte a tervezett 80,63%-at, igy az agrar-kérnyezetgazdalkodasi
intézkedés indikatorai kielégito teljesitést mutatnak.

Az NVT az AVOP megvalésitasara 2005-ben csak kodzvetve gyakorolt szamottevd
hatdast, azzal, hogy az AVOP-ban a mezdgazdasagi lizemek korszertisitésénél
forrashiany miatt médositottak a két program kozoétti lehatarolast, ugy, hogy az
NVT 2005-6s modositasa tartalmazta az EU kornyezetvédelmi, dllatjoléti és
allathigiéniai kovetelményeinek valé megfelelés jogosultsagi korének bovitését.

A végrehajtast FVM rendeletek szabdlyoztak. A joganyagok instabilitasat
jellemzi, hogy az agrar-kornyezetgazdalkodasi intézkedés tamogatasi
rendelet (150/2004. (X. 12.) FVM rendelet) 2004-2006. szeptember 30. kozott 6
modositason ment keresztiil, tobbek kozott a tamogatasok alapvetd feltételei és
a kérelmek hataridéinek valtozasai miatt.

A tamogatasi rendeletek  kozzétételének elhuzédasa, a  sziikséges
modositasoknak az MVH apparatusa altali érvényesitése, az informatikai
rendszer folyamatos fejlesztése, a kérelmek nagy szama és a személyi hattér
kapacitasai kozotti ellentmondas a kérelmek feldolgozasat és a kifizetéseket
meghosszabbitotta. Az NVT végrehajtasarol késziilt jelentés szerint a hianyos-
sagok és késedelmek okai eltérdek voltak:

Az NVT teriiletalapu intézkedései monitoring rendszerének kiépitésére 2005-ben
nem kertilt sor. A kérelmekrél a benyujtast kovetd 60 napon beliil kell dontést
hozni, de ezt a magas kérelemszam miatt az MVH nem tudta tartani. A
késedelmet fokoztdk 2005-ben a folyamatban 1évd szoftverfejlesztések, mert
ezeket a kérelmek feldolgozdsaval parhuzamosan kellett végezni. A késedelmek
felszamolasara a felelds osztaly 2005-ben kettévalt, ezek létszama 13-rél 21 fére
nétt. Az intézkedések feldolgozdasat végz6 megyei kirendeltségeken valamennyi
tdmogatasi jogcim kezelésével egyidejiileg kellett foglalkozni.

A vidékfejlesztés 2007-2013. kozotti idoszakra vonatkozo tervezése
keretében a Nemzeti Agrar-Vidékfejlesztési Stratégiai Terv elso valto-
zata 2005-ben késziilt el, ez volt az alapja a 2007. janudrjaban az Eurdpai
Unidhoz benyujtott Uj-Magyarorszdg Vidékfejlesztési Stratégiai Tervnek. Az EU
Bizottsaggal folytatott egyeztetések eredményeképpen pontositottak a tervet, és
2006-ban elkezdodott a Nemzeti Agrar-vidékfejlesztési Program kidolgo-
zasa. A terv (az AVOP programhoz hasonléan) a magyar mezégazdasag
SWOT-analizisébdl indult ki, amely a mez6gazdasag erdsségeit, gyengeségeit és
lehet6ségeit mérte fel. A SWOT-analizis alapjan 980 milliard Ft EMVA és 1300
milliard Ft nem kiegészitd forrast 6 éves idoszakra osztottak meg.

A mez8gazdasagi és erdészeti dgazat versenyképességének javitasara a forrasok
47%-at (632,02 milliard Ft), a vidék és a kornyezet fejlesztésére 33%-ot (403,42
milliard Ft), az életminéség javitdsa a vidéki teriileteken és a diverzifikacié
Osztonzésére 10,5%-ot (161,37 milliard Ft), LEADER-re (a vidéki foglalkoztatdas
bévitése, a tevékenységek diverzifikdlasa, helyi kozosségek fejlesztése) 5,5%-ot
(63,03 milliard Ft), Technikai segitségnyujtasra 4%-ot (40,34 milliard Ft)
terveztek.

Erdsségek (kivald termébhelyi adottsagok, kimagaslé genetikai értékkel rendelkezé
noévények és haszondllatok, magas szinvonalu elméleti, kutatdasi tudasbazis),
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kornyezeti tényez6k (gazdag felszini vizkészletek, kedvezé talajtipusok),
gazdasagi-tarsadalmi erésségek (alacsony népsiirtiség; gazdag kulturalis értékek)
vette figyelembe. A gyengeségek, mint dllattenyésztés teriiletén jelentds
csokkenés, a noévénytermesztésen belill tulzottan hangsulyos gabonatermesztés
elaprozott foldtulajdon, fejletlen logisztika, a kdrnyezeti tényez6k gyengeségeivel
(ar- és belvizveszély, pontszerli kornyezetszennyez6 forrasok ugar és parlagon

fekvé  teriiletek), a  gazdasagi-tarsadalmi ~ gyengeségekkel (magas
munkanélkiiliség, alacsony kereseti lehet6ségek). A lehetéségek a mitszaki-
technoldgiai elmaradottsag mérséklése; innovacio, erdételepités,

versenyképességet segité beruhdzasi tdmogatdsok, a gazdasdgi-tarsadalmi
lehet6ségek (a foglalkoztatds novelés, a jovedelmi viszonyok javuldsa, a vidéki
tajak turisztikai hasznositasa).

Az Agrar és Vidékfejlesztési Operativ Program (AVOP)

Az AVOP a mez6gazdasagi termelés és az élelmiszer-feldolgozas versenyképes-
ségének javitasat, a vidék gazdasagi potencidljanak erdsitését és a vidéki kor-
nyezet vonzobba tételét célozza, ezek harom prioritas keretében valésulhat-
nak meg:

e A versenyképes alapanyag-termelés megalapozdsa a mezdgazdasagban,
e Az élelmiszer-feldolgozds modernizalasa,

e A vidéki térségek fejlesztése.

Az AVOP donté hanyadat az EMOGA orientdacios alapjaibdl finanszirozzdk,
megvalositasahoz a 2004-2006. években rendelkezésre all6 kozkiadas 107,8
milliard Ft (422,836 millié €), melybdl a 2005. évi allokacié 36 milliard Ft
(141,133 milli6 €).

Az EMOGA forrasaibdl 98,6% (312,828 milli6é €, 79,8 milliard Ft) az szarmazik, a
fennmaradé rész 1,4% a Haldszati orientaciés és Pénziigyi Eszkdz (HOPE)
forrasaibdl finanszirozott tdmogatas (4,390 milli6 €, 1,1 milliard Ft).

Az AVOP az operativ programok megvalésitasanak nyilvantartdasara fejlesztett,
kozos informatikai hdlézat, az EMIR-re tdmaszkodik. Az EMIR kapcsolédik az
Orszagos Tamogatdsi Monitoring Rendszer (OTMR) a projektenkénti
tamogatashalmozoédast és a pdlyazék koztartozds-mentességét vizsgald
rendszerhez, ezdltal biztositva ugyanazon fejlesztések tobb forrasbél torténd
tamogatasanak kizarasat.

A tamogatasi keret a harom f6 prioritas kozotti megoszlasa a meg-
oldandoé feladatok sulyat, nagysagrendjét tiikrozte. Ugyanakkor a be-
érkezett palyazatok tamogatas igényének prioritasok kozotti megoszlasa csak
részben igazolta vissza az AVOP el6zetesen kialakitott fejlesztési iranyait és a
célkitlizések nagysagrendi ardnyait. A vidéki térségek fejlesztésére iranyuld 3.
prioritas gyakorlatilag az elkiilonitett keret iranyanak megfelelo
tamogatasi igényt mobilizalt.

Az AVOP meghirdetett palyazati kiirasaira 2005. végéig Osszesen 6054 pdlyazat
érkezett 673,542 millié € (171 753,2 millié Ft) tdmogatasi igénnyel. A regiondlis
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megoszlas szerint a legtdbb (46%) pdlydzat az atlagosndl lényegesen jobb
termelési feltételekkel rendelkezé dél-, és észak-alfoldi régiobdl érkezett.

A legnagyobb ardnyu (57%-kal és 241,095 milli6 €- val) a gazdasdagi
teljesitmény novelését célzo 1. prioritas, a 2. prioritas 59197 millié €-val a keret
14%-at, a 3. prioritas 112,009 millié6 €-val a keret 26,5%-at tette ki. A program
végrehajtasat, megvaldsitasat eldsegitd ,Technikai Segitségnyujtasra” 10,536
milli6é €-t azaz a keret 2,5 %-at kiilonitették el.

A pdlyazatok dontd tobbsége, (a teljes idészakban 67%-a, 4081 db, 2005-ben
56%-a, 1185 db) az 1. prioritds intézkedéseire érkezett. A ,Technikai
segitségnyujtas”’-ra beérkezett palyazatok (59 db) minddssze 1%-ot képviselnek.

Az AVOP célkitlizéseinek mérésére el6zetesen indikatorokat hataroztak meg. Az
aktualizalt bazisadatok és output adatok palyazoktdl torténd bekérése, az EMIR
nyomon kovetési moduljanak feltdltése folyamatos volt a régiokban. Az EMIR-
bdl adatok részleges lekérdezésére 2005. végén Kkertilt sor, a palyazatértékelési
folyamat és a rogzités elhuzodasa miatt az indikatorok teljes kortien csak 2006-
ban kérdezték le.

Az AVOP tervezését és megvalositasat - az NFT megvalositasanak vizsgalata
keretében - az Allami Szamvevészék 2006-ban vizsgdlta, és dltaldnossagban
megfelelének értékelte az AVOP megvaldsitasanak szabdlyozottsagat, a vizs-
galt tételek esetében nem allapitott meg 1ényegi, rendszerbeli hibakat, hianyos-
sagokat. A jelentés a program lényeges hianyossagaként az dsszehangolt
koncepcio, stratégia hianyat emliti, illetve azt, hogy a célokat megalapo-
z0, a vidékfejlesztésre vonatkozé koncepciok és stratégiak nem tekinthetdk kelld
mértékben kidolgozottnak. A végrehajtast alapvetéen a tervezés folyaman
kialakult egy éves késedelem alapvetdoen befolyasolta, és ezt a késob-
biekben sem sikeriilt behozni.

A stratégiat hidnyold allaspontot mar az AVOP kozzététel elétt a PWC
Konyvvizsgald Kft. is megfogalmazta. Véleménye szerint a célokat megalapozo,
a vidékfejlesztésre vonatkozd koncepcidok és stratégidk még nem voltak kells
mértékben kidolgozottak. Az egyes intézkedések kozott alig figyelhetd meg
egymasra épiilés, a pdlyazék nincsenek megfeleléen informdlva a mas
projektekhez valé kapcsolddasrol. Az Gj megkdzelitési tevékenység népszertsitése
terén intenzivebb tdjékoztatdsra van sziikség.

Ellenérzésiink soran a vidéki térségek fejlesztése (3. prioritas)
alintézkedéseit vizsgaltuk részletesen:

3.1. Vidéki jovedelemszerzési lehetdségek novelése
3.2. Mez6gazdasaghoz kapcsolddo infrastruktura fejlesztése
3.2.22. Mezbgazdasagi vallalkozasok korszerl energiaellatasa

3.3. Falufejlesztés (intézkedés)

3.4. LEADER+ (intézkedés)
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A vidéki térségek fejlesztésének legfobb célja a vidék felzarkézasanak
eldsegitése, ezen belill a vidéki térségekben kialakult gazdasagi és tarsadalmi
hatranyok csokkentése, a vidéki lakossag életminéségének, jovedelmi helyzeté-
nek javitasa, a vidék tajelemei és arculata tovabbi erdzidjanak megeldzése,
meérséklése. A palyazati feltételek kialakitasakor hangsulyt kapott, hogy a pa-
lyazok pontosan informalva legyenek a tdmogathatd tevékenységek, telepiilé-
sek és személyek (falusi vendéglaté maximum 10 szallashelyig) tamogathato,
illetve a kizaré feltételekrdl.

A 2005-ben indult és népszerd a , Vidéki jovedelemszerzési lehetéségek bovitése”
intézkedés, amely f6ként a falusi turisztikai fejlesztéseket tdmogatja. A LEADER+
intézkedés megvaldsitdsa, amely irant komoly érdeklédés és aktivitas
mutatkozott orszdgszerte. Ezzel 2005-ben kiegyenlitettebbé valt a prioritas
megvaldsitasanak intézkedések kozotti megoszldasa.

A palyazat altal kedvezményezett Kkistérségi teriileteket a teriiletfejlesztés
kedvezményezett térségeinek jegyzékérdl szolé 64/2004. (IV. 15.) Korm. rendelet
1. mellékletében foglaltakkal megegyezben a pdlydzati feltételek felsoroljdk, ezek
Pest és Gydr-Moson-Sopron megye kivételével (melyekben vidékfejlesztési
szempontbdl nincs kiillondsen hatranyos helyzeti térség) minden mads megye
tertiletének kisebb-nagyobb részét lefedik.

A falusi turizmus esetében csak a magdnszallashelyek idegenforgalmi célu
hasznositasarol szolé 110/1997. (VI. 25.) Korm. rendelet 1. mellékletében felso-
rolt, dontden kiemelt telepiiléseken, illetve teriileteken kiviil elhelyezkedd szalldas-
helyek fejlesztése volt tdmogathat6. A tamogathaté telepiilésekre a 120 f6/km?,
illetve a 10 000 f6 lakossdg, mint tdmogatasi mutatdé vonatkozott, tovabba a
helyi rendezési tervekben falusiasnak mindsiilé teriiletnek kellett lennie.

A falufejlesztés, falumegujitas esetében nem tdmogathaték a mads szempontbdl
kiemeltek, igy a vilagorokség részét képezdk, a nemzeti parkok, természetvédelmi
teriiletek, a Natura 2000, stb.

A 3. prioritas pénziigyi terve szerint a 2004-2006. évekre 84 millié € tamogatas
jutott, amelyhez 28 millié € hazai tamogatas jarult. A 3. prioritas intézkedéseit
el6szor 2004-ben hirdették meg, erre tobbségében az dnkormanyzatok jelent-
keztek, ugyanis a falumegujitas és a mez6gazdasagi utfejlesztés megcélzott tar-
gya tébbnyire 6nkormanyzati tulajdonban van. Sem a forrds, sem a feldolgozé
kapacitds nem volt elégséges a nagytomegl pdlyazat kezelésére. Forrasat-
csoportositasra nem volt mdd, ezért e két jogcimre a 2005-6s évben palya-
zati felhivast nem hirdettek meg, a 2004-ben benyujtott nagyszamu pa-
lyazatot dolgoztak fel. A nagyszamu pdlyazat okozta forrastuligénylés miatt
harom palyazatot mar 2004. decemberében felfiiggesztettek.

A Mezbégazdasdghoz kot6dd infrastruktura fejlesztése intézkedésre 2004-ben
benyujtott pdlydzatok tdmogatdsi igénye elérte a rendelkezésre all6 3 éves keret
nagysagat (94%), a ,Falufejlesztés és megujitas a vidék targyi és szellemi 6rok-
ségének megbrzése” intézkedés esetén pedig jéval meghaladta azt (207%).

A tamogatasok teljestilését a késedelmes feldolgozas és kifizetés jellemezte. Kifi-
zetésre el6szor 2005-ben kertlt sor, 312 db palyazatra, 8710 millié €-t (2221,1
millié Ft) fizettek ki. A késedelem miatt a vizsgalt idészakban a prioritas meg-
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valésitasara rovid idé maradt, ezért a tervezett mutatok teljesiilése, az elért
eredmények 2006. végén még nem voltak értékelhet6ek.

A helyi vidékfejlesztési program esetében helyi akcidcsoportok 2005-ben még
nem alakultak, mert a kétlépcs6s kivalasztasi folyamat 2006 marciusaban ért
véget.

A falusi maganszallashelyeken eltoltott vendégéjszakdk szamanak 2005. évi
valtozasarol még 2006. végén sem dllt rendelkezésre adat.

A tamogatott vallalkozasok szama a tervezett 3140-t6l jelentésen elma-
radva mindossze 173 db volt. A kiilonbség egyik oka, hogy a szerz6déssel ren-
delkezd palyazatok a vizsgalt idSszak végéig a 3 éves keretdsszegnek csupan
59%-at tették ki. A masik ok, hogy a LEADER+ intézkedés nagy szamu, de sok
kis Osszegl fejlesztést tamogat. A helyi vidékfejlesztési programok megvalosita-
sa 2005-ben még nem kezdddott el.

A 3. prioritas pénziigyi megvaldsitasarol az AVOP 2005. évi jelentésében
a kozolt adatok és az EMIR kimutatasbol nyert, 2005. 12. 31-i adatok jelente-
nek tampontot. A 3. prioritasra vonatkoz6 adatok egyezdséget mutatnak. A
2006. oktober 31-re vonatkoz6 EMIR lekérdezés szerint a 3. prioritds pénz-
ligyi teljesitése szamottevo elorehaladast ért el a 2006. évben.

A 2005. év végi 2221,1 millié Ft 6sszes kifizetés 8918,4 milli6 Ft-ra novekedett. A
kifizetések és a beérkezett igények hdnyadosa alapjan (2005-ben 88,1%, 2006.
oktéber 31-én 84,9%) a fizetési igények feldolgozasa és kifizetések iiteme nem
valtozott, 1ényegében a beérkezett fizetési igények fiiggvényében alakult.

Az AVOP 2005. évi megvalésitasardl késziilt, és az Eurdpai Bizottsagnak
benyujtott jelentés elsésorban a kilénbozé prioritdsok alintézkedései korében
elbirdlt pdlyazatok elérehaladasdara, a beérkezett és elfogadott pdlyazatok altal
jellemezhet6 és szamszerlen kimutathaté tendencidk bemutatdsara
Osszpontositott. Az Eurdépai Bizottsag az AVOP 2005. évi megvalésitasardl késziilt
jelentésérdl és megallapitotta, hogy az elegendé informdciét tartalmaz az ott
el6irt tartalmi elemekre vonatkozéan. (Természetesen a Bizottsag a tartalmi
elemekre még észrevételt tehet.)

A Technikai segitségnyijtas intézkedés az AVOP valamennyi prioritdsa-
nak, illetve valamennyi intézkedésének hatékony lebonyolitasat segiti eld, célja
az altalanos tajékoztatas és felkészités, a tervezés, palyazatkészités és a fejlesz-
tések konkrét végrehajtasa soran. Alapvetd fontossagu, hogy a sziikséges in-
formaciok idében, kozérthetd modon jussanak el az érintettekhez, illetve, hogy
visszajelzés is érkezzen a kedvezményezettekt6l. A program pénziigyi keretének
lekotottsége alacsony haroméves keret minddssze 34%-a, ennek oka, hogy
szamos beszerzés van elokészités és kozbeszereztetés alatt.

Az egyik alintézkedés a szakért6i megbizdsokra, értékelésre rendszerellendrzésre,
illetve helyszini ellenérzésre hirdették meg. A masik alintézkedés a program
miukodtetéséhez kapcsolddott, eszkdzbeszerzések, (informatikai eszkozok, beszer-
zéshez, rendezvények szervezéséhez. A két alintézkedésre Kkiirt kdzbeszerzésen
2004-2005-ben 59 jelentkez6bdl 50-nel szerzédést kotottek, ezek tamogatas
igénye 3,567 millié € (909,6 milli6 Ft).
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A megvaldsitott projektek indikatorainak beteljestilésén beliil a tajékoztatd
kiadvanyok tekintetében meghaladtdk a kitlizott célt, jelentds az elérehaladas a
képzés korében, a tanulmdnyok készitése és tanulmdnyutak szervezése. Forrdst
kell még biztositani tobbek kozdtt a szerz6déses munkavallaldok 2006. évi
foglalkoztatdsdra, a 2007-2013 UMVP ex-ante értékelésére stb.

Vidéki jovedelemszerzési lehetoségek novelése

A mez6gazdasagon kiviili (falusi turizmus, kézmiivesség), vagy azon beliili te-
vékenységi korok bovitését, egyedi, kivalé mindségu élelmiszerek eldallitasat, a
nem élelmiszer célu termelés és feldolgozas fejlesztését (gyogy-, flszer- és aro-
mandvények gyujtése és termesztése, arukeészités), és az eldallitott termékek ér-
tékesitési lehet6ségeinek javitasat szolgalja. A 2005-0s év folyaman fokozodott
az intézkedés ismertsége és népszerisége.

A 3.1. intézkedés Osszesitett pénziigyi terve szerint a 2004-2006. évre Osszesen
12,04 milli6 € EU tamogatassal, 4,015 milli6 € nemzeti hozzajarulassal, 2,8
milli6 € indikativ sajat forrassal valésulnak meg a tamogatott palyazatok.

A Vidéki jovedelemszerzési lehetoségek novelése padlyazati jogcimet el6-
szOr 2004. aprilisaban hirdették meg. 2004-ben kotelezettségvallalas nem tor-
tént, ezért a teljes 2004-es keret (5,909 millié €) 2005-ben tovabbra is rendelke-
zésre allt. 2005. végéig 382 palyazat érkezett be (a programra beérkezett dsszes
palyazat 6,3%-a).

A rendelkezésre allé keret 29%-anak értékében az IH tadmogatdsi dontést hozott
(159 palyazat; 4,705 millié € — 1199,8 millié Ft - tdmogatadsi igény), 22% -aban
pedig megtorténtek a szerzédéskotések (127 pdlyazat; 3,586 millié € - 914,5
millié Ft — tdmogatasi igény).

A 2005. év folyaman az intézkedés minden jogcimét a beérkezett palyazatok
rendelkezésre allé forraskeretekhez viszonyitott magas tGmogatasigénye miatt
felfiiggesztették, ugyanis a 2 évre beérkezett palyazatok tdmogatasigénye el-
érte a 2004-2005-re az atcsoportositas utan rendelkezésre allo keret 81%-at.
Ugyanakkor az alintézkedések kozotti arany a tervezettol eltért, az idegen-
forgalmi fejlesztések dominaltak, ugyanakkor a marketing és kézmiives fejlesz-
tések elmaradnak a tervezettdl. Az alacsony koltségvetésti palydzatoknadl visz-
szatarto ero volt az onrész relative magas aranya, a bonyolult doku-
mentacio, illetve az emiatt sziikséges szakértdi dij és az utéfinanszirozas.

A projektek alacsony 6sszege nem fedezhette a bonyolult és szigoru palyazat
miatt sziikséges profi palyazati szaktandcsadds igénybevételét, ugyanakkor és a
célcsoport nehezen tudta Osszedllitani a pdlydzati dokumentaciot. A
tamogathatoé tevékenységek jellegénél fogva a dokumentdaciés hattér egyszertibb,
sok célnadl (falusi turizmus, kisipar) nem kell kdrnyezetvédelmi, dllategészségiigyi
és élelmiszerhigiéniai igazolds.

A kézmidipari tdmogatas kérében 2005. végéig mindossze 14 db pdlyazat érkezett
be, ezek tdmogatds igénye 435 ezer eur6é (111,1 millié Ft) volt. Az alacsony
érdeklédés oka a kézmiives vallalkozasok alacsony jovedelmezdsége, a
termékértékesités nehézségei, a perspektiva-hiany, mindezek névelik a kézmives
szakmak miivel6inek eloregedésének, az utanpdétlas hianyanak kockazatat.

87



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A mindéségi mezbégazdasdagi termékek marketingje alintézkedésre minddssze 18 db
palyazat érkezett 2,3 millié € igénnyel, mert Ujszerlisége ellenére bevezetését
nem kisérte tajékoztato, felvilagosité kampany, a kezeld szakféosztdly csupan az
érintett civil szervezeteket, érdekképviseleteket tajékoztatta a pdalyazatokrol.

A legnagyobb érdeklédés az idegenforgalmi tevékenységek fejlesztése
irant nyilvanult meg (2004-ben 83%, 2005-ben 69%). Ennek oka f&ként a fa-
lusi turizmus fokoz6do6 hazai térnyerése, az élénkiilé marketing és a fizetéke-
pes kereslet novekedése. A pdalydzatok tulnyomé tobbsége szallashely-
fejlesztésre szolgalt.

A mezogazdasaghoz kotodo infrastruktira fejlesztése a mez6gazdasagi
termeléshez és termékértékesitéshez sziikséges hianyzoé infrastruktiura megte-
remtését, vagy a meglévok fejlesztését tamogatja. A hat tamogathato tevékeny-
ség kozill a magas egyedi forrasigényt kiilteriileti utak fejlesztése és az ér-
tékesitési feltételek javulasat célzé helyi piacok fejlesztése keltette fel a legna-
gyobb érdeklddést. A tobbi négy alintézkedés mérhetd elérehaladast, vagy ér-
zékelhet6 hatast a vizsgalt idészakban nem mutatott.

A 177 tadmogatott pdlydzatbol 105 a mezdgazdasdagi utak 32 a helyi piacok
felujitasat célozta. A fejlesztéssel érintett mez6gazdasdagi vallalkozdsok és
telepiilések tervezett 2015 db szamat a 3592 db megvaldsulds mintegy 78%-kal
meghaladta. A rendelkezésre all6 keret 73%-ara sziiletett 2005-ben tamogatasi
dontés 38,558 milli6 € (9832, 5 millié Ft) tdmogatasi 6sszegben.

A piac beruhdzasok megtériilése csekély. A korlatot a magas koltség, illetve a
széles korben terjed6 tzletldncok jelentettek. A termel6k inkabb a kisebb
kockazattal, koltségigénnyel jard telephelyi értékesitést valasztjak.

A mezbgazdasagi vallalkozasok korszerli energia elldtdsa irdnti alacsony
érdeklédés oka a tdjékozatlansdg, a technoldgia beszerezhet6sége, a magas
beruhdzasi koltség, és a még nem ismert megtériilési mutaték hidnya. A beadott
palyazatok ezért elsésorban a szokdsos energiaellatasokra (foldgdz, villany)
vonatkoznak.

A Falufejlesztés, -megujitas a vidék targyi és szellemi orokségének
védelme és megorzése intézkedés a kozségek lakdkornyezetének, a telepii-
lések fizikai allapotanak és Osszképének fejlesztését és megdrzését tamogatja,
valamint a természeti és épitett értékek — elismerésiik és apolasuk mellett — ese-
tenként Uj funkcié telepitésével parhuzamosan torténé ujrahasznositasat. Az
intézkedésre beérkezett nagyszamu palyadzat mutatja, hogy az intézkedés valés
szlikségletekre épiil.

Az intézkedés eredetileg 2004-2006. években Osszesen 23,849 millié € forrdssal,
ebbdl 17,886 milli6 € az EU tdmogatdssal szamolt, de 2004-ben 466 db pdlyazat
érkezett be, a tdmogatds igénye a 2004-2006-os idészakra rendelkezésre allo
forrasok 207%-at tette ki. Ezért az AVOP MB 2005-ben 9,22 milli6 € eurd
forrasatcsoportositast szavazott meg, a ,Vidéki jovedelemszerzési lehet6ségek
bévitése” intézkedés terhére. A keret ezzel 33,07 milli6 €-ra nétt. A nagy szamu
palydzat miatt, forrasigényiik és a feldolgozasi kapacitds hidnya miatt az
intézkedést 2004. oktdber 1-jén felfiiggesztették, és 2005-ben sem oldottak fel. A
végrehajtas jelenlegi stadiumdban a forrasok 94%-a szerz6déskotésre keriilt és
144 db padlyazat kifizetése megkezdddott, 4 millio eurd értékben.
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A padlyazatok tapasztalata, hogy a falumegujitas tipusu fejlesztések meghataro-
z6k az ott él6k életmindsége szempontjabdl. A falvak kiilsé megjelenésnek
javitasa motivdlja a vidéki lakossdgot a sajat portdjuk rendbentartdsara, az
elhanyagolt telepiilésrészek oOnkéntes rendbetételére. A kialakitott, felujitott
kozosségi terek lehetdséget adnak a helyi kozosségi élet ujraszervezésére, erdsitik
a fiatalok térséghez kot6dését.

LEADER+

Az intézkedés célja a LEADER+* megkozelités erdsitése a helyi fejlesztésekben,
partnerségi alapon, helyi szinten megtervezett és végrehajtott integralt tertileti
alapu fejlesztési stratégiak megvalositasa révén. Az intézkedésre a pénziigyi
terv szerint 2004-2006. kozott 19,156 millio € 0Osszeget forditanak, melybdl
14,367 milli6 € az EU tamogatasa, 4,789 millié € a nemzeti hozzajarulas.

A LEADER+ intézkedés iranti érdeklédést és aktivitast bizonyitja, hogy a helyi
akciécsoportok kivdlasztasanak elsé forduléjara 187 helyi kezdeményezés adta
be a palyazatat, amely 2332 telepiilést és 3434818 {6t érint.

Az intézkedés jelentds mértékben hozzdjarul egy térség arculatanak kialaki-
tasahoz, amelyre tobb gazdasdgi dag is épithet (turizmus, vendéglatas, helyi
jellegzetességli élelmiszerek, kézmid- és kisipari termékek el6dllitasa). Az
intézkedés az élet- és cselekvBképes helyi kozosségek feltdmasztasaval, egyiitt
gondolkodassal segiti a tobbi intézkedés hatékony megvalositasat.

A helyi akciocsoport kotelez6en megalakitand6é harom szervezete a vezetd szer-
vezet, a helyi birdlé és monitoring bizottsag és a munkaszervezet (gesztor). Fize-
tést, tiszteletdijat csak ez utdbbi kaphat, koltségeinek finanszirozasahoz az ak-
ciocsoport altal elnyert keretdsszeg (maximum 90, illetve 100 M Ft) legfeljebb
15%-a lehet. A munkaszervezet 25% eldleget igényelhet. A tamogatas mértéke
az elszamolhatoé koltség 100%-a, elszamolas negyedévenként eldirt.

A helyi akciécsoport vezetd szervezete, legalabb 10 tagbdl kell dllnia, ezeket a
csoport tagjai koziil valasztjak, feladata a csoport képviselete. A helyi biral6 és
monitoring bizottsag (HBMB) az akcidcsoport tagjai kozil valasztott szakmai
dontésel6készité és a program egészét nyomon kovetd szerv. Létszama min 9,
max 21 f6. A munkaszervezet (gesztor) feladata a program kommunikdciéja, a
helyi palyazati rendszer kialakitasaval és miikodtetésével kapcsolatos operativ
feladatok ellatasa, a HBMB-k titkdri feladatainak ellatasa. A gesztor szervezetben
legalabb 1 fének teljes munkaidében kell a gesztor feladatokat ellatnia.

A masodik lépésben a helyi akciocsoportok kivalasztasa tortént, az
elsé fordulora bekiildott palyazatokbdl a Dontés ElSkészité Bizottsag (DEB)
elé terjesztettek fel. A 108 pdlyazat masodik forduloba jutdsat tamogatta. A
helyi akcidcsoportok kivalasztasa 2006-ra huzodott at.

% A LEADER egy francia mozaiksz6: Liaison Entre Actions pour le Developement de
I'Economie Rurale, melynek jelentése: K6z0sségi kezdeményezés a vidék gazdasagi fej-
lesztése érdekében.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A palyazatok koziil darabszamban és tdmogatdsi igényben a nonprofit szerveze-
tek, jellemzéen az énkormdnyzatok dominadltak. Az elhtzédds oka, hogy Ossze-
tett programokat kell értékelni, a pdlydzatok elbirdlasa id6igényesebb a hagyo-
manyos projektértékelésnél, erre nem allt rendelkezésre megfelelé szamu, és
gyakorlati human eréforras.

A 1II. palyazati forduléban nyertes 70 akcidcsoport altal igényelt teljes tamoga-
tas 6 649 millio Ft, ebbdl a miikodési koltségekre 965 millio Ft, azaz 14,5% jut.
A 70 akciocsoport 964 telepiilést érint, vagyis egy akciécsoportot atlago-
san 13-14 telepiilés alkot. Egy akcidécsoportra atlagosan 95 millié Ft tdmoga-
tas, és ebbdl 13,6 millio Ft mikodési koltség jut. Egy telepiilésre atlagosan 6,9
millioé Ft, ebbdl a gesztorszervezet miikodési koltsége kb. 1 millié Ft.

A vizsgalt id6szakban az intézkedés megvaldsitasanak kezdeti stadiuma nem
tette lehetdvé a tervezett mutatok teljesiilésében elért eredmények értelmezését,
ez csak a helyi vidékfejlesztési programok megvalositasat kovetéen lehetséges.

UTOELLENORZES

Az ellendrzés keretében a fejezetet mukodését a vizsgalt idoszakban tobbszor el-
lendriztiik. Vizsgdlatunk attekintette az FVM el6z6 atfogd vizsgalata, illetve a
2003., 2004., illetve a 2005. évi zarszadmadas soran az FVM részére tett javasla-
tok realizalasat (részletes megallapitasok a 6. szamu mellékletben).

Osszefoglaléan megallapithat6, hogy vizsgalatainkat kévetSen a tarca a sziik-
séges intézkedési terveket elkészitette, torekedett az abban vallalt kotelezettsé-
gek teljesitésére, a realizdldsokrél a miniszter az ASZ elnokének készitett be-
szamolokban beszamolt. A javaslatok csak egy része teljesiilt.

A vizsgadlt idészak tarcat érintd legfontosabb feladatdra az Eurdépai Unidhoz
torténé csatlakozdsra vonatkozé javaslataink - a sziikséges intézményrendszer
kiépitése, az IIER informatikai hatterének kiépitése — megvaldsultak.

Részlegesen valdsultak meg a tdmogatdsok nyomon kovethetésége informatikai
hatterére, illetve a belsd szabdlyozottsdgra vonatkozo javaslatok. Nem késziilt
el, illetve nem kertilt elfogaddsra agrarpolitikai kozéptavu terv, illetve a 2005-t61
eléirt kozéptavu agrar- és vidékfejlesztési stratégia, nem valdsult meg a fejezeti
kezelési elbiranyzatok teljesitményszemléletii értékelése.

Nem tortént meg az egyes agrdrgazdasagi tdmogatasokhoz kapcsolédd
ligyintézési folyamat egészére kiterjedd, részletes eljarasrendek kialakitasa, illetve
a Minisztérium az ASZ tobbszori javaslata ellenére sem tervezte a Top-up-ot
6nallo térvényi soron.

Budapest, 2007. jinius 'f .
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Hivatkqzott szdmon megkiildott, a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési
Minisztérinm . miikddésének ellenbrzésérol készitett. jelentés tervezetét koszonettel
vettem, arra észrevétel nem teszek. Az ellenérzés alapjan elrendelt Infézkedésekest a
torvényi hataridon beliil irasban tijékoztatist adok.

Budapest, 2007. méjus Ae>
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2. sz. melléklet
a V-15-094/2006-2007. sz. jelentéshez

FVM Fejezet 6sszesen TANUSITVANY

A kiadasi és a bevételi eldiranyzatok lakaulasa az FVM fejezetnél 2003-2006 kbzott

adatok millid Ft-ban

Kiadas Bevétel Tamogatas Maradvany
Megnevezés/évek eredet| meédositott tény eredeti |mddositott]  tény eredeti |modositott|  tény keletkezett |felhasznalt
10571 Intezmenyi eldiranyzatok
2003. 91783.8] 1301437 1105391) 3798001 55440,7| 519426| 53793,8| 628820 628890 16 126,3] 6 505.7
2004. 88 317,9] 120997 1] 1112722} 36652,0] 46123,7| 42421,1] 516656,9] 586452] 586452 61016 152187
2005. 101 747,7] 1301224| 117 218,1| 38 540,81 504195| 425169] 63 206,8| 73 586,11 73 586,1 98067 61808
2006. 88 462,2) 13072951 124 085,0| 41303,7| 67 374,2] 651882 47 158,5| 63 355,3| 588758 54072 99379
2007. 89 9852 : 52 423.0 37 562,2
1091 Fejezeti kezelésii elGir.
2003. 127 8956 133639,6| 101481,5] 217916| 265351| 53682[106 104,00 93 357,5| 946213 12 255,0| 13 747.0
2004. 201 143,61 217032,5| 159592,5] 33606,8] 508831 13 220,5[ 167 536,7} 153 884,4]| 154 504 4 20787,4| 122550
2005. 223 46511 282 808,5| 247 787.6) 51354,71105514,9] 79 306,4| 172 110,4] 156 507 3| 156 667.3 89734| 207874
2006. 233 148,1] 241 947,21 232 448,0| 58 900,0] 69 B38,9| 62 864,9| 174 248,1| 172 108,3; 168 583,1 89735 89734
2007. 259 832,0 98 7347 161 087,3
Budapest, 2007 .februar "
Nyilatkozat: a tanusitvanyban szerepld adatok a fejezeti beszamoldban szere olf-eenfrzott adatokkal megegyeznek, valadisagukat igazolom.

alairas




Fejlesztési és jovedelemtamogatasok 2003. 01. 01

3. szamu melléklet
a V-15-094/2006-2007. sz. jelentéshez

. €5 2006. 12. 31. kdz6tt /M Ft/

Megnevezés 2003. 2004. 2005. 2006. Osszesen

Fejlesztési tamogatasok 51962,1 42410,8| 49772,4 53329,7| 197475,0
Mg. gépberuhazas 28262,0 6777,5 1945,1 650,3 37634,9
Gépberuhazas SAPARD - 4308,5 8649,8 564,3 13522,6
Gépberuhazas AVOP - - 9555,3 11051,0 20606,3
Epitési beruhazas 10656, 1 6201,5 2570,3 693,8 20121,7
Epitési beruhazas SAPARD - 14080,5( 13302,8 6784,3 34167,6
Epitési beruhazas AVOP - - 4264,9 25116,0 29380,9
Epitési beruhazas NVT - - - 1120,5 1120,5
Ultetvénytelepités 9143,8 9872,8 8703,1 51141 32833,8
Ultetvénytelepités AVOP - - 3,4 70,1 73,5
Melioracio és ontdzés tam. 3470,2 1170,0 691,8 771 54091
Melioracio és 6ntozés tam. AVOP - 85,9 2088,2 21741
Agrarlogisztika tamogatasa 430,0 - - - 430,0
Jovedelemtamogatasok 39336,1 33687,4| 29353,6 21275,3 123652,4
Finanszirozasi tamogatasok 22243,4 25066,9| 23467,5 17840,0 88617,8
Agrarfejl., ber. hitelek kamattdm. 393,2 27,5 141 207,2 642,0
Agrarfinanszirozas 9483,2 18846,6( 23451,4 17580,6 69361,8
Kibontakozasi hitelprogram 12255,8 5863,3 2,0 52,2 18173,3
Kezességbevaltas 111,2 329,5 - - 440,7
Termelési és jovedelemtam. 6894,7 8494,3 5877.,6 3430,8 24697,4
Gazdalkodas kock. csokk. tam. 4665,1 2558.,4 18,4 0,9 7242,8
Hatranyos kéz6sségek tamogatasd 56,0 87,6 3,0 - 146,6
Min&ségi termelés tamogatasa 86,8 - - - 86,8
Kedvezbtlen térségek tam. - 1467,7 3615,4 29229 8006,0
Agrarfoglalkoztatas tamogatasa 2086,8 4380,6 727,8 - 7195,2
Kedvezétlen tertiletek tdm. NVT - - 1513,0 507,0 2020,0
Kartérités, karrendezés 10198,0 126,2 8,5 4,5 10337,2
Elemi karok miatti tam. 9873,0 94,1 7,6 4,5 9979,2
Egyéb karok rendezése 325,0 32,1 0,9 - 358,0
Fiatal agrarvall. tamogatasa 297,2 483,5 293,8 113,6 1188,1
Fiatal gazdak tdmogatasa AVOP - - 53,6 927,0 980,6
Mindosszesen* 91595,4 76581,7| 79473,4 75645,6] 323296,1
Teriiletalapu tamogatas /top-up i  24943,1 12388,5| 233460,3 184227,6] 455019,5
*Mindosszesenbdl EU-finanszi-

rozas és hazai tarsfinanszirozas - 18389,01 37428,7 48228,4] 1040461




4. szamu melléklet

a V-15-094/2006-2007. sz. jelentéshez

Az allatallomanyok szamanak alakulasa

ezer db
Megnevezés 2002. ‘ 2003. ‘ 2004. ‘ 2005. ‘ 2006.
december 1-jén
Osszes gazdasag
Szarvasmarha 0sszesen 770 739 723 708 702
ebbdl: tehén 362 350 345 334 322
Sertés dsszesen 5082 4913 4 059 3853 3987
ebbdl: anyakoca 381 327 296 277 290
Juh 6sszesen 1103 1296 1397 1405 1298
Tyukfélék” 32 206 37 502 32 814 31902 30 303
Gazdasagi szervezet
Szarvasmarha 0sszesen 494 489 475 474 481
ebbdl: tehén 240 233 225 225 224
Sertés dsszesen 2635 2658 2 369 2331 2519
ebbdl: anyakoca 216 208 183 175 189
Juh 6sszesen 150 173 182 180 182
Tyukfélék” 14 763 16 184 16 136 16 038 15093
Egyéni gazdalkodo

Szarvasmarha 0sszesen 276 250 249 234 221
ebbdl: tehén 122 117 121 109 98
Sertés dsszesen 2 447 2255 1690 1522 1468
ebbdl: anyakoca 165 119 113 102 101
Juh 6sszesen 952 1123 1215 1225 1116
Tyukfélék” 17 443 21 318 16 678 15 864 15210




Mez6gazdaséagi import adatok 2002-2006

5. szamu melléklet
a V-15-094/2006-2007. sz. jelentéshez

Behozatal 2002 2003 2004 2005 2006
ezer € ezer € ezer € ezer € ezer €

01 EI6 allatok 24 600 18 872 59 327 98 919 118 671
02 Elelmezési célra alkalmas hus, vagasi melléktermék és belséség 86 599 60 909 156 428 236 656 208 823
04 Tejtermékek; madartojas; természetes méz; masutt nem emlitett, éleimezég 60 294 73700 132 698 174 650 211 843
05 Masutt nem emlitett allati eredetl termékek 18 790 20112 22 380 23 275 26 704
06 Novényi termékek 36 383 44 818 54 359 56 225 55 573
07 Elelmezési célra alkalmas zdldségfélék; gydkerek és gumok 45 600 63 976 75638 90 075 104 228
08 Elelmezési célra alkalmas gyiimdlcs és did; citrusfélék és a dinnyefélék héja 105 507 126 247 150 211 181177 162 940
10 Gabonafélék 30 882 35 001 73 042 44 162 43 447
11 Malomipari termékek; malata; keményitd; inulin; buzasikér 5 526 8 587 15159 18 229 20 550
Osszes behozatal 1388 974 1494 324 1999 670 2 407 645 2633 921
Tejtermékek részletezés

04 Tejtermékek; madartojas; természetes méz; masutt nem emlitett, élelmezég 60 294 73 700 132 698 174 650 211 843
0401 Tej és tejszin nem s(ritve, édesité hozzaadasa nélkul 790 2929 17 330 35776 35508
0402 Tej és tejszin sliritve, édesité hozzaadasaval 6717 7 698 8 010 9 304 12 403
0403 Tejfdl, joghurt, kefir édesitészer, gyimolcs hozzaadasaval is 6 329 9477 20614 23014 23 040
0404 Tejsavo siritve és édesitészer hozzaadasaval is 2 562 2 886 3 951 3 891 4774
0405 Vaj és vajkrém 1358 3733 11 347 10 754 13 637
0406 Sajt és turd 29 377 30 545 50 774 66 310 95 638
0407 Tenyésztojas és tojas frissen, tartdsitva vagy fézve 11 447 13 231 15908 20 880 19 685
0408 Tojas héj nélkul és tojassargaja 708 707 1119 2431 3719
0409 Méz 1 006 2 495 3 645 2 281 3439

0410 Masutt nem emlitett élelmezési célra alkalmas allati termék

0
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1







7. szamu melléklet
a V-15-094/2006-2007. szamii jelentéshez

A korabbi szamvevoszéki javaslatok utoellenorzése

JELENTES A FOLDMUVELESUGYI ES VIDEKFEJLESZTESI MINISZTE-
RIUM FEJEZET MUKODESENEK ELLENORZESEROL (2003)

a Kormanynak,

alakitsa ki és terjessze az Orszaggydilés elé az agrarpolitika kdzéptava tervét az agrar-
gazdasag fejlesztésérdl sz616 1997. évi CXIV torvény 2. §-ban szabélyozott médon,
az EU csatlakozashoz kapcsol6dd kovetelmények figyelembevételével.

Ellenérzésiink megallapitotta, hogy a térvényi el6irds és az ASZ ajanldsa
jelen vizsgalatig nem teljestilt, vagyis nem késziilt el, illetve nem kertilt elfoga-
dasra agrarpolitikai kozéptavu terv, illetve a 2005-t6l el6irt kozéptavu agrar- és
vidékfejlesztési stratégia, azzal egylitt, hogy a felsorolt torvények hataridét nem
rogzitettek.

a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszternek,

gondoskodijon a fejezeti kezelés(i el6iranyzatok teljesitményszemléletl és minél telje-
sebb kor( értékelési rendszerének kialakitasarol;

A ,Jelentés a ,Statisztika” Nemzeti programra forditott pénzeszk6zok hasznosu-
lasanak ellendrzésérdl” szolo - 2005 szeptemberében megjelent - ASZ jelentés
vonatkozo része az utdellendrzés keretében, megallapitotta hogy:

,Az FVM-nél jellemzben azokat a feladatokat hajtottdak végre, amelyek a csatlakoza-
sig sziikséges feltételek teljesitésére vonatkoztak. Javasoltuk, hogy a Minisztérium
gondoskodjon a fejezeti kezelésti eldiranyzatok teljesitményszemléleti és minél telje-
sebb korti értékelési rendszerének kialakitasarol, a feladatot a helyszini ellenérzés le-
zarasaig nem hatottak végre.”

Ellenorzésiink megallapitotta, hogy a fejezeti kezelést el6iranyzatok érté-
kelését nem végzik rendszerszerlien, az értékelési szempontok nincsenek meg-
hatarozva. A fejezeti kezelési elGiranyzatok felhasznalasanak szabalyozasa
mind e jelentés, mind a 2005. évi koltségvetés végrehajtdsara iranyulé jelentés
megallapitasai szerint is hianyos, ami eleve nem teszi lehet6vé a rendszerszeri
értékelést. Az eldiranyzatok kezelését végzd féosztalyok felhasznalasrdl szold
anyagai sok tekintetben hidnyosak és egymastdl formailag, tartalmilag és
szamszakilag is eltérdek.

vizsgélja felll és hozza 6sszhangba az éves agrartdamogatasi jogcimek részletezettsé-
gét a minisztérium agrartdmogatasi nyilvantartasi rendszerével és biztositsa az agrar-
tdmogatasi rendszer felhasznalasanak atlathatébba tételét;

A 2005. januar 27-én a fejezet minisztere altal irt az intézkedési tervben foglal-
tak végrehajtasarodl szol6 tajékoztatod levél vonatkozo része szerint: A ,Foldmi-




velésligyi és Vidékfejlesztési Minisztérium fejezet mikodésének ellenbrzésérdl”
cimmel készilt jelentés alapjan jovahagyott Intézkedési Terv magaban foglalta
a Tarca egyes részlegei szamara a kezelésiikben all6 tamogatasi jogcimek vég-
rehajtasahoz kapcsolédé folyamat egészére kiterjedd belsé eljarasrendek kidol-
gozasat, illetve a meglévd eljarasrendek aktualizalasat. Ennek megvaldsitasa-
rol megallapithato, hogy a jogcimekre vonatkozo, 4j belsé szabalyzatok 2004.
év folyaman a csatlakozast kovetd idészakban folyamatosan kertilnek megal-
kotasra.

Ellenorzésiink megallapitotta, hogy nincs nyoma ilyen irdnyu tevékeny-
ségnek. Az agrartamogatasi rendszer tovabbra sem kell6képpen atlathaté. A
Minisztériumban még az egyes tamogatasfajtak egységes megnevezését sem
alakitottak ki, azonos vagy hasonl6 nevii tamogatasfajtak tobbszor is kiilonbo-
z6 eldiranyzatokbdl keruilnek kifizetésre. Tobb tamogatasfajta tartalma sem
volt az elmult években irasban rogzitve. A Minisztérium nem vezet egységes
nyilvantartdst az agrartdmogatasokrol, az egyes szakf6osztalyok egyéni meg-
fontolasok szerint tartjak nyilvan a tdmogatdsokat, sajat maguk kialakitotta
szempontok szerint. Ennek kovetkeztében a tamogatasokrol sem a Minisztéri-
um vezetése, sem az ellendérzés nem kap egységes és hianytalan képet.

biztositsa a feltételeket és a pénziigyi forrasokat a tamogatasok hasznosulasanak ér-
tékelését lehetvé tevd monitoring és ellen6rzé tevékenységhez;

A ,Jelentés a ,Statisztika” Nemzeti programra forditott pénzeszkdzok hasznosu-
lasanak ellendrzésérdl” szolo — 2005 szeptemberében megjelent - ASZ jelentés
vonatkozo része az utdellendrzés keretében megallapitotta hogy:

,Javaslatunk alapjan a nemzeti tdmogatasok hasznosuldsanak értékelését lehet6vé
tevé, az EU tamogatasok alapveto feltételeként meghatdrozott monitoring és ellenor-
zési rendszer miikodtetésével kapcsolatos tervek kidolgozasa, a sziikséges feltételek és
a pénziigyi forrasok biztositasa megtortént, 2004. év soran szoros idobeli litemezéssel,
az Integralt Igazgatasi és Ellenérzési Rendszert (IIER) a csatlakozasig lizembe helyez-
ték.”

A 2006. januar 30-an a fejezet minisztere altal irt az intézkedési tervben foglal-
tak végrehajtasarol szolo tajékoztatd levél vonatkozo része szerint: ,A nem a
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztés altal kezelt tamogatasok nyomon kovetheto-
ségét biztosito szoftverfejlesztések végrehajtasara forras hianyaban eddig nem
kertilt sor.”

Ellenorzésiink megallapitotta, hogy a minisztérium nem végez monitoring
tevékenységet. Csak egyes tamogatasfajtaknal tudtak mutatni értékeld anya-
gokat a tadmogatasok felhasznadlasardl (pl. kedvezétlen térségek hitelterheinek
mérséklése, kibontakozasi hitelprogram, iiltetvénytelepitések), de voltak olyan
tamogatasok is, ahol még a felhasznaldk korét sem tudjak megmondani (pl.
agrarlogisztika tamogatasa).

A belsé ellenérzés a vizsgalt idészakban a hazai tdmogatdsokra vonatkozéan
csak egy atfogo és négy célellendrzést végzett. A szakfdosztalyok ellendrzési te-
vékenysége eltérd szinvonalu volt, az APEH és a MAK dltal folyésitott tamoga-
tasoknadl a Minisztérium egyaltalan nem végzett ellendrzést (a fejlesztési tamo-




gatasok ellen6rzésének szervezésében az FVM is részt vett). A vizsgalt idészak-
ban a tamogatasok felhasznalasara fordithatoé személyi kapacitas és anyagi
eszkdz folyamatosan csokkent, 2006-ra emiatt a felhasznalas ellenérzése csak-
nem teljesen megszint.

gyorsitsa fel az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozéas kovetelményeinek megfelelé egy-
séges allami adatbazis kialakitasat, és pétolja a csatlakozashoz sziikséges intézmény-
fejlesztésben kialakult elmaradast;

A ,Jelentés a ,Statisztika” Nemzeti programra forditott pénzeszk6zok hasznosu-
lasanak ellendrzésérdl” szolo — 2005. szeptemberében megjelent - ASZ jelentés
vonatkozo része, az utdellendrzés keretében, megallapitotta hogy:

,Az egységes allami adatbazis kialakitasara iranyulé javaslatunk alapjan az Eurdpai
Unio k6z0s Agrarpolitikaja magyarorszagi végrehajtasaban, illetve a nemzeti agrar-
tamogatasi rendszerben érintett ligyfelekkel 6sszefiiggé ligyfél regiszter létrehozasarol
és az ezzel kapcsolatos nyilvantartasba vételrél kormanyrendeletet (141/2003. (I1X. 9.)
Korm. rendelet) adtak ki. Az EU-hoz valo csatlakozashoz sziikséges kifizetd iigynokségi
intézményfejlesztési feladatok megvalésitasa folyamatosan torténik, az tigyfélregiszter
létrehozasa befejezodott, fejlesztése és kezelése az MVH feladata lett.”

alakitsa ki az agrartdmogatdsokhoz kapcsol6dd évenkénti kotelezettségvallalasok
megallapitasat lehet6vé tevd analitikus nyilvantartast;

Ellenorzésiink megallapitotta, hogy a fejezeti kezelésli el6iranyzatok fel-
hasznalasanak nyilvantartasat, aggregalt adatokkal valé nyomon kovetését a
Minisztérium Koltségvetési és Vagyongazdalkodasi Féosztaly (FVM KVF) végzi,
a fejezet kumulalt pénziigyi adatai itt talalhaték meg. Az FVM KVF adatallo-
manyainak a napi biztonsagi mentése megtorténik, viszont a mentések irott
szabadlyozottsaga hidnyzik. A féosztaly munkafolyamatai kézott magas kocka-
zatot jelent, hogy a teljes adatbazis mentését negyedévente kiilsés cég végzi el,
ugyancsak magas kockdzatnak mindésithetd, hogy a kotelezettség-nyilvantartod
program rendszergazdai feladatait, az adott programhoz valé hozzaférési jogo-
sultsagokat kiilsés cég biztositja, igy a kiils6s cég olyan belsé informaciokhoz
hozzajut, ami kockdazatot jelent.

hozza létre valamennyi tdmogatasi rendszernél a tamogatasok nyomon kovethet6-
ségének informatikai hatterét;

A 2005. januar 27-én a fejezet minisztere altal irt az intézkedési tervben foglal-
tak végrehajtasarol szolo tajékoztato levél vonatkozo része szerint:

,A Tarca ebben az Intézkedési Tervben tovabbi feladatot is meghatarozott, amely a
,tamogatasok nyomon kdvethetdségét biztosito szoftverfejlesztések koordinalasat, il-
letve végrehajtasat” célozta, valamint eléirta az Atfogé Informatikai Biztonsdgi Sza-
balyzat elkészitését. Ezek a feladatok forrashiany miatt részben valdsultak meg, e tel-

jesités a 2005. évi feladatok kozétt szerepel.”

A Jelentés a ,Statisztika” Nemzeti programra forditott pénzeszkdzdk hasznosu-
lasanak ellendrzésérdl” szolo — 2005 szeptemberében megjelent - ASZ jelentés
vonatkozo része, az utdellendrzés keretében, megallapitotta hogy:




,Az ASZ jelentésében javasolta, hogy a FVM valamennyi tdmogatdsi rendszernél épit-
se ki az azok nyomon kévethetdségét lehet6vé tevd informatikai rendszert. Ez részlege-
sen megtortént. Javaslatunk ellenére az atfogé Informatikai Biztonsagi Szabalyzat
nem késziilt el. Az Informatikai Féosztaly tevékenységi korével kapcsolatos, az SzMSz-
ben és mellékleteiben sziikséges modositasok, kiegészitések végrehajtasa a helyszini el-
lendrzés alatt folyamatban volt.”

A 2006. januar 30-an a fejezet minisztere altal irt az intézkedési tervben foglal-
tak végrehajtasarol szolo tajékoztatd levél vonatkozo része szerint:

,Az Atfogé Informatikai Biztonsdgi szabdlyzat megvaldsitdsdra — forrds hianydban —
teljes kortien nem keriilt sor, jelenleg az Igazgatasi és Informatikai Féosztaly kompe-
tenciajaba tartozo, a székhaz biztonsagi szabalyozasanak elkészitésére részletes fel-
adatterv késziilt, az ebben foglalt terv és a forrasok fiiggvényében keriil megvaldsitas-
ra.”

Ellenorzésiink megallapitotta, hogy az FVM nem épitette ki a hazai tdmo-
gatasok informatikai rendszerét, gyakorta a papiralapu nyilvantartasok is hia-
nyoztak, illetve hianyosak voltak. Az EU-tamogatasoknal az informatikai
rendszerek kialakitdsdban a minisztérium is részt vett. Ezek a nyilvantartasok
ma mar csaknem teljesen kiépiiltek és megfeleléen miikédnek, de kialakita-
sukban jelentds késedelem volt tapasztalhato.

A minisztériumnadl az agrartdmogatasok nyilvantartasara egységes informati-
kai rendszer kialakitdsara nem keriilt sor, a vizsgalt id6szakban a fejezetnél ki-
alakitott szamos jogcimen biztositott tdmogatasok nyomon kovetését kiillonbo-
z0 informacios rendszerek nyilvantartasaval oldotta meg. Az MVH-ban az Eu-
ropai Mezbgazdasagi Orientacios és Garancia Alap Garancia Részlegébdl
(EMOGA GR) finanszirozott termotertilet és az allatalapu kozvetlen termeldi
tamogatasok nyilvantartasara, az EU forrasokbdl megvaldsulé egységes teri-
letalapu tamogatasok (SAPS) és az EU forrasokhoz kapcsolodd, de hazai forra-
sokbol tamogatott, kiegészitd tertiletalapu top-up tamogatasok (top-up), vala-
mint a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv-ben (NVT) meghirdetett tamogatasok
nyilvantartasara, nyomon kovetésére és ellendrzésére az Integralt Igazgatasi és
Ellendrzési Rendszer (IIER) kertilt kialakitasra. A normativ és kérelem alapjan
folyésitott nemzeti agrartdmogatdsokat az APEH és a MAK kezeli, a tdmogatd-
sok pénziigyi felhaszndldsa az APEH és a MAK adatbdzisabél kévethet6k nyo-
mon.

A minisztérium elfogadott, hatdlyos, az egész tarcat érinté Informatikai Straté-
giat nem alakitott ki, a minisztérium informatikai teriiletének szabalyozottsaga
hianyos. Az IT Biztonsagi Stratégian és a nem aktualizalt tovabbi kettd sza-
balyzaton kivil fontos szabadlyzatok, eljarasrendek, tervek hianyoznak, igy a
sziikséges szakmai létszam és pénzforrasok hianya miatt nem késziiltek el pél-
daul az adatvédelmi szabdlyzat, az lizletmenet-folytonossagi, a katasztrofavé-
delmi tervek.

az informatikai miniszter koordinalasa mellett épitse ki és minél el6bb vezesse be az
EU tamogatasok alapveté feltételeként meghatéarozott Integralt lgazgatasi és Ellenér-
zési Rendszer informatikai hatterét.




Ellenorzésiink megallapitotta, hogy az EU tdmogatasok feltételeként meg-
hatarozott IIER hatterének kiépitése és folyamatos bevezetése 2004. év sordn,
szoros idObeli litemezéssel megtortént, az IIER rendszer akkreditalasa, az MVH-
val, mint kifizetd tigynokségével egyitt, a miniszteri levél értelmében 2005. de-
cember elején valdsult meg.

JELENTES A MAGYAR KOZTARSASAG 2003. £VI KOLTSEGVETESE
VEGREHAJTASANAK ELLENORZESEROL

a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszternek

Vizsgalja feliil a tamogatasi rendszert a kifizetések egységes és naprakész nyilvan-
tartasanak kialakitasa érdekében, figyelemmel az FVM szervezeti rendjén kiviili
szervezetekt6l igényelt normativ koltségvetési tdmogatasokra is, megteremtve
egyuttal a felel&sségi és ellendrzési rendszert is.

Alakitsa ki az egyes agrargazdasagi tamogatasokhoz kapcsol6dé tigyintézési folya-
mat egészére kiterjedd, részletes eljarasrendeket.

Ellenorzésiink megallapitotta, hogy a vizsgadlat lezarulasaig az egyes ag-
rargazdasagi tamogatasokhoz kapcsolddé ligyintézési folyamat egészére kiter-
jedd, részletes eljarasrendek kialakitasa nem tortént meg.

Intézkedjen, hogy a fejezeti kezelésl eliranyzatokbdl megvalésulé felhasznalasok
pénzugyi-szakmai lezarasanak egységes dokumentalasa érdekében hatarozzak meg
a felhasznalasrél késziil6 jelentések, elszamolasok ,torzs” adattartalmat. Vizsgaltas-
sa meg — a szakmai informacids igények ismeretében — annak tovabbi bovitési
sziikségességét.

A fenti javaslatok csak részleges teljesiiltek, ezt tamasztjak ala a ,Jelen-
tés a Magyar Koztarsasag 2004. évi koltségvetése végrehajtasanak ellendrzésé-
r6l” sz6l16, - 2004 augusztusaban megjelent - ASZ jelentés vonatkozo részei:

,Az 2003. évi koltségvetés végrehajtasdanak ellendrzésérdl késziilt ASZ jelentés megal-
lapitasai és javaslatai alapjan, miniszteri jovahagyassal intézkedési terv késziilt. A
megtett intézkedések hatdsara javult az Igazgatasi teriilet gazdalkodasa, a szamviteli
munka szabalyozottsaga, a vagyon szambavétele, de a vizsgalat idépontjaig nem tor-
tént meg valamennyi kitizott cél maradéktalan megvalésitasa.”

pays

,Az el6z6 évi ASZ vizsgalat belsé szabdlyozottsdgra vonatkozé, észrevételei alapjdan —
a konkrét megfogalmazas ellenére — sziik korben kertilt sor a szabalyzatok atdolgoza-
sara, kiegészitésére. 2004. évben sem tortént meg a szamviteli politika feliilvizsgalata,
pontositasa. Ebbél eredden csak kiegészitésekkel, aktudlis jogszabalyi valtozasok atve-
zetésével felel meg a 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet 8. §-aban foglaltaknak.
2004. évben a belso ellendrzési kézikényvet nem készitették el.”

s

,Az el6z6 évi ASZ vizsgdlat megallapitdsaira intézkedési terv késziilt. A tett javaslatok,
ajanlott intézkedések ellenére nem tortént valtozas a szabalyozottsag teriiletén. To-




vabbra is indokolt a meglévd szabalyzatok teljes korii feliilvizsgalata, a hianyzok elké-
szitése. A fejezeti kezelésti eldiranyzatok feliigyeleti jellegii ellendrzése nem oldodott
meg, valamint a 2004. évben a bels6 pénziigyi ellendrzési rendszer kialakitasa is el-
maradt.”

JELENTES A MAGYAR KOZTARSASAG 2004. EVIKOLTSEGVETESE
VEGREHAJTASANAK ELLENORZESEROL

a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszternek

Intézkedjen a Gazdasagi Hivatal és Gazdalkod6 Szervezet - a 2050/2004. (lIl. 11.)
Korm. hatérozatban foglalt — 6sszevonasanak végrehajtasarol.

A 2006. januar 30-an a fejezet minisztere altal irt az intézkedési tervben foglal-
tak végrehajtasardl szol6 tajékoztato levél vonatkozo része szerint:

,az FVM gazdasagi hivatala és a gazdalkodé szervezet dsszevondsa 2006. janudr 1-el
megtortént.”

Intézkedjen,

a) A 2006. évi tervezés soran, hogy a Top-up 6nélléan egy torvényi soron je-
lenjen meg.

Ellendrzésiink megallapitotta, hogy a 2006. évi tervezés soran a Top-up 6nallé-
an egy torvényi soron nem jelent meg.

b) Az NVT egyes jogcimei jogi szabalyainak felllvizsgalatarél és szlikség szerin-
ti médositasarol.

A 2006. januar 30-an a fejezet minisztere altal irt az intézkedési tervben foglal-
tak végrehajtasarol szolo tajékoztatd levél vonatkozo része szerint:

,Az NVT egyes jogcimeinek jogi és végrehajtasi szabalyozasa feliilvizsgalatra keriilt,
és mind a 6 intézkedés esetén médositas tortént.”

JELENTES A MAGYAR KOZTARSASAG 2005. EVI KOLTSEGVETESE
VEGREHAJTASANAK ELLENORZESEROL

a foldmiivelési és vidékfejlesztési miniszternek

Intézkedjen hogy a 2007. évi koltségvetési tervezési soran a Top-up onalléan egy
torvényi soron legyen megtervezve, eldiranyozva.




A 2007. januar 27-én a fejezet minisztere altal irt az intézkedési tervben foglal-
tak végrehajtasarol szol6 tajékoztatd levél vonatkozo része szerint:

,A Top-up kiadasai 2007. évben sem keriiltek kiilon soron megtervezésre, a kdvetke-
zOk miatt:

a Teriiletalapu kiegészité nemzeti tamogatas (Top-up) 2006. évi, de 2007. évben fize-
tendd 78,0 milliard Ft-os 6sszege 2109/2006. (VI. 26.) Korm. hatarozattal kihirdetés-
re keriilt, tehat nyilvanos;

a Terliletalapu kiegészité nemzeti tamogatas (Top-up) kiilon soron szerepeltetése ve-
szélyeztette volna a Nemzeti Vidékfejlesztési Terv I. eloiranyzatabdl a Kézvetlen kifize-
tések kiegészitése (Top-up) 14.933,0 millié Ft atcsoportositasat, mivel nem bizonyit-
hato, hogy a Folyé kiadasok, és jovedelemtamogatasok elbiranyzata elblegezte meg a
nemzeti kiegészité tamogatds eqgy bizonyos részét, hisz a meghirdetett teljes 0sszeg
koltségvetésbdl biztositott;

a fenti esetben a takarékossagi intézkedésekkel, a kotelezettségek minimumara csok-
kentett Folyé kiadasok és jovedelemtamogatasok 20.672,7 millié Ft-os elbiranyzata a
meglévé jogcimekre, kizarja uj tamogatasi lehet6ség meghirdetését.”

2. Intézkedjen az egyes agrartamogatasokkal kapcsolatos rendeletek megfelel6 idében

torténd meghozatalarél, hogy a végrehajté apparatusnak elegendd idd alljon rendel-
kezésre az eljarasrendek és a szlikséges szoftverek kifejlesztésére

A 2007. januar 27-én a fejezet minisztere altal irt az intézkedési tervben foglal-
tak végrehajtasarol szolo tajékoztato levél vonatkozo része szerint:

, Toreksziink erre, de figyelembe kell venni, hogy a jelenleg hatalyos nemzeti tamoga-
tasrol szolo jogszabdly csak 2007. aprilis 30-ig van érvényben. 2007. majus 1-jét ko-
vetéen mar csak teljes mértékben EU konform nemzeti tdmogatasi rendszerek miikod-
tethetéek. A notifikaciot kovetéen dolgozhatdk ki a sziikséges eljarasrendek és szoft-
verfejlesztések. Megjegyezziik, hogy a kizarélag nemzeti forrasbol finanszirozott ta-
mogatasok nagysaga évrol-évre csokken. 2007. évben 107,7 milliard Ft, a 2006. évi-
nek csupan 85%-a. A 107,7 milliard Ft-bél a Top-up 78,0 milliard Ft, a fennmaradé
29,7 milliard Ft nagy része a korabbi évek determindcidjanak fedezete.”

3. Gondoskodjon az APEH altal lebonyolitott tdmogatasok elszamolasi rendjérdl sz6l6
megallapodas megkotésérdl.

A 2007. janudrjaban a fejezet minisztere altal irt az intézkedési tervben foglal-
tak végrehajtasardl szolo tajékoztatd levél vonatkozo része szerint:

,Az APEH altal kifizetett tamogatasok normativ jellegiiek és a tamogatottak az ado-
bevallassal egyiitt igényelhetik az FVM Szakigazgatasi Hivatala dltal résziikre kialli-
tott 0sszegeket. Az APEH 2007. évtdl uj agrar-és vidékfejlesztési tamogatas kifizetését
nem teljesit. A Folyé kiadasok és jovedelemtamogatasok 2007. évi kifizetést nem telje-
sit. A Folyo kiadasok és a jovedelemtamogatasok 2007. évi eléiranyzata 98672,7 mil-
lié Ft, melybdl 400,0 millié Ft agrarhitel program kamattamogatas fedezte.”




1. szami fiiggelék
a V-15-094/2006-2007. sz. jelentéshez

Az Agrar-kornyezetgazdalkodasi, az EMOGA, az EU Kornyezet-
védelmi szabalyainak megfelelo allattartas, valamint Agrar- és
Vidékfejlesztési Operativ Program keretében nyujtott
tamogatasok

A JASZAPATI 2000. MG. ZRT. ALTAL IGENYBEVETT AGRAR- KORNYEZET-
GAZDALKODASI TAMOGATAS ALAPSZINTU SZANTOFOLDI, ES FUVES ELOHE-
LYEK KEZELESE CELPROGRAMRA

A Nemzeti Vidékfejlesztési Terv alapjan a kdzponti koltségvetés, valamint az
Eurépai Mezbégazdasagi Orientacios és Garancia Alap Részlege tarsfinansziro-
zasaban megvalosuld Agrar-kornyezetgazdalkodasi tdmogatasok igénybevéte-
lének részletes szabalyairdl sz616 150/2004. (X. 12.) FVM rendelet keretében.

A Jaszapati 2000. Mg. ZRt. dltal hataridében beadott tamogatasi kérelemrol
az MVH hatvan napon til, 2005. augusztus 10-i keltezéssel hozott hataro-
zatot. A tdmogatast a 2004. szeptember 1-jét6]l indulé 5 éves idotartamra
allapitottak meg.

Az MVH 2006. februdr 21-i keltezéssel — a ZRt. kérésére — részleges visszavo-
nasi kérelemnek helyt adé hatarozatot hozott. A 2004/2005. évre az
MVH dltal megallapitott 80 481 315 Ft, a 2005/2006. évre 77 348 894 Ft ta-
mogatast utaltdk a ZRt.-nek. A 2005/2006. évre célprogramokba bevitt teljes
foldteriilet csokkent a Jaszapati Mg. ZRt. kérésére az MVH hatarozata alapjan.

Az MVH ]-N-Sz megyei Kirendeltségének munkatarsa a Magyar Agrarkamara
és a J-N-Sz Megyei Novény- és Talajvédelmi Szolgalat munkatarsaval a vélet-
lenszertien kivalasztott parcelldkon helyszini ellendrzést végeztek. Az MVH
2006. februar 1-jei keltezéssel figyelmeztetd levelet kiildott a ZRt-nek, és értesi-
tette a helyszini ellenérzése soran feltart hibak alapjan, hogy nem tartotta be
maradéktalanul a gazdalkodasra vonatkozo eldirasokat. Kérték a feltart hibak
korrigalasat, mivel a tobbszori alkalommal eléforduld hibdkra egyre szigoribb
szankciok érvényesek.

A JASZAPATI 2000. MEZOGAZDASAGI ZRT-NEK AZ AGRAR-ES VIDEKFEJ-
LESZTESI OPERATIV PROGRAM (AVOP) KERETEBEN UZEMANYAG-TAROLO
RENDSZER KORSZERUSITESERE ES MUNKAGEPEK BESZERZESERE NYUJTOTT
TAMOGATAS

Az AVOP tamogatdsban részesitett fejlesztés Uj eré- és munkagépek, technoldgiai
és informatikai berendezések beszerzésének tamogatadsa, vissza nem téritendd ta-
mogatds és mértéke a beruhdazas Osszes elszamolhato koltségének 45%-a. A
projekt 60,2 millié Ft elszamolhaté koltségének finanszirozasahoz az igényelt
AVOP tamogatas 0sszege 27,1 millié Ft (45%) volt, ebbdl 75% kodzdsségi tamo-
gatas 20,3 millié Ft, valamint 25% hazai tarsfinanszirozas 6,8 milli6 Ft.




A ZRt. tamogatasi szerz6dése 2005. 08. 10-én jott létre. Az I. mérfoldko szerinti
8,7 millié Ft AVOP tamogatast mar kifizették. A II. titem befogadasat késlelteti,
hogy az lizemanyag toltéallomas tarolotartalyanak haszndlatbavételi enge-
dély kiadasa elhuzddott 2006. november 30-ig. Az MVH Kirendeltsége a ZRt-nél
az 1. mérfoldkdnél nem ellendrizte, a masodik mérfoldkdnél ellendrzi majd a
beruhazas megvalosulasat és szamlait, és csak utana kiild értesitést az elsza-
molas befogadasarol.

A HAJDUDOROGI BOCSKATI MAGTAR TERMELO ES SZOLGALTATO KFT 2005.
EVI TERULETALAPU TAMOGATASA ES SZANTOFOLDI NOVENYEK KIEGESZITO
NEMZETI TAMOGATASA

A mez6gazdasagi termelé az EMOGA Garancia Részlegébdl igényelt egységes
teriiletalapu tamogatast és szantofoldi novények kiegészito nemzeti
tamogatast kukorica termelésére hasznositott 14,70 hektar foldterilet utan. A
tamogatasi kérelemben feltiintetett adatokat adminisztrativ uton ellen-
Orizték, eszerint a blokkazonositét, a parcella sorszamat, az igényelt parcella
terliletet pontosan dllapitotta meg az igényld. Helyszini vagy tavérzékeléses
helyszini ellenérzésre nem keriilt sor.

Az igényelt és az ellendrzéssel megallapitott teriilet kdzott nem volt kiilonbség.
A megallapitott 14,70 hektar teriiletnagysag 86, 21 € egységgel szamitott, fo-
rintra vetitett 0sszegét azonban csOkkenteni kellett az un. orszagos pénziigyi
boriték tullépése miatt alkalmazott visszaosztdsi rataval. Emiatt 38, 4 ezer Ft-
tal alacsonyabb egységes teriiletalapu és 4 ezer Ft-tal alacsonyabb kiegészitd
nemzeti tamogatast allapitottak meg, mint az eredetileg szamitott tamogatasi
Osszeg. Ez alapjan 2005. december 23-an — 277,9 ezer Ft egységes tertiletala-
pu tamogatast és 2006. januar 16-an - 281,4 ezer Ft szant6foldi novények
kiegészitd nemzeti tamogatast fizettek ki.

A tamogatassal elérni kivant célkitiizés megvalosult, a termel6 az el6z6
évhez hasonléan kukorica termesztéséhez igényelte a tamogatast, igy azt maga
is hatékonynak és eredményesnek itélte.

BERTALAN SZABOLCS A NEMZETI VIDEKFEJLESZTESI TERV ALAP-
JAN A KOZPONTI KOLTSEGVETES, VALAMINT AZ EMOGA GARAN-
CIA RESZLEGE TARSFINANSZIROZASBAN MEGVALOSULO, AZ EURO-
PAI UNIO KORNYEZETVEDELMI, ALLATJOLETI ES HIGIENIAI ELO-
IRASAINAK MEGFELELESEHEZ NYUJTOTT TAMOGATASA

A 2005-ben beadott palyazat célja, hogy az EU altal eldirt kdrnyezetvédelmi,
allatjoléti és allathigiéniai kdvetelmények betartasa. A kérelmezé a telephelyen
négy db kocat és 20 db siildét tartott, amely hat db allategységnek megfeleld
mennyiséget jelent. Az allattarté a cél megvaldsitasa érdekében épitési és be-
szerzési beruhazast tervezett, amely allt egy takarmanydaral6é beszerzésébdl, fi-
aztatokutricak kialakitasabol, kocakutrica kialakitasa kifutéval 10 m-es szel-
vénybdl, térhaldval, és akacfa deszkaval.




A tamogatasi Osszeget eldzetesen éves szinten Osszesen 635 610 Ft-ban allapi-
tottak meg. Az eljaras hosszadalmas volt — 2005. aprilis 8-t6l, 2006. november
9-ig — masfél évet vett igénybe, mikozben a tervezett épitési munkalatokat és a
takarmanydaralo beszerzését fél év leforgasa alatt meg lehetett valositani. A
kérelem benyujtasatol a helyt adé hatarozat meghozataldig 314 naptari nap,
illetve 234 munkanap telt el, ez két és félszerese az el6irt (90 munkanap) hatar-
idének. Az MVH a kifizetési kérelemnek helyt adott és 2005. évre vonatkozéan
2588,20 eurd tamogatasi Osszeget (654 478 Ft-ot) allapitott meg.

HAGYAROSBOROND K0ZSEG ONKORMANYZATA ALTAL A MVH SAPARD
PALYAZATI FELHIVASARA, A FALUFEJLESZTES- ES FELUJITAS, A VIDEK TARGYI
ES SZELLEMI OROKSEGENEK VEDELME ES MEGORZESE TARGYKORBEN BE-
NYUJTOTT PALYAZATA

A tdmogatdast a ravatalozé és a hozza tartozé kerités felujitdsara tervezték
igénybe venni. A pdlydzati anyagot a kiirasban foglaltaknak megfeleloen
elkészitették.

A Kirendeltség 6sszefoglalo dontési javaslata szerint a palyazat tamogathato, a
projekt Osszkoltségét 10 155 ezer Ft-ban, a tamogatas 0sszegét 7616 ezer Ft-ban
javasoltak. A tamogatasi dontésr6l az Onkormdnyzat értesiilt, a tdmogatasi
szerz0dést a dontésrol szolé értesités kézhezvételét kovetd 15 napon beliil
nem kototték meg.

A beruhazas kivitelezést 60 napon beliil megkezdték. A tamogatas a palya-
zati kiirasban foglaltak szerint megvalosult. A kifizetést megel6z6en
helyszini ellendrzést végeztek, és a tamogatdasigénylést, a jogerés haszna-
latba vételi engedély beérkezése utan 2005. augusztus 17-i datummal befogad-
tak. A beruhazas 75%-nak megfelel6 0sszeget 7563 ezer Ft-ot vissza nem téri-
tend6 tamogatasként kifizették az Onkormanyzatnak.

Budapest, 2007. aprilis




2. szamu. fiiggelék
a V-15-094/2006-2007. sz. jelentéshez

A falugazdasz halozat Jasz-Nagykun-Szolnok, Hajdu-Bihar, Békés és
Zala Megyei Foldmiivelésiigyi Hivatalanak szervezetébe illesztett
miikodésérol és tevékenységének ellenorzésérol.

1. A FALUGAZDASZOK IRANYITASA IGAZGATASA, FELUGYELETE

Az FM Hivatal a falugazdasz teriletkdzpont vezetdk, és a falugazdaszok tajé-
koztatasa, informalasa céljabol értekezleteket tartott, korleveleket adott ki. A
kormanyzati dontésekrdl, illetve tamogatasi lehetéségekrdl a rendeletek megje-
lenését kovetden év elején, illetve sziikség szerint az FM Hivatal tajékoztatta a
falugazdaszokat. A falugazdasz teriiletkdzpontok elhelyezése megfelel, azon-
ban a falugazdaszok informatikai eszkozei elavultak, az irodak felszereltsége
fejlesztést igényel.

A falugazdaszok kapcsolattartasa mind a kistérségi menedzserekkel, mind a
kistérségi tandacsokkal megfelel6. A falugazdaszok ellenorzésére az FVM
az FM hivatalok részére utmutatokat, ajanlasokat nem fogalmazott meg.
Az ellendrzésnek tobb moddja volt, egyrészt személyes ellendrzés keretében, pl.
ugyfélfogadasi id6 betartasa, masrészt a napi kapcsolattartas keretében, illetve
az érintett gazdalkodoktol kapott informacié alapjan. A falugazdaszok havon-
ta jelentésben szamoltak be az FM Hivatalnak az tgyfélfogadasokon elhang-
zott panaszokrol, felvetésekrdl, javaslatokrdl. A vis maior esetekrdl jegyz6kony-
vet készitettek.

Az egyes mezdgazdasagi tevékenységek tamogatasanak igényjogosultsagaval
kapcsolatos tapasztalatokat a falugazdaszok havi jelentéseibdl gyujtotték, és
elemezték a Minisztériumnak kiildott jelentésben. A falugazdaszok munkaide-
jének mintegy felét tette ki az 6stermeldi igazolvanyok kiadasa, érvényesitése és
visszavondsa, valamint a gazolaj utan jovedékiado-visszatéritésre vonatkozo
igényjogosultsag igazolasa. Tovabba a falugazdaszok feladata volt a termeldi
nyilvantartds, regisztracié segitése, az agrartdmogatdsok igénybevételének jo-
gosultsag igazolasa.

A falugazdasz teriletkdzpontok kijelolése és a telepiilési falugazdaszok korzete-
inek lehatdrolasa megtortént, de a korzetek részlegesen fedik le a kistér-
ségeket. Az FM Hivatal szerves részét képezd falugazdasz halézat tevékenysé-
gére vonatkozo, a feladatok végrehajtasara kiadott minisztériumi eljarasrendek
osszességében megfeleloek. Az FM Hivatal vezetje a kiilonbozé megyék-
ben eltér6 modon rendszeresen, illetve eseti jelleggel segitette, valamint ellen-
Orizte a falugazdaszok munkajat.

A 2003. évben a falugazdaszok a tamogatasok igényjogosultsaganak ellenérzé-
se soran megallapitottak, hogy a gazdalkodok jogkdvetd modon jartak el, eseti
hibak voltak. A 2004. évt6l az MVH és az FM Hivatal kozott évente 1étrejott
egyuttmuikodési megallapodas alapjan a falugazdaszok kozremikodtek a ta-
mogatasi programok hatékony lebonyolitasanak elGsegitése érdekében ella-
tando, kdzhasznu informacids feladatok korébe tartozo felkészitési, egyeztetési
és kérelem el6készitési, valamint helyszini ellenérzési feladatok ellatasaban.




A tamogatasok kapcsan, pl. az elemi kar cimén a gazdalkodok az igényt az FM
Hivatalnak a falugazdasz ellenérzése utan nyujtottak be. A falugazdaszok a
tulzott, vagy az indokoltndl alacsonyabb igény esetén felhivtak a gazdalkodok
figyelmét a redlis igény benyujtasara. A foldalapu tdmogatdast a gazdalkodok
optimalis estben fejlesztésre, a géppark korszertsitésre, nagyobb részben a ter-
melés finanszirozasara - hitelek torlesztésére, kovetkez6 évi vetémag, mitra-

gya, novényvédo szerek vasarlasara - forditottak.

Az FM Hivatalban 2003. évben vezettek nyilvantartast a nemzeti tdmogatasokkal
kapcsolatos kérelmekrél, az ellendrzésr6l a jegyzékonyvek irattarba kertiltek.
2004. évtdl az MVH vette at a tamogatads igénybevételére a kérelmeket, és dontott
a tadmogatds biztositdsardél, gondoskodott az ellenérzésérdl, valamint ezekrol
nyilvantartast vezettek. Az ellenérzésekben 2004. évtdl az MVH-val kotott
egylttmiikodési megadllapodads alapjan az FM Hivatal munkatarsai kézremiikod-
tek. Az FM Hivatal és az MVH munkatdrsai rendszeresen tartanak megbeszélése-
ket az egyiittmiikddési megallapodas alapjan, és az FM Hivatal vezetdje rendsze-
resen kiildott beszamolét a Minisztériumba.

Az FM Hivataloknak volt informaci6juk arrél, hogy egyes gazdalkoddknak a kifi-
zetések, pl. elemi karok megtéritésének késedelme pénziigyi nehézséget okozott, s
emiatt a gazdalkodok nem tudtdk idében és megfelel6 minéségben elvégezni a
talaj el6készitést, vagy a talajerd utanpétlast.

Az ellenérzés Hajdu-Bihar Megye esetében megallapitotta: a falugazdaszi 1étszam
nem feladatardnyos, tekintettel arra, hogy a mezégazdasagi tevékenység sulyat
kifejez6 mennyiségi mutatdk tekintetében Hajdu-Bihar megye az orszag mezé-
gazdasagi szempontbdl legjelentésebb megyéi kozott van.

A falugazdaszok havonta készitett beszamoldi alapjan, az FM Hivatal minden
hénapban kiildétt informacids jelentést. Az FVM hivatalok megyénként eltérd in-
formaciéval rendelkeznek a gazddak daltal beadott tdmogatasi igények kiegészités-
re, illetve formai vagy tartalmi okok miatti elutasitds ardnyaira vonatkozéan.

A falugazdasz teriiletkdzpontok kijelolése és a telepiilési falugazdaszok korzete-
inek lehataroldsa megtortént, de a korzetek részlegesen fedik le a kistérségeket.

Az FM Hivatal szerves részét képez6 falugazdasz halézat tevékenységére vonat-
kozo, a feladatok végrehajtasara kiadott minisztériumi eljarasrendek osszes-
ségében megfeleloek.

Az FM Hivatal vezet6je a kiilonb6z6 megyékben eltér6 modon rendszeresen il-
letve eseti jelleggel segitette, illetve ellendrizte a falugazdaszok munkajat.

Az FM Hivatal megyénként eltér6 moddon ellenérizte a falugazdasz haldzat
mukodését.

Jasz-Nagykun-Szolnok megyében az FM Hivatal Ellendrzési és Monitoring Oszta-
lyanak két £6 ellenérzési f6felligyeldje a 2003. évben az iligyiratkezelés szabalyos-
sagat vizsgadlta hat falugazdasz teriiletkdzpontnal és 18 falugazddaszndl, amelyrél
a falugazdaszoknadl jegyz6konyv, és a megallapitasokrdl vizsgdlati zardjelentés
késziilt, ezzel szemben Hajdu Bihar megyében az FM részérél a megyében miiko-
dé falugazdaszok ellenérzésére nem keriilt sor.




A falugazdaszok havonta informacios jelentésben szamoltak be az adott korzet
mezdgazdasagat érintdé kérdésekrdl, tobbek kozt: a szantéfoldi novénytermesz-
tés, és a kertészet (zoldség, gytimolcs, sz6l6termesztés) aktudlis munkairol, illet-
ve az dllattenyésztés (allattartd telepek miikodésének, a takarmdany aranak)
alakulasarél. A falugazdaszok havonta készitett beszamoléi alapjan, az FVM
Hivatal havonta kiildott informacids jelentést.

A falugazdaszok altal — a tamogatasokkal, a gazdalkodok palyazati ismeretei-
vel, a kifizetések késedelmeivel, vagy a falugazdaszok napi tevékenységével
kapcsolatban - széban, vagy irasban feltett kérdésekre a minisztérium me-
gyénként eltér6 modon valaszolt, mig Jasz-Nagykun-Szolnok Megyében szo-
ban, vagy irasban, Hajdu-Bihar megyében pedig esetenként kaptak valaszt a
falugazdaszok.

Az érintettek szaktandcsadas iranti igényeit a falugazdasz hdlézaton keresztiil
tovabbitottak, és azok alapjan szervezték meg. A legfontosabb témak az Eurd-
pai Unidhoz kapcsolodo ismeretek voltak, kiillonos tekintettel annak intézmény
rendszerére, és az agazati tamogatasi formakra.

Az FM Hivatalok nem 0Osszegezték a gazdalkoddk tamogatdsi igényeit, de a
problémakrol - részben a falugazdasz halézaton keresztiil — volt informaciojuk.
Az FM hivatalok megyénként eltérd informaciéval rendelkeznek a gazdak altal
beadott tamogatasi igények kiegészitésre, illetve formai vagy tartalmi okokra
valo elutasitas aranyaira vonatkozoéan.

A 2003. évben a falugazdaszok a tdmogatasok igényjogosultsaganak ellenérzé-
se soran megallapitottak, hogy a gazdalkodok jogkdvetd mddon jartak el, eseti
hibak voltak. A 2004. évtdl az MVH és az FM Hivatal kozott évente létrejott
egylttmuikodési megallapodas alapjan a falugazdaszok kdzremukodtek a ta-
mogatasi programok hatékony lebonyolitdsanak eldsegitése érdekében ella-
tandod, kozhasznu informacidés feladatok korébe tartozo felkészitési, egyeztetési
és kérelem el6készitési, valamint helyszini ellenérzési feladatok ellatasaban.

Az FM Hivataloknak informaciéjuk volt arrdl, hogy egyes gazdalkodéknak a
kifizetések, pl. elemi karok megtéritésének késedelme pénziigyi nehézséget
okozott, s emiatt a gazdalkodok nem tudtak idoben és megfelel6 mindségben
elvégezni a talaj elokészitést, vagy a talajerd utanpotlast.

2. A FALUGAZDASZOK IGAZGATAS JELLEGU TEVEKENYSEGE

Az FM Hivatal a falugazdasz teriletkdzpont vezetdk, és a falugazdaszok tajé-
koztatasa, informaldsa céljabdl sziikség szerint értekezletet tartott az aktudlis
feladatok megoldasaval kapcsolatban, valamint korlevelet adott ki az operativ
feladatok végrehajtasara.

A falugazdasz tertiletkdzpontok irodaja megfelels, azonban a falugazdaszok
irodahelyiségének berendezése egyszerl, vagy szegényes. Ahol rendelkezésre
alltak informatikai eszk6zok azok elavultak, hamar meghibdasodtak, az irodak
felszereltsége mindeniitt fejlesztést igényelne.




A kormanyzati dontésekrdl, illetve tamogatasi lehetdségekrdl a rendeletek meg-
jelenését kovetben év elején, sziikség szerint az FM Hivatal megszervezte a tajé-
koztatét a falugazdaszoknak és a telepiiléseken a gazdalkoddoknak.

A falugazdaszok vizgazdalkodasi feladata a belvizekhez kapcsolodott, ezen ki-
vil részt vallaltak az adott megye kornyezetvédelmi feladatainak megvalosita-
saban, amennyiben az a kotelezden ellatando feladatukhoz kapcsolodott.

A falugazdaszok kapcsolattartasa mind a kistérségi menedzserekkel, mind a
kistérségi tanacsokkal megfelels volt. A kistérségi tandcsok munkajaban szava-
zati joggal, pl. Jasz-Nagykun-Szolnok megye tobb telepiilésén részt vettek.

A falugazdaszok ellendrzésére az FVM az FM hivatalok részére utmutaté-
kat, ajanlasokat nem fogalmazott meg. Az ellendrzésnek tobb maddja volt,
egyrészt személyes ellenbrzés, példaul ugyfélfogadasi idé betartdsa, masrészt a
napi kapcsolattartas keretében, illetve az érintett gazdalkodoktdl kapott infor-
maciok alapjan.

Az FM Hivatal altal meghatarozott tigyfélfogadasi id6 és hely meghatarozasa -
pl. Hajdu-Bihar megye kivételével — elegend6 a falugazdasz munkajanak el-
végzésére, kivéve a tamogatas igénybevételével kapcsolatos kérelem benyujta-
sanak idején, amikor tulmunkara volt sziikség. Az ellendrzés Hajdu-Bihar Me-
gye esetében megallapitotta: a falugazdaszi létszam nem feladatara-
nyos, tekintettel arra, hogy a mezdgazdasagi tevékenység sulyat kifejezd
mennyiségi mutatok tekintetében Hajdu-Bihar megye az orszag mezdgazdasagi
szempontbol legjelentésebb megyéi kozott van.

Az FM Hivatalnak havonta készitett jelentésben a falugazdaszok beszamoltak
az ugyfélfogadasokon elhangzott panaszokrol, felvetésekrdl, javaslatokrol.
Sziikség szerint a megoldast igényld, vis maior esetekrdl jegyz6konyvet készitet-
tek, és tovabbitottak az FM Hivatalba.

A gazdalkodok részérdl felmertilt kérdésekre a Minisztériumtdl irasban vagy
szoban kaptak valaszt kdzvetleniil vagy kozvetve a fé6falugazdaszon keresztiil.

3. A FALUGAZDASZOK TAJEKOZTATO, TANACSADOI TEVEKENYSEGE

A LEADER+ program kapcsan kozpontilag kiadott informacios anyagot kaptak
a falugazdaszok az érdeklodok részére tajékoztatast tartottak, de az érdeklédés
alacsony szintt volt.

A megyékben tevékenykedd gazdalkodok felkésziiltsége a nemzeti, illetve az EU
tamogatasi lehetdségek, valamint a palyazati dokumentaciok kitoltése tertile-
tén Osszességében megallapithatd, hogy nem sikertlt az érintett vidéki lakossag
teljes koru felkészitése.

A falugazdaszok altalanos tanacsadasi feladata a tajékoztatas volt a mezdgaz-
dasagi uj technoldgiak alkalmazasardl, a mezégazdasagbdl eléallithaté ma-
sodlagos energiaforrasokrol, adézasi, kornyezetgazdalkodasi feladatokrol. Ta-
jékoztattak arrol, hogy a tamogatas igénybevételéhez milyen igazolasokat, ki-
mutatasokat sziikséges csatolni.




4. AZ AGRARTAMOGATASOK KOREBEN KIFEJTETT TEVEKENYSEG

Az elemi kar cimén a gazdalkodok az igényt az FM Hivatalnak a falugazdasz
ellendrzése utan nyujtottak be. A falugazdaszok a tulzott, vagy az indokoltnal
alacsonyabb igény esetén felhivtdk a gazdalkodoknak a figyelmét a redlis
igény benyujtasara. Az elemi karok felmérésérdl, az érintett gazdasagokrol,
tamogatast igényldkrél és a tamogatast elnyertekrdl nincs teljes kord nyilvan-
tartas. Az elemi karok késedelmes kifizetése miatt a gazdalkoddk egyes (pl.
Jasz-Nagykun-Szolnok) megyékben, fizetési nehézségeik megoldasara hitel fel-
vételére kényszerultek.

A foldalapu tamogatast a gazdalkoddk optimalis esetben fejlesztésre, a gép-
park korszer(sitésre, nagyobb részben a termelés finanszirozasara — hitelek tor-
lesztésére, kovetkezd évi vetbmag, miitragya, novényvédod szerek vasarlasara —
forditottak.

A nemzeti tamogatasokkal kapcsolatos jogszabalyok megjelenését kovetéen a
falugazdaszok juttattak el az informaciét a gazdalkodok részére és adtak irany-
mutatast a tamogatasi feltételekrdl az egyes gazdalkodoknak személyre szol6-
an. Az ellendrzések aranya 2003-ban eltérd mértéki volt a kiilonb6z6 megyék-
ben, az ellendrzésekhez a Minisztériumtol kaptak atmutatot.

Az FM Hivatalban a 2003. évben vezettek nyilvantartast a nemzeti tamogata-
sokkal kapcsolatos kérelmekrdl, valamint az ellen6rzésérdl a jegyzékonyvek
irattarba kertltek.

A 2004. évtdl az MVH vette at a tamogatas igénybevételére a kérelmeket, és
dontétt a tamogatas biztositasardl, gondoskodott az ellendrzésérdl, valamint
ezekrdl nyilvantartast vezettek. Az ellendrzésekben 2004. évtdl az MVH-val ko-
tott egytittmiikodési megallapodas alapjan az FM Hivatal munkatarsai kozre-
miuikodtek.

Az FM Hivatal és az MVH munkatarsai rendszeresen tartanak megbeszéléseket
az egyuttmukodési megallapodas alapjan, és az FM Hivatal vezetdje rendszere-
sen kiildott beszamolot a Minisztériumba.

Az egyes mez6gazdasagi tevékenységek tamogatasanak igényjogosultsagaval
kapcsolatos tapasztalatokat a falugazdaszok havi jelentéseibdl gyujtotték ki, és
elemezték a Minisztériumnak kiildott jelentésben. A falugazdaszok munkaide-
jének 50%-at tette ki az Gstermel6i igazolvanyok kiaddsa, érvényesitése és visz-
szavondsa, valamint a gazolaj utdn jovedékiado-visszatéritésre vonatkozo
igényjogosultsag igazolasa. Tovabba a falugazdaszok feladata volt a termeldi
nyilvantartas, regisztracio segitése, az agrartdmogatasok igénybevétele jogo-
sultsaganak igazolasa.

Budapest, 2007. aprilis
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A vizkar-elharitasi céla beruhazasokra és
fenntartasokra nyujtott tamogatasok
felhasznalasa

A MEZOTUR - Ti1SZAZUGI VIZGAZDALKODASI TARSULATNAK 2003-BAN
NYUJTOTT VIZKAR-ELHARITASI LETESITMENY BERUHAZASI TAMOGATASA
CIBAKHAZA — MARTFU BELVIZCSATORNA REKONSTRUKCIOJA, VALAMINT AZ
UZEMELTETESEBEN LEVO KOZCELU VIZKAR-ELHARITASI LETESITMENYEK
2006. EVI UZEMELTETESI, KARBANTARTASI TAMOGATASA

A Mezoétur-Tiszazugi Vizgazdalkodasi Tarsulat kozcélu vizgazdalkodasi miive-
ket mukodtetd, a palyazat benyujtasanak napjaig megalakult és bejegyzett vi-
zi-tarsulat. A hataridében benyujtott tamogatasi igény dsszhangban volt a
palyazati kiirasban meghatarozottakkal. A rekonstrukcié a Cibakhdza -
Martfl belvizcsatorna eredeti allapotra torténd helyreadllitasat jelentette. A Ci-
bakhaza - Martfd belvizcsatorna rekonstrukciéjanak célszeriiségét indokol-
ta, hogy az 6blozetben a Cibakhaza Martfli belvizcsatornanak kulcsszerepe
van, ez Martfd és Tiszafoldvar varosok belteriileti és csapadékvizeinek befoga-
doéja. Osszesen 72,6 km? mez6gazdasagi teriiletrdl gytijti dssze és vezeti el a ka-
ros vizeket. A tervezett fejlesztés Osszkoltsége 68 290 ezer Ft, a tamogatas
mértéke a beruhazas 100%-a volt. A Minisztérium az el6mindsitd bizott-
sag javaslatara 1829 ezer Ft-tal csokkentette a tamogatas 6sszegét.

A beruhazas szakmai elokészitése megfelelo volt. A miiszaki tartalom
modositasara nem volt sziikség. A kivitelezést a Vizgazdalkodasi
Tarsulat sajat munkaszervezete végezte. A beruhdzasi tdmogatas elsza-
molasanal az FM Hivatal altal megbizott miszaki ellenér, és a viziigyi szakre-
ferens folyamatba épitett ellendrzést végzett. A rekonstrukcié a tervezett hatar-
idén belil megvaldsult. A beruhdzds a szerzodés szerinti miiszaki tarta-
lommal valosult meg.

Fenntartasi célu tamogatas

A hataridoben benyujtott fenntartasi tamogatas igénye 6sszhangban
volt a pdlyazati kiirasban meghatarozottakkal.

A fenntartas soran az atlagos vizszallitg, illetve befogado képesség
biztositasa érdekében sziikséges munkakat végezték el, ezzel szemben
a rekonstrukcié a vizjogi lizemeltetési engedélyben meghatarozott teljes (100%-
o0s) vizszallité képesség helyreadllitasat tartalmazta. A koézcélu miuvek fenntarta-
sara 2006. évre sajat forrasbodl jovahagyott nettd 6sszeg 18 596 ezer Ft, és az
igényelt tamogatas 18 596 ezer Ft volt. A Minisztérium az elémindsitd bizottsag
javaslatara a palyazott 18 596 ezer Ft 6sszeget — a muszaki tartalom csokkenté-
sével — 3596 ezer Ft-tal, 15 000 ezer Ft-ra csokkentette.




A miszaki ellenérzésre az FM Hivatal altal kijelolt személlyel vallalkozasi szer-
z8dést kotottek. A kivitelezést a Vizgazdalkodasi Tarsulat sajat munkaszerveze-
te végezte. Jogtalan fenntartasi tamogatas felhasznalas nem volt. A fenntar-
tasi munkak terv szerint elkésziiltek. A fenntartasi tdmogatdasbél a mun-
kakat a tervezett hataridén beliil valdsitottak meg. A fenntartasi tamogatas
felhasznalasaval a vizkar-elharitasi létesitmények tizemeltetése, karbantartasa
a tamogatasi szerzédés szerinti miiszaki tartalommal valosult meg.

A BERETTYO ViZGAZDALKODASI TARSULAT RESZERE NYUJTOTT 2004. EVI
VIZKAR-ELHARITASI LETESITMENYEK BERUHAZASI ES FENNTARTASI CELU
TAMOGATASA

A Tarsulat kezelésében 1364 km csatorna van, érdekeltségi teriilete 55 tele-
pulést érint. A mez6gazdasagi célu vizgazddlkodasi létesitmények beruhdazasi
tamogatasat a Tarsulat az dltala tizemeltetett allami tulajdont, mezégazda-
sagi célu vizgazdalkodasi célt — belviz elvezetése - szolgalé Zsdka-Furta Ha-
tarcsatorna III. titem 10+645-20+690 szelvények kozott Zsaka kozség kiltertile-
tén elvégzendd rekonstrukcidjara igényelte a csatorna vizszallitasanak eredeti
allapotra torténé helyreadllitasara.

A megvaldsitandé beruhdzas tdmogatasanak lehetséges mértéke a beruhazas
teljes osszege, 100% volt. A beruhdzast a palyazé sajat kivitelezésben (sa-
jat munkaszervezetével, sajat + bérelt gépekkel) tervezte megvalésitani. A pa-
lyazatot a Tarsulat a jogszabalyokban és a palyazati kiirasban elo-
irt feltételek szerint allitotta ossze. A pdlyazatot kozvetleniil az FVM-hez
kellett benyujtani, a dontéshozatalig a palyazat kezelésében az FM Hivatalnak
nem volt szerepe, csak az elkésziilt beruhdazas ellendrzésében és a teljesités be-
fogadasaban.

Tekintettel a szerz6désben az FVM altal egyoldaluan meghatarozott hataridékre
megallapithatd, hogy a tdmogatasrél hozott dontés és a szerz6déskotés soran az
FVM ugy jart el, hogy azzal lehetetlenné tette a tdmogatott részére a szerzddés-
ben foglaltak teljesitését.

A 2004. évi vizkar-elharitasi célu tdmogatasok koziil a beruhdzasi tdmogatdsok-
ra az FVM csak oktéber hénapban adta ki a pdlydzati felhivast. Emiatt kevés id6
allt rendelkezésre, hogy az elbirdlas és szerz8déskotés utan a munkalatokat még
az adott év végéig befejezzék, és a tdmogatds kifizetését megel6z6 miiszaki és
szamszaki ellendrzést elvégezzék. A tdmogatdsra palyazé Tarsulat ezért azt a
megoldast valasztotta, hogy a pdlyazat benyujtasaval egyidejileg a tényleges
rekonstrukciés munkadlatok kivitelezését megkezdte. A vallalkozdi szerzddéseket
azonban csak a tdmogatdsi dontésrdl valé tudomasszerzést kdvetben irta ala. Ez-
zel lehet6vé tette a tdmogatott beruhdzas targyévi megvaldsuldsat, de megsértet-
te a szamviteli torvény egyes rendelkezéseit.

A létesitmény a terveknek megfelel6 miszaki tartalommal késziilt el, eltérés a
megvalositds sordn nem volt. A beruhdzds a tervezett koltségvetésnek
megfelelen valdsult meg, a végelszamolds szerint 17 707 ezer Ft felhaszna-
lasaval, 100%-ban vizgazdalkodasi célu tGmogatasbdl. A zarodjelentés a ta-
mogatasi szerz6désben megjelodlt hataridére elkésziilt. A rekonstrukcié novelte
a mezogazdasagi termelés biztonsagat és eredményét, csokkentette a




belviz elleni védekezés koltségeit. Ezen feliil el6segitette a kapcsolodd tizemi,
onkormanyzati mivek kihasznalasat, kilonosen érezheté a hatas Zsaka tele-
piilés beltertileti vizeinek elvezetésében.

Fenntartasi célu tamogatas

A Tarsulat jegyzett tokéjében levo vizi létesitmények 2004. évi fenn-
tartasi munkalataira 120 millié Ft-ot irdnyzott el6, amelybdl 40 millié Ft-ot
a rendelkezésre allé sajat forrasbdl, 80 millié Ft-ot a vizkar-elharitasi létesit-
mények lizemeltetésére és karbantartdsara igényelhetd vissza nem téritendé
tamogatasbdl szandékozott fedezni.

A palyazat a tartalmi, szakmai és formai kovetelményeknek megfelelt. Az FVM
a tamogatdsi dontést a jogszabalyban eldirt 60 napon beliil meghozta.
A Tarsulat forras hiany miatt az igényelt 0sszeg 45%-at, 35 823 ezer Ft Ossze-
gl tamogatast nyert, amelyhez a hozzarendelt sajat forras 40 000
ezer Ft. A munkalatok elvégzését a tarsulat sajat munkaszervezetével biz-
tositotta. A miuszaki ellenér és az FM Hivatal képvisel6je a munkalatokat
rendszeresen ellendrizte. A Tarsulat a vizkdr-elharitasi tamogatasok teljes
0sszegét a tamogatott célra hasznadlta fel. Tarsulat elkészitette a 2004. évi fenn-
tartasi munkalatokrol a beszamolé jelentést is, ezaltal a padlyazati kiirasban
és a tamogatasi szerzédésben vallalt kotelezettségeinek eleget tett. Rendelte-
téstol eltéro tamogatas felhasznalas nem tortént.

A Tarsulat 2004. évben az altala lizemeltetett 1364 km hosszuisagu csatorna-
rendszer 36,2%-an, 493,4 km-en végezte el a karbantartasi munkalato-
kat. A tamogatasi palyazatban megfogalmazott célkitiizés az elnyert tdmoga-
tas Osszegével ardanyosan megvalésult, a tamogatas osszegébol 106 km
hosszisagu csatornaszakaszon 1245 ezer m? cserje és vizinovény irtas és 148 db
mitargy karbantartdsa valt lehetévé. A tamogatas kiegészitésére elGiranyzott
sajat forrasbol 93,2 km hossziisagu csatorna és 150 db miitargy karbantar-
tasat végezték el. Az elvégzett rekonstrukcio és fenntartasi munkalatok novel-
ték a mezogazdasagi termelés biztonsagat.

A KOROS-BERETTYOI VIZGAZDALKODASI TARSULATNAL BEKESEN, A 2006.
EVBEN VEGZETT CSATORNAHALOZAT FENNTARTASI MUNKALATAIRA BIZTO-
SITOTT ALLAMI TAMOGATAS FELHASZNALASANAK VIZSGALATAROL

A Tarsulat 2006. évi fenntartasi munkalataira osszesen 39 621 ezer
Ft vissza nem téritendo allami tamogatast nyert el pdlyazaton. A vallalt
sajat er6 felhasznalas dsszege 60 000 ezer Ft. A vizgazdalkodasi fenntartasi fel-
adatokra benyujtott palyazati anyaghoz csatoltak mindazokat a dokumentu-
mokat, amelyeket a palyazat kiir6ja megkovetelt.

Megallapitast nyert, hogy a palyazat benyujtasatol a tamogatasi szer-
zo6dés érvényesitéséig 164 naptari nap (116 munkanap) telt el. A dokumen-
tacidkat és a helyszini kivitelezést a miuszaki ellendr folyamatosan, az FH viz-




ugyi referense, az FVM szakemberei eseti jelleggel ellendrizték. A fenntartasi
munkdk soran a vizelvezeto csatornakat a vizjogi engedélyes allapot-
ra visszaallitottak.

Osszességében megallapithatd, hogy a VGT dltal iizemeltetett 1500 km csa-
tornahalozat tizemeltetése érdekében slirg6sségi szempontokat figyelembe véve
rangsoroltak az érintett csatornakon a karbantartasi munkadk sziikségességét.
Az dllami tdmogatassal végzett csatorna karbantartasi munkak megfele-
16en biztositottak azok tizemképessé valasat.

ZALAEGERSZEGI ViZGAZDALKODASI TARSULAT A 2003-2004. EVEKBEN PA-
LYAZATOT NYUJTOTT BE A KOZCELU VIZKAR-ELHARITASI LETESITMENYEK
BERUHAZASI ES FENNTARTASI MUNKAINAK TAMOGATASARA.

A palyazat célja a rendszeres fenntartasi munka biztositasa érdekében a gaz,
nad és cserje eltavolitasa, sziikséges helyeken jaré utak épitése, gépi és kézi ka-
szalasi munkak végzése. A palyazati anyagot a kiirasban foglaltaknak megfe-
leloen elkészitették. Az FVM a beruhdzasra 8204 ezer Ft-ot, a felujitasra
9237 ezer Ft-ot hagyott jova. A tamogatd és a tamogatott altal alairt szerzédé-
seket a jogszabdlyban eloirt hatarido figyelembe vételével megkiildték
ellenjegyzésre a Minisztérium részére. A rekonstrukcios és a fenntartasi munka
kivitelezését minkét esetben ugyanazon vallalkozé bevonasaval valdsitottak
meg. A projekt munkadinak vallalkozasba adasanadl, a partnerek kivalasztasa-
nal a versenyeztetés lehetdségével nem éltek, arajanlatot nem kértek be, a kolt-
ségtakarékos megoldas lehet6ségét nem vizsgaltak.

A vallalkozasi szerz6dést a megrendeld Zalaegerszegi Vizgazddlkodasi Tarsulat
részérdl — rekonstrukciés munkdkhoz hasonléan — nem a cégjegyzésre jogosult
ugyvezet6 irta ald, hanem az arra jogosultsdggal nem rendelkezd Intézé Bizott-
sag elndke. A Vizgazddlkodasi Tarsulat képviseletére jogosult ligyvezetd és a
munka kiszervezésével megbizott Kft ligyvezetSje azonos személy. Az ligyvezetd
alairasa a vallalkozasi szerz6désen szerepelt, igy a kivalasztott vallalkozé nem
fiiggetlen a palyazé szervezettdl.

A munkdk miszaki atadasa az el6irt hataridére megtortént. A fenntartasi
munkakrol készitett felmérési naplé az FVM rendeletben foglaltak ellenére a
Hivatal részérdl elbirt igazolast nem tartalmazta, egyediil a miszaki ellenér
alairasat rogzitették. A munkak elvégzésérdl a vallalkozoé altal kiallitott szamla
ellenében a pénziigyi teljesités megtortént. A vizkar-elharitasi beruhazas-
ra és fenntartasra nyujtott tamogatas felhasznalasa a palyazatban
foglaltak szerint megvalosult.

Budapest, 2007. junius
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