A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium közbeszerzéshez kapcsolódó vállalkozói adminisztratív terhek csökkentésére irányuló kötőerővel nem bíró irányelvi útmutatása

A Kormány kiemelt jelentőséget tulajdonít a vállalkozói bürokratikus terhek csökkentésének a gazdasági versenyképesség javítása, a hazai vállalkozások növekedése érdekében. Ennek keretében a vállalkozói adminisztratív költségek csökkentésére irányuló, Egyszerű Állam című középtávú kormányzati programról szóló 1405/2011. (XI. 25.) Korm. határozat számos feladatot határozott meg a cél elérése érdekében.
A fenti Korm. határozat 9. pontja a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium részére kötelezettségként írta elő, hogy készítsen a közbeszerzéshez kapcsolódó kötőerővel nem bíró irányelveket, továbbá előírta az ajánlatkérők éves beszámoló készítési kötelezettségét.
A kormányhatározatban előirányzott jogpolitikai célok érvényesülése érdekében az ajánlatkérőknek közbeszerzési eljárásaik előkészítése és lefolytatása során az alábbi szempontokat szükséges megvizsgálniuk és figyelembe venniük.

	A közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvény (Kbt.) és végrehajtási rendeleteinek szabályai
	Adminisztratív terhek csökkentését célzó szempontok

	Kbt. 21. § (3)
	· ajánlatkérő már a közbeszerzési terv összeállításakor vizsgálja meg, hogy lesz-e olyan beszerzése, amelyet más ajánlatkérővel együtt is lefolytathat

	Kbt.34.§-35.§
36.§ (1) bekezdés
	· ajánlatkérő lehetőség szerint elektronikus kommunikációs eszközöket alkalmazzon (pl.: kiegészítő tájékoztatás, hiánypótlás elektronikus megküldése)

	Kbt. 35.§, 49.§ (2)
	· ajánlatkérő a dokumentációban tájékoztassa ajánlattevőket az írásbeli nyilatkozatok formáiról, és javasolja a nyilatkozatok faxon történő megküldését, ha az elektronikus út (Kbt. 35.§ (4)) alkalmazásának feltételei nem állnak fenn

	Kbt. 36.§ (3)
	· ajánlatkérő a dokumentációban is emelje ki az ajánlattevő általi fordítás elfogadásának kötelezettségét

	Kbt. 36.§ (3) bekezdés
	· ajánlatkérő eredeti dokumentumot, hiteles másolatot csak akkor írjon elő, ha a dokumentum ilyen formában már a szerződéskötés előtt is szükséges számára (követelés érvényesítése alapjául szolgáló nyilatkozat esetében is)

	Kbt. 36.§ (6) bekezdés
	· ajánlatkérő hívja fel ajánlattevők figyelmét arra, hogy ha a Kbt. 36. § (5) bekezdése szerinti nyilvántartás a Közbeszerzési Hatóság útmutatójában nem szerepel, azt az ajánlattevőnek ajánlatában meg kell jelölnie, ezt követően ajánlatkérő az ellenőrzést köteles a nyilvántartás alapján elvégezni

	Kbt. 38.§

	· a benyújtandó ajánlatok számát az ajánlatkérő a minimálisan szükséges mértékben állapítsa meg (amennyiben lehetséges: egy eredeti és egy másolati példány)
· ajánlatkérő az előírt formai követelményeket szorítsa a legszükségesebbekre
· ajánlatkérő törekedjen a sablon felhívások elkerülésére
· ajánlatkérő a közjegyző által hitelesített aláírási címpéldánnyal egyenértékűnek fogadja el az ügyvéd által készített aláírás mintát

	Kbt. 42.§
	· a felhívás/dokumentáció módosítása esetén az ajánlatkérő mielőbb jelentesse meg a hirdetményt, illetve értesítse az ajánlattevőket (elektronikus úton is)

	Kbt. 44.§
	· ajánlatkérő a lejáró szerződések miatt szükséges új eljárást időben (a szerződések lejártát megelőzően három-négy hónappal) készítse elő, annak érdekében, hogy a nem megfelelően összeállított felhívás/dokumentáció ne eredményezzen visszavonást, előzetes vitarendezést

	Kbt. 45.§
	· ajánlatkérő a korábbi eljárásaiban szerzett tapasztalatokat építse be későbbi, hasonló beszerzési tárgyú eljárásaiba (ajánlatkérő vegye figyelembe a korábbi eljárásokban beérkezett kiegészítő tájékoztatáskéréseket, stb.)

	Kbt. 47.§


	· ajánlatkérő az alternatív ajánlattétel lehetőségével akkor éljen, ha ez valóban indokolt, mert az ajánlattevő oldalán is többletköltséget eredményezhet 

	Kbt. 49.§

	· a dokumentáció kizárólag az ajánlattételhez szükséges mértékű adatokat, nyilatkozatmintákat, illetve a szerződéstervezetet/szerződéses feltételeket tartalmazza (a Kbt. rendelkezéseit nem kell megismételni a dokumentációban)
· az ajánlatkérő tegye lehetővé, hogy az ajánlattevők a dokumentációt az ajánlatkérő honlapjáról letölthessék, amennyiben az ajánlatkérő rendelkezik saját honlappal
· ajánlatkérő a dokumentációban is emelje ki az egyszerű másolat benyújtásának lehetőségét
·  ajánlatkérő a dokumentációban (is) hívja fel az ajánlattevők figyelmét arra, hogy az ajánlat személyes és postai beadásának milyen hátráltató tényezői lehetnek (pl.: beléptető rendszer)

	Kbt.49.§ (1) bekezdés
	· ajánlatkérő ügyeljen a dokumentációban szereplő szerződéstervezetek, szerződéses feltételek felelős összeállítására 

	Kbt. 49.§ (2) bekezdés
	· ajánlattevők által benyújtandó iratokkal kapcsolatban ajánlatkérő készítsen minta dokumentumokat/nyilatkozatokat

	Kbt. 52.§
	· ajánlatkérő a dokumentációt ingyenesen bocsássa rendelkezésre 

	Kbt. 55.§
	· ajánlatkérő eljárásonként vizsgálja meg az alkalmassági feltételek szükségességét 
· saját eljárásrend alapján lefolytatott eljárások során ajánlattevő kerülje a túlzó, aránytalan alkalmassági feltételek, igazolási módok előírását
· az ajánlatkérő csak annyi alkalmassági követelményt írjon elő, amelyet feltétlenül szükségesnek tart az ajánlattevő szerződés teljesítésére való alkalmasságának megítéléséhez
· ajánlatkérő – amennyiben lehetséges – az ISO minősítéssel egyenértékűnek ismerje el a Chamber Trust minősítést

	Kbt. 57.§
	· uniós eljárásrendben az ajánlatkérő körültekintően válasszon a fakultatív kizáró okok közül

	Kbt. 58.§
	· ajánlatkérő csak a szerződés teljesítéséhez feltétlenül szükséges igazolások benyújtását írja elő
· ajánlatkérő ne kérje olyan követelmény igazolását, melynek fennállása egy másik – az ajánlatkérő által ellenőrizendő – igazolásból megállapítható.

	Kbt. 59.§
	· Ajánlatkérő csak akkor kérje ajánlati biztosíték rendelkezésre bocsátását, ha fennáll az ajánlat bontás utáni visszavonásának vagy a szerződéskötés elmaradásának az esélye
· amennyiben ajánlatkérő ajánlati biztosítékot ír elő, a dokumentációban ne adjon szó szerinti iratmintát a bankgarancia nyilatkozat, vagy a biztosítási szerződés alapján kiállított- készfizető kezességvállalást tartalmazó – kötelezvény elvárt szövegére, mivel minden banknak, biztosítónak saját standard szövege van

	Kbt. 60-61. §
	· amennyiben az ajánlatkérő rendelkezik a megfelelő technikai előfeltételekkel, tegye lehetővé az ajánlatok elektronikus benyújtását

	Kbt. 67.§
	· az ajánlatkérő által kiküldött hiánypótlási felhívás, felvilágosítás kérés legyen érthető és teljes körű, tartalmazzon minden információt, ami alapján az ajánlattevő megállapíthatja, mi hiányzik az ajánlatból.
· ajánlatkérő az ajánlat minden hiányosságával kapcsolatban küldjön ki hiánypótlási felhívást. Nem lehet olyan ajánlati hiba miatt érvénytelenné nyilvánítani egy ajánlatot, amit hiánypótlás során pótolni lehetett volna, viszont hibás ajánlatot érvényessé nyilvánítani sem lehet.

	Kbt. 71.§
	· építési célú közbeszerzéseknél ajánlatkérő törekedjen az összességében legelőnyösebb értékelési szempont alkalmazására

	Kbt. 77.§
	· Az előzetes vitarendezés és jogorvoslati eljárás megelőzése érdekében ajánlatkérő az összegezést kellő részletességgel készítse el, különös tekintettel az ajánlatok érvénytelenségének indokolására.

	a közbeszerzési eljárásokban az alkalmasság és a kizáró okok igazolásának, valamint a közbeszerzési műszaki leírás meghatározásának módjáról szóló 310/2011. (XII.23.) Korm. rendelet 10.§-a
	· ajánlatkérő hívja fel ajánlattevők figyelmét, hogy a Kbt. 57. §-ában foglalt kizáró okokról ők is nyilatkozhatnak, nem szükséges az alvállalkozó/kapacitást biztosító nyilatkozata

	a közbeszerzési eljárásokban az alkalmasság és a kizáró okok igazolásának, valamint a közbeszerzési műszaki leírás meghatározásának módjáról szóló 310/2011. (XII.23.) Korm. rendelet 15.§-a
	· ajánlatkérő a beszerzés tárgya szerinti szakma specifikus kritériumokat mérhető adatokra alapozza

	a közbeszerzési eljárásokban az alkalmasság és a kizáró okok igazolásának, valamint a közbeszerzési műszaki leírás meghatározásának módjáról szóló 310/2011. (XII.23.) Korm. rendelet 14.§-a
Kbt.71.§
Kbt. 50.§, 52.§
	· ajánlatkérő törekedjen a túlzó gazdasági-műszaki alkalmasság, irreális referenciák, pénzügyi biztosítékok, szubjektív alapon értékelhető bírálati szempontok elkerülésére

	a közbeszerzési eljárásokban az alkalmasság és a kizáró okok igazolásának, valamint a közbeszerzési műszaki leírás meghatározásának módjáról szóló 310/2011. (XII.23.) Korm. rendelet 14.§-a
	· számviteli beszámoló szerinti pozitív mérleget az ajánlatkérő ne határozza meg alkalmassági feltételként, vagy legyen kiváltható pozitív pénzintézeti nyilatkozattal, árbevételi nyilatkozattal

	az építési beruházások közbeszerzésének részletes szabályairól szóló 306/2011. (XII.23.) Korm. rendelet
	· a beszerzés tárgyára vonatkozó részletes költségkalkuláció felelős elkészítése/elkészíttetése, kizárva ezáltal, hogy a megrendelő utasítást adhasson a  valós árviszonyoknál alacsonyabb ár alkalmazására

	egyéb
	· ajánlatkérő terv beadását az ajánlatban csak elengedhetetlen esetben követelje meg



A fenti irányelvek gyakorlati alkalmazásáról ajánlatkérők kötelesek minden év december 31-ig a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium részére adatszolgáltatást nyújtani. Az adatszolgáltatást ajánlatkérők a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium honlapján (http://www.kormany.hu/hu) megtalálható adatlap kitöltésével teljesíthetik.

