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PÉNZÜGYMINISZTÉRIUM

Útmutató
a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI.26.) Korm. rendelet (Ber.) 21-22. §-ai alapján összeállítandó éves ellenőrzési terv és összefoglaló éves ellenőrzési terv, valamint a Ber.      31. §-ának (1)-(3) bekezdései alapján összeállítandó éves ellenőrzési jelentés és éves összefoglaló ellenőrzési jelentés elkészítéséhez
 

 

A) Bevezetés

1. Az útmutató célja

Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. tv. (a továbbiakban: Áht) 121/B. § (2) bekezdés b) pontja alapján jelen útmutató célja:

· a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Ber.) 21-22. §-ainak, valamint 31. §-ának (1)-(3) bekezdésében előírásainak kifejtése, részletezése; 
· a fejezethez tartozó költségvetési szervek által a fejezetet irányító szerv vezetője számára megküldendő éves ellenőrzési jelentések és éves ellenőrzési tervek, valamint a fejezetet irányító szervek által a pénzügyminiszter számára megküldendő /összefoglaló/ éves ellenőrzési tervek (tervek) és éves /összefoglaló/ ellenőrzési jelentések (beszámolók) egységes elvek alapján történő elkészítése;

· a fejezetet irányító szerv belső ellenőrzési egység vezetőjének (mint a fejezet legfőbb belső ellenőrének) történő segítségnyújtás, hogy fejezeti szinten áttekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a fejezethez tartozó költségvetési szervek belső ellenőrzési tevékenységét;

· a Pénzügyminisztérium által történő feldolgozás megkönnyítése, ezáltal az államháztartási belső kontrollrendszer vonatkozásában végzett központi harmonizációs tevékenység nagyfokú támogatása.
Javasolt, hogy az irányított szervek a jelen útmutató szempontjai és szerkezete alapján készítsék el a terveiket és beszámolóikat, a fejezetet irányító szervek azonban a fejezeti sajátosságoknak megfelelően jelen útmutatót további információ- és adatbekéréssel bővíthetik.
2. Koncepcióváltás
Jelen útmutató a tervezéshez és beszámoláshoz egyidejűleg nyújt támogatást, a koncepcióváltás azonban elsősorban a mellékleteteket érinti. Célja, hogy nyomon követhető legyen és egy táblázatban szerepeljen pl. az ellenőrzések és kapacitás alakulása terv/tény bontásban, ezen belül is belső kapacitás és külső szolgáltató által biztososított erőforrás szerint, vagy pl. megmutatja, hogy a tervezett soron kívüli kapacitás hogyan került lekötésre, stb. Emellett a mellékletek felülvizsgálatának elsődleges szempontja az volt, hogy a korábban kiadott útmutatók nem voltak inverzei egymásnak, így pl. a végrehajtott ellenőrzések számnak nyomon követése a tervezetthez képest nehézkesebb volt. Fontos hangsúlyozni azonban, hogy a felülvizsgált útmutató által kért adattartalom nem több, mint a jogszabályban előírtak és a korábbi útmutatók alapján bekért információk. Jelen módszertannal a vezetői információ igények kiszolgálása is könnyebben megvalósítható. 

Jelen útmutatót a 2009. évről szóló beszámoláshoz tesszük közzé, a 2009. évi tervadatok kitöltése opcionális. 2010 őszén a 2011. évre történő tervezést is ezen módszertan alapján kérjük megküldeni, így első teljes éve majd csak 2011. évről szóló beszámolók lesznek.
	
	megküldési határidő a fejezetet irányító szervnek
	megküldési határidő a pénzügyminiszternek
	terv oszlopok
	tény oszlopok

	2009. évről szóló éves /összefoglaló/ ellenőrzési jelentések
	2010. március 15.
	2010. május 31.
	opcionális
	jelen módszertan szerint

	2011. évre vonatkozó /összefoglaló/ éves ellenőrzési tervek
	2010. november 15.
	2010. december 15.
	jelen módszertan szerint
	----

	2010. évről szóló éves /összefoglaló/ ellenőrzési jelentések
	2011. március 15.
	2011. május 31.
	opcionális
	jelen módszertan szerint

	2012. évre vonatkozó /összefoglaló/ éves ellenőrzési tervek
	2011. november 15.
	2011. december 15.
	jelen módszertan szerint
	----

	2011. évről szóló éves /összefoglaló/ ellenőrzési jelentések
	2012. március 15.
	2012. május 31.
	jelen módszertan szerint
	jelen módszertan szerint


3. Megküldés és határidők (központi költségvetési szervek vonatkozásában)
Mely költségvetési szerveknek kell minden év december 15-ig megküldeniük a pénzügyminiszternek a Ber. 22. §-ának (2) bekezdése alapján az éves ellenőrzési és összefoglaló éves ellenőrzési tervet?

A központi költségvetésben fejezetet alkotó és a Kormány irányítása és felügyeleti jogkörébe tartozó, az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Ámr.) 2. §-ának 6. pontjában meghatározott, a fejezetet irányító szervek vezetőinek, kivéve a Ber. 37. §-ának (3) bekezdése alapján a Kormány irányítási és felügyeleti jogkörébe nem tartozó szerveket.

Mely költségvetési szerveknek kell minden év május 31-ig megküldeniük a pénzügyminiszternek a Ber. 31. §-ának (2) bekezdése alapján az éves ellenőrzési és éves összefoglaló ellenőrzési jelentést?

A központi költségvetésben fejezetet alkotó és a Kormány irányítása és felügyeleti jogkörébe tartozó, az Ámr. 2. §-ának 6. pontjában meghatározott, a fejezetet irányító szervek vezetőinek. A központi költségvetésben fejezetet alkotó, de a Kormány irányítása és felügyeleti jogkörébe nem tartozó szervek vezetőinek a Ber. 37. §-ának (3) bekezdése szerint differenciáltan, kell megküldeniük a jelentéseket.

Kérjük a tárcák belső ellenőrzési vezetőit, hogy a fenti dokumentumokat és mellékleteit – a fejezetet irányító szerv vezetőjének jóváhagyását követően – elektronikus úton is küldjék meg a Pénzügyminisztérium részére a pef@pm.gov.hu e-mail címre.
4. Megbízhatósági ellenőrzés
Az Áht. 121/A. §-ának (5) bekezdése értelmében a belső ellenőrzési tevékenység során szabályszerűségi, pénzügyi, rendszer- és teljesítmény-ellenőrzéseket, informatikai rendszerellenőrzéseket és – fejezetet irányító szerv esetén – megbízhatósági ellenőrzéseket kell végezni. A költségvetési szervek elemi költségvetési beszámolóinak ellenőrzését az Állami Számvevőszék által kidolgozott módszertan szerint kell végrehajtani.

A Ber. 2. §-ának e) pontja szerint a megbízhatósági ellenőrzés a költségvetési szerv által működtetett belső kontrollrendszer megfelelőségének, az éves elemi költségvetési beszámolók számviteli alapelveknek való megfelelőségének, illetve a beszámolási időszak költségvetési gazdálkodása szabályszerűségének minősítése az Áht. 121/A. §-ának (5) bekezdésében foglaltak szerint.

A Ber. 35. §-a (2) bekezdése alapján a megbízhatási ellenőrzések esetében – kockázatelemzés alapján – törekedni kell a lehetőségekhez képest minél szélesebb lefedettségre. 

A fenti jogszabályi hivatkozások értelmében megbízhatósági ellenőrzést kizárólag a fejezetet irányító szerv belső ellenőrzési egységnek kell végeznie. Irányított szervek, önkormányzatok nem végezhetnek megbízhatósági ellenőrzést. Az irányított szerv vagy önkormányzat által az ÁSZ financial audit módszertana alapján végzett ellenőrzést a pénzügyi ellenőrzések között kérjük feltüntetni.


A megbízhatósági ellenőrzésekről történő beszámolás
A Ber. 31. §-ának (5) bekezdése szerint a fejezetet irányító szervek belső ellenőrzési egységeinek vezetői az adott évben elvégzett megbízhatósági ellenőrzésekről készült ellenőrzési jelentéseket legkésőbb május 31-ig meg kell küldeniük a pénzügyminiszternek, így azonban a Kormány „n” év szeptemberében csak „n – 2”  évi költségvetési beszámoló megbízhatóságáról kapott képet. A korábbi évek gyakorlatától eltérően a központi harmonizációs egység a belső kontrollrendszerekről szóló éves jelentés keretében a Kormány részére a 2010. évben elvégzett (a 2009. év költségvetési beszámolóit vizsgáló) megbízhatósági ellenőrzésekről fog beszámolni. Ezáltal az elvégzett megbízhatósági ellenőrzések nagyobb jelentőséget kapnak és a kapott információk már a vizsgálat tárgyát követő évben hasznosulhatnak. Kérjük a fejezetet irányító szervek belső ellenőrzési egységeinek vezetőit a jogszabályi határidő pontos betartására. 
Felhívjuk azonban a figyelmet, hogy a 2. számú melléklet Megbízhatósági ellenőrzések oszlopaiban továbbra is a tervezés, illetve a beszámolás évének megfelelő adatokat kérjük feltüntetni.

B) Éves ellenőrzési terv és összefoglaló éves ellenőrzési terv
1. Jogszabályi háttér

	§ Ber.

	21. § (1) A belső ellenőrzési vezető - összhangban a stratégiai ellenőrzési tervvel - összeállítja a tárgyévet követő évre vonatkozó éves ellenőrzési tervet.

(2) Az éves ellenőrzési tervnek kockázatelemzés alapján felállított prioritásokon és a belső ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrásokon kell alapulnia.

(3) Az éves ellenőrzési terv tartalmazza:

a) az ellenőrzési tervet megalapozó elemzéseket, különös tekintettel a kockázatelemzésre;

b) a tervezett ellenőrzések tárgyát;

c) az ellenőrzések célját;

d) az ellenőrizendő időszakot;

e) a szükséges ellenőrzési kapacitás meghatározását;

f) az ellenőrzések típusát és módszereit;

g) az ellenőrzések ütemezését;

h) az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését.

(4) Az éves ellenőrzési tervet úgy kell összeállítani, hogy szükség esetén az abban nem szereplő soron kívüli ellenőrzési feladatok is végrehajthatóak legyenek.

(5) Az éves ellenőrzési tervet a belső ellenőrzési vezető a költségvetési szerv vezetőjének egyetértésével módosíthatja.

(6) Soron kívüli ellenőrzést a költségvetési szerv vezetőjének javaslatára, illetve a belső ellenőrzési vezető kezdeményezésére lehet végezni.

22. § (1) A költségvetési szerv belső ellenőrzési vezetője a tárgyévet követő évre vonatkozó éves ellenőrzési tervét megküldi a fejezetet irányító költségvetési szerv belső ellenőrzési egységének vezetője részére minden év november 15-éig. Önkormányzati költségvetési szerv esetén a költségvetési szerv belső ellenőrzési vezetője a tárgyévet követő évre vonatkozó éves ellenőrzési tervét megküldi a jegyző, többcélú kistérségi társulás által ellátott belső ellenőrzéssel érintett önkormányzati költségvetési szerv esetén a munkaszervezet vezetője részére minden év október 31-ig.

(2) A fejezetet irányító szerv belső ellenőrzési egységének vezetője kidolgozza, és a fejezetet irányító szerv vezetője a pénzügyminiszternek minden év december 15-éig megküldi a következő évre vonatkozó éves ellenőrzési tervét, valamint a fejezethez tartozó költségvetési szervek éves ellenőrzési tervei alapján összeállított összefoglaló éves ellenőrzési tervet.


Az éves ellenőrzési terv készítése során a Ber. előírásai mellett szükséges figyelembe venni a Belső Ellenőrzési Kézikönyv (BEK) minta, a belső ellenőrzés nemzetközi és hazai, azaz a Belső Ellenőrök Nemzetközi Szervezetének  Normáit
 (IIA Normák) és a magyarországi államháztartási belső ellenőrzési standardok 5000-es  Tervezési standardjait, valamint jelen módszertani útmutató szempontjait.
2. Az éves ellenőrzési terv összeállításának főbb szempontjai

· A fejezetet irányító szerv / irányított szerv szakmai és ellenőrzési stratégiája, valamint a kapcsolódó célkitűzések figyelembevétele és összeegyeztetése; az éves ellenőrzési terv levezetésének bemutatása; 

· A stratégiához kapcsolódó dokumentált kockázatelemzések és mintavételezések; továbbá minden olyan eszköz, mellyel a szervezeti kockázatok potenciális hatása elfogadható szinten tartható; 

· A fejezetet irányító szerv / irányított szerv dokumentált kockázatkezelési modellje; 

· Erősíteni kell az ellenőrzések tudatos egymásra épülését, az ellenőrzési célok és irányok összehangolását annak érdekében, hogy a költségvetési szerv felső vezetése munkájában felhasználhassa az ellenőrzési tapasztalatain alapuló elemző összegzéseket, átfogó helyzetértékeléseket; 

· A fejezetet irányító szervek és az irányított szervek ellenőrzési egységeinek együttműködésének fokozásával meg kell teremteni az ellenőrzöttek lehető legkisebb ellenőrzésből adódó leterheltségét; 

· A Belső Ellenőrzési Kézikönyv mintában írtaknak megfelelően az ellenőrzési prioritások meghatározása, tematikus felsorolása a fejezetet irányító szervek és az irányított szervek szintjén egyaránt (pl. megváltozott területek, reformok és átalakulások eredményei, létszámváltozás, stb. figyelembevételével); 

· Az ellenőrzési lefedettség növelése; 

· Az ellenőrzés hozzáadott-értékének növelése a rendszer- és teljesítmény-ellenőrzések arányának növelésével;

· A várhatóan rendelkezésre álló létszám és erőforrás bemutatása (1. számú melléklet);

· Az egyes ellenőrzési típusok elkülönült meghatározása és megoszlásának kimutatása, kapacitás igényének bemutatása (2. számú melléklet);

· Soron kívüli ellenőrzések elvégzésére a rendelkezésre álló éves ellenőrzési erőforrás 10-30%-ának elkülönítése;

· Tevékenységek: tanácsadás, képzés és az egyéb tevékenységek tervezése kapacitásigény szempontjából (3. számú melléklet).
C) Éves ellenőrzési jelentés és éves összefoglaló ellenőrzési jelentés

1. Jogszabályi háttér

	§ Ber.

	31. § (1) A költségvetési szerv vezetője felelős az éves ellenőrzési jelentés elkészítéséért. Az éves ellenőrzési jelentést a költségvetési szerv vezetője megküldi a fejezetet irányító szerv vezetőjének (önkormányzati költségvetési szerv esetén a jegyzőnek, többcélú kistérségi társulás felügyelete alá tartozó költségvetési szerv esetén a munkaszervezet vezetőjének) a tárgyévet követő év március 15-ig.

(2) A fejezetet irányító szerv vezetője köteles a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a felügyelete alá tartozó szervezetek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést - melyben értékelést ad a fejezetnél működő belső ellenőrzési rendszerekről is - megküldeni a pénzügyminiszter részére a tárgyévet követő év május 31-ig.

(3) A pénzügyminiszter által közzétett módszertani útmutató figyelembevételével elkészített éves ellenőrzési jelentés, illetve éves összefoglaló ellenőrzési jelentés az alábbiakat tartalmazza:

a) a belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása:

aa) az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelését, a tervtől való eltérések indokát, a terven felüli ellenőrzések indokoltságát,

ab) az ellenőrzések minőségét, személyi és tárgyi feltételeit, a tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezőket (önértékelés alapján),

ac) az ellenőrzések fontosabb megállapításait, következtetéseit és javaslatait,

ad) az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések számát és rövid összefoglalását,

ae) a belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatokat;

b) a belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítását:

ba) az intézkedési tervek megvalósításáról szóló beszámolást a 12. § n) pontjában meghatározott nyilvántartási rendszer alapján, figyelembe véve a 29/A. § (4) és (5) bekezdésében meghatározott, az ellenőrzött szerv, szervezeti egység vezetője által megküldött beszámolót,

bb) az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatokat.


2. A jelentések célja

Az éves (és éves összefoglaló) ellenőrzési jelentésekre vonatkozóan a jogalkotó által a Ber. fenti bekezdésében leírtak céljai: 

1. Segíteni kívánja a fejezetet irányító szerv vezetőjét abban, hogy fejezeti szinten áttekinthesse, elemezhesse, értékelhesse a fejezetet irányító szerv, valamint a felügyelete alá tartozó szervezetek tárgyévi belső ellenőrzési tevékenységét, az ellenőrzési tervek teljesítését, valamint a belső ellenőrzési tevékenység által tett megállapítások hasznosítását. 

2. Az éves összefoglaló ellenőrzési jelentésekből nyerhető információk támogatják a Pénzügyminisztériumnak az államháztartási belső kontrollrendszer (ezen belül is különösen a belső ellenőrzés) vonatkozásában végzett központi koordinációs és harmonizációs tevékenységét.

3. A vezetői felelősség/elszámoltathatóság rendszerének keretein belül a költségvetési szervek vezetői tudatos felelősséget vállalnak a jelentés elkészítéséért, figyelembe véve azt, hogy a beszámolás célja a Kormány tájékoztatása az államháztartási belső kontrollrendszer működéséről.

 
3. Tartalmi és formai elvárások

Az útmutató három típusú jelentés tartalmi-formai elvárásait határozza meg:

1. az irányított szerv által készített éves ellenőrzési jelentés, és a pénzügyminiszter részére megküldendő

2. a fejezetet irányító szerv által, a saját szervezetére vonatkozó éves ellenőrzési jelentés,

3. a fejezetet irányító szerv által, a fejezetére vonatkozó éves összefoglaló ellenőrzési jelentés (hasonló szerkezetben).

Az egyes jelentéseket az adott költségvetési szerv belső ellenőrzési vezetője készíti és a költségvetési szerv vezetője (a fejezetet irányító szerv vezetője) küldi meg.

 

Amennyiben a beszámolás időpontjára változás következik be az ellenőrzéssel érintett intézményrendszerben vagy a belső ellenőrzésben, a belső ellenőrzést végző köteles beszámolni az általa a tárgyidőszakban elvégzett ellenőrzésekről, függetlenül attól, hogy az időközbeni változások miatt esetleg egyes intézmények már nem az adott szervezet irányítása vagy felügyelete alá tartoznak.

Az éves (és éves összefoglaló) ellenőrzési jelentés szerkezete és leírása
	
	Vezetői összefoglaló

	
	legfeljebb 2 oldal terjedelmű

	
	Tartalomjegyzék

	I.
	A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása (Ber. 31. § (3) bekezdés a) pont)

	
	3. számú melléklet

	
	A belső ellenőrzési vezető itt számol be a belső ellenőrzési tevékenység ellátásáról és a tervhez képest megvalósult működéséről. A belső ellenőrzési tevékenység bemutatása során lehet kitérni a beszámolási időszakban megjelent új jogszabályok, jogszabály-módosítások, módszertanok végrehajtásának tapasztalataira.

	1.
	Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése, a tervtől való eltérések indoka, a terven felüli ellenőrzések indokoltsága (Ber. 31. § (3) bekezdés aa) pont)

	1.1.
	A tervezés minőségének utólagos rövid értékelése

	
	pl. megfelelőnek bizonyult-e a kockázatelemzés; a kockázatelemzés során a kockázatokat súlyozták-e; lehetett volna-e jobb tervezéssel hatékonyabb és eredményesebb munkát végezni; az állami kiadások és bevételek minden – intézményi, fejezeti – területét kielégítően lefedte-e a belső ellenőrzési tevékenység, azaz a tervezés során a kockázatelemzés kiterjedt-e minden területre, illetve az érintett területek megfelelő mértékét lefedte-e a konkrét ellenőrzési tevékenység, figyelemmel az Áht. 120/A. §-ának (3) bekezdésében és a 121/A. §-ának (3) bekezdésében foglaltakra

	1.2.
	A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése

	
	2. számú melléklet

	
	Az elvégzett ellenőrzéseket, a soron kívüli ellenőrzésre elkülönített kapacitás felhasználását, illetve a tervtől való eltéréseket kérjük bemutatni.

	1.2.1
	Elmaradt ellenőrzések

	1.2.2.
	Soron kívüli ellenőrzések

	1.2.3.
	Terven felüli ellenőrzések

	2.
	Az ellenőrzések minőségét, személyi és tárgyi feltételei, a tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezőket (önértékelés alapján) (Ber. 31. § (3) bekezdés ab) pont)

	
	Függelék

	
	Ebben a pontban az önértékelés alapján javasolt bemutatni és értékelni a belső ellenőrzési tevékenység ellátásának minőségét, az adott évben rendelkezésre álló személyi és tárgyi feltételeit, valamint a belső ellenőrzési tevékenység ellátását elősegítő és akadályozó tényezőket.

	2.1.
	A belső ellenőrzési egység(ek) létszámhelyzete

	
	1. számú melléklet

	2.2.
	A belső ellenőri állásokra kiírt pályázatok sikeresek-e, melyek a főbb problémák, akadályok az állások betöltésénél

	2.3.
	A belső ellenőrök képzettségi szintje és gyakorlata (Ber. 11. §)

	2.4.
	A belső ellenőrök képzései (Ber. 12. § k))

	2.4.1.
	Szakmai képzés

	2.4.2.
	Idegennyelvi képzés

	2.4.3.
	Informatikai képzés

	2.4.4.
	Egyéb (pl. kommunikációs, vezetési képzések).

	2.5.
	A belső ellenőrzési egység funkcionális függetlensége biztosított-e, sérült-e (Ber. 6. §)

	
	pl. megfelelő-e a belső ellenőrzési egységek és a belső ellenőrök hely(zet)e a szervezeti hierarchiában

	2.6.
	Az ellenőrzés során valamilyen dokumentációhoz és/vagy ellenőrzötthöz való hozzáférés akadályai (Ber. 13. §)

	2.7.
	Összeférhetetlenségi esetek (Ber. 15. §)

	2.8.
	Az ellenőrzési jelentések általános minősége (Ber. 27. §)

	
	pl. mennyire felelnek meg az előírásoknak és a standardoknak, milyen a megállapítások elfogadottsága a záradékolás során, megvalósítható ajánlásokat tett-e a belső ellenőr, a jelentés érdemi ajánlásokat és javaslatokat tartalmaz-e

	2.9.
	A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők 

	
	pl. fluktuáció, technikai feltételek (pl. számítógép, internet-hozzáférés, jogtár) hiánya

	2.10.
	Az ellenőrzések nyilvántartása (Ber. 32. §)

	3.
	Az ellenőrzések fontosabb megállapításai, következtetései és javaslatai (Ber. 31. § (3) bekezdés ac) pont)

	
	Itt ajánlott bemutatni – lehetőség szerint az alábbi táblázatos formában – a belső ellenőrzési egységek által fontosnak minősített (a Belső Ellenőrzési Kézikönyv minta 11. sz. melléklete alapján „kiemelt” kategóriába tartozó) megállapításokat, illetve a következtetéseket, és a következtetések nyomán megfogalmazott javaslatokat. Itt javasolt kitérni az ellenőrzési megállapítások ellenőrzöttel történő megvitatásának eljárásaira és tapasztalataira. 


	Rangsor
	Megállapítás
	Következtetés
	Javaslat

	Kiemelt jelentőségű
	A kötelezettségvállalás, utalványozás pénzügyileg nem alátámasztott.
	Nincs előirányzat nyilvántartás, ennek következtében az előirányzatok felhasználása sem követhető nyomon.
	Az aláírási jog gyakorlásakor az előirányzat helyzetéről dokumentum átadása.


	4.
	Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid összefoglalása (Ber. 31. § (3) bekezdés ad) pont) 

	
	Az összes ilyen jellegű jelentés száma és rövid összefoglalása mellett kérjük megadni az előforduló esetek típusok szerinti megoszlását (pl. szabálysértési esetek, kártérítési esetek, stb.).

	5.
	A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok (Ber. 31. § (3) bekezdés ae) pont)

	
	A költségvetési szervek belső ellenőrzései során a fentiekkel kapcsolatban tett ajánlásokra és javaslatokra vonatkozóan javasolt a következő általános jellemzőket bemutatni:

	
	1. a jelentősnek minősített ajánlások és javaslatok rövid összefoglalása,

	
	2. az ajánlások és javaslatok általános minősége (megfelelően beazonosították-e a nem megfelelő működés okait, mérhető célkitűzéseket fogalmaztak-e meg, stb.),

	
	3. nyomonkövetési eljárások megfelelősége és határidői (az eljárások kidolgozottsága, határidők és felelősök egyértelműsége, beazonosíthatósága),

	
	4. létezik-e adatbázis rendszer az ajánlások és javaslatok nyilvántartására és az megfelelően működik-e.

	II.
	A belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása (Ber. 31. § (3) bekezdés b) pont)

	1.
	Az intézkedési tervek megvalósításáról szóló beszámolás a 12. § n) pontjában meghatározott nyilvántartási rendszer alapján, figyelembe véve a 29/A. § (4) és (5) bekezdésében meghatározott, az ellenőrzött szerv, szervezeti egység vezetője által megküldött beszámolót (Ber. 31. § (3) bekezdés ba) pont)

	
	4. számú melléklet

	
	A Ber. 29/A. §-ának (4) és (5) bekezdésében foglalt beszámolók szolgálnak arra, hogy információt nyújtsanak a költségvetési szerv belső ellenőrzése által (is) tett javaslatokhoz kapcsolódó intézkedések végrehajtásának állásáról intézkedésenként. 

	
	Ennél a pontnál ajánlott bemutatni a belső ellenőrzés által tett ajánlásokra, javaslatokra készített intézkedési tervek  végrehajtásának és nyomonkövetésének tapasztalatait, pl. a javaslatokra határidő és felelős megjelölésével elkészített intézkedési tervek alapján hozott intézkedések véget vetettek-e a nem megfelelő működésnek, hozzájárultak-e a hatékonyabb, eredményesebb és gazdaságosabb működéshez.

	
	Itt van lehetőség beszámolni a lejárt határidejű, de nem végrehajtott intézkedésekről, amelyek magas kockázatot jelentenek a szervezet belső kontrollrendszerének működése szempontjából.

	
	Szintén e részben javasolt beszámolni az egyes intézkedések végrehajtásának elmaradásáról és annak indokairól. 

	2.
	Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok (Ber. 31. § (3) bekezdés bb) pont)

	
	Itt ajánlott kifejteni az ellenőrzésirendszer fejlesztésére vonatkozó javaslatokat és igényeket. Itt szerepeltethetőek a legjobb gyakorlatok pl. egy eljárásrend, egy módszertan rövid bemutatása, emellett itt van lehetőség beszámolni a korábbi éves /összefoglaló/ ellenőrzési jelentésekben szerepeltetett fejlesztési javaslatok és igények megvalósításának helyzetéről.


D) Útmutatás a mellékletekhez

· A mellékletek a tervezéshez és beszámoláshoz egyidejűleg nyújtanak támogatást, mivel egy munkalapon kerülnek bemutatásra a terv/tény adatok.
· A tervezés során csak a fehér színű, a beszámolás során csak a kék színű cellákat szükséges kitölteni, azonban a keresztben áthúzott mezőkbe értelemszerűen nem kérünk adatot írni.
· Az áttekinthetőség érdekében a beszámolás adatai (tény oszlop) a kék színű jelölés mellett félkövér betűstílusban is meg vannak különböztetve.
· Egyes cellák jobb felső sarkában található kis piros jelzések megjegyzéseket, kiegészítéséket, magyarázatokat takarnak. Ezek megegyeznek az egyes táblázatok alatt található számozott megjegyzésekkel.
· Új irányított szerv sor beillesztésekor javasolt egy meglévő sort másolni, azonban nem szabad elfelejteni a képletek ellenőrzését, mert az összesítő oszlopok képletei az új sorokat még nem tartalmazhatják.
· Kérjük, hogy a mellékletek nyomtatásakor a táblázatok alatt található kiegészítő magyarázatok ne jelenjenek meg.

Létszám és erőforrás (1. számú melléklet)

Ellenőrzések (2. számú melléklet)

Tevékenységek (3. számú melléklet)

Intézkedések megvalósítása (4. számú melléklet)
Mellékletek
Függelék
� The Institute of Internal Auditors (IIA) Tervezésre vonatkozó Normái: 2010, 2010.A1, 2010.C1, 2020, 2030, 2040 és 2050 számú Normák.
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