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1. BEVEZETO

A talzott hiany eljaras keretében Magyarorszaghoz intézett ajanlas értelmében a magyar
hatésagok évente kétszer jelentést nyujtanak be a Tanacs és az Eurdpai Bizottsag részére. Eddig 7
évkozi jelentés benyujtasara kertlt sor, amelyek bemutattdk a tdlzott hidny megsziintetése
érdekében tett intézkedések elérehaladasat, beleértve a strukturalis reformok tertletén megtett

lépéseket.

A tandcsi ajanlas Magyarorszag szamara 2011-re tlzte ki a tulzott hiany megsziintetésének
hataridejét. Mivel a nyugdijrendszer reformja keretében a korabbi magan-nyugdijpénztari tagok
97%-a visszalépett az allami nyugdijpillérbe, a pénztarakban eddig felhalmozott vagyonuk

atutalasa 2011-ben tébbletet eredményez az allamhaztartas egyenlegében.

A Kormany elkételezett a talzott hiany fenntarthaté moédon torténé megszintetése mellett, ezért
strukturalis reform programot hirdetett meg (Széll Kalman Terv), amely dontéen a koltségvetési
kiadasok novekedésbarat atalakitdsara iranyul. A végrehajtasi kockazatok minimalizaldsa
érdekében a program mellé konkrét hatarid6ket megjelolé jogalkotasi menetrend tarsul. A Széll
Kalman Tervben meghirdetett menetrend 2011. els6 félévére a foglalkoztatast és
munkaerépiacot, a nyugdijrendszert, az egészségligyet (gyogyszerkasszat), valamint az allami és

onkormanyzati finanszirozast érinté lépéseket iranyzott eld.

A jelenlegi évkozi jelentés célja, hogy bemutassa
* a Konvergencia Program aprilis kbzepi benyujtasa 6ta eltelt idében a SzEll Kalman Tervben
megjelolt tertileteken meghozott dontéseket és jogalkotasi aktusokat,
» a Konvergencia Programban ismertetett tovabbi egyenlegjavité intézkedések el6rehaladasat,
* valamint a pénzlgyi stabilitasi kockazatok csokkentése érdekében a devizahitellel

rendelkezé haztartasok terheinek kénnyitését szolgalé Otthonvédelmi Akcidtervet.

A 2011. masodik félévére, illetve az ezt kdvetd iddszakra tGtemezett intézkedéseket, valamint a
Konvergencia Programban kitdzétt hianypalya megvaldsitasat szolgalé tovabbi 1épéseket a 2012.

évi koltségvetés benyujtasa utan elkészitend6 kévetkezo évkozi jelentés fogja ismertetni.

A jelentést a Kormany 2011. jalius 25-1 Glésén megtargyalta, majd ezt kovetSen kertilt benyutjtasra

az Buropai Bizottsag és a Tanacs részére.



2. A SzZELL KALMAN TERV INTEZKEDESEI

FOGLALKOZTATAS ES MUNKAEROPIAC

Az Orszaggytlés elfogadta a kézfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapesolodd, valamint
egyéb torvények modositasardl szolo torvényt, amelynek részét képezi a munkanélkili ellatasok és

egyes szocialis ellitasok modositasa is.
ALLASKERESESI JARADEK FELTETELRENDSZERENEK SZIGORITASA

A moédositas eredményeképpen valtozik az allaskeresési jaradékra valé jogosultsagi id6, az
allaskeresési jaradék folyositasi id6tartama, mértéke. A szabalyozas megérzi az ellatas biztositasi
jellegi vonasait, vagyis az allaskeresési jaradékra vald jogosultsag és az allaskeresési jaradék
folyositasi ideje tovabbra is az allaskeres6évé valast megel6z6, meghatarozott id6szakon belili
id&szak alatt szerzett jogosultsagi id6t6] figg. A folyositasi id6 felsé hatara azonban a korabbi 270
naprol 90 napra csokken. 1 nap folyésitasi id6hoéz a korabbi 5 nap jogosultsagi id6 helyett 10 nap
jogosultsagi id6re lesz sziikség. A jaradék Gsszegének felsé hatara a kotelezd legkisebb munkabér

120 szazaléka helyett a kotelez6 legkisebb munkabérnek megfelel6 6sszegre csékken.
ALLASKERESESI SEGELY MEGSZUNTETESE

A modositas értelmében megszinik az allaskeresési jaradékot mar kimeritettek allaskeresési
segélye, valamint az allaskeresési jaradék minimalis jogosultsagi idejét el nem éré jogosultsagi
id6vel rendelkez6k allaskeresési segélye. A jovoben csak azok lesznek jogosultak ilyen ellatasra,
akik az oregségi nyugdijkorhatar betdltését megel6z6 6t évben valtak allaskeres6vé, mert ebben az

életkorban az allaskeres6k mar nehezebben helyezkednek el a munkaerépiacon.
KOZFOGLALKOZTATAS

A koézfoglalkoztatasi jogviszony biztositasi jogviszonynak mindsil, ellatasokra jogosit, utina az
ado- és jarulékterheket a munkaviszonyhoz hasonldéan kell megfizetni. Koézfoglalkoztatas
kozfeladatra szervezhetd, és ehhez igazoddan a kozfeladatot ellatd szervezetek lehetnek
kozfoglalkoztatok. Kozfoglalkoztatott pedig csak a 16. életévét betoltott személy lehet. A
kozfoglalkoztatas a munkaviszonytol eltéré specialitasokkal rendelkezik (a foglalkoztatot terhel
tobbletkotelezettségek, jogviszony 1étrehozasanak és megsziintetésének sajatossagai, eltérd bér). A
kozfoglalkoztatottat kozfoglalkoztatasi bér illeti meg, amelynek mértékét a Kormany rendeletben

hatarozza meg.

Az 0j szabalyozas az eddigi, minimalbérhez igazod6 bérezéshez képest fajlagosan 30%-kal

csokkenti a munkaerékoltséget a kozfoglalkoztatas tekintetében.
BERPOTLO JUTTATAS ATALAKITASA

A bérpotld juttatas (BP]) megszinik, szerepét a foglalkoztatast helyettesité tamogatas (FHT)
veszi at. A timogatas jogosultsagi feltételei alapvetéen nem valtoznak. Foglalkoztatast helyettesit6

tamogatasra csak azok az aktiv kord, munkaképes személyek jogosultak, akik még a
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kozfoglalkoztatisban sem jutnak atmeneti munkalehetéséghez. A kozfoglalkoztatasi lehet6ség

megfelel6 indok nélkili visszautasitasa esetén a foglalkoztatast helyettesité tamogatas megszinik.

TOBB JOGCIMEN IGENYBE VEHETO SZOCIALIS ES CSALADTAMOGATASI TRANSZFEREK
OSSZEGENEK MAXIMALASA

Annak érdekében, hogy a szocialis ellatorendszerben kaphaté tamogatasok nagysaga ne
0szténdzzon a munkavégzés ellen, a torvény a kézfoglalkoztatasi bér 90%-aban hatarozza meg az
aktiv kord, megélhetéshez sziikséges jovedelemmel nem rendelkez6, nem foglalkoztatott
személyek jogan a csalad altal igénybe vehet6 pénzbeli ellatisok (bérpotld juttatast felvaltd
foglalkoztatast helyettesité tamogatas és rendszeres szocialis segély) egylittes Osszegének
maximumat. A torvény kétféle maximum-6sszeg meghatarozasat tartalmazza. Egyrészt arra az
esetre hatairoz meg maximum Osszeget, amikor a csaladban csak rendszeres szocialis segélyben
részesilé személy van, masrészt arra az esetre, ha a csaladban rendszeres szocialis segélyre és
foglalkoztatast helyettesité tamogatasra jogosult személy is €l. Ilyenkor az egy csalad altal igénybe
veheté segélyek maximumanak meghatarozasanal a két ellatds egylittes Osszegét indokolt

figyelembe venni.

A rendszeres szocialis segélyre vonatkozé szabalyozas tobb ponton moédosul az aktiv koraak
ellatorendszerének — atalakuldsa, valamint a feltételekhez kotott segélyezés bevezetése
kovetkeztében. A torvény felhatalmazast tartalmaz a teleptilési 6nkormanyzatok részére, hogy —
Osszhangban a feltételekhez kotendd segélyezés elvével — rendeletben szabalyozzak a rendszeres
szocialis segélyben részesulé személyek részére elbirandod, a lakékornyezet rendezettségének

biztositasara vonatkozé szabalyokat.

A nyugdijkorhatar emelkedése miatt rendszeres szocialis segélyre életkoranal fogva — az 55. életév
betoltését el6ird korabbi szabaly helyett — az lesz jogosult, aki a ra iranyadé nyugdijkorhatart 6t
éven belil betolti. E rendelkezéssel az 55 év feletti személyek is foglalkoztathatonak mindsiilnek,

igy nagyobb lehet6ség nyilik visszavezetésiikre a munkaerépiarca.

AKTIV ES SZAKKEPZESI MUNKAEROPIACI ESZKOZOK EGY RESZENEK KIVALTASA EU
FORRASOKKAL

A Munkaerépiaci Alap altal 2012. évre tervezett kiadasok unids kivaltasara, a programok unios
finanszirozasba torténd bevonasira a TAMOP 1., 2., 5., a TIOP 1., 3., és a GOP 2., 3. prioritasok

keretében van lehet6ség.

TAPPENZ SZABALYOK MODOSITASA

2011. majus 1-t6l a tappénz maximuma a minimalbér négyszeresérdl a minimalbér kétszeresére

csokkent.



A biztositasi jogviszony megszinését kévetd legkésébb harmadik napon bekévetkezd, illetve még
fennall6 keres6képtelenség esetén, a korabban legfeljebb 30 napig jaré un. passziv tappénz

lehet&sége 2011. julius 1-t6] megszint.
CSALADTAMOGATASI ELLATASOK NOMINALIS ROGZITESE

A csaladtamogatasi ellatasok szabalyozasa jogszabalyi szinten a csaladok tamogatasarél szolo

torvényben térténik, mely nem tartalmaz rendelkezéséket az ellatdsok emelésérél.

NYUGDIJRENDSZER

A valtoztatasokat a hatalyos Alkotmany moddositasa alapozta meg, amely kimondja, hogy az
altalanos  Oregségi  nyugdijkorhatar  betoltése el6tt  folydsitott nyugellatas  toérvényben
meghatarozottak szerint csokkentheté és szocialis ellatassa alakithatd, munkavégzésre vald

képesség esetén megszintethetd.
ROKKANTSAGI NYUGDIJAK FELULVIZSGALATA, ELLATASOK ATALAKITASA

A rokkantsagi nyugdijak rendszerének felilvizsgalatarél készilt koncepciot a Kormany

megtargyalta.

A feltlvizsgalat értelmében 2012-ben a rehabilitalhatésdag szempontjabol figyelembevételre
javasolt személyi kor az iranyad6 nyugdijkorhatart tobb mint 6t év mulva betolts, a jelenlegi
mindsitési rendszer alapjan 40-69% kozott egészségkarosodottak kore. Létszamuk a 2011. januari
adatok alapjan 220 ezer £f6. EbbdI un. 1I1. csoportos rokkantsagi nyugdijas 111 ezer {6, rendszeres
szocialis jaradékban részesil 84 ezer f6, rehabilitacios jaradékban részesil 25 ezer £6. Az érintett
kor komplex felulvizsgalatat kévetéen becslés szerint 120 ezer f6 foglalkoztatasa, illetve

foglalkozasi rehabilitacidja javasolhato.
KORHATAR ALATTI ELLATASOK FELULVIZSGALATA, ATALAKITASA

A Kormany a nyugdijrendszer egyensulyanak megteremtése érdekében elhatirozta az Oregségi
nyugdijkorhatar betdltése elétti nyugdijba vonulas lehet6ségét biztositd jogeimek megsziintetését,
megteremtve ezaltal egy tisztitott rendszer létrehozasanak lehet6ségét. Az atalakitas részleteinek

kidolgozasa folyamatban van, végleges dontés az év masodik felében varhato.

EGESZSEGUGY (GYOGYSZERTAMOGATAS)

Az Orszaggytlés elfogadta az egyes egészségiigyl targyu torvények modositasarol szold

torvényjavaslatot, amelynek részeként a kovetkezé valtozasok keriiltek bevezetésre 2011-ben:
BEVETELEKET ERINTO INTEZKEDESEK:

= A gybgyszergyartok befizetési kotelezettsége a tamogatott forgalmuk utin a termel6i arra
esé TB tamogatas 12%-ar6l 20%-ra emelkedett 2011. jalius 1-t6l,
* A marketing tevékenység visszaszoritasa érdekében 2011. julius 1-tél az orvoslatogatéi dij

mértéke éves szinten a korabbi 5 millid forint 10 millié forintra né.
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Tovabbi, mar 2011-et is érint6 intézkedések (az ezeket megalapozé rendelet kozigazgatasi
egyeztetés alatt van):

* A gyogyszerkassza betarthatdsaga érdekében megfontolandé a lejart tamogatasvolumen

szerz6dések ujrakotése hozzavetbleg 10%-kal alacsonyabb hatarértékkel, ami a gyartoi

befizetések emelkedését jelenti.
KIADASOKAT ERINTO INTEZKEDESEK:

= Generikus program, preferalt referencia arsav rendszer, generikus 6sztonzés.
A generikus készitmények piacra 1épését kovetden, a fixesités utan kialakult referencia
termék jelenleg nem élvez piaci elényoket. Szitkséges egy olyan rendszer kialakitasa, mely a
betegeken kiviil a piac tébbi szerepléjét is érdekeltté teszi a referencia termék statuszanak
erésitésben. A rendszer nem csak a referencia gyégyszert, hanem az annal legfeljebb 5%-kal
(hatéanyag azonossag alapjan fix csoport), illetve 10%-kal (terapias hasonlésag alapjan fix
csoport) magasabb napi terapias koltségl gyogyszereket és az ennél olcsébb gyogyszereket
is preferalt helyzetbe hozza. 2011. jalius 1-t8l fix Osszegl tamogatasban részestld
hatbéanyagokat tartalmaz6 gyogyszerek kozil csak a preferalt referencia arsavba tartozé
gyogyszerek rendelhetSk a kézgyodgyellatasra jogosult betegeknek.

= A koévetkezé években tobb nagy forgalmu készitmény szabadalma lejar, igy a generikus
készitmények bejovetele jelentés megtakaritast eredményezhet. Kilénosen fontos, hogy ez
tobb ponton is érinti a kiemelt, indikacidhoz koététt 100%-0s tamogatasi kategoriat.

= Els6 generikum térnyerése
A szabadalom lejarta utan forgalomba kertil6 generikus termék ne 6 hénap, hanem 3 hénap
elteltével valhasson referencia termékké.

= FEgyes terapias tertiletek felilvizsgalata
A finanszirozasi protokollok lehetd legszélesebb kora kialakitasa mellett sziikséges egy-egy
tertlet felilvizsgalata a tamogatasi mérték szempontjabol. Cél, hogy az Osszes teriileten
elkésziiljon a finanszirozasi protokoll.

® Terapias eredményesség alapu finanszirozas
A nagy értékl terapidk esetében az allam/biztosité nem a klinikai vizsgalatokban elért,
hanem az adott betegcsoport esetében a valés hazai kérulmények kézott bizonyitott
eredmények alapjan biztosit timogatast, illetve ennek elmaradasa esetén visszafizetéssel
kompenzal a gy6gyszergyarto.

= Kombindcios készitmények feliilvizsgalata
A 2011. januar 1-jén hatilyba Iépett szabalyozas alapjan a tébb hatbéanyagot tartalmazé
készitmények tamogatasanak a monokomponensek timogatasahoz valo fixesitése.

= Koleszterinszint cs6kkenték tamogatasanak feltilvizsgalata

A 2012. évre javasolt intézkedések részletes kidolgozasa a Kormany dontése alapjan 2011
szeptemberében, a 2013. évet érintéen pedig 2012 szeptemberében varhaté. A javasolt

tamogataspolitikai valtozasok a kovetkezok:



Uj szabalyozas kialakitisa a kozgyogyellatis — terhére  rendelhetd — gydgyszerek
vonatkozasaban.

Biohasonl6 tamogatasi rend. Bar a biotechnolégiai uton eléallitott, fehérjealapa
készitmények esetében nem javasolt a kémiai szerekkel azonos tamogatasi technikak
(hatéanyag alapu és részben a terapias elvi fixesités) alkalmazasa, de szlkséges a
biohasonl6 készitmények kedvez6 aranak kihasznalasa.

Beteg-egytittmkodés javitasa. Jelenleg a kronikus betegségek teriiletén a nem megfeleld
beteg-egylittmtkodés miatt a szedett gyogyszerek sok esetben nem tudnak kell6
eredményességet biztositani. Javasolhatdé, hogy bizonyos betegségcsoportokban a
tamogatasi szabalyok vegyék figyelembe a betegek egytittmtkodését is.

Atsorolas  (finanszirozasi méd  valtisa), néhany termék atcsoportositasa  kérhazi
finanszirozasba. Egyes nagy értékt (pl. onkologiai) készitmények korhazakon keresztiili,
nyomon koévetett eljarasrend szerinti, hatékony allami beszerzéssel torténd finanszirozasa
jelent6s megtakaritasokat eredményezhet.

Egyedi méltanyossag atalakitasa

ALLAMI S ONKORMANYZATI FINANSZIROZAS

UJ KOZBESZERZESI TORVENY

Az Orszaggytlés elfogadta az Gj kozbeszerzési torvényt.

A korabbi koézbeszerzési térvény bonyolult részletszabalyai nem voltak képesek megfelelen

kezelni a beszerzési folyamatot. A nehezen alkalmazhaté jogi kornyezet hatranyosan érintette a

kozbeszerzések szerepléit. Az G torvény Uj szerkezete és jol kovethetS szabalyai révén

konnyebben kezelheté szabélyozast fog adni. A térvény néhany legfontosabb ujszertisége a

korabbi szabalyozashoz képest:

* Kiemelt cél volt az atlathaté szerkezet kialakitasa. A torvény a minden eljarasi tipusban

kovetendd szabalyokat nem egy-egy eljarasi fajta szabalyai kozott, hanem a kozbeszerzési
eljarasokban alkalmazandé altalanos rendelkezésekként tartalmazza.

Attekinthetésége révén jobban szolgalia a kozbeszerzés alapvets céljait: a kozpénzek
elkoltése atlathatésaganak és a verseny tisztasaganak biztositasat. A térvény szamos, a
visszaélések és a korrupcié visszaszoritasara iranyulé rendelkezést tartalmaz, az egyes
eljarasi fajtak vilagosabb szabdlyozasa pedig a konnyebb alkalmazhatésag, illetve a
szabalyozas kiszamithatésaga iranyba hat.

Noveli az alapelvek szerepét a kdzbeszerzési jogalkalmazasban. Hatékonyabb fellépést tesz
lehet6vé a visszaélésszerG magatartasokkal szemben és az eljaras lefolytatasa soran
jelentkez6 kérdésekkel kapcsolatban is jobb megoldast nydjt, ha tdlszabalyozas helyett az
alapelvek jutnak nagyobb szerephez. Ennek megfeleléen a rendeltetésszerd joggyakorlas

mellett a k6zpénzek hatékony és felel6s felhasznalasanak elve is rogzitésre kertl.



= Az 0 torvény tovabbi célja a vallalati korbetartozas és lanctartozas elleni kiizdelem,

valamint a kis- és kézépvallalkozasok kézbeszerzésben valo részvételének el6segitése.

A7z ALAPTORVENY KOLTSEGVETESI FEGYELEMRE VONATKOZO ALAPELVEI ES AZ
ADOSSAGFEK INTEZMENYENEK BEVEZETESERE VONATKOZO RENDELKEZESEI

2011. aprilis 25-én elfogadasra kertilt Magyarorszag Alaptorvénye. Az Alaptorvény 2012, januar 1-

én 1ép hatalyba, 6nall6é kézpénziigyi fejezetének legfontosabb rendelkezései az alabbiak:

Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthaté koltségvetési gazdalkodas elvét
érvényesiti, amelyért elsédlegesen az Orszaggyulés és a Kormany felel6s, de mas allami szervek és

a helyi 6nkormanyzatok is kotelesek tiszteletben tartani.

Az allamadossag azon szintjét, amely felelés gazdalkodas mellett elfogadhato, az Alaptorvény az
europai uniés kovetelményekbdl fakado értéknél jelentésen alacsonyabban, a brutté hazai termék
felében hatarozza meg. Az allamaddssag jelenlegi szintje meghaladja az 50%-ot, gy az
Alaptorvény e célszint eléréséig az allamadossag csokkentését irja el6. Fenti fiskalis szabalyok
szem el6tt tartasa alol csak kivételes korulmények beallta esetén, azokkal aranyos mértékben kap
lehet6séget a Kormany. Az éallamaddssag és a brutté hazai termék fogalmanak egyértelmu
meghatarozasarol, valamint az allamadéssag Alaptorvényben meghatarozott szintjéhez vezetd
lépések megtételérdl kulon torvényi szabalyozas sziikséges. E szabalyozas jelenleg kidolgozas alatt

all, varhatéan Gsszel kertll a torvényhozas elé.

Az Alaptorvény lehet6vé teszi, hogy torvény a helyl 6nkormanyzat - térvényben meghatarozott
mértékd - kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasait a Kormany hozzajarulasahoz
rendelje. Ennek szabélyrendszere az Onkormanyzatokrol sz6lé  toérvény  megdjitisaval
parhuzamosan jelenleg kidolgozas alatt all, az Orszaggytlés varhatéan az Gszi Ulésszakan fogja

targyalni.

Az Alaptorvény tartalmazza tovabba a Magyar Nemzeti Bankra, az Allami Szamvevészékre és - a
jelenleg hatalyos alkotmanytdl eltéréen - a Koltségvetési Tanacsra vonatkozé legfontosabb
feladatokat, hataskoroket, a tagok megvalasztasara vonatkoz6 szabélyokat is. Az Alaptérvény
szerint a Koltségvetési Tandcs tagja a Koltségvetési Tanacs elnoke (akit a koztarsasagi elndk
nevez ki), valamint a Magyar Nemzeti Bank elnoke és az Allami Szimvevészék elndke. A
Koltségvetési Tanacs vizsgalja az adott évi koltségvetési torvényjavaslat megalapozottsagat,
valamint az Alkotmanyban rogzitésre kertlS fiskalis szaballyal valé Gsszhangot, amelynek
tekintetében elézetes hozzijarulasa nélkil nem lehet elfogadni koltségvetési torvényt, azaz
vétdjoggal bir. A Koltségvetési Tanacs mikodésérol szolo torvény kidolgozasa megkezd6dott, azt

az Orszaggyulés varhatdan az 6szi tlésszakan fogja targyalni.



3. A KONVERGENCIA PROGRAM TOVABBI EGYENLEGJAVITO INTEZKEDESEI

STABILITASI TARTALEK TORLESE

A Kormany a fegyelmezett, koltséghatékony allami gazdalkodas biztositasa érdekében — reagalva
a kirajzol6d6 kockazatokra — mar februar elején a GDP 1%-at megkozelit6, mintegy 250 milliard

forint nagysagu stabilizacios tartalék 1étrehozasarol dontott.

A stabilitasi tartalék legnagyobb tételét a Kormany iranyitisa ala tartozé fejezetek kiadasi
eléiranyzatait érint, OGsszesen mintegy 187 milliard forintos zarolas tette ki. Ezen felil a
kormanyhatarozat a sajat bevételb6l gazdalkodo, a Kormany iranyitasa ala tartozé kozponti
koltségvetési szerveknek — a f6varosi és megyei kormanyhivatalok foldhivatala, a Magyar Nemzeti
Kozlekedési Hatésag, a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal — befizetési kotelezettséget irt el6,

valamint kiadasi megtakaritasokrél intézkedett a Munkaerépiaci Alapnal.

Ezen tdlmenden a 2011. évi koltségvetésérdl szolod torvény modositisa az un. alkotmanyos
fejezeteknél (amelyek tehat nem tartoznak a Kormany irdnyitasa ala, pl. Allami Szamvevészék,
Birésagok, Magyar Tudomanyos Akadémia), valamint a Médiaszolgaltatas-tamogato és
Vagyonkezel6 Alapnal tartalék megképzését rendelte el és tObbletbefizetést irt el6 a teljes

mértékben sajat bevételbdl gazdalkodo intézményeknek.

Az évkozi gazdasagi folyamatok hatasainak attekintése soran 2011 juniusaban a Kormany a
zarolasok végleges torlésének megfeleld torvénymodositasi javaslat elkészitésérél dontott. A

torvénymodositast az Orszaggyilés elfogadta.

A tovabbra is Ovatos, konzervativ allamhaztartasi feltételezés mellett el6fordulhat, hogy az
adobevételek (els6sorban a tarsasagi add és az altalinos forgalmi add-bevételek) elmaradnak a
tervezettSl, ezért a modositas a bevételi és kiadasi oldalt azonos Osszegben érinti, vagyis az
allamhaztartas egyenlegét nem befolyasolja. Hangsilyozandd, hogy az allamhaztartasi torvény
értelmében a kiadasi elSiranyzatok — a nevesitett kivételekkel - egyértelmi felsé korlatot
jelentenek, mig az addbevételek automatikusan talteljestilhetnek. Ezért a kiadasok torvényi
korlattal alatamasztott csOkkentése és a bevételek alakulasa a jovahagyotthoz képest jobb

allamhaztartasi poziciot is eredményezhet.

BEVETELNOVELO INTEZKEDESEK
JOVEDEKI ADO EMELESE

Az Orszaggytlés elfogadta a jovedéki adorol szolo torvény modositasat. Az E85 tizemanyagnal a
bioetanol komponenste a korabbi adomentességgel szemben 40 forint/liter adomérték kertlt
bevezetésre. Az intézkedés jelentésen megfékezheti az tizemanyagok vasarlasanak az olcsobb
(alacsonyabb addévonzatd) E85 tizemanyag iranyaba megindult elmozdulasat, amely — az eddigi
tendencia folytatddasa esetén — évi 6-7 milliard forint jovedéki adobevétel elmaradast

eredményezett volna a koltségvetés szamara.
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A dohanytermékek jovedéki adéjanak emelése a dohanytermékek adézasara vonatkozé hosszabb

tava koncepcio kialakitasa utan az 6szi adécsomag keretében kertil beterjesztésre.
NEPEGESZSEGUGYI TERMEKADO BEVEZETESE

Az Orszaggyilés elfogadta a népegészségligyl termékadorol szold torvényt. Az 1) add azon
termékek forgalmazasat terheli, amelyek fogyasztasa bizonyitottan egészségligyi kockazatot
hordoz. E tekintetben egészség-kockazati tényez6t jelent a termékek jelent6s cukor-, illetve

sotartalma, tovabba bizonyos magas cukortartalmu termékek koffeintartalma.

A bevezetés varhato koltségvetési hatasa 15-22 milliard forint.

AZ ALLAMADOSSAG CSOKKENTESE

A kormanyzati szektor bruttd, konszolidalt, névértéken szamitasba vett (maastrichti) adossaga
2010 végén 21749 milliard forint, a GDP 80,2%-a volt. 2011 elsé negyedévének végén az
allamadossag 22458 milliard forint, a 2011. els6é negyedévével zaruldé év GDP-jéhez viszonyitva
81,9% volt. A masodik negyedévben a korabbi magan-nyugdijpénztari tagok vagyonanak
atutalasat kovetéen 1345 milliard forint névértékd allamkotvény bevonasra kertlt, ami egy

lépésben kozel 5 szazalékponttal csOkkentette az addssagratat.

4. Az OTTHONVEDELMI AKCIOTERV

A haztartasoknak a kordbbi években bekoévetkezett nagyaranyd, devizaban @ t6rténd
eladésodasabol fakadd szocialis, ingatlanpiaci és pénziigyi stabilitasi kockazatok csokkentése
érdekében a Kormany 6t pillérbél allé Otthonvédelmi Akcidtervet dolgozott ki. Ennek elemei:

= arfolyamvédelem bevezetése a havi torleszté részletek meghatarozasara,

* kamattdimogatasi rendszer,

* Nemzeti Eszkézkezel6 Tarsasag felallitasa,

= a kilakoltatasi moratérium feloldasa kvotarendszerrel

® ¢sa deviza alapt jelzaloghitelezés Gjboli engedélyezése.

Az Akciodterv kialakitasanal kiemelt szempont volt az érintettek (adods, bank, allam) kozos
tehervallalasa, a probléma hatékony kezelése és a koltségvetés teherbird képességének szem el6tt

tartasa.

Az arfolyamvédelmi pillérnek nincs kozvetlen koltségvetési hatasa, ugyanakkor az allami
garanciavallalas implicit kotelezettséget jelent a koltségvetés szamara, azaz az allami garancia
bevaltasabol szarmazhat a j6vében koltségvetési kiadas. Az allam az arfolyamrogzités idejére szaz
szazalékos készfizetd, az azutani id6szakra huszonét szazalékos sortartd kezességet vallal a

gylijtészamla egyenlegére. A kezesség bevaltasabol fakadé esetleges kiadasokat ugyanakkor

1A készfizet6 kezesség esetén a hitelez6 a kezestSl kozvetlenil kovetelheti kovetelésének megtéritését, mig
sortart6 kezesség esetén a hitelezének el8szor az adéson keresztil kell megprobalnia behajtani a kovetelését.
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ellensulyozhatja a bankok altal fizetendé kezességvallalasi dij. A konkrét kiadas pontos
szamszerdsitése nem lehetséges, mivel nem jelezhet6 elére a nemfizetési arany, egyel6re nem
ismert, hany bank igényli a garanciat” és hany adds vesz részt a programban, illetve a
forintarfolyam alakuldsa is dént6en meghatirozza a garancia alapjat. Osszességében azonban
legfeljebb 5 milliard forint koltségvetési kiadas varhatdé 2014 végéig az arfolyamvédelemmel
kapcsolatban, tekintettel arra, hogy a garanciadijbol szarmazoé bevétel optimalis esetben fedezetet

,e

nyujt a bevaltasbol kovetkezé kiadasra.

A Nemzeti Eszkoézkezelé Tarsasag Osszesen 5000 - szocialis szempontok alapjan kivalasztott -
ad6s ingatlanat vasirolja meg, jelentés diszkont mellett. Az Gtezer ingatlan megvasarlisa’

Osszesen mintegy 20,5 milliard forint kiadast jelenthet 2014 végéig.

A szocialis csaladi haz épités koltségvetési terhe mintegy 15 milliard forint lehet, aminek

legnagyobb része 2012-ben jelentkezhet.

A kamattamogatas koltségvetési hatdsait kormanyhatarozat szabalyozza, amelynek alapjan az évi
koltségvetési hatas legfeliebb 1,5 millidrd forint lehet. Igy a négy év alatt Gsszességében a program

maximalis kiadasa 6 milliard forint.

Osszességében az Otthonvédelmi Akcidterv kéltségvetési hatdsa 2011 és 2014 kozott 40-45
millidrd forint lehet, amelynek legnagyobb része — mintegy 20 milliard forint — varhatéan 2012-

ben jelentkezik.

2 Az allami kezesség igénybevétele a bankok szamara nem kételezo.
38,2 milli6 forintos atlagos lakasarat, illetve annak 50%-at, mint vételarat feltételezve.
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