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Befektetés a jovébe

Aligha tjdonsag, hogy a kutatas-fejlesztésre és az innovaciora forditott minden egyes forint
egyuttal befektetés mind a vallalatok, mind pedig az orszag jovéjébe. A vallalatok tudjak - vagy ha
nem, akkor révid id6én belil megtapasztaljak -, hogy végs6 soron minden gazdasagi versenyelény
mo6gott olyan tébblet-tudas all, amivel a versenytarsak nem rendelkeznek. Hosszabb tavon pedig
csakis azok a vallalatok maradnak fenn, amelyek maguk is aldoznak a tébblet-tudasra, és maguk is
gyarapitjak ezt a tudast.

Hasonloképpen a nemzetgazdasagok is csak akkor lehetnek versenyképesek, ha a gazdasag
egészében folyamatosan 4j tudas jelenik meg. Nagyon leegyszerisitve, a gazdasagi novekedésnek,
és ezen keresztil a jolét novelésének, mindossze két alapveté modja van: az er6forrasok, mint a
téke és a munka bdvitése, valamint az eréforrasok hatékonyabb felhasznalasa, vagyis a
technoldgiai fejlédés.' S6t, az elmult évszazad sikeres orszagainak példaja éppen azt mutatja, hogy
az utdbbi, a technolégiai fejlédés nagyobb sillyal és tartésabban jarul hozza a gazdasagi
noévekedéshez, mint az er6forrasok puszta bévitése.

A kutatas-fejlesztésbe és féként az alapkutatdasba valé befektetés azonban csak akkor lesz
kifizet6d6 beruhazas, ha a végén eljut a fogyasztohoz, vagyis valéban innovaciova valik. A magyar
nyelv kissé nagyvonaltan hasznalja az innovacié fogalmat, és a koznapi széhasznalat szerint
minden, ami Gj, 4jdonsag vagy Gjszerd, egyben innovativ is. Am attél, hogy valami Gj vagy tjszer(,
még nem innovacié6 mindaddig, amig nem talalkozik a fogyaszté elvarasaival. Csakis az olyan
ujdonsag innovacid, ami a fogyaszto igényeire is valaszol (vagy éppenséggel megteremtl a
fogyaszté igényeit). SGt, az innovacié maga a fogyaszto igényeihez vezet§ Gt.” Es vajon ki
mas allna a legkdzelebb a fogyaszté igényeihez, mint a vallalkoz6? A vallalkozas igazi 1ényege,
hogy 4j terméket dolgoz ki, 4j megoldasokat vezet be, és 1) piacokat tar fel - ez a sajat és egyben a
nemzetgazdasig névekedésének is a kulcsa. Eppen ezért a most tarsadalmi vitira bocsatott
kutatas-fejlesztési és innovacidés stratégia kozéppontjaban sziikségszeriien a
vallalkozasok allnak.

Am amilyen magatél értetédGen hangzik mindez, szinte olyannyira Gsszetett a valasz arra, hogy
miként segitse az allam az innovaciét. Nyujtson-e egyaltalan segitséget, vagy elegend6 csupan a
verseny ¢s egy jo iskolarendszer, a tobbit majd megoldjak vallalkozasok? Ha pedig az allam ennél
mégis tobbet szeretne tenni a kutatas-fejlesztés és az innovacié tertletén, - és a felzark6zo
orszagok tObbségében ez nélkilézhetetlen is -, akkor azonnal paradox helyzetek sokasiagaba
utkozik.

igy példaul, ahogy a gazdasag szinte minden tertletén, a kutatas-fejlesztésben és az innovacioban
is egyszerre van szitkség a kicsi vallalkozasokra és az 6riascégekre. Furcsa kett6sség: amig hosszan
sorolhatnank — a fénymasolotol az ételek gyorsfagyasztasaig, a cipzartdl a szamitogépig - azokat a
felfedezéseket és fejlesztéseket, amelyeket kisvallalatok vagy felfedez8k hoztak létre, addig egy-egy
termék nevét mar sokkal inkdbb valamely nagyvillalathoz kétjiik.” Az igazi nagy technoldgiai
attorések szinte kivétel nélkil kisvallalatokhoz kapcsolédnak. Mégis nélkiilozhetetlenck azok a
nagyvallalatok, amelyek képesek ezeket felfedezéseket és fejlesztéseket — a méretgazdasagossagi
elényoket kihasznalva — tomegtermékké fejleszteni. Az innovacios folyamat soran a felfedezésbe
valé befektetés - ami mar tObbnyire egy nagyvallalathoz kapcsolddik -, legalabb olyan fontos,
mint a maga a felfedezés - ami viszont dontéen egy kisvallalathoz vagy felfedez6héz kotheto.
Magyaran: a kutatas-fejlesztési és innovacids stratégianak egyszerre kell helyzetbe hoznia

! William Baumol, Robert Litan and Catl Schramm, 2007.

z John Kay, 2011., pp. 9-10.: ,,Innovation is about finding new ways of meeting consumers’ needs, often including
needs did not know they had.”

3 A nemzetkézi szakirodalom Baumol paradoxonnak nevezi ezt az ellentmondast, William Baumol, 2005.
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a teljes vallalati szektort, a kisvallalatokat, a kozepes méretli vallalatokat és a
nagyvallalatokat.

Az allami dontéshozok szamara szinte kezelhetetlennek tlnik az a paradoxon is, hogy mikézben
az 0j technologia attorésekhez olyan vallalkozasokat kellene segiteni, amelyek még meg sem
szillettek, addig a nagyvallalatok tervszerd és koltséges kutatasi és innovacios munkaval — sajat
piaci pozicidk erdsesitése érdekében - szinte folyamatosan tovabbfejlesztik termékeiket. Am a
még meg sem szuletett vallalakozasokat kozvetlen médon aligha tudja tAmogatni az allam, mig a
nagyvallalatok kézvetlen allami tamogatas nélkiil is sok fejlesztési forrassal rendelkeznek.

Ez az ellentmondas természetesen nem jelenti azt, hogy ne lenne sziikség a kutatas-fejlesztési
raforditasok névelésére, sét, Magyarorszagon kulonosképpen fontos a raforditasok emelése.
Noha 2011-ben az allam és a vallalkozasok kutatas-fejlesztési raforditasai egytittesen mar a bruttd
hazai termék 1,2%-ara névekedtek - ami az elmualt két évtizedet nézve a legmagasabb érték -, még
igy is messze elmaradunk az Eurépai Unid 1,9%-os atlagatdl. Ezért az innovacios stratégia azt az
ambicidzus, am egyuttal realisan elérhet célt tdzi ki, hogy Magyarorszagon az évtized végére
a kutatas-fejlesztési raforditasok a GDP 1,8%-ara névekedjenek.

Egy stratégia azonban t6bb mint pusztan a célok és a rafordithaté allami forrasok, vagy a
palyazati kifrasok Osszessége. A forrasok nagysaga ugyan elsérendd kérdés, mégis legalabb ilyen
fontos az addkedvezmények rendszere, a versenyjogi szabalyozas, az innovaci6é intézményi
kornyezete, vagy a fels6oktatasi és az akadémiai kutatéhalézat. A stratégia pedig csakis akkor
lehet sikeres, ha a kutatas-fejlesztési és innovaciés rendszer valamennyi elemét érinti. Ha az allam
olyan kornyezetet - szakzsargonnal élve: Okoszisztémat - hoz létre, amelyben a kutatas-
fejlesztéssel foglalkozé kozintézmények és vallalatok, valamint az innovativ vallalkozasok
egyarant fejlédni és névekedni képesek.

Eppen ezért a tarsadalmi egyeztetésre bocsatott stratégia is harom f6 elem koéré rendezédik:
— atudas elGallitasa,

— atudas felhasznalasa, és kozottiik

— atudas aramlasa.

A tudas, és féleg az 4j tudas elSallitasanal csakis a kivalésag lehet a legfontosabb szempont.
Egyrészt, a tudas terén eleve globalis a verseny, masrészt a mindig szdkds forrasokat
nyilvanvaléan oda célszerti Gsszpontositani, ahol globalis szinten is kiemelked6 eredmények
varhatoak. A tudas felhasznalasaban és gazdasagi hasznositasaban minden szereplére sziikség van,
a hazai kis- és nagyvallalkozasokra épp tgy, mint a hazankba telepiilt vagy a jévében telepiilé
kiilfoldi tulajdoni kis- és nagyvallalatokra. Végil szikséges a kozfinanszirozasu akadémiai és
felsGoktatasi intézmények, valamint a vallalati szektor kozotti, a mainal joval erésebb
egyuttmikodés és tudastranszfer. Ez a zaloga ugyanis annak, hogy az 4j tudas valéban beépiil a
vallalkozasokba, és az ujdonsag valéban eljut a fogyasztoig.

Am paradox maga az innovacié is, hiszen egyszerre jelenti valami djnak a megjelenését és
eljuttatasat a fogyasztohoz, aki ebbdl kovetkezben értelemszertien lemond valami réginek a
fogyasztasarol. Az innovacidé szé szerint “kreativ rombolas”: 4j termékek, modszerek és
eljarasok kidolgozasa és meghonositasa, ezzel parhuzamosan 4j iparagak és ) munkahelyek
teremtése - mikozben a régi termékek eltinnek piacrdl, vele egyiitt pedig gyakran a régi
termékeket el6allité vallalatok és munkahelyek is megsztinnek.* A politika alakitéi az innovacios
stratégiaknal gyakran megfeledkeznek errdl a kettGsségrol, és altalaban csak az egyik oldalt, az 4j

! Joseph A. Schumpeter, 1975., p. 82-85.



munkahelyek sziiletését emelik ki. Ugy szeretnék az innovativ vallalkozasokat és az
munkahelyeket, hogy kozben azért a régiek se tlnjenek el a piacrél. Eppen ezért nagyon
kockazatos, ha a politika és az allam jeloli ki a j0v6 innovativ huzoéagazatait. A vitara bocsatott
innovacios stratégia ebbdl kovetkez6en nem is ad meg agazati iranyokat.

Nyilvanval6, hogy Magyarorszagon sok olyan kutatas-fejlesztés igényes agazat talalhaté - mint a
gyogyszergyartas, a tagan vett egészségipar, az informatika, a biotechnolégia, a meguajuld
energiaforrasok, vagy a gépjarmigyartds -, amelyekben az orszag komparativ el6nyokkel
rendelkezik. Am az allamnak nem az a dolga, hogy a kutatas-fejlesztés és az innovacié
terén — az adofizet6k pénzébdl — agazati szinten fogadast kossén a jovore. Az allamnak az a
feladata, hogy kovetlen és kozvetett eszkozokkel, adokedvezményekkel, tékepiaci megoldasok
kereteinek alakitasaval, palyazati rendszerek muikédtetésével és innovacids szolgaltatasok
nyujtasaval segitse a piacon természetes médon kialakul6 specializaciot. A vallalkozasok pontosan
tudjak, hogy mely kutatas-fejlesztés igényes agazatokban érhet6 el a siker, hiszen ott kockaztatjak
sajat pénziiket. Az allam feladata itt sokkal inkdbb az ehhez sziikséges kedvezé kornyezet
megteremtésében, mintsem az dgazati beruhazasokban all.

Hasonloképpen a kutatas-fejlesztés és az innovacio terén tovabbi ellentmondas, hogy amig a nagy
kutatasi-fejlesztési és technologiai attorések jelentés versenyeldnyt biztosithatnak egy-egy
régionak vagy vallalatnak, addig egy adott orszag versenyképességét és felzarkézasat ennél
gyakran joval nagyobb mértékben befolyasolja az, hogy mennyire széles korben terjednek el a mar
létez6 technoldgiak. Az informacids technolégiak terjedése talan a legjobb példa arra, hogy
ezeknek a technoldgiaknak a kifejlesztése ugyan a vilag alig néhany sztk régidjara korlatozodott,
am azok az orszagok, amelyek képesek voltak az informaciés technologiak gyors atvételére és
elterjesztésére, egyuttal képesek voltak gyors gazdasagi névekedésre is. Mindebbdl kovetkezik,
hogy egy kutatas-fejlesztési és innovacios stratégianak nem csupan az 4j tudas megsziletését és
gyakorlati hasznositasat kell el6segitenie, hanem a mar létezd technolégiak széleskori
elterjedését is tamogatnia kell.

Végiil, ellentmondasos a kutatas-fejlesztés és innovaci6 helyzete az Eurépai Unidban is,
ahol ezen a téren legalabb hirom nagy szakadék mutatkozik. Egyrészt jelentGs szakadék van a
kutatas-fejlesztési raforditdsokban, hiszen amig az Eurdpai Uni6 atlagosan a GDP 1,9%-at kolti
erre a teriletre, addig az Egyesult Allamok a GDP 2,7%-at, Japan pedig 3,4%-at. Masrészt mély
szakadék huzodik meg a célok és torekvések, valamint a valésag kozott. Az Eurépai Unid mar az
ezredfordulén célul thzte ki, hogy 2010-re a GDP aranyaban 3%-ra emelkednek a kutatds-
fejlesztési raforditasok. Am tény, hogy ezek a raforditasok ma is csupan a GDP 1,9%-4t teszik ki,
és az Burépai Unié immar 2020-ra tolta ki a 3%-os célérték elérését. Nem véletlen, hogy az
Eurépai Unié a kovetkezd, 2014 és 2020 kozotti kézosségi finanszirozasu kutatas-fejlesztési
programjara, az ugynevezett Horizont 2020 programra - a jelenleg fut6 7. Keretprogramhoz
képest - nagysagrenddel t6bb forrast kivan forditani. Harmadrészt jelentSs szakadék
mutatkozik az Eurépai Unié kozponti orszagai, valamint Kelet-K6zép-Europa és Dél-Eurdpa
kozott. Az EBurépai Unié koézponti orszagai nem csupan nagyobb kutatasi-fejlesztési
kapacitasokkal rendelkeznek, mint a keleti és a déli tagallamok, de egyuttal az unids kutatas-
fejlesztési forrasokbdl is joval nagyobb aranyban részestlnek.

A kelet-kozép-europai orszagok, és koztitk Magyarorszag kézepes innovacios teljesitményének és
a kutatas-fejlesztési unios pénzekért folyd versenyben 1évé hatranyanak, nyilvanvaléan sokfajta
oka van, kezdve az 1990 el6tti id6szakbdl 6rokolt elmaradastdl a kutatas-fejlesztés teriiletén,
egészen a hazai vallalkozasok tékeszegénységéig, amely gatolja, hogy tobbet forditsanak kutatas-
fejlesztésre és innovaciéra. A Horizont 2020 program azzal, hogy varhatéan nagysagrendekkel
emeli az elérhet6 forrasokat, egyedilallé lehetéséget és Oriasi kihivast jelent. Magyarorszag
érdeke egyértelmii: minél t6bb forrast bevonni a Horizont 2020 programbdl. A Horizont
2020 program forrasai azonban - szemben a Strukturalis Alapokbdl és a Kohézios Alapbdl



elnyerhet6 tamogatasokkal, amelyek eleve orszagoknak, illetve az orszagok régidinak cimzett és
leosztott forrasok - dontéen eurdpai szintl kivaldsagi versenyben szerezheték meg.

Ett6l a ponttdl kezdve pedig a kérdés egyszert koltség-haszon szamitas. Egyfel6l a Horizont

2020 program forrasaibol csakis azok az orszagok szamithatnak jelent6s bevételekre, amelyek

maguk is sokat koltenek kutatas-fejlesztésre és innovaciora, hiszen ez teremti meg a széles

palyazoi bazist. Masfeldl az unids fejlesztési forrasok csak akkor érheték el, ha az adott orszagban

létezik vagy létrejon a kutatasi-fejlesztési kapacitasoknak az a kritikus témege, amely esélyt

ad sikeres palyazatokra. Eppen ezért ez a stratégia a jelenlegi kapacitdsok nagymérték( bévitését

fogalmazza meg, tobbek kozott azt, hogy 2020-ra Magyarorszagon a jelenlegihez képest:

—  harminc nagyobb kutatasi és technolégiai mihely 1épjen be a vilagelitbe,

— harminc 4j globalis nagyvallalati kutatas-fejlesztési kozpont telepedjen le Magyarorszagon
(mikozben a mar meglévék meger6sodésével is szamolunk)

—  harminc hazai technolégia-igényes koézépvallalat jelenjen meg dominans poziciéval a kelet-
kozép-eurdpai térségben, és

— haromszaz kutatas-fejlesztésre tamaszkodo, gyors novekedésre képes kisvallalat 1épjen ki
sikerrel a nemzetkézi piacra.

Hosszu tavu stratégiat barmely szaktertileten csakis akkor érdemes vitira bocsatani, ha mar
alapvonasaiban rendezdédtek az illetd teriilet viszonyai. Igaz ez a kutatas-fejlesztésre és az
innovaciora is, ahol az elmult két esztendében jelentSs valtozasok egész sora jatszédott le. Igy
napjainkra befejez6d6tt az innovacidés politikai intézményrendszer atalakitasa: a
munkamegosztas szerint a Nemzetgazdasagi Minisztérium felel a kutatas-fejlesztési és innovacids
szakpolitikaért, erre a szakpolitikara épitve kezeli a Kutatasi, Technoldgiai és Innovacios Alapot a
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium, a konkrét palyazatok lebonyolitasat a Nemzet Fejlesztési
Ugynokség végzi, a Nemzeti Innovaciés Hivatal pedig ma mar egyre aktivabb szerepet tolt be
mind idehaza, mind pedig kilf6ldén az innovaciot segité szolgaltatasaival.

A finanszirozas terén az innovacios jarulék 0j szabalyozasa becsukta a korabbi kiskapukat, és
ezzel egy zart finanszirozasi rendszer jott létre: valamennyi kozép- és nagyvallalat innovacios
jarulék fizetésére kotelezett, és ezek a befizetések képezik a Kutatasi, Technologiai és Innovacios
Alap forrasait, amelyeket - palyazati alapon - a kutatas-fejlesztéssel és innovaciéval foglalkozé
vallalatok és intézmények vehetnek igénybe. Ezzel parhuzamosan sor keriilt a hazai és az uniés
finanszirozasu palyazatok 6sszehangolasara gy, hogy azok lehet6ség szerint kiegészitsék és
erésitsék egymas hatasait. Nem véletlen, hogy 2011-ben a GDP-aranyos kutatas-fejlesztési
raforditasok az elmult husz évet nézve rekordszintre emelkedtek. Az adékedvezményeknél
pedig az Uj szabalyozas szintén zarta a kiskapukat azzal, hogy végre jogilag is tisztazta a
kutatas-fejlesztési tevékenységek fogalmat, ami egyuttal az adokedvezményt igénybe vevé
vallalkozasok szamara is névelte a jogbiztonsagot.

Elérkezett tehat az id6 arra, hogy a hazai kutatas-fejlesztési és innovaciés rendszert
immar egy hosszabb tavu stratégiaba agyazva nemzetkozileg is versenyképessé tegyiik. A
most vitara bocsatott stratégia akadémiai, felsGoktatasi, vallalati szakemberek széles korének
bevonasaval sziletett. A stratégia azonban ma még csupan egy tervezet, végsé formajat - a
konzultaciésorozat keretében - azok a tarsadalmi és gazdasagi szereplk alakitjak ki, akik
javaslataikkal és észrevételeikkel segitik ezt a munkat.

Budapest, 2012. november 6.

Prof. Cséfalvay Zoltan
Parlamenti és gazdasagstratégiaért felel6s allamtitkar, NGM



1. Attekinté helyzetkép

1.1. A kormdnyzati KFI-stratégia nemzetkozi kornyezete

Az Eurépai Uni6 versenyképessége a kutatas-fejlesztés és az innovacié (KFI) tertletén — globalis
léptékben nézve - hosszabb ideje visszaesést mutat. Eurépaban az elmult évtizedben a KFI
terileti és strukturalis kilonbségei tovabb novekedtek, az ugynevezett eurépai paradoxon pedig -
vagyis az az ellentmondas, hogy amig Eurépaban kivalé tudomanyos eredmények sztletnek,
addig a gyakorlati innovaciés teljesitmények ennél jéval szerényebbek - tovabb él.° Természetesen
mindezek hatasai Kelet-Ko6zép-Europaban és Magyarorszagon is jelentkeznek (Id. 7. és 2. dbra).

1. dbra: A kutatds-fejlesztési szektor mérete és f0 finanszirozoinak arinya (2010)
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Megjegyzés: A korok mérete a K+F raforditasok 6sszegével ardnyos. A jobboldali dbra a baloldali abra Magyarorszagot is
abrazold teriletének a felnagyitasa és kiegészitése egyes régidbeli orszagokkal.
Forras: OECD-MSTI 2012/1

Eppen ezért figyelemre mélté, hogy a fejlett eurépai unids orszagok tobbsége és az Europai
Uni6 egésze - a vilaggazdasagi valsag ellenére - térekszik a KFI-tamogatasok novelésére.’ Az
Eurépai Unié 2014 és 2020 kozotti idészakra vonatkozé KFI fejlesztési politikaja, vagyis a
Horizont 2020 stratégia pedig az unidés szinten elérhetd KFI felhasznalasu forrasok
jelentGs novelését tiizi ki célul (a koltségvetés megoszlasat 1d. 3. dbra). Amig a jelenleg is fut6 7.
Keretprogram forrasa 53 milliard eurd, addig a kévetkez6 tervezési idészakban ez az Gsszeg 81
millidrd euréra emelkedhet.” Amennyiben tehat Magyarorszag ezeket a forrdsokat minél nagyobb
mértékben ki akarja hasznalni - és mast aligha tGzhetiink ki célul -, akkor a j6vében az Eurépai
Uni6 atlaganal erSteljesebben kell befektetnie a kutatas-fejlesztésbe és az innovacioba.

> Egyes szerzOk szerint mar nem igaz az sem, hogy — ha az innovicidban nem is — a tudomanyban Eurépa képes
tartani a lépést az Egyesilt Allamokkal, ugyanis a j6v6 szempontjabdl kulcsfontossagi tudomanyos teriileteken az
EU mar hatranyban van (Id. Dosi et al., 2006)

6 A fejlett KFI szakpolitikak gyakran anticiklikus jelleget o6ltenck. E szerint gazdasagi depresszié esetén a
kormanyzatok er6sen névelik a KFI-re forditott 6sszegeket. 2009-ben 29 eurdpai orszagbdl 25 névelte a kormanyzati
K+F kiadasokat, és 12 orszag 5%-nal is nagyobb mértékben tudta névelni a kormdnyzati K+F kiadasait. Bar 10
olyan orszag is van, ahol a kormanyzati K+F raforditasok csokkentek, minddssze 4 esetében van példa arra, hogy a
gazdasagi visszaesésnél erbteljesebben csékkentek a kormanyzati K+T kiadasok

7 Ugyanakkor a 81 millidrd eurdra tervezett Osszeg indikativ, és el6fordulhat, hogy a Horizont 2020 kéltségvetését
végtil alacsonyabb f66sszeggel fogadjak el.



Am nem csupin a sziken vett KFI-timogatisok varhaté névekedésérdl van szé, az Burépai
Bizottsag a 2014 és 2020 kozotti tervezési idészakra kifejezett célként fogalmazza meg a
kohéziés valamint az innovacié-politikai eszk6z6k Osszehangolasat. Hasonloképpen, a
kovetkezd tervezési idészakban - az eddigiekhez képest — tobb forras allhat rendelkezésre az
unios szintG KFI infrastruktara fejlesztésére. A fejlesztési forrasok novekedése és
Osszehangolasa mellett az 4j tervezési id6szakban mind nemzeti, mind pedig k6zosségi szinten 1j
tipusi kormanyzati beavatkozasok is varhatoak; a keresleti oldali programoktdl az egységes
szabadalmon és a szabvanyositdsi csomagon at, az wunids léptékd kockazati tSke
intézményrendszer megvaldsitasaig, és a k6zos programozasi kezdeményezések tamogatasaig.

2. dbra: GDP-aranyos K+F raforditisok 2000-2011 (%)
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Megjegyzés: az EU-15 az Eurdpai Unid régi, az EU-12 az Uj (2004-ben és azutan belépett) tagallamait jelenti
Forras: OECD-MSTI 2012/1

3. dbra: A Horizont 2020 keretprogram koltségvetésének tervezett megoszlisa
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Uj jelenség a kovetkezd tervezési periédusban, hogy az Eurépai Unié a versenyképességet
tamogaté szakpolitikak terén egy 4j rendez6 elvet is el6térbe allit, a régidk intelligens
szakosodasat (“smart specialisation”, 1d. Eurada 2011/a és 2011/b). Az elmult évtized ugyanis
bebizonyitotta: a vilaggazdasagi verseny ma mar nemcsak gazdasagi tombok és orszagok, hanem
ennél alacsonyabb térségi szinten, a régidk szintjén is egyre élesebbé valik. Ebben a versenyben
pedig hatranyt jelent, ha Eurépaban a tudashoz valé hozzaférés tertiletileg korlatozottabb, mint
az Egyesilt Allamok vagy Azsia gazdasagaiban. Eurépa nem mondhat le arrél, hogy - a helyi
sajatossagoknak és a komparativ elényoknek megfelel6en - minden régidban létrej6jjon a kutatas-
fejlesztési és innovacios képességek kritikus tomege.

Amig nyilvanvalé, hogy a KFI-re tamaszkodé intelligens regionalis szakosodas stratégiaja
jelent6sen erdsitheti Eurépa globalis versenypozicidit, addig gondot okoz, hogy Eurépaban
a tervezési régiok adminisztrativ hatarai, valamint a gazdasagi térségek hatarai a legtobb esetben
nem esnek egybe. Raadasul a kutatas-fejlesztés és az innovacié az egyik leginkabb nemzetkdzi
gazdasagi tevékenység, igy a nemzeti innovaciés rendszercket és a globalis innovaciés
rendszereket érinté hatasok is allandéan valtoznak.

Az Eur6pai Unié Horizont 2020 stratégiajanak megvalésitasa Magyarorszagon is komoly
kovetkezményekkel jar, mar pusztin azért is, mert ez a kozosségi politika hossza idére,
minimalisan a tervezési id6szak hét esztendejére meghatarozza a hazai KFI politika kereteit. Ha
pedig Magyarorszag ezeket a tamogatasi lehet6ségeket ki akarja hasznalni, akkor az unids
atlaganal joval nagyobb figyelmet kell forditania a KFI-re. Ez egyrészt a nemzeti reform
programok végrehajtasanak a korabbinal alaposabb versenyképességi monitoringjat és
szamonkérését jelenti, masrészt pedig az Innovaciés Unid tervezett intézkedései, valamint az
EBurépai Kutatasi Térség (ERA) kiterjesztése is az innovacid és a tudas egységes piacanak
kiteljesedése iranyaba mutatnak.



1.2. Hazai helyzetkép

Magyarorszagon a GDP-aranyos KFI raforditasok - javarészt a mindenkori éves
koltségvetések korlatozott mozgastere miatt — csak lassan névekednek (Id. 4. dbra). Noha 2011-
en a kutatas-fejlesztési raforditas a GDP aranyaban - az clmult két évtizedet nézve - a
legmagasabb értékre, 1,2%-ra ugrott, ez még mindig messze elmarad az 1,9%-os europai
unios atlagtol.

A forrasok sziikséges névelése mellett azonban legalabb ennyire fontos a kormanyzati politika,
valamint a KFI szakpolitika kozotti 6sszhang megteremtése. Magyarorszag ugyanis a globalis
versenyben csakis akkor lehet sikeres, és az orszag csakis akkor képes gyorsan felzarkézni az
europai élmezényh6z, ha a mindenkori magyar kormanyok a kutatas-fejlesztést és az
innovaciot a jovébe vald, és hosszabb tavon kifizetend6 beruhazasnak tarjak, az agazatot
érint6 konkrét lépéseket pedig ennek jegyében teszik meg.”

4. dbra: A K+F riforditisok Magyarorszigon, 2000-2011, a forrisok megoszlisa szerint
(Mrd Fy)
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8 Az elemzések — bonyolult médszertanok alkalmazasaval — rendre megerésitik, hogy a K+F messze nagyobb
megtérilést eredményez, mint példaul a gépberuhazas (Ld.: Hall, Mairesse, Mohnen, 2009).
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5 dbra: A K+F réforditisok alakulisa Magyarorszdgon 2001-2011. (GDP-arinyosan,
szdazalékban, szektorok szerint)
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A lassan n6vekvé raforditasok ellenére 2008 6ta megfigyelhet6 pozitiv tendencia, hogy az dsszes
KFI raforditison beliill a vallalati KFI forrasok gyorsan névekednek, és ma mar
meghaladjak az allami forrasokat (Id. 5. dbra). Az BEurépai Unién belil a KFI élvonalaban
tartoz6 orszagokban, de az Egyesiilt Allamokban és Japanban is, a vallalatok adjak a kutatas-
fejlesztési és innovaciés beruhazasok nagyobb hanyadat, hiszen ez versenyképességik
néveléséhez alapvetd érdekik. Az allam itt is csak korlatozottan léphet be a vallalkozasok helyére,
az allam alapvet6 feladata sokkal inkabb a keretfeltételek biztositasa.

Magyarorszagon a vallalati szféra kilonésen jol reagalt az EU-tarsfinanszirozasi forrasok
megjelenésére, és ezeket felhasznalva aranyaiban egyre tébbet kolt KFI-re. Ugyanakkor tény az is,
hogy a rendszervaltas 6ta eltelt csaknem negyed szazadban mindéssze nyolc olyan esztendd volt -
1997, 1998, 1999, 2001, 2002, 2005, 2006 és 2011 - amikor realértéken nem csokkent a
koltségvetési KFI raforditas.

Amig a vallalati szektor aranyaiban névekvé KFI raforditasa kedvezé trendnek tekinthetd, addig a
jové szempontjabol aggodalomra ad okot, hogy a kozfinanszirozasa kutatas-fejlesztési
szektor egyre nehezebben képes 1épést tartani a globalis 1éptékii tudomanyos kivalésagi
versenyben:

— n6vekvo problémat jelent a kutatdi utanpotlas megoldasa;
— a kutatasi infrastruktira szinvonala elmarad az EU fejlettebb orszagaitdl;

— a szektorban csak lassan halad el6re az egyéni és az intézményi kivalésagot egyarant erdsitd
szemléletvaltas;

— az orszagban kevés a nemzetkozileg is versenyképes tudaskézpont;
— az alap- és alkalmazott kutatas-finanszirozas rendszerszerd stabilitdsa csak részben biztositott.

Ennek ellenére a kozfinanszirozasa kutatas-fejlesztési szektor néhany réstertleten megérizte, sot,
erGsitette tudomanyos szinvonalat. Tébbek ko6zott ezt tikrozik a 7. Keretprogram részvételi
adatai is: az Uj tagallamok kozil - Lengyelorszag mogott — a hazai KFI szektorbdl jelentkezett a
legt6bb sikeres palyazo, és igy — masodikként - Magyarorszag nyerte el a legtobb forrast is.
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Ugyanakkor, ha az FEurépai Unié egészét vesszik viszonyitasi alapnak, akkor
népességaranyosan ¢és a résztvevok sikeraranyat tekintve mar joval szerényebbek ezek az
eredmények’(ld. 6. dbra). |6l mutatja ezt, hogy szazezer lakosra vetitve a kutat6i létszam az G
tagallamok atlagaban 245 6, mig a fejlettebb EU orszagokban 560 6, ami tobb mint kétszeres
kutatéi bazisra utal.'’ Az eredményesebb szereplés tehat alapvetSen azon mulik, hogy létrején-e
Magyarorszagon a kutatasi-fejlesztési kapacitasoknak az a kritikus tomege, amely a sikerarany
megtartasaval, illetve javitdsaval tovabbi jelentés EU-s forrasok megszerzését teszi lehetévé. A
jovére nézve pedig a gondokat tetézi, hogy a muszaki és a természettudomanyi palyak
népszeriiségvesztése, az oktatasi rendszerben a tanari palya presztizsének csokkenése hatraltatja a
tehetséggondozast és a kutatdi utanpotlast.

6. dbra: A 7. Keretprogram sikerardnyai és az egy lakosra juto timogatas, 2010
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9 Mas megkozelitésben ugyanezt a trendet fejezi ki, hogy a tudomanyos intézményi rendszer mind az intézményi
kivalésag, mind a nemzetkozi Osszehasonlitds szerint tdlzottan széttoredezett (atlagos projektméret, atlagos
kutatohely-méret, fajlagos kutatasfinanszirozas stb.). Példaul a 7. Keretprogramban az egy kutatéra jut6 atlagos
projektméret 100 ezer eurd/kutatd, mikozben a kelet-k6zép-eurdpai otrszigokban ennek harmada, 33 ezer
eur6/kutatd atlagos projektméret a jellemz8. Ld: Fraunhofer, 2012.

10 Fraunhofer, 2012.
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Napjainkban a vallalati szektor KFI tevékenysége egyszerre szétaprozodott ¢és
koncentralt. Szétaprézodott, hiszen a KFI teriiletén mikodé vallalati kutatohelyek tobb mint
felében a foglalkoztatottak szama nem éri el a husz f6t. Ugyanakkor koncentralt is, mert a
foglalkoztatottak szama az Osszes KFI tevékenységet folytat6 vallalati kér csupan egytizedében
haladja meg a 250 £6t (/. 7. é5 8. dbra).

7. dbra: Egy villalatra juté K+F riforditis Magyarorszigon 2001-2010, méretkategoriik
szerint (nagyvillalatok és az 6sszes villalat dtlaga, millio Ft)
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8. dbra: Egy villalatra juté K+F riforditis Magyarorsziagon 2001-2010, méretkategoriik
szerint (mikro-, kis- és kézepes villalatok dtlaga, millio Ft)
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Raadasul mindez erds teriileti koncentracioval is parosul, Budapest és agglomeracidja messze
kiemelkedik a vallalati KFI-ben. Hasonloképpen a vallalati KFI tevékenység agazatilag is nagyon
koncentralt, ma a huzoéagazatok a gyogyszeripar, a jarmiipar és az informatika, és ezek az
agazatok adjak a vallalati raforditasok dont6 hanyadat (1d. 9. dbra).

9. dbra: A villalkozdsok kutatds-fejlesztési raforditisai Magyarorszigon 2000-2010, f6bb
dgazatok szerint, milliird forint
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A globalis nagyvallalatok ma mar egyre komolyabb szerepet jatszanak a magyarorszagi kutatas-
fejlesztésben és innovacidban, ugyanakkor a magyarorszagi leanyvallalatoknak az anyavallalatok
KFI-re vonatkozé stratégiai dontéseire ma még viszonylag csekély hatasuk van. Szintén
viszonylag kevés ma még a KFI-re alapozo, a helyi gazdasaggal integralt kilféldi mikoéds-toke
beruhazas is. Kedvez6 trend viszont, hogy az informatikai és a gépipari-elektronikai kisvallalatok
egyre tobb esetben sikerrel veszik a nemzetk6zi piacok meghdditasanak elsé akadalyait.

Magyarorszag - europai uniés szinten - a kézepes innovacios teljesitményii orszagok koézé
sorolhaté (Id. Innovation Union Scoreboard, 70. dbra). A globalis értéklancokba bekapcsolddott
iparagak - mint amilyen a gyogyszeripar, az infokommunikacios szektor és a jarmugyartas -,
tovabba a nemzetkézi kapcsolatokkal rendelkezé kutato-fejlesztSk jelentésen erdsitik a hazai
innovacios rendszer teljesitményét. Ugyanakkor a hazai vallalatok tobbségének teljesitménye a
kutatas-fejlesztés és az innovacié terén jocskan elmarad a fejlettebb EU-tagallamok vallalataiétol.
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Pozitiv tendencia, hogy térségi kitekintésben Budapest és vonzaskérzete mar ma is eurépai
Iéptékii tudastermeld régionak tekinthet6 (Borsi és Viszt, 2010), KFI-teljesitménye az
Eurépai Kutatasi Térség (ERA) szintjén is jelentSs (1d. Lengyel és Leydesdorff, 2008).

A most vitara inditott stratégia az orszagos kereteket rogziti. A globalis szemszogbdl mas
pozicioju régidk innovacidés helyzetének értékelése és a regionalis szinten megfogalmazhato
iranymutatasok kidolgozasa 6nallé és szerteagazd feladat. A térségi specializaciokhoz kotott
helyzetértékelést és az an. intelligens szakosodasi stratégiak kidolgozasat a kormanyzat a helyi
szerepl6kkel egyeztetve zo6mében 2013-ban tervezi megvaldsitani.

10. dbra: Az Innoviciés Unié Eredménytibla 2011. évi adatai — Magyarorszag
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Euro6pai uniés 6sszehasonlitasban Magyarorszag teljesitménye mindenekel6tt az innovacids
egyuttmikodéseket leir6 mutatok, féként a kutatéhelyek és a vallalatok kozotti
kapcsolatok terén marad el az atlagostél. Kiugréan gyenge pont a kis- és kozepes
vallalkozasok egytittmtikodése a hazai és a kulfoldi nagyvallalatokkal, tudasbazisokkal.

Ezzel szemben a kozfinanszirozasu kutatohelyek kilfoldi, elsésorban kutatasi jellegi kapcsolatai
viszonylag erések. Ez részben arra vezethetd vissza, hogy Magyarorszagon a KFI terén a
tudomanyos szempontok jéval erésebben érvényestlnek, mint a gyakorlati, ipari hasznositas
szempontjai. Kiaknazatlan lehet8ség, hogy ma még nagyon gyenge ¢és kifejletlen a tudas- és
technologiaigényes indulé vallalkozasokat segité kérnyezet (pl.: az inkubacid).

Eurépai unios 6sszevetésben hatrany, hogy Magyarorszagon a start-up és spin-off cégeket segitd
magvetS téke (,,seed capital”) hianya miatt a spin-off folyamatok gyakran kezdeti szakaszban
elakadnak. Hasonléképpen, a technolégia-transzfert 6sztonzé mechanizmusok sem kell6en
hatékonyak (Id. Havas, 2011). A hazai kozépvallalati szektorban viszonylag kevés a piacvezérelt
kutatas-fejlesztés, és csekély a KFI iranti keresletiik is. Az alacsony szamu innovativ kisvallalatok
korében hianyzik az innovacios fejlesztés stratégiajat kovetkezetesen megvalositod szervezeti bazis,
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¢és rendszerint hianyzik az ehhez szikséges vallalati kultira, tovabba az anyagi és human
felkésziltség is.

Nemzetkoézi 6sszevetésben a hazai adéoldali KFI kedvezményrendszer ugyan jelentSs
0sztonzd hatast fejt ki, am az alkalmazott eszkézrendszer tobbnyire a nagyvallalatok KFI
tevékenységének erdsitésére iranyul (Id. 77. dbra). A jelenlegi konstrukcié egyik problémaja,
hogy csak ritkan éri el a tudas-intenziv, de alacsonyabb nyereséget produkald, fiatal innovativ
mikro- és kisvallalatokat.

11. dbra: A vallalkozisok K+F tevékenységének kozvetett és kozvetlen kormanyzati
timogatisa GDP-ardnyosan, szdzalékban, az OECD orszdgokban, 2010
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Forrds: OECD OECD Science, Technology and Industry Outlook 2012

Magyarorszag - eurdpai unios szinten kimutathatd - kézepes innovacios teljesitménye az okok
széles korére vezethetd vissza, de nyilvanvaléan nem valaszthat6 el a hazai KFI szakpolitikai
gyakorlat tartésan jelenlévé problémaitol:

az allami szerepvallalas terén részben még ma is hianyzik a stratégiai szemlélet (szemben
példaul Esztorszaggal, ahol az 1990-es években dénten a human kapacitasok
megersitésére épitd stratégiat dolgoztak ki és valositottak meg);'"!

az iranyitasi rendszer, a szabalyozas és az intézményi struktira az elmdlt évtizedben gyakran
valtozott, a KFI-vel kapcsolatos intézkedések kovetkezetes végrehajtasa, nyomon kévetése
és rendszerszert értékelése tobbnyire elmaradt;

— az allami KFI finanszirozasi rendszerbe alacsony koltséghatékonysaga elemek is beépiiltek
(pl. a KFI adékedvezmények alkalmazasaban tapasztalt visszassagok).

Tovabbi probléma, hogy a KFI intézményrendszerben tobbnyire hianyzik az innovacio-
menedzsment szemlélet és kompetencia (beleértve a szellemi tulajdonvédelemmel kapcsolatos
tudatossagot, valamint a jogérvényesités hianyossagait is). Részben erre vezethet$ vissza, hogy -

1 T6r6k (2000) is felhivja a figyelmet, hogy a hazai KFI-szakterilet évtizedek ota stratégia nélkil probal stratégiai
szerepet jatszani a nemzetgazdasagban.
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az 1d6szakosan egyébként béséges - KFI-tamogatasi eszkozrendszer hatasfoka viszonylag
alacsony. A terileti egyenl6tlenségek novekedése, valamint az unids forrasok terén a Kozép-
Magyarorszag Régié (KMR) tamogatasi szabalyai megnehezitik a legjelentésebb KFI bazisokkal
rendelkezé régié tamogatasat; mikézben a vidéki térségek gyakran a KFI-forrasok ésszerti
felhasznalasanak problémajaval kiiszkodnek.

1.3. Keretfeltételek

A kutatas-fejlesztés és az innovacio tertletén az allam nem veheti at a vallalkozasok alapvetd
szerepét, ugyanakkor a mindenkori kormanyok fontos feladata, hogy olyan keretfeltételeket
alakitsanak ki, amelyek a vallalatokat a kutatas-fejlesztésre és az innovaciora 6szténzik. A
vallalatokat 6sztonzé keretfeltételek legfontosabb elemet:

A nemzetkizi gazdasdagi folyamatok és a makrogazdasigi kormyezet: ide tartozik a kulfoldi
mikodétéke-finanszirozas, a gazdasag szerkezetének alakulasa, a globalis folyamatokban
val6 részvétel.

Intézmeényrendszeri stabilitas és koordinalt miikidés ag érintett sakpolitikdk kizott: a rendszervaltas
6ta valamennyi kormanyzat jelent6sen megvaltoztatta a KFI-iranyitas intézményrendszerét.
Nagyon lényeges, hogy ez a kérdéskor nyugvopontra jusson, és ennek a széles korben
kidolgozott és megfeleléen menedzselt stratégia lehet az egyik timpontja.

Jogi kornyezet kisgdmithatd és tamogatd miikidése: a jogrendszer az innovacid elengedhetetlen
kelléke, e nélkiil nem remélhet6 a KFI-re alapozott gazdasagi felzarkézas.

A KFI dllami finanszirozdsinak stabilitisa: a gyakotlat azt mutatja, hogy az allam — a korlatozott
koltségvetési forrasok miatt — csak nehezen tud tartds finanszirozast biztositani a KFI
szektornak, ezért a KFI stratégianak erre kifejezett hangsulyt kell fektetnie.

Az erds verseny feltételeinek érvényesiilése: az Uzleti kornyezet javitasaval (pl. az adminisztracids
terhek csokkentésével, kiulonosen a kezdé és innovativ vallalkozasok esetében), a
kiszamithat6 versenyjog-alkalmazassal fontos keretfeltétel teremtheté meg.

A villalkozdi készségek és a villalkozdi-sgellem fejlidése: a technologiai vallalkozo, mint pozitiv
szerepminta megjelenitése, tovabba az oktatasi rendszerbdl kilépd, cégvezetésre alkalmas
fiatalok vallalkozoi készségének javulasa elengedhetetlen a stratégia sikeréhez.

Az oktatispolitika (a stratégia 2020-as idétavja kovetkeztében elsésorban a felsGoktatas-
politika) eredményessége és az oktatds sginvonala: értelemszerfien a kutatds-fejlesztési munka
végzésére alkalmas szakemberek kibocsatasa, vagy illetve a matematikai és a
természettudomanyos oktatas, valamint a digitalis {rastudas fejlédése alapvetéen kihat a KFI
stratégia sikerére.

Intenziv és kedvezd iranyii mobilitas: mind a horizontalis (orszaghatarokon atlépé, régidk kozott,
szektoron beliili) mobilitas, mind pedig a vertikalis (a kiilonb6z6 szektorok kozoétti, tovabba
az értékteremtési folyamat egyes allomasai k6zotti) mobilitas er6sodése, és kedvezd iranya
egyenlege kedvez a tudasvezérelt gazdasag fejlédésének.
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2. Problémaazonositas és stratégiai alternativak

2.1. SWOT-analizis

A helyzetelemzésben feltart jellemzS&ket alapul véve, a hazai innovaciés rendszer erdsségeit,
gyengeségeit, lehetéségeit és veszélyeit a SWOT elemzés logikai rendszerébe foglalva

rendszerezhetjik (Id. 7. tiblizat.).

1. tablazat: A hazai KFI-rendszer SWOT-analizise

Erésségek Gyengeségek

e Egyes (sziikebb) tudomanytertiletek a globalis élvonal
kozelében vannak (pl. a magyar matematikai kutatas és
oktatas vilaghir().

e Hoyes szegmensekben —erés6d6

egyuttmuikodések.

egyetemi-vallalati

e A kutatéi elit haszndlja a nemzetkozi forrasokat,
infrastruktirat és adatbazisokat.

o Képzett és kiemelked6 tudomanyos  teljesitményre
képes élvonalbeli kutatok, egyes kutatasi résteriileteken
nemzetkozileg is jelentSs teljesitmények.

eLilvonalbeli munkakultira sok nagy cégnél, K+F és
tudaskézpontok megjelenése, koncentralt K+F.

eRéspiacot megtaldlt nagy névekedési képességl, sajat

high-tech  fejlesztést  végz6  indulé  vallalatok
megjelenése ("born global" attitdd).

o TGkeerd, modern KFI infrastruktara a
nagyvallalatoknal, igéretes egyuttmikodések
egyetemekkel.

e A gazdasigi és innovaciés kornyezetet meghatirozé
lényeges jogszabalyok (tirsasdgi jog, versenyjog,
fogyasztévédelem, szamviteli szabdlyok, szellemi
tulajdonvédelem stb.) kialakitasa 6sszhangban van a

fejlett orszagok joggyakorlataval.

e Nem kapnak a kutatasban kell6 hangsulyt a piaci-tarsadalmi
igények/elvarasok, gyenge a K+F gazdasigi-tirsadalmi
hasznositasa.

o Szétaprozott, nem kelléen fokuszalt kutatasi kapacitasok és
teljesitmények.

e Altalaban szerény a kereslet a magyar kutatointézeti szektor
szolgaltatisai irdnt (tovabba: az egyetemi/akadémiai kutatisi
hajlandésag és az ipar kutatasi igényei nem taldlkoznak, az
egyetemek/akadémia reakcidképessége lasst)

e Korszeritlen és  szétforgacsolodd infrastruktira, gyakran
hianyz6 kutatdi utinpétlds, gyenge management a tuddsbézis
intézményeiben, lassu az intézményi tanulas.

e Flégtelen és hullimzé a kutatds finanszirozasa, a K+F
intézményi (normatfv) finanszirozas alacsony szintd.

e Korszeritlen a TET oktatas, alulfejlett a gyakorlati és a multi-
diszciplinaris oktatas. A természettudomanyos és muszaki

palyak népszeriségvesztése - Osszhangban az eurdpai
trendekkel
eNem  kelléen  harmonizalt  az  innovacié-politikai

eszkozrendszer (,,policy mix”).

e A KKV esetében tékehidny, globdlis Gsszevetésben gyenge
innovacios és névekedési ambicidk és képességek.

¢ KFI menedzsment hidnyossagok a KKV-k tobbségénél,
alacsony szintli az innovaciés és a szellemi tulajdonvédelmi
tudatossag. Gyenge az IPR védelem iranti kereslet. Olykor a
vallalkoz6i szellem és a kudarctirés hianya.

o A K+F értéklanc szereplSi kozott gyengék a kapcsolatok, nem
elég hatékony az egylittmikodés.

e Alacsony szintd a magvet6 téke, elégtelenek a technoldgiai
inkubaciés folyamatok.

eNem hatékonyak a technolégatranszfer folyamatok, rossz
hatasfokkal mkodnek a hazai adaptiv innovacios folyamatok.

eA spin-off folyamatokat szamos szemléletbeli-intézményi
tényez6 hatraltatja.

eHiidnyosak az allami innovacié management szolgaltatasok.

oA KFI szempontjaira tekintettel levé értékelési kultara
fejletlen.

e Az oktatasi rendszer folyamatos reformja, illetve a tanari palya
presztizsének csékkenése hatraltatja a tehetséggondozast és a
kutat6i utanpotlast.

e A KFI-t meghataroz6 intézményi struktdra, szabalyozasi és
tamogatasi kornyezet nem kelléen hatékony, a szakpolitikai
célokat az intézményrendszer nem tudta eddig megvaldsitani.
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1. tablizat: A hazai KFI-rendszer SWOT-analizise (folyt.)

Lehetdségek

Veszélyek

o KFI-barat szabalyozasi  kérnyezet
megerdsodése.

e Hgyetemi tudaskézpontok megerésédésese, a kutatasi
eredmények hangsulyosabb "oktatisba vitele".

o (Iparagi) klaszterek gazdasagi szerepének névekedése.

o Gazdasagi-tarsadalmi  igényeket  jobban  kielégits
?vallalkoz6 egyetemek” kialakuldsa.
e Az  erbforras-allokicié  globalis  optimalizalasanak

kihasznalasa, a K+F-et telepité FDI vonzasa.

o Uj KFI intenziv ipardgak megerésédése, magyar kozép- és
nagyvallalatok kalfoldi térnyerése.

e Gyakorlatorientalt képzés (dualis
vallalkozoi,  innovacié-menedzsment

képzés)
stb.

térnyerése,
oktatas

er6sodése, a "digitalis irastudas" javulasa.

® Beszallitdi hattéripar megerésitése, K+F iranti kereslet
felfutasa.

o K+T adokedvezmények rendszerének tovabbfejlesztése.

oA KFI szolgaltatok akkreditalasanak bevezetése
egységes ’mindségi szolgaltatas” nyujtasa érdekében.

az

oAz EU altal kiemelten kezelt eszkézrendszerek elterjedése
(innovativ ~ kozbeszerzések, intelligens  szakosodas,
kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés stb.).

eCsatlakozas a nagy EU-s egylttm(ikodési programokhoz.

eErételjesebb K+F diplomacia.

eHatékony inkubacié 4 eszkdzeinek kialakitasa (pl. nyitott
labor, tech shop)

e Természettudomanyos és miszaki oktatas fejlesztése

®A normativ K+F
tovabbfejlesztése

adékedvezmények — rendszerének

ePirbeszéd erGsitése az egyetemek és a nagyvallalatok
kozott

gazdasagi  és

e eszakadas a globalis élvonaltdl, a kutatdi utanpotlas nem

lesz elégséges a nemzetkdzileg versenyképes szinthez.
e Az oktatds hianyossagai
szakemberek hidnya né

fennmaradnak, a képzett

e A globalis pénzigyi és gazdasagi valsag mélyiilése.

e Alacsony szintl a gazdasagi KFI igény.

e Agyelszivas, elsorvadé kozfinanszirozasu kutatas.

e A globalis halézatokba valé bekapcsolédashoz nem lesz
megfelelé mennyiségl és képzettségli szakember.

® Megmarad a nemzetkdzi, térségek kozotti, illetve vallalat-
tipusok kozotti digitalis szakadék.

e Gyenge marad a KKV szektor, nem tud komoly KFI-iranti
keresletet gerjeszteni, illetve kapacitdsokat kiépiteni.

eNem  tudjuk  kihasznilni a
egyuttmikodésekben rejlé szinergiakat.

nemzetkozi KFI

e Nem vagy alig lesz K+F-re alapoz6, a magyar gazdasagba
kell6képpen integralt FDI.

e Nem, vagy alig lesznek hazai KFI alapokon meger6s6dé
vallalkozasok.

eRovidtavu koltségvetési szempontok feltlirjak a kivanatos
KFT fejlesztését szolgal6 forrasokat.

oA KFI intézményrendszer, szabalyozds és tamogatasi
rendszer stabilitisainak hidnya ellehetetleniti a szakteriilet
szamara alapvet6 hosszu tava tervezést.

oA teriileti egyenlStlenségek névekedése és a KMR
tamogatasi szabalyai megnehezitik a régié tamogatasat.

®Nem tudjuk hatékonyan felhasznalni az EU-s forrasokat.

® A K+F finanszirozas altalaban is gyengélkedik

A SWOT analizis alapjan az erésségekre épitve, a lehetéségeket kihasznalva, a gyengeségeket
csOkkentve/megszuntetve, a veszélyekre figyelve/elkertilve lehet stratégiai szintd problémdkat

megoldani, stratégiai célokat és feladatokat kitdzni.
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2.2. A hazai KFI rendszer f6bb problémdi

A helyzetértékelés és a SWOT analizis alapjan a hazai KFI rendszerben harom f{&bb

problémateriilet rajzolodik ki (Id. 72. dbra):

— A tudasbazisok és a tudastermelés gyengeségei: a gazdasag magasabb hozzaadott értékd
és tudas-igényes folyamatai csak lassan bontakoznak ki akkor, ha a kutatéi utanpotlas
akadozik, ha a tudomanyos-technol6giai oktatas nehézségekkel kiizd, vagy ha hianyoznak a
nemzetkozileg is versenyképes kutatokozpontok.

— A tudasaramlas, a tudas- és technologiatranszfer hianyossagai: ha a tudastranszfer
intézményei és szervezetei gyengék, vagyis nem képesek a gazdasag szamara is felhasznalhat6
moédon  kozvetiteni a  kutatas-fejlesztés  soran  teremtett tudast, akkor olyan szlk
keresztmetszet alakulhat ki, ami 6nmagaban is megneheziti a magasabb hozzaadott érték
eléallitast, tagabb értelemben az orszag gazdasagi felzarkézasat.

— A tudashasznositast végz6 vallalati szektor (innovativ) miikédését akadalyozo
tényezbk: a Magyarorszagra jellemz6 dualis gazdasagi szerkezet egyik kovetkezménye, hogy
amig a kilfoldi nagyvallalatok tobbnyire korszerG technolégiat és menedzsmenttudast
honositanak meg, addig a kézépvallalati, valamint a kisvallalati szektor csak lassan csokkenti
innovacios lemaradasat.

A problémak a KFT stratégiaban vilagos munkamegosztast kivannak:

— anemzeti innovacids rendszer alapjat a tudasbazisok képezik (az egyetemi-akadémiai, a
versenyszféra és a non-profit szektor tudasbazisai egyarant),

— a tudast felhasznalé tarsadalmi és gazdasagi szereplék - kiemelten a vallalkozasok -
els6sorban a hasznositas és a hozzaadott érték alkotasanak folyamataban érdekeltek,

— a tudashasznosito szereplék versenyképességi szempontbol pedig erésen fiiggnek nemcsak a
tudasbazisok mennyiségi ¢és mindségi  kinalatatél, hanem a kozvetit6rendszer
hatékonysagatol is (b6vebben 1d. 7.3. fejezed).

A nemzetkozi szakirodalom az ipari kdzjavak (,,industrial commons”) fogalmat hasznalja annak
leirasara, hogy egy orszag ipara csakis akkor lehet globalisan versenyképes, ha erés — ¢és
gyakorlatilag az orszag valamennyi véllalata altal elérhets - KFI fundamentumokra épitkezik."
S6t, a nemzetkozi szakirodalom azt is kiemeli, hogy az ipar akkor képes valéban hatékonyan
felhasznalni ezeket a KFI-kozjavakat, ha az adott orszagban a stratégiailag atgondolt innovacios
kozvetité mechanizmusok, a szikséges menedzsment-kapacitasok, valamint a hal6zatos
egyuttmikodés valtozatos formai is megjelennek. Ebb6l eredéen olyan KFI stratégiara van
sziikség, amely a problématérkép kézéps6 nagy blokkjaban szereplé tudasaramlas, tudas- és
technologiatranszfer, valamint az egyiittmiik6dési mechanizmusok problémait is kezelni
képes.

12 A kozépkorban miikods falukozosségi analdgidra utalva. A faluk6zosségekben a szabadon hasznosithatd
kozlegel6k minden gazdalkodd szamara hozzaférhetSk voltak (Id. Pisano és Shih, 2009).
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12. abra: A KFI f6bb problémateriiletei Magyarorszigon

[ Elmarad a kiegyensilyozott, fenntarthaté névekedés ésfejladés ]

! Alacsony (makroszintii) termelékenység,
kevés jol fizetd munkahely

Hianyoznak a novekedés
KFl motorjai

A A
TUDASARAMLAS, TUDASFELHASZNALAS,

Az egyetemi-akadémiai, kormanyzati,
hazai-kulfoldi

TUDASBAZISOK,

Elégtelen és hullamzo

Nem kelld figyelem a

transzfer sztonzése
nem hatékony

szinvonald "KF|
menedzserek "hidnya

piaci-tarsadalmi
folyamatokra

(alap- és alkalmazott)
kutatas-finanszirozas

Atfogs, HORIZONTALIS gyengeségek

technoldgiatranszfer, egyéb transzfer- ahasznosito (vallalati) szektorok
atuddsteremtés gyengeségei mechanizmusok hidnyossagai akadalyozo tényezdi
Hidnyoznak a o . . e 5 .
i Széttoredezett, nem Elégtelen inkubacio Rossz hatdsfoka Gyenge
T T ey —— fokuszaltK+Fa Gyenge szektorkbzi adaptivinnovacidk kbzépvillalati szektor
p kozfinanszirozasu [véllalat-kutatdhely) (pl. IKT terjedése lassd)
kutatohelyeken CErET Lassan izmosodd
Vallalkozasi e
- kockazatitdke )
("spin-off") Korszeriitlen tudomanyos oktatds, Kevésa(K+F-re Spin-off folyamatok
folyamatok . . . alapozé) elakadnak
clakadnak folyamatos oktatasi reform, tanari Gyenge ank-i KFI . i ’ B L.
palya presztizse lecsokkent folyamatokba Hidnyz6 dllami cstcstechnolgiai
bekapcsolédas innovéacio- kisvallalat
P menedzsment

A kutatoi utanpétlas szolgaltatasok Kevés K+F-re alapozd, a

légsé ki . 3
nTem s;ﬁ;‘:‘giza 2; Erodalt K+F AK+F addzdsi gazudas.aggal rllem

& szinth\;z P infrastruktara kornyezete kellGen integralt FDI
. bizonytalan
Atechnoldgia- Nemzetk&zi

Kevés a piacvezérelt
fejlesztés, sziik a
kereslet: a nagyok
vannak versenyben

Teriletiegyenetlenségek novekedése (globalis trend is), raadasul a Kozép-Magyarorszag Régio (KMR) tdmogatasiszabalyai megnehezitik a régic tdmogatasat, a nem fovarositérségekben aforrasfelhasznalds gyenge

A regiondlis specializacic szukségessége kevésbé tudatos, az ezirdnyu fejlesztések koordinalatlanok

Az innovacio-tudatossag, innovacios szemlélet gyenge (beleértveaszellemitulajdonnal, illetve a kockazattiirésselkapcsolatos tudatossagot)

A KFI-ttamogato (allami, kormanyzati) intézményi struktira és szabalyozasi kornyezetnem hatékony (beleértve a palyazatirendszert, és atényalapu dontéshozatal gyengeségeit is)

Bor(s makrogazdasagi kilatasok a vildggazdasagban és Magyarorszagon (lelassult kilféldi mikad&téke-bedramlds, a versenyképesség/fizleti kornyezet megitélésének romldsa stb.)
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2.3. Stratégiai alternativdak

A kutatas-fejlesztés timogatasa és az innovacios rendszer fejlesztése mindenekel6tt a jovébe valoé
hosszti tavi beruhazas. A j6v6 szempontjabol pedig nem lehet kozoémbds, hogy
Magyarorszag huzoéerének, dinamizailandé erdforrasnak tekinti-e a KFI-t - vagy csupan
olyan teriletnek, amelyre kényszerb6l aldozni kell, mert a KFI-vel valamennyi fejlett és
telzark6z6 orszagnak foglalkoznia ,,illik”. Ezért a most vitara bocsatott KFI stratégia alapvetd
célként thzi ki, hogy Magyarorszagon a KFI-be valé beruhazasok megerésodjenek, és ennek
eredményeként - a stratégiai idShorizonton belil - valodi attorés jatszodjék le (Id. 73. dbra).

13. dbra: Magyarorszdg stratégiai vdlasziiton: a KFI teremtette kihivdsok

Az er6forrdsok megnévelése,

A NemzetiInnovdcids Rendszer
versenyképesebbé tétele gyorsan
halad elére

A NemzetiInnovdcids Rendszer
tovdbb sodrodik

Nem sikeriil az eréforrdsok
megndévelése és koncentrdldsa

J6 megoldasok keruilnek bevezetésre
egy erGforrdshidnyos, illetve sokféle
érdeket egyszerre kezelni prébalé
kozegben. Eredmény: stagnalo
nemzetkozi versenyképesség

X

Arendszervaltas ota jellemz6 trendek
folytatédnak, az orszag nem veszi
komolyan a KFl-be val6 beruhazas

jelent&ségét, a gazdasagi-tarsadalmi

leszakadas gyorsul

X

koncentrdldsa és a KFl-be
beruhdzas sikeres

Kiteljesedik az innovacié, mint a
hosszu tavu fenntarthato
novekedés legjelent6sebb
huzéereje (novekedés, jol fizeté

munkahelyek)

Elpazarolt er6forrasok mellett egyes
kedvezményezett csoportok
atmenetileg kedvez6 helyzetbe
kertilnek, de a gazdasag és
tdrsadalom egésze nem részesiil az
innovdcié hasznaibdl

X

A nemzetkozi tapasztalatok szerint a kutatas-fejlesztés allami tdimogatasa, a KFI-be valé allami
beruhazas szamottevé multiplikatorhatassal jar, és jelentSs vallalati tobblet-raforditasokat general
(Streicher, Schibany, Gretzmacher, 2004). Ezek a vallalati tobblet-raforditasok pedig nemcsak a
hosszu tavi novekedés alapjait teremtik meg, hanem a gazdasagi fejlédés élvonalatél elmaradd
orszagokban a valédi felzarkozast is lehetévé teszik.

A KFI-re forditott allami kiadasok nagysiaga valamint a GDP névekedése kozotti kapcesolat
rendkivill szoros, és ez a kapcsolat egyértelmien pozitiv. Raadasul a KFI beruhazasok
megtériilése sokszorosan meghaladja mas beruhazasi formakét (Id. 2. #iblizat, Enterplan,
2005). Mindemellett a KFI tevékenység tarsadalmi megtérilése - vagyis a KFI beruhazasok
névelésének hatdsa a tobbi vallalat kibocsatasanak novekedésére - lényegesen magasabb, mint a
vallalati megtérilés (Griffith 2000; Corderi é.n.). Ez meghaladja az oktatais OECD orszagokban
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becsilt 13-14%-0s megtérulését (Enterplan, 2005), noha az oktatas szintén a felzark6zo orszagok
fontos kitorési pontjat jelenti.

A nemzetkozi szakirodalom a vallalati megtériilést a legtobb esetben 20-30% kozé teszi (Hall,
Mairesse, Mohnen 2009). A tarsadalmi megtérilés ennél altalaban magasabb, néhany esetben
elérheti a 80-100%-ot is, igaz, a szoras is jelentés (Amir Piric, Neville Reeve é.n.). Az innovacios
rendszer fejlettségének emelkedésével parhuzamosan a raforditasok mikrogazdasagi megtériilése
is jobban kimutathato.

2. tablizat: A K+F, mint kiemelten megtériilé befektetés

gégzlan megtériilés: 7-14%, tarsadalmi megtériilés: min. Griffith, 2000
a K+T beruhazasok megtériilése a fizikai beruhazasokét
2,5-4-szeresen mulja feltl

OECD 17 fejlett a BERD 0,1 szazalékpontos emelése az egy fére esé
orszaga nemzetgazdasagi kibocsatast 0,3—0,4%-kal képes névelni
1959 és 2004 kozott az idészak GDP-névekedésének
USA 5%-a, kés6bb, 1995 és 2004 kézott mar 7%-a a K+F
tevékenységnek volt készonhetd

A vallalat K+F kiadasanak megduplazasa az adott vallalat
foglalkoztatottsagat 2-3%-kal néveli. A K+F
beruhazasok megduplazasa a vallalatok munkaerd-
keresletét a magas K+T intenzitdsu szektorokban 15-
20%-kal, az alacsonyabb intenzitasi dgazatokban 8-10%-
kal néveli

Egyestlt Kiralysag

Kanada Hall, Mairesse, Mohnen 2009

Bassanini — Scarpetta 2001

National Science Foundation
2007

EU EC-IPTS 2011, EC 2011

A KFI stratégiat annak érdekében, hogy Magyarorszagon a KFI szektorra forditott allami és

vallalati forrasok ténylegesen a j6vébe valé beruhazassa valjanak, harom prioritasi tengely koré

célszerti felépiteni:

1. nemzetkozileg versenyképes tudasbazisok, amelyeck megalapozzak a gazdasagi és
tarsadalmi fejlédést,

2. hazai és nemzetk6zi szinten hatékony tudas- és technoldgiai transzfer
egyuttmiikodések el6mozditasa, valamint

3. akorszert T¢T eredményeket intenziven hasznosité vallalatok.

Ez a harom prioritastengely egyuttal azt is jelenti, hogy Magyarorszagon a KFI tertiletén tervszerd
rendszerépitésre van sziikség. A felzarkézas az innovacids rendszerbe fogott hajtéerSkre
épulSen, kiléndsen harom dinamizald tényezé eredményeként adodik:

—  a KFI-kereslet élénkitése,

—  hatékony tamogatasi és finanszirozasi rendszer kiépitése,

—  start-up 6koszisztéma kiteljesitése.

A most vitara bocsatott KFI stratégia a KFI-t alkot6 elemek rendszerszemléletti erdsitését tdzi ki
célul. Ennek fontos eszkoze a stratégia folyamatos id6kozonkénti atfogd értékelése, és ha
szitkséges modositasa. Igy az elsé atfogd értékelés alkalmaval egyrészt kideriilhet, hogy van-e
lényeges rendszerelem, aminek dinamizalasarél szintén gondoskodni szitkséges, masrészt sor
keriilhet a nemzeti szintld KFI-stratégiai menedzsment javitasara is. Az értékelés ezért nemcsak a
g6rdils tervezés és megvaldsitas egyik hangsulyos eleme, hanem lehet6vé teszi a KFI korszerd
mérési modszereinek kidolgozasat és megvaldsitasat.
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3. Jovokeép és célkitlizések
3.1. Atfogé jovékép

Noha a 2020-ig terjed6 KFI stratégia az innovacids rendszer egészének megujitasat és
megerdsitését tizi ki célul, a stratégiai altal felvazolhatd j6vEkép az alabbi egyetlen mondatban
foglalhato Gssze:

Magyarorszagon - a KFI szakpolitika aktiv tamogatasaval - 2020-ra jelentdsen
megerdsddnek és a globalis innovacios folyamatok egyenrangu szerepldivé valnak a
nemzeti innovacios rendszer kulcsszereplSi, amelyek ezt kévet6en - a tovagylirizé
hatasok révén - képessé valnak arra, hogy dinamizaljadk a nemzeti innovaciés rendszer
egészét, ¢és ezzel jelentds mértékben hozzajarulnak a magyar gazdasag
versenyképességének  noévekedéséhez, valamint fenntarthaté  tudasgazdasagga
alakulasahoz.

A jovéképet meghatarozo hosszi mondat valamennyi eleme kiemelten fontos. A j6vékép szerint

a nemzeti innovaciés rendszer szereplSi a kutato-fejleszté szervezetek, a vallalatok, a

kormanyzati intézmények, valamint az innovacids fejlesztéseket finansziroz6 szervezetek.

Kozilik jelentSs, tovagytiriizé hatast gyakorolni képes kulcsszereplSk:

e a vilagelitbe” tartoz6 kutatomiihelyek,

e aglobalis nagyvallalatok nemzeti innovaciés rendszerbe integralt K+F kézpontjai,

e anemzetk6zi piacokon terjeszkedé K+F intenziv magyar kozépvallalatok,

e a KFI-re épitkez6 és gyors novekedésre képes kisvallalatok (a szakzsargont kévetve és David
Birch kifejezésével élve, a ,,gazellék””),

az innovativ beszallité kkv-k,
e azinnovativ kezd6 (start-up) vallalkozasok, valamint
e anemzetkdzi piacokba integralt korai fazisu és kockazatit6ke-befektetdk.

Ezek a szervezetek akkor valnak a globalis innovacids folyamatok egyenrangu szerepléivé,
ha innovacids és gazdasagi teljesitményik kozeliti a fejlett orszagok atlagat. Az innovacids
rendszer egészének dinamizalasira vonatkozo j6vEkép tehat azt célozza, hogy — a kézvetlen és
kozvetett hatasokon keresztill - az innovacios rendszer valamennyi szerepléjének névekedjen a
teljesitménye.'* Végiil, fenntarthaté tudasgazdasag a gazdasigi folyamatok olyan szervezési
rendszerét jelenti, amely kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl egyarant fenntarthato,
mikézben a kreatfv, illetve magas szellemi hozzaadott értékkel jar6 munkahelyek szama
névekszik."”

13 David Birch, 1979.

14 Rendszerszemléletd elemzés mar az 1990-es években is készult Magyarorszagon (Ld.: Inzelt, 1996, Papanek, 1999),
az egységes rendszerszemléletd KFI-szakpolitika azonban eddig nem nyert létjogosultsagot.

15 Tovabba a stratégia részelemei figyelembe veszik az Eurépai Unié intelligens, fenntarthaté és inkluziv névekedési

célkit(izését.
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A fenti jOovOképet szamszertsitett célkitiizések is kifejezik, amelyek egyuattal megfelelnek az
EU2020 stratégiahoz kidolgozott, az Furépai Bizottsighoz 2011-ben benyujtott Nemzeti
Reformprogram vallalasainak:

Magyarorszag 2020-ra a GDP-aranyos K+F raforditasokat 1,8%-ra,
2030-ra pedig 3%-ra néveli.

Kiegészité célkitizésként a vallalkozasok GDP-aranyos K+F raforditasa 2020-ra 1,3%-ra
novekszik.

3.2. Tovabbi részletes és szamszerti célkitiizések

Az atfogd jovoképet és annak szamszerGsitheté célmutatdjat, a stratégia f6 elemeire épitve,
tovabbi szamszerd célkitizések egészitik ki. Bzek a részletes és szamszerisithet6 célkitzések a
jelenlegi allapothoz képest rogzitik az elérendé célokat. Az alabbi felsorolasban szerepls ,,+”
jelolés azt jelenti, hogy a mathoz képest mennyi 4j, poétldlagos kapacitas jelenik meg a hazai
innovacios rendszerben. Természetesen a stratégia — tObblet-kapacitasokon kiviil - fontos célnak
tekinti a meglévék kapacitasok megerdsitését is.

2020-ra, a stratégia hét esztendeje alatt Magyarorszagon:
+30 nagyobb kutatasi és technoldgiai fejlesztési miihely 1ép be a ,,vilagelitbe”
+30 globalis nagyvallalati K+F koézpont telepedik meg / er6sodik meg
+30 K+F intenziv makroregionalis kézépvallalat termel és szolgaltat

+300 KFI és névekedésorientalt kisvallalat (an. ,,gazella) cég talalja meg globalis piaci
szamitasait

+1000 innovativ kezd§ vallalkozas jut az indulashoz sziikséges jelent6s tamogatashoz

a mar megtelepedett, illetve megtelepedé globalis nagyvallalatokat hazai dontéshozatali
kézponth innovativ beszallité cégek tomegei szolgaljak ki

A célkitizésekhez kapcsoloddo — és a  KFI-stratégiaban hasznalt — definicidkat és
meghatarozasokat a Melléklet részletezi. A stratégia megvalositasanak nyomon kovetésére javasolt
tovabbi mérészamok részletes szakmai tartalma a stratégia elfogadasat kovetSen kertl
kidolgozasra.

3.3. A tudasbazisokkal kapcsolatos specifikus célok

A hazai kutatas-fejlesztési és innovacios eredmények hasznositasanak érdekében - az 4j, originalis
eredmények jelentSs részét produkalé - kiemelked6 kutatohelyek, tudaskozpontok esetében
kimagasl6 és biztos infrastruktdrat, valamint stabil finanszirozasi hatteret kell biztositani. Ehhez
egyuttal sziukséges, hogy a tudasbazisok professzionalis menedzsment struktdrakkal
kapcsolddjanak a hazai ipari szerepl6khoz. A cél az, hogy a kiemelked6 tudaskézpontok —
szaktertletiket bekapcsolva a nemzetkézi folyamatokba — szinvonalas kutatéi utanpotlast
biztositsanak, és egyuttal erdsitsék a hazai ipar pozicidit is a nemzetkozi versenyben. A
tudaskézpontok nemzetkézi versenyben valé helytallasat a kutatasi infrastruktarak fejlesztése
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er6siti'’, tovabba az, hogy a kiilfoldi kutatok Magyarorszigra vonzasat, vagy a magyar kutatok
kilfoldrol valé hazahivasat kutatélaboratoriumok alapitasa is el6segiti.

A jovokép szerint a nemzetkézileg versenyképes tudasbazisokat alapvetéen a hazai
tudasbazisra célszerii, és kell alapozni. Ezek felfejlesztésével a hazai és a kulfoldi tzleti
szektor djtudas-igénye kozvetlentl és egyszerre is kiszolgalhatéva valhat. A nemzetkozileg
versenyképes tudaskézpontok mas szektorokkal és szervezetekkel valé kapcsolatai jelentds
tovagylrizé hatasokat is kifejthetnek, szervezeti hataraikon kivil is segitve a modernizacios
folyamatokat azokon a résztertileteken is, ahova a multinacionalis cégek KFI koézpontjainak
hatasai csak joval attételesebben jutnanak el (d. 74. dbra).

14. dbra: A tuddsbdzisok fejlesztésének alternativai

L B . Az erdforrasok megndvelése,
Nem sikeriil oz erdforrasok .
L. . kancentraldsa és a KFi-be
megndvelése és koncentralasa L
beruhazos sikeres

Jelentds szamu magyar kutatasi

e - - és technologiai fejlesztési
Sikeriil kritikus tdmegu

) ha P— S misi miihely taldlhatd a vilagelitben
nemzetkdzileq versenykepes, =il tL'dDHTan'DS te'ﬂjm LEE . s - g
e tertileten tovabbi 1-2 mihelynek A tovabbi tudasbazisok
eqyben o hazai tarsadalmi- — - am D -
sikeriil felkeriilnie a glohalis teljesitménye javul, KFI

gozdasagi célokat is jél szolgalo

tudomanyos-technaolégiai térképre
tudasbazisokat felfefleszieni

tevékenységiik egyre szélesebb
kdrben general tovabbi gazdasagi

x hasznokat /

A megnovekedd erdforrasok

A meglévd tudomanyos-technologiai kitintetett helyzetbe hoznak egyes
A tuddsbdzisok struktirdjo erdsségek E‘ Gszér assan,)ma_d E] tudashaz so!mt, am a kutatésha
TR ., . kutatasi infrastruktira fektetett pénzek nem hoznak
konzervalodik, lassu adaptiv L . L . . . s
! eszakadasaval és a kutatoi allomany eredményt, a szemléletvaltas, a
H { = N Imenrl
figazodas vaiosui meg eléregedésével parhuzamaosan) egyre gazdasagi hasznositésra kancentralas
gyorsulo Gtemben ercdaladnak €s a technologiai terlleti

dsszpontositas nem valdsul meg

X X

A stratégia szerint a tudasbazisok fejlesztésénél kitiintetett szerepet jatszanak a ma ismert jOv6-
technolégiak, vagyis az tgynevezett ,,.konvergalé technolégiak”, mint az infokommunikacio, a
biotechnolégia, a kognitiv technolégiak és a nanotechnolégiik, tovabba a matematika.

16 A kutatasi infrastruktirak kiemelt nemzetk6zi jelent8ségét a 4. sz. melléklet kiilon is ismerteti.
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A tudasbazisok fejlesztésénél specifikus célkitiizések:

Al. Képzés és tehetséggondozas

A2, Kutatéhelyek erdsitése (kiemelten az MTA-n és a felsGoktatasban)

A3. Nemzetkozileg versenyképes K+F infrastruktira

A4. Modern kutatasmenedzsment

3. tiblizat: A tuddsbdzisok erdsitését célzo eszkézok szakmai tartalma

Képzés és tehetséggondozas

A kutatohelyek erGsitése

1)  Munkaerépiaci igényeknek megfelels fels6foka 1) Kiemelked6 kutatohelyek nemzetkézi szinvonalra
képzés erdsitése, kiemelten a miszaki és torténd fokuszalt fejlesztése, az unids forrasok
természettudomanyok terén. bevonasa.

2) Kreatfv, innovativ szakembereket kibocsaté 2) Kutaték nemzetkézi mobilitisanak tamogatasa és a
szakképzés fejlesztése. hazai reintegracié elésegitése.

3) Interdiszciplinaris szemléletmod erdsitése a 3) BRIC+ orszagokbdl PhD hallgatdk és post-doc
fels6oktatasban. kutaték Magyarorszagra vonzasa.

4) A vallalkozoi, tizletvezetési, projektvezetési, 4) A kutatok és szakemberek hazai szektorkozi
szabadalmi, palyazati, innovacié menedzsment, stb. mobilitasinak 6sztonzése.
ismeretek oktatasanak altalanossa tétele, erbsitése a | 5) Kutatoképzés, doktori iskoldk megerdsitése és
gazdasagi, a kutatdi és kozszolgalati képzésekben tovabbfejlesztése az EIT tudasharomszég
egyarant. lehet6ségeinek kiaknazasaval.

5) Tehetségazonositas ¢és fejlesztés az iskolarendszerd | 6) Kutatoi életpalya modell kialakitasa és
oktatasban, tematikus tehetséggondozas, érvényesitése.
elitképzés. 7) Az alapkutatas kiszamithato, stabil allami

6) Nemzeti Tehetség Program halézatos fejlesztése. tamogatasa (kiemelten az MTA-n és a

7) A teljes oktatasi vertikumban a kreativitas és felsGoktatasban).
vallalkoz6i attitid erdsitése — és az ezt el6segité 8) Osszehangolt stratégia az egyetemek kutatasaihoz
pedagogusképzés. — globdlis kihivasokra valé valaszadas a

kutatasokban
9) Ipari szerepl6k és az egyetemi kutatok kozotti
kapcsolat kiépitése (részben tudasaramlast erSsit6
feladat is)
Nemzetkozileg versenyképes K+F infrastruktiira Modern kutatasmenedzsment

1) A kutatasi infrastruktarak versenyképességének 1) Uj szemléletl kutatismenedzsment érvényesitése a
erGsitése, kilonos tekintettel a stratégiai prioritasi kutatohelyek és intézetek vezetésében, (a kivalosag
tertiletekre és az eurdpai kutatasi iranyokra. menedzselése, projekt- és vallalkozas szemlélet).

2) A K+F infrastruktarak hazai hdl6zatosoddsanak 2)  Vallalkozasok, spin-off-ok létrehozasanak segitése
Ssztonzése. a kutatébazisokban.

3) A nagy nemzetkdézi infrastruktarakhoz, 3) A kutatasi és vallalkozoi szféra szinergiajanak
halézatokhoz valé csatlakozas el6segitése (benne fokozasa.
kiemelten: ESFRI és ELI 1d. a mellékletet). 4) A kutatas, oktatas és vallalkozas k6z6s projektekbe

4) Az infrastruktarak kihasznaltsaganak novelése vonasa, a tudasharomszog erdsitése az EIT
egyuttmikodések keretében. forrasaival és struktarajaban.

5) Az infrastruktirdk regiszterének nyilvanossa tétele, 5) Villalkozasokkal k6zs oktatasi formik erdsitése,

a szabad kapacitdsok hozzaférhetéségének
biztositasa.

gyakorlatorientalt képzés.
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3.4. A tuddsdramlds erdsitése

A tudasaramlas erGsitésének célja, hogy a nemzeti innovaciés rendszer szerepléi kozott
megerésodjenek az innovacié felé vezetd kapcsolatok, fejlédjenek az innovacié-menedzsment
készségek és képességek, er6sddjenck az integralt innovacios szolgaltatisok, amelyek egyiittesen
javithatjak mind a maganszektor, mind pedig a koz6sségi-allami szektor hatékonysagat (Id. 75.
abra). Az allam kitintetett feladata, hogy a KFI szaktertleten a verseny és az egylttmikodés
kedvez6 aranyat (,,competition+co-operation=co-opetition”) segitse eld.

15. dbra: A tuddsdramlas fejlesztésének alternativii

o . i Az erdforrasok megndvelése,
Nem sikeriil oz erdforrasok

e - koncentralasa és o KFl-be
megndvelése és koncentralasa

beruhdzas sikeres

Intenzivebbé vald szektorkozi
tudasaramlas (vallalat-kutatohely

A tudasaramlas és
technologiatranszfer k latok) &
. L 3 5 mai apcsolatok) és
fokozdsdnak intézményi feltételei Len'flu E”teserf ke‘ld':" majd ka':'lEth‘sa” P o
szétesd intézményi rendszer. Néhany technoldgiatranszfer

éven beliil visszatérés a kiindulasi Dinamikus egylittmikoda
helyzethez hélézatok
Szakszerlien menedzselt tanuld

x innovacios rendszer]

rendelkezésre allnak, o
szakpolitikusok és szakemberek
ndvekvd szinvonalon latjak el
felodataikat

A tudasdramldsnak és
. . . Az intézményrendszer képtelen |épést
techno.'og.'atmnszfemeksem az Folytatodik az intézményrendszer ) i . . I . ; I
tartani a megnévekvd eréforrésok

intézmeényi, sem a human kényszer( sodrodasa az esemeényekke o
teremtette szervezési kihivasokka

erdforras feltételei nem adottak

X X

A tudasaramlashoz kot6dé specifikus célkitdzések:

B1. Hatékony kézponti allami innovacids szolgaltatasok
B2. Decentralizalt innovacios szolgaltatasok bevezetése
B3. Er6s hagyomanyos innovacios kooperaciok
B4. Nyilt, prekompetitiv és tarsadalmi innovaciés egyiittmiikodések felkarolasa

B5. EU és nemzetkozi palyazatokon és kezdeményezésekben val6 hatékony részvétel
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4. tablazat: Az intenzivebb tudasaramlast erdsité eszkozok szakmai tartalma

Koézponti allami innovacios szolgaltatasok Hagyomanyos innovaci6s kooperaciok

1) Integralt, Ggyfélorientalt informatikai bazisa 1) A maindl hatékonyabban miksdsé K+F célu
nemzeti innovacios szolgaltat6 rendszer kiépitése. egyuttmtikodések (pl. technolégiai klaszterek)

2)  Kozponti KFI informacids elemz6 és szolgaltatd létrehozasanak, mikodésének elbsegitése.
adatbdzis mikodtetése (ami a nemzetkdzi 2) Tudomanyos és technolégiai transzferszervezetek
gyakorlathoz igazodéan dgynevezett TET és irodak miikodésének sztonzése.
Obszervatériumként mar elkezdte mikodését a 3) Konzorcialis palyazati, szektorkézi (tudomany és
Nemzeti Innovaciés Hivatalban). ipar) és vallalati egytittmikodések Osztonzése

3) Nemzetkozi kitekintés nemzeti innovacios, hazai és nemzetk6zi szinten egyarant.

szolgaltatasokra, legjobb gyakorlatok atvétele.
4)  Mentorrendszer( innovaciés szolgaltatdsok
erbsitése.
5) KFI szolgaltataisok minGségének biztositasa
(akkreditacio, képzés).

Decentralizalt innovacios szolgaltatasok Nyilt, prekompetitiv és tarsadalmi innovaciés
egyiittmiikodések felkarolasa
1)  Regionilis adottsagok kihasznalasa, helyi specialis

igényeknek valé jobb megfelelés. 1)  Felhasznalok, tarsadalmi szerepl6k bevonasa az

2) Integralt, egyablakos, régionként egy innovaciés innovacios fejlesztési folyamatokba (open
szolgaltat6 bazis kiépitése. innovation).

3) Vallalkozasok szamara tdmegesen és gyorsan 2) Platform jellegt vallalati és szektorkdzi
elérhet6 szolgaltatasok nyujtasa (pl. a nemzetkézi kooperaci6 erésitése.
gyakorlatban elterjedt innovacios voucher, hazai 3) Keresleti oldalt erésité prekompetitiv eszk6z6k
példaja, az Innocsekk mintajara)!” (pl. kereskedelmi hasznositast megel6z6

4)  Regionalis informacios bazisok megerdsitése és a beszerzés, pre-commercial procurement (PCP),
nemzeti centralizalt rendszerrel valé kompatibilitas amely egy szik korben, elényben részesiti az
biztositasa. allami kifrasoknal az innovativ KKV-kat)!8

4) Uj, web-alapu tarsadalmi innovéciés megoldasok
elterjedésének 6sztonzése (crowd-funding és
crowd-sourcing).

EU és nemzetkozi palyazatokon és kezdeményezésekben valé hatékony részvétel

1)  Magyar érdekek képviselete az EU KFI intézményeiben, kezdeményezéseiben és férumain (pl. nemzeti
kontakt pontok, national contact points, NPCs).

2)  EIT KIC-ben - lehet6leg témavezetSként - valé magyar részvétel segitése. Valamint az erés hazai KFI
tertileteken az Eurdpai Innovaciés Partnerségi (EIP), ill. a K6z6s Program Kezdeményezésekben (JPI) valo
részvétel felkarolasa, 6sztonzése.

3) Az EU programok és kezdeményezések hatékonyabb elérésének biztositasa (brisszeli KFI képviselet, hazai
rasegité programok, nemzeti kiegészit6é tamogatasok, partnerkeresés segitése).

4)  Kiemelt relaciokban a kétoldald TET és ipari K+F egyiittmikodések fokuszalt elésegitése, a TET attaséi
halézat tovabbfejlesztése és bévitése stratégiailag fontos tertleteken.

5)  Makroregionalis egyiittmikodések K+F elemeinek erdsitése (pl. Duna Régié Stratégia).

Forraskoordinaci6 a KFI forrasok hatékony, szinergikus felhasznalasara a 2014-2020-as tervezési ciklusban.

17" A voucher konstrukcié lényege a kdvetkez6: ha a cégeknek példaul szabadalmi, kutatasi stb. szolgaltatasra van
szitkségik, megrendelik, befogadjak az azt nydjtd szervezet szamldjat, amit a timogato szervezet kozvetlentl a
szamlat kibocsaté részére fizet ki. A f6bb hasznalt fogalmakat a Melléklet is Osszegzi.

18 A PCP kutatas-fejlesztési és kapcsolodo szolgaltatasok olyan beszerzését jelenti, ahol az U fejlesztések
potencialisan kozosségi (allami) igényeket szolgalhatnak ki anélkil, hogy a megbiz6 szervezet elkételezné magat a
fejlesztés eredményeként megsziileté termék, illetve technoldgia tényleges beszerzése mellett.
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3.5. A tuddsfelhaszndldssal kapcsolatos specifikus célok

A gazdasagban ,,spontan keletkez6”, tizleti haszonnal kecsegtet6 4j tudas kiaknazasat elsésorban
a jelentés KFI tevékenységet végz6, tudas-intenziv vallalkozasoknal, valamint az innovativ

koézszféranal varhatjuk.

16. abra: A tudisfelhasznalds javitdsdnak alternativii

A maganszekior és q kdzszféra
telfesitményének tudasintenzitasa
ndg

Nem sikeril oz erdforrdsok
megndvelése és koncentraldsa

Szigetszer( jo teljesitmények mind a
vallalati szektorban, mind a

kizszféraban. A két szektor hozzaadott-

értéke nem nd jelentdsen

Az erdforrasok megndvelése,
koncentraldsao és g KFi-be
beruhdzas sikeres

Jelentdsen megndvekvd szami
innovativ KKV
A kilféldi nagyvallalatok jobban
integraljak a hazai tudast a
globélis értéklancokba
A gazdasag dualitasa oldodik, a

hozzdadott-érték és a jol fizetd
munkahelyek szama nd
x A kbdzszféra innovacids képessége

jelentdsen javul ]

. . - . Bar a tudashazisok és egyes
Gyorsulo leszakadas a vilaggazdasag

centrumaihoz képest mind a
hozzdadott-értéket, mind a jol fizetd
munkahelyek szamat tekintve

A maganszektor és o kdzszféra tudashasznositd szegmensek

képtelen a korszerd tudas [{vallalatok sth.) pénziigyi eréforras-
feltételei adottak, a hasznositasi

képességek hidnya miatt nincs attérés

X X

hatékony alkalmazdsara

A stratégia a gyorsan novekvé KKV-k koézott kiemelten fontosnak tartja a jelentés KFI

tevékenységet végz6, tudas-intenziv és nagy névekedési potenciallal rendelkezé

vallalkozasok, az tgynevezett ,,gazellak” erésitését és fejlesztését.19 Ezek a vallalkozasok:

— a gazdasagban lecsap6dé hozzaadott értéket az atlagosnal joval magasabban novelik, amivel
egyltt jar a jol fizeté6 munkahelyek szamanak a névekedése is,

— 6k adjak azt a potencidlt, amelynek segitségével az innovativ koézépvallalati réteg is
megerdsodhet, és

—  cbben a vallalati szegmensben remélheté eredeti, attorést jelentd innovaciok megjelenése is.

Ezért a stratégia célul tdzi, hogy a KFI- és novekedésorientalt kisvallalatok (,,gazellak”)
kifejezett és erbteljes kedvezményezésével jelentésen névekedjék az ilyen tipusa vallalkozasok
szama ¢és gazdasagi aktivitisa. Ez a befektetés az allam részérdl egyben azt is jelenti, hogy néhany
év mulva nagyobb szamban jelenhetnek meg a magasabb jovedelmet generalé munkahelyek, és
magasabb lesz ezeknek a cégeknek a nyeresége is. A befektetés tehat megtériil, a nemzetgazdasagi
atlagnal j6val nagyobb mértékben né ennck a szektornak hozzaadott értéke (Id. 76. dbra).

19 A szakirodalomban - David Birch nyoman — a ,,gazellak megnevezés terjedt el. Az EU terminoldgiaban ismert
tovabba a fiatal innovativ vallalkozas (Young Innovative Companies, YIC) kifejezés is.
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A stratégia célja tovabba, hogy az innovativ kezdé vallalkozasok - tobbféle korlattal szembestlve
— ne bizonytalanodjanak el mar az életciklusuk kezdeti, kritikus szakaszan. Ezért a stratégia
keretein belil sziamukra kedvezd, un. innovacids Okoszisztémat kell létrehozni. Ez az
Okoszisztéma pedig nemcsak a komoly novekedési eséllyel rendelkezé  gazellak
kedvezményezését, hanem egyuttal az innovativ kezd8 (start-up) vallalkozasok helyzetbe
hozasat is jelenti.

A tudasfelhasznalas tertletén specifikus célkitizések:

C1. Start-up 6koszisztéma épitése

C2. Szellemi tulajdonvédelem kénnyitése és gyorsitasa

5. tablazat: A kisvillalati szektor tuddsalkalmazdsit segitd eszkéz0k szakmai tartalma

Start-up dkoszisztéma épitése Szellemi tulajdonvédelem kénnyitése és gyorsitasa

1) Fiatal vallalkozasokat  segit6  technolégiai | 1) A szellemi tulajdonnal kapcsolatos jogérvényesités

inkubaciés rendszer kiépitésének és hatékonyabba tétele.
mikodtetésének tamogatisa. 2)  Tamogatas szabadalmi kérelmek benyujtasahoz.

2) Indul6 vallalkozasok komplex szolgaltatasi | 3) A szabadalmon kivili iparjogvédelmi és szerzéi
rendszerrel (pl. mentoralas, voucher jellegi jogi védelem tamogatisa (pl. formatervezési
tamogatas) valé ellatdsa, mely javitja a tdlélési mintaoltalom, adatbazis-oltalom).
esélyeket az életpalya kezdeti szakaszaban. 4 Az SZTNH szellemi tulajdonvédelmi

3) Fiatal vallalkozasok piaci alapt finanszirozasra stratégidjanak végrehajtasa és becsatorndzasa a
valé felkészitésének timogatisa. KFI-stratégiaba.

4)  Magvet6- és kockazati t6ke alapok megerdsitése,
valamint stabil, piackonform pénziigyi és jogi
szabalyozasi keretek, add- és  jarulékelemek
biztositasa.

5) Képzéssel ¢és akkreditalassal —segiteni, hogy
megfeleléen képzett és megfelelé mennyiségli
projektbiralé és menedzselé szakember, coach
alljon rendelkezésre.

6) A Dbefektetésre érett KFI projektek és a
befektet6k egymasra taldlasanak segitése.

7) Kulfoldi start-up és korai fazisi befektetSk
bevonasa ismeretek- és kapcsolati-halé atadasa
céljabol.

8) A palyazati programok alkalmasak legyenek a
korai fazis timogatasara.

9) A kockazati t6kérdl szol6 térvény korszertsitése
és az Oszténz6 mechanizmusok vilagosabba
tétele

Az indulé KFI intenziv vallalkozasokon kivil, a gazdasig versenyképességének erdsitéséhez
szitkségesek a kozépvallalkozasok (kovetS vagy adaptiv) fejlesztései, innovacioi is. Esetiikben
kiemelten fontos a kilpiacra valé kilépés, valamint a magas szint beszallitéva valas el6segitése.

Ezeknek a vallalatoknak a célzott segitése egyrészt versenyképesség-nével6 hatasu, masrészt a
segitéssel lehet6vé valik, hogy a késébbiekben — amikor az adaptacié mar nem elég a versenyben
valo helytallishoz — nagyobb szamban is jtudds-vasarloként és/vagy -alkalmazoként lépjencek fel.
A stratégia keretében pedig a folyamatosan er6s6d6 tudaskozpontok és egyéb korszertis6dé KFI
kapacitasok id6ével képessé valhatnak ennek az igénynek a kielégitésére. Cél tovabba, hogy —
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tekintettel a kozbeszerzések jelent6s innovacios tartalmara - egyre tobb hazai kozépméretd
vallalat legyen képes az allami vagy onkormanyzati innovacios tartalmu kézbeszerzésekben valo
részvételre.
Specifikus célkittzések:

C3. K+F iranti kézépvallalati igény megteremtése

C4. Hatékony kiilpiacra segités

C5. Tudatos allami kereslet az innovaciora

6. tablazat: A kézépvillalati szektor tudisalkalmazasat segitd eszkozok szakmai tartalma

K+F iranti igény megteremtése Hatékony kiilpiacra segités

1) Hatarokon atnydalé KFI  egyittmikodések | 1)  Modern  vezetési, — értékesitési,  tzletviteli,

rendszerszintl 6szténdzése. termelésszervezési,  palyazassal ~ kapcsolatos
2) Fokuszalt kulféldi piacokon, célteriileteken a kompetenciak és ismeretek fejlesztése, tréningek,

magyar vallalatok innovacids tevékenységét segité tovabbképzések timogatasa.

szolgaltat6 irodak mikodtetése. 2)  IP tudatossag erGsitése

3) Tudis és technolégia intenziv cégek kilpiacra | 3)  Kooperacios készségek erdsitése
lépésének segitése tandcsadassal, képzéssel és
egy¢b szolgaltatasokkal.

5 Az innovativ  cégek névekedését  gatld
adminisztracids terhek csokkentése.

Tudatos allami kereslet az innovaciora

1) A kozbeszerzési megbizasok KFI-szakpolitikai célokra térténé alkalmazhatdsaganak vizsgilata és ahhoz
igazod6 kdzbeszerzési gyakorlatok meghonositasa.

2.) Kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés (pre-commercial procurement, PCP) akcidk inditasa.

3.) A NATO-n belill technoldgiai specializacio fejlesztése.

Annak érdekében, hogy a nemzeti innovaciés rendszer dualitisa enyhiljon, kiemelt cél a
multinacionalis hatterd vallalati kutatékézpontok, valamint a hazai fels6oktatasi intézmények és
KFI-vel foglalkoz6 KKV-k (nem minden esetben kizardlag KFI céla) egytttmikodésének
erésitése. A nemzetkézi vallalatok kutatokozpontjai korszer( tudast hoznak a nemzetgazdasagnak
és Osztonzoen hatnak a hazai tudasbazis fejlesztésére is.

A stratégia célja, hogy:

— egyrészt a multinacionalis nagyvallalatok mar meglévé kutaté-fejleszté koézpontjait
tovabb erdsitse,

— masrészt pedig a multinacionalis nagyvallalatok 0j kutaté-fejleszt6 koézpontokat
telepitsenek Magyarorszagra.

A mar itt mikods koézpontok globalis pozicidja jelentGsen javithaté a megfeleld tzleti és
innovaciés kornyezet kialakitasaval, a mennyiségi és minéségi szakember-, ill. kutatéi kinalat
biztositasaval. Tovabbi cél, hogy a beteleptilé kézpontok, valamint a hazai kutaté-fejlesztd, illetve
vallalati  szektorok Gsszekapesolasaval nemzetkézi élvonalbeli jtudas-felhalmozasi és —
alkalmazasi kultura alakuljon ki. Ez a kultara teszi lehet6vé, hogy megerésddjon a hazai
szervezetek bekapcsolédasa a nemzetkdzi tudasaramlasba, illetve elindulhasson az a specializacio,
melynek segitségével Magyarorszag megtalalhatja szerepét a globdlis innovaciés térben. ]ol
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mikédé KFI Okoszisztéma esetén a multinacionalis cégekben dolgozé kutatok, mérnckok
kreativ, vallalkoz6 szellemt része sajat K+F alapu vallalkozasokat is képes elinditani.

C6. Magas tudastartalmu nagyvallalati munkahelyek, intenziv helyi tudaskapcsolatokkal

C7. Egyre innovativabb, diverzifikal6dé beszallit6 KKV-k

7. tablizat: A nagyvallalati szektor hazai értékteremtését fokozo eszké6zok szakmai

tartalma
Nagyvallalati munkahelyek intenziv helyi | Innovativ, diverzifikal6dé
tudaskapcsolatokkal beszallité KKV-k

1) A multinaciondlis nagyvallalatokat nem lehet | 1) A fejlesztési tevekenységet elismerd eszkozrendszer
kizarolag az adorendszer és olesé munkaerd, (pl. kutato-fejlesztéi munkahely tamogatasa).
valamint az infrastruktira elemeivel tartésan | 2) Integritor-programok, klaszteresedés timogatasa.
Magyarorszagon tartani. A nemzetkézi versenyben a
tartés  pozicidkat a human eréforras magas
szinvonala biztositja.

2) Ehhez olyan magas szintd képzés sziikséges, amely
messzemenden  igazodik ezen cégek  j6vébeli
igényeihez. A magas szintl képzés, 6sszekapesolva a
vallalati igényeket is szolgalé kutatds-fejlesztéssel,
lehet6séget ad a cégek K+F  tevékenységének
Magyarorszagra telepitéséhez, kvalifikalt
munkahelyek tizezreinek megteremtésére, és ezzel a
cégek tartds hazai letelepedésének biztositasara.

3) Ugyanakkor napjainkban a hazai iparszerkezet nem
kedvez az 1j, eredeti fejlesztésnek, a sikeres
innovaciénak. Ezért szikség van egy olyan
programra, amely  keretében a  legkivalébb
akadémiai/felsGoktatisi kutatatéi bazisok is integralt
nagy iparagi projektek megvalositasiban vehetnek
részt.

C8. Adaptiv innovaciés megoldasok - els6sorban informatikai technologiakra alapozott -
terjedésének gyorsitasa

A vallalatok technoldgiai korszerisédése dontéen nem 4j, eredeti fejlesztésekkel és innovacioval,
hanem nagy tomegben a korabban kifejlesztett és alkalmazott, vagyis adaptiv innovacios
megoldasok keretében jatszodik le. Az adaptiv technologiak kézil mindenekel6tt az informatikai
technologia érdemel kiemelt figyelmet.

8. tiblazat: Az adaptiv innoviciokat timogato eszkozok szakmari tartalma

IKT alkalmazasok terjedésének és fejlesztésének gyorsitasa

1) A korszerd KFI igényeket kielégité informatikai alap infrastruktira folyamatos fejlesztése (halézatok
korszertGsitése, Osszekapcesolasa, szoftverhazak feladatra és méretre hangolasa).

2) Innovatfv IKT alkalmazasok és ismeretek fejlesztése, hasznalata a KFI és a vallalatirdnyitas tertletén, illetve
egyuttmikodésiik el6segitésére.

3) Tartalomszolgaltatas fejlesztése.

4) Az innovaciot és kreativitast segité digitalis irastudas el6segitése, valamint a lakossagi szamitdgépes és mobil
penetracié novelése.
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A vallalati kor egy része szamara a kutatas-fejlesztési tamogatas sokkal hatékonyabb a kézvetett
Osztonzokon keresztiil. Ezért a stratégia a teljes vallalati kort érintéen célként fogalmazza meg az
alabbi célkitGzést:

C9. Eurdpa legversenyképesebb K+F ad66szténz6 rendszere

9. tablizat: Az addoldali 6sztdnzés lehetSségei

Versenyképes K+F ad66szt6nzé rendszer

A formalédé rendelettervezetek szerint a kévetkezé EU koltségvetési peribdusban a kohézios politika forrasait
fokuszaltan, meghatdrozott célokra sziikséges forditani (un. tematikus koncentricié), melyek kozil az egyik
leghangsilyosabb cél varhatéan a KFI. Ugyancsak fontos varhaté valtozas a kozvetett és a visszatéritendd
tamogatasi formak sulyanak névekedése. A kozvetlen, vissza nem téritendé timogatdasokhoz képest a kozvetett,
adooldali 6sztonzok alkalmazasa szamos el6nnyel jar (piaci folyamatokat kevésbé torzitja; kisebb adminisztracids
terhet jelent; transzparens; tervezhetd; valamint a kozvetlen K+F koltségeket csékkenti ezért a nagyvallalatok
helyszinvalasztasi dontéseinél kiemelt szerepet jatszik). Megfontoland6 tehat, hogy a 2014-ben kezd6dé
koltségvetési periodus soran a Strukturalis Alapok KFI tdmogatasra forditandé hanyadanak egy részét
adokedvezmény formajaban vehessék igénybe a vallalatok. A megoldas gyakorlati alkalmazhatésaga azonban ma
még nagyban figg az EU formdl6doé eljarasrendi tervezeteitSl. Természetesen az megfontolandé az is, hogy ilyen
adokedvezmény — a koltségvetés korlatait figyelembe véve — hazai forrasbdl is mikodjon. A konstrukcio
kialakitisaba az érintett piaci szerepl6k bevondsa is indokolt.

A KFI-stratégia célkitizéseit segité eszkozrendszer kidolgozasa soran — a korabban bemutatott és
részletesen elemzett problémafahoz igazodéan — horizontalis prioritdsokat is érvényesiteni
szitkséges. Ezek a kévetkezok:

e HI1. Intelligens szakosodas a régiokban (S3) - az Egészséges Magyarorszag, Zo6ld
Magyarorszag, Fejleszté Magyarorszag és Kreativ Magyarorszag fokuszok mentén (a jelzett
fokuszok fejezik ki a specializacié jovobeli f6bb iranyait)

H2. Fenntarthatosag, esélyegyenlGség

H3. A prioritasi tengelyek stabil finanszirozasi feltételeinek biztositasa

H4: A tudas és technoldgia tarsadalmi megismertetése és elismertségének erdsitése

H5. Globalis tarsadalmi kihfvasoknak megfelelés

HO. Stabil és innovacidbarat gazdasagi és szabalyozasi kornyezet

A horizontalis prioritasok érvényesiilését és megvaldsitasat a 6. s3. melléklet részletesen is ismerteti.
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3.6. Szdmszertisitett célkittizések (indikdtorok)

A KFI-stratégia 2020-ig tervezett megvalositasanak eredményességét prioritasi tengelyek szerint —
a mar ismertetett f6 szamszerl célkitizések mellett — az alabbi indikatorok mérik:

A nemzetkoézileg versenyképes tudasbazisok prioritasi tengely £6 célkitizései:
e +30 nagyobb kutatasi és technologiai fejlesztési muihely talalhato a vilagelitben,
e az 6sszes GDP-aranyos KFI raforditas (GERD/GDP arany) 1,8%-ra emelése.

A prioritasi tengelyhez kapcsol6do tovabbi célkitizések:
e avallalati KFI raforditasok aranyanak (a BERD/GDP mutaté6 értékének) 1,3%-ra emelése,

e kutatok, fejlesztSk tényleges szima: a GERD/GDP célkitizés teljesitéséhez mintegy 56.000
kutatoi, fejleszt6i munkahelyre van sziikség 2020-ra.

A hazai ¢és nemzetk6zi szinten hatékony tudas- és technologiai transzfer
egyuttmiikodések prioritasi tengely {6 célkitdzései:

e sikeresség a nemzetkozi és EU-s KFI programokban,

e azinnovacids lanc teljességét lefedd innovacio-menedzsment szolgaltatasok.

e a stratégiaban rogzitett kiemelt vallalati célcsoportok igényeire épitett (kliens orientalt)
mindsitett innovacios szolgaltatasok szama.

A prioritasi tengelyhez kapcsol6do tovabbi célkitizések:

e szellemi tulajdonhoz kapcsolédd rezidens bevételek novekedése (a fizetési mérleghez
kapcsoléddan),

e nemzetkdzi tarszerz6s tudomanyos kozlemények novelése.

A korszerii TéT eredményeket intenziven hasznosité magyar vallalatok prioritasi tengely £6
célkittizései:

e +30 globlis nagyvillalati K+F kozpont telepedett/erés6dott meg,

e  +30 K+F intenziv makroregionalis multi kbzépvallalat termel és szolgaltat,

e +300 csucstechnoldgiai gazella cég taldlja meg globalis piaci szamitasait,

e +1000 innovativ start-up cég kap az indulashoz jelentés tamogatast 2020-ig.

A prioritasi tengelyhez kapcsolédé tovabbi, jorészt indirekt, am monitorozando célkitizések:
e termelékenység-névekedés,
e cxportalé KKV-k (kiemelten: a KFI intenziv kbzépvallalatok) aranyanak névekedése,

e innovativ cégek aranya a 10 {6 felett foglalkoztaté mikodé vallalkozasok kozott (a mutatd
értékét 30%-ra szitkséges novelni 2020-ra).

Az eddig kidolgozott indikatorok pontos szakmai tartalmat és a hozzajuk tartozé célértékeket a 7.
53 melléklet részletesen is tartalmazza.

3.7. A célkitiizések rendszerbe foglaldsa

A kibontott célrendszerben tébb kilon szalon futd, 6nalléan is jelentés hasznot hordozéd
célkittzés kertlt meghatarozasra (1d. 77. dbra). A hozzajuk két6dé intézkedések megvaldsitisa a

magyar innovacios rendszer fontos tényezoit erdsiti, hozzajarulva ezzel a tarsadalom és gazdasag
altalanos fejlédéséhez. Atfog6 és valoban mélyen gyokerezd teljesitményjavulasra azonban
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csakis abban az esetben kertlhet sor, ha valamennyi 1ényeges célkittizés iranyaban komoly lépések
torténnek, illetve, ha a rendszerszemléletd stratégiai iranyitas hosszabb tavon is érvényesiil.

A célkitizések megvaldsitasat segité allami eszk6zokkel az adott beavatkozasi tertleteken:
—  a piaci kudarcok (,,market failures”),
— arendszerszintd kudarcok (,,systemic failures”), és

e

— a kormanyzati kudarcok (,,government failures”) kiszobolhetSk ki, illetve kezelhetSk.

A piaci kudarcok esetében az allamnak azért kell beavatkoznia, mert a piaci erékre hagyatkozva
nem valdsithatok meg maximalis gazdasagi-tarsadalmi megtérilést hozé human-, infrastruktira-
és tOkebefektetések. A célrendszert attekintve megallapithatd, hogy a tudastermelés nagy
alappillérétdl (kivalosagi kozpontok, intézményi kivalosag novelése) a hasznositasig (innovativ
KKV-k 0sztonzése, tamogatasa) a piaci kudarcok egész lancolatardl beszélhetiink. A KFI
beavatkozasi terilleteken az intézkedések miatt bekévetkez6 eredmény- és hatékonysag-
névekedést azonban meg lehet t6bbsz6roézni (multiplikativ hatas), ha a KFI stratégia valodi
kiildetéssel, iranyultsaggal rendelkezik, amely a kiilon-kiilén szalon fut6 intézkedéseket
rendszerbe foglalja.

A nemzetk6zi tapasztalatok szerint a stratégianak iranyt, keretet olyan tipusu allami szerepfelfogas
képes adni, amelyik a Nemzeti Innovaciés Rendszer (NIR) épitésen alapszik, és nemcsak a
kozgazdasagtan f6 aramaban kitiintetett piaci kudarcok kiktiszobolését veszi figyelembe, hanem a
mar emlitett rendszerszint( kudarcokat és kormanyzati kudarcokat is.* A NIR-szemlélet alkalmas
arra, hogy a stratégia tekintetbe vegye:

— a nemzeti innovaciés rendszer meghatarozé szektorainak (az egészségi agazattol az
¢lelmiszer, vagy az energiagazdasagig), illetve maganak a nemzeti integralt szintnek a sajatos
dinamikajat,

— a feladatok meghatarozasanak olyan médozatait, amelyek a sajatos rendszerjellemz8k alapjan
a placokat formald és a cégek innovaciés magatartasat befolyasolé specifikus struktarak,
intézmények és 6sztonzSk igénybevételét, és nem pusztan a piaci tokéletlenségre hivatkozé
kozvetlen tamogatasok valamilyen rendszer szerinti allokacidjat biztositjak.

Ez a szerepvallalas a KFI stratégia meghatarozott prioritasaira és fokuszteriileteire feltételezi a
feliilr6l inditott kormanyzati programokat is, a részpiacokat (pl. az alternativ energiaellatast)
szabalyozo 1épéseket, az intézményépitést, mint ahogyan a klasszikus versenyer6sité szabalyozasi
lépéseket is.

A stratégia 6nallé kiemelt feladatanak tekinti a nagyobb ipari és tudasbazisok koncentralt,
nemzetkozi szinvonald, nagy KFI projektjeinek egytittmikodésen alapulé megvaldsitasat, amely
szintén koveti az integralt innovaciés rendszerépités felilrdl iranyitott top-down elvét. Ezek
kettSs értelemben is jotékony hatdssal lehetnek az innovacids rendszerépitésre: egyrészt atfogjak
¢és agazatilag lefedik az innovaciés rendszer dinamikus szektorait, masrészt megvaldsitasukkal a
tudasaramlas klaszterfolyamatait valdsitjdk meg a halézati kapcsolatok elmélyitésével és
erésitésével.

20 Az élenjard orszagok innovacios és technoldgia-politikai stratégidjat a nagy tirsadalmi-gazdasagi kihivasok, és/vagy
bonyolult tudomanyos-technolégiai komplex fejlesztési problémak megoldasara iranyuld, a j6vé technologiait
tudomanyosan el6készits, gyakran nagyléptékd nemzetkézi partnerségi fejlesztési programok, egyiittmikodések
keretei koz6tt hatarozzak meg. A fejlett innovacios kultiraja orszagokban, ahol a KFI szakpolitika mar évtizedek 6ta
emancipalodott (tehat kulturalisan meghatarozott tradiciok, kézpolitikai, igazgatasi keretek és intézményi mintak kozt
mikodik), érett, a meghatirozé elemeket tekintve kiegyensulyozott nemzeti és regionalis innovaciés rendszerek
fejlédtek ki.
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Végil, kivételes esetekben az dllam a hazai KFI rendszer nemzetkézi szempontbol
vilagszinvonali tudomany és kutatasi teriileteire olyan programokat is kezdeményezhet, amelyben
a KFI kockazatvallalast, a proaktivitast tekintve tallép az innovacios rendszerépités keretein. Ilyen
esetben nem csupan a felfedez6 kutatisok tamogatasarol van szo, de - éppen ezek technolégiai
Osszekapcesolodasa miatt - a hasznositasi tér feltarasa, és az interdiszciplinaritasbol kévetkezd
rendszer kockazatok kezelése is a feladatai kozé tartozik, beleértve a megtériilést biztositd
kereskedelmi hasznositas modellezését, kidolgozasat.

A stratégia kiemelt intézményfejlesztési sulypontja a nemzetkézi szinvonald modern innovacids
menedzsment meghonositasa. Itt olyan innovacids szolgaltataisok célzott és szegmentalt
bevezetésérol, illetve megvalositasardl van szo, amely a stratégia kitintetett kedvezményezett
célcsoportjainak (példaul a fiatal innovativ vallalkozasoknak) nydjt a névekedésiikhoéz és az
innovativ képességik megerdsitéséhez tgynokségi szolgaltatasokat. Mindezek a feladatok
megalapozzak a tovabbi, gyors novekedési képességli KFI és technologia-intenziv fiatal
vallalkozasok dinamikus novekedését szolgalé tamogatasi programokat (pl. technologiai
inkubétor programot). A technoldgiai inkubator program kiteljesedésével a fiatal, innovativ
mikro- és kisvallalatok (gazelldk) tartos fejlédése szempontjabdl biztositja az elengedhetetlen
kornyezeti feltételeket, az dgynevezett Okoszisztémat. Erre lancszerlen - mint az innovaciods
rendszer egyik kitiintetett dinamikus csomoépontjat képezé célcsoportra - tovabbi szabalyozasi
elemek és 6sztonzdék épithetSk ra a kockazati téke befektetések orientalasatdl a specialis jarulék-
¢és adokedvezményekig.
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Atfogo
célok

Sarkalatos célok

specifikus célok

Horizontalis rendszerszinti

fokuszok

17

Nemzetkdzileg versenyképes tudasbazisok

Kutatok és kreativ
szakemberek képzése

Al. Képzés és
tehetséggondozas

A2. Nemzetkézileg
versenyképes K+F
infrastruktdra

Nemzetkézileg
versenyképes
kutatobazisok

abra: Célrendszer: a gazdasdg KFI-alapu dinamizilisa

Hatékony KFI-rendszeren alapulo fenntarthaté novekedés és fejlodés

2020: K+F / GDP = 1,8%, 2030: K+F / GDP = 3%

Intenziv tuddsaramlas

Integralt innovécids
szolgéltatasok

=30 nagyobb "mithely" a vilizelithen

A3. A kutatShelyek erdsitése

Ad. Medern
kutatdsmenedzsment

B1. Hatékony kézponti dllami
innovacids szolgéltatdsok

B2. Decentralizélt, a helyi
adottsagokhoz igazodé
innovécids szolgiltatdsok
bevezetése

B5. EU és nemzetkozi
pélyazatoken és
kezdeményezésekben valé
hatékony részvétel

Egyiittmiikddések,
haldézatok dinamizalasa

B3. Er8s hagyomanyos
innoviéciés kooperacick

B4. Nyilt, prekompetitiv és
tarsadalmi innovacios
egyiittmiikédések felkaroldsa

B6. Hatékony halézatokban
miikédé gazdasdg

H2. Fenntarthatdséag, esélyegyenldség

Innovativ kis cégek
helyzetbe hozasa

sucstechnologiai kisvallalat,
allalkozas

C1. Start-up 6koszisztéma
épitése

C2. Szellemi
tulajdonvédelem kénnyitése
és gyorsitasa

Hatékony tudasfelhasznalas

Kdzépvéllalatok K+F és
technoldgiai alapu
dinamizalasa

F intenziv makroregionalis mult
kazépvallalat

C3. K+F iranti kbzépvallalati
igény megteremtése

C4. Hatékony kiilpiacra
segités

C5. Tudatos allami kereslet az innovéciéra

Nemzetkdzi tulajdonosi
hatter(i nagyvallalatok K+F
alapu integraldsa

+30 globalis nagyvallalati K+F kozpont

C6. Magas tudastartalma
nagyvillalati munkahelyek,
intenziv helyi
tuddskapcsolatokkal

C7. Egyre innovativabb,
diverzifikalodé beszallité KKV-
k

C8. Gyorsan terjedé - elsésorban informatikai technelégidkra alapozott - adaptiv innovaciés

megolddsok

C9. Eurdpa legversenyképesebb K+F adédszténzé rendszere

H3. A prioritasi tengelyek stabil finanszirozasi feltételeinek biztositdsa (benne pl. az alapkutatés, felsdoktatasi/akadémiai normativak kiszdmithatd finanszirozasa)

HB6. Stabil és innovacidbarat gazdasagi és szabalyozasi kdrnyezet, blirokracia mentesités, tényalapd KFl szakpolitikai irdnyitas, értékelés és tanuld allami KFl stratégiai menedzsment

H4. A tudas és technoldgia tarsadalmi megismertetése és elismertsége

H5. Globalis tarsadalmi kihivasoknak megfelelés
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5. A stratégia végrehajtasanak {6 eszkozei

5.1. A szakpolitikai eszkézrendszer elemei
A KFI-szakpolitika szamara rendelkezésre allo eszk6zok (“policy mix”) tervezése egységesen a
stratégia célcsoportjainak fejlédését szolgalja, és figyelembe veszi az adopolitikai 6sztonzéket is

(d. 78. dbra).

18. dbra: A KFI-szakpolitikai eszkézok csoportositdsa

( Kinglatoldali eszkozék ] ‘ Rendszerszemlgéletl ] ‘ Keresletoldali eszkr:izr;‘ik]

(pl. palyazatok) beavatkozasok (pl. beszerzések)

1. Kbzvetett KFI-t segitd
eszhozik

Fiskdlis eszkdzik ] ‘ Rendszerszemléletd] ] ‘ Egyéb szabalyozas ]
(pl. adck] beavatkozasok ipl. mingsites]
3. Tokepiaci eszkdzdk
| Kockdzati téke tipusti ‘ Rendszerszemléletd] ‘ Garanciavallalds
(pl. magvetd toke) beavatkozasok (pl. piacfejlesztéshez)

Forras: Adaptacid a Raising EU R&D intensity, 2003 kotet alapjan

A KFI szakpolitikai eszkozrendszer konkrét eszkozeinek alkalmazasa nem elsésorban
finanszirozasi dontés kérdése, am a megfelel§ eszkozok tudatos hasznalata pénziigyileg is
hatékony szakpolitikai beavatkozasra ad lehetSséget:

—  a kdgvetlen eszozik a KFI kozvetlen pénzigyi tamogatasat jelentik;

— a koguetert (fiskalis — adooldali —, szabalyozasi, szabvanyositasi) eszkdzik az innovacios
rendszer szereplSinek viselkedését automatizmusokon keresztiil befolyasoljak;

— a keresletoldali eszfizok (pl. innovativ kozbeszerzés, kereskedelmi hasznositast megel6z6
beszerzés) alkalmazasa a stratégia idSkeretén belul Magyarorszagon elsésorban nem a
tobbletforrasok KFI eredmények beszerzése érdekében val6 biztositasat jelentheti, hanem a
rendelkezésre allé forrasok innovacié-tudatos elkoltésével képzelhetd el;

— a rendsgersemléletii beavatkozdsok tobbnyire kis forrasigénydek, mivel nem maganak a KFI
tevékenységnek a tamogatasara iranyulnak, hanem a nemzeti innovacios rendszer épitéséhez
a szektorkozi kapcesolatok és a halézatosodas Osztonzése, vagy a szakpolitikai iranyitas,
hatdsagi és szolgaltatd tevékenység fejlesztése révén jarulnak hozza.

A stratégia rugalmassagat korszerd intézményrendszeri megoldasok és az 4j kozszféra-

menedzsment (,new public management”) elveihez igazodd tervezett visszacsatolasi
mechanizmusok biztositjak.

39



5.2. A tudasbazisokat tdmogato eszk6zok

Nemzetkozi tapasztalatok szerint a tudasbazisok megerésodését elsésorban a koézvetlen allami
tamogatasi konstrukcidk szolgaljak leghatékonyabban. A hatékonysiaghoz és a jotékony
gazdasagi hatasok kiteljesedéséhez azonban a kiemelt tamogatasért teljesitményelvarasokat is meg
kell fogalmazni. A nemzetkozi pozicidkra t6r6 tudasbazisok esetében — a tamogatassal
parhuzamosan — ez els6sorban a kivalésag-alapu szemlélet, a kutatasi-tudomanyos autonémia
és a hasznositas-orientalt tudomany-menedzsment megfelel6 eszkézeinek a hasznalatat jelenti (Id.
19. dbra).

7

19. dbra: A tuddsbidzisokat erdsitd fobb eszkozok

Kiézvetett tdmogatds

A
Indirekt
adodsztdnzés

Tudomdny - Alkalmazds -
orientalt K+F . Entre- arientalt K=F

hEp"Ef-' preneurship =

tehetseg- az cktatdsban L2z ,

gondozas felsooktatas

S e Kutatds- -
Kivalosag N Koope r'EIEIDS ; _
) alapi K+F kutatasok Villalati
Nflrrn’at!v, palyazatok KFI
R palyazatok
alapu
finanszirozas
(" intézményfin v

anszirozds”)
Kézvetlen tdmogatds

A rendszerszemléletben kidolgozott eszkozrendszer a nonprofit szektor tudasbazisait az
egyuttmikodést  megkovetel6  (konzorciumi)  vallalati  KFI-palyazatokkal, tovabba az
adorendszeri 6sztonzés KII egyiittmikodést kedvezményezé eszkbzeivel is segiti.
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5.3. Az innovativ vallalati célcsoportokat tdmogaté eszkozok

Az innovativ kis- ¢és kozépvallalatokat ¢életciklusuk kilonb6z6 szakaszaiban az adott

szakaszhoz jol illeszkedd, nemzetgazdasagi szinten megtériilé tamogatasi megoldasok segitik (Id.
20. dbra).

20. dbra: Az innovativ hazai KKV-kat erésitd eszkozok
Kézvetett tamogatds, keresletoldali Villalati dletciklus
beavatkozds — illusztrdcio

Indirekt K+F add&sztdnzés, addvisszatérités

o |

Innovativ
kizheszerzés

Kiemeltinnovacios teljesitményt osztonzd részvenyopcio

¢ Kezdd Ndvekedési Erettség Hanyatld .
- - Fail
vallalkozas szakasz szakasza szakasz
Mentoralas
1P IKT alapd adaptiv innovaciok tamogatasa
tamogatds
Kockazati toke
Inkubdcid, Kooperacids kutatasok
magvetd
take 1

vallalati KFI palyazatok

\/

Kézvetlen tdmogatds, tékeeszkiz

A nagyvallalati célcsoporthoz ké6t6dé eszkozok az értéklanc-koncepcié alapjan kertilnek
kialakitasra. Az eszkozrendszernek ebben az esetben kézponti eleme a magas hozzaadott értéket,
llletve a jol fizet6 munkahelyeket teremté és megtartd innovativ vallalati tevékenységek
tamogatasa. A gazdasag dualitasinak oldasa érdekében az innovativ — és a késébbiekben jo
eséllyel 6nallésodd — beszallitoi vallalati kort is célzottan érdemes segiteni (Id. 70. tabliza?).
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5.4. A KFI-stratégia végrehajtdsdt szolgdlé teljes eszkdzrendszer dttekintése

Kiemelt célcsoport

Kinalatoldali beavatkozasok

szakmai tartalma

Kutatokézpontok timogatasa;

finanszirozasi
forrasa

Keresletoldali
beavatkozasok

10. tablizat: Az eszkézrendszer célcsoportonként

I. KOZVETLEN ESZKOZOK ‘ I1. KOZVETETT (FISKALIS)

ESZKOZOK

Ado6o6sztonzés

Egyéb
szabalyozas

III. TOKEPIACI ESZKOZOK

Kockazati t6ke
tipust eszkoz

Garancia-
vallalas, hitel

IV. RENDSZERSZEMLELETU
BEAVATKOZASOK

Kutatéegyetemek megerdsitése; Technologia-

Ado6osztonzés és
ado6visszatérités

Infrastruktira-fejlesztés; Nemzeti ERFA. ESZA NATO- Kutatéi transzfer iroddk; Kozponti és decentralizalt
Tehetség Program; Mobilitasi norma;iv ’ beszerzések; Nagy Aralékkedvs minGsités — innovacios szolgaltatasok; Nk-i palyazati
Tuddsbdzisok programok; ERC kiegészité finanszirozas kihivasokhoz ]Vé]lalarj in cﬂrekt nemzetkozi -- - segitségnyujtas; Brisszeli iroda; kutatéi és
azatok; Kutatol halozatok; apcsolodo e ovetelményekke els6oktatasi tizleti 6tletek kozvetitése
palya k; Kutatoi halo ! KTIA > kapcsol6dé adédsatinzés ke Iményekkel felsGoktatasi tizleti 6tletek k ité
ELL Bio-info-cogno-nano beszerzések t6kebefektetSk felé; spin-off szabalyok
palyazatok rugalmassa tétele
L . L. kereskedelmi
Kutatasi tamogatas; Innovacios P .
e . hasznositast Kutatéi .
KET és niiveleedésorientile voucher; Mindsitett innovacids meoelézd arulékkedy. exportgarancia,
Ay szolgaltatasok; Informatikai 2 s . e mindsités CREMIE edvezményes tlpiacra segités; K+F mindsités
il loaltatisok; Informatikai ERFA, KTIA b‘irZ. ’Ad o EREMIE kedvezmény Kiilpi oités; K+F minsité
tulajdonvédelmi tanacsadas .. .
kozbeszerzés
Klsertelfu rugalmas, pal}'gzatok; Kereskedelmi o
Tnnovativ kezdi Szellemi tulajdonvédelmi hasznositast Jogszabalyi Magvetd termek piaci Kozponti és decentralizalt innovacios
m’/ld/éozﬂ'xozé koltsegek atvallalasa 1 ERFA, KTIA megel6z6 N konnyitések t6ékealapok bevezet?se,h & szolgaltatdsok
Inkubétor-program, mentoralas, besaeracs kapcsoléddan
IP tanicsadis
Kézépvallalati K+F pilyazat; ij:fg&e o
Tnnovdlni és nivekedni Mingsitett innovacids innovativ k d(')('jszté')n;és ‘s Kockizati exportgarancia,
képes kizépvallalatok szolgaltatasok; Informatikai ERFA, KTIA K6 zbeszerzé dovisszatérités: mindsités tSkealanok kedvezményes Kiilpiacra segités
 makroregiondlis mnlti alyazatok; Szellemi L ) ite
( makroregiondlis mult”) | pilya ke Szellemi Ozbeszerzés ;e:;rvs;ztoe c;,)s, Skealapo hitel
tulajdonvédelmi tanacsadas venyop
szabalyozasa
Multinaciondlis Kutat6i . . , . P
nagyvillalatok Célzott palyizati konstrukcidk; | ERFA, KTIA, jarulékkedv.; o Az intelligens szakosodishoz illeszkeds
o L , - - e mindsités - -- tamogatas; adokedvezmény-eltérités a
magyarorsagi Képzési tamogatas EKD Adoosztonzés és hatrA P
e - P e atranyos helyzetd térségekben
kutatokopontjai addvisszatérités
Kutato6i
Innovativ beszallitd KK1-£ | Fejleszt6i munkahely timogatas ERFA, KTTA - jarulékkedv.; mindsités - - Klaszteresedés timogatasa

42




5.6. Finanszirozds

Tekintettel arra, hogy a KFI a j6vébe valoé hossza tava beruhazas, a stratégia teljes idokeretén

belil - a mindenkori koltségvetési korlatok ellenére — az allami finanszirozasi igényd

tamogataspolitikai eszk6z6k novekedésével szamolunk. Ezek az eszk6z6k elsésorban:

e 2 vissza nem téritendé tamogatisok™ és a kutatdsi szervezetek normativ finanszirozasa
(kozvetlen kinalatoldali eszk6z6k);

e az addéosztonzok (kozvetett fiskalis eszk6zok); valamint

e a t6ke-, hitel- és garancia tipusu pénziigyi eszkozok.

Az EU2020 stratégia keretében tett nemzeti vallalds, a célként kitiizott 1,8%-os GERD/GDP
érték elérése nem képzelhetd el a KFI allami finanszirozasanak bdvitése nélkiil.
Ugyanakkor tény az is, hogy jelent6s tartalékok wvannak a magyar tamogatasi rendszer
hatékonysaganak és hatasossaganak novelésében is, hiszen a hazai vallalati KFI tamogatasok

nemzetkdzi Osszevetésben a lehetségesnél alacsonyabb véllalati KFI-raforditast eredményeznek
(d. 21. dbra).

21. dbra: A vallalkozdsi K+F dllami timogatdsa és nemzetgazdasagi siilya
BERD/GDP, %
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Avallalkozasi K+F teljes allami tamogatasa a GDP aranyaban

Forras: OECD STI Scoreboard, 2011

A stratégia kezdeti id6szakaban, 2013ban és 2014-ben elsésorban a meglévé forrasok
hatékonyabb felhasznalasaban 1év6 tartalékokat sztikséges kiaknazni. Ehhez a kovetkezé forrasok
allnak rendelkezésre:

2 Ezek kozott emlitendS példdul a célzott human-eréforras fejlesztések (a tehetség-gondozasnak, a vallalkozoi
képességek fejlesztésének) a finanszirozasa, de minden egyéb, kbzvetlen tdimogatas is.
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e Az BEU kohézids politikaja keretében biztositott Strukturalis Alap forrasai az elmult és a
kovetkezé hétéves EU koltségvetési idGszakban egyarant jelentds részét teszik ki a KFI
szektor allami tamogatasanak. Az EU tarsfinanszirozasa forrasok tobbféle formaban
hasznalhatok fel: a jelenleg meghatarozé vissza nem téritend6 tamogatasok mellett az unios
forras ennél hatékonyabb tamogatasi formakban is felhasznalhat6. Rendkiviil sudlyos
fesziiltség forrasa ugyanakkor, hogy a kézép-magyarorszagi régié (KMR) - gazdasagi
fejlettségének kovetkeztében - un. versenyképességi régionak mindsil, igy csak erSsen
korlatozott unioés forrasfelhasznalasara jogosult a 2014-2020 idészakban is, mikézben a
KMR teriiletén koncentralédik a hazai K+F kapacitisok mintegy kétharmada.”

o A Kutatisi és Technoldgiai Innovicids Alap (KTIA) notifikalt nemzeti timogatisi program,
mintegy 50 milliard forint éves bevétellel (melynek {6 forrasa a kozép- és nagyvallalatok altal
befizetett innovacios jarulék). A KTIA teljes mértékben hazai forrasként, az EU kohézids
forrasainal kisebb kotottségekkel alkalmazhaté, ugyanakkor az elmult évek tapasztalatai
alapjan a rendelkezésre all6 KTIA-forrasok koltségvetési helyzete id6ben gyakran valtozik. A
KTIA egyik f6 felhasznalasi teriilete az EU kohéziés forrasok kivaltasa a kézép-
magyarorszagi régioban megvalosulé KFI tevékenység 6sztonzésében.

o Az Orszdgos  Tudomdinyos  Kutatdsi  Alapprogramok  (OTKA) tamogatasait alapveten
kozfinanszirozasa kutatasi szervezetek veszik igénybe, ezért a stratégia a tovabbiakban nem
tér ki az OTKA programokra. Mindossze leszogezi, hogy biztositani sziikséges ezeknek - az
érintettek széles kore szerint - j61 mikods programoknak a koltségvetési timogatasat, annak
a jov6ben legalabb a szinten tartasat, illetve, a tudasbazisok megerGsitése prioritas keretében,
lehet6ség szerint bovitését.

o A ldrsasdgi add és ag osztalékads K+F kedveményeit jelenlegi formajukban viszonylag kevés
(évente mintegy Otszaz) ad6zo veszi igénybe. Az addalapbdl ténylegesen levont Osszeg
évente megkozelitbleg 150 milliard forint, ennek Oszténz4 hatasa pedig a mindenkori
adokulcs figgvénye (nagyobb adékulcs mellett nagyobb, kisebb adékulcs mellett kisebb).

Osszességében jelenleg a hazai KFI célt allami finanszirozas donté hanyada vissza nem téritendd

tamogatasok formajaban jut el a kedvezményezettekhez. Ennek a timogatasi modellnek az

elénye, hogy pontosabb célzast, illetve a KFI tertileten fontos kivalosagi szempont érvényesitését

is lehetévé teszi. Ugyanakkor a jelenlegi hazai palyazati rendszer — igazodva az uniés forrasok mai

felhasznalasi modjahoz - dontSen témeges palyazatokbdl all, amelyek nem minden esetben teszik

lehetévé a nemzeti KFI célok érvényesitését. A kozvetett, adokedvezmény formajaban

nyudjtott tamogatas — amire a stratégiai id6horizonton lényegesen nagyobb hangsulyt kivanunk

helyezni — szamos el6nnyel rendelkezik:

e a piaci folyamatokat kevésbé torzitja, ezért horizontalis eszkézként alkalmazva nem sérti az
EU allami timogatasi szabalyait;

e  kisebb adminisztracios terhet jelent és transzparens;

o a7 addzo szamara tervezhetS; valamint

e a kozvetlen K+F koltségeket csokkenti, ezért a nagyvallalatok helyszinvalasztasi dontéseinél
is fontos szerepet jatszik.

Egy hatékony adéoldali 6szténzé mechanizmus kialakitasara j6 alkalmat ad a 2014-2020-as unios
tervezési id6szak. A jelenlegi unids tervezés szerint, a 2014-ben kezd6dé EU-s koltségvetési
peribdus soran biztosithatd, hogy a vallalatok a Strukturalis Alapok KFI tamogatasra
forditandé hanyadanak jelentds — az elézetes elképzelések szerint akar egyharmad — részét
adokedvezmény formajaban vehessék igénybe. A tervezett modellben:

22 A Strukturdlis Alapok természetesen az elmaradottabb régidk felzarkéztatasat szolgaljak, ugyanakkor a
magyarorszagi tapasztalatok szerint a jelzett probléma létezik.
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e minden KFI tevékenységet folytaté vallalkozas szamara elérheté ad6osztonzok kertilnek
kialakitasra, melyeket

e a kivalésagi, illetve egyéb szakpolitikai szempontoknak megfelel6 kedvezményezettek és
projektek célzott tiamogatasa egészit ki (vissza nem téritendd palyazatok formajaban), illetve

e ajclenleginél hangsulyosabb szerepet kapnak téke és a hitel tipusu pénziigyi eszkozok.

A KFT finanszirozasi rendszer atalakitasanak gyakorlati kivitelezhetéségének — benne kiemelten a
kézép-magyarorszagi régié ado6sztonzési eszkbézrendszerének finanszirozhatésaganak —
vizsgalata a stratégia megvalositasanak egyik elsé 1épése.

6. A KFI-stratégia végrehajtasanak intézményrendszere

6.1. Kormdnyzati funkciok és felel6sségi korok

A stratégia sikeres megvaldsitasanak feltétele, hogy az iranyitasban vilagos felelésségi és

illetékességi hataskorok legyenek. A KFI-szakterillet kormanyzati stratégiajanak sikeres

megvaldsitasahoz a kovetkezd kormanyzati funkcidk fogalmazhaték meg, melyek egyben a

felel6sségi koroket is kijelolik:

e Kormanyzati KFI-stratégiai menedzsment: ennek része a szakpolitikai és tarcakozi
koordinacié, a stratégia megvalésulasanak nyomon kovetése (melyhez szakmai adatgy(jtési és
adatelemz6 hatteret a Nemzeti Innovaciés Hivatal altal mikodtetett T€T Obszervatorium
biztositja), a stratégiat megvaldsitani hivatott eszkozrendszer korszerl iranyitasahoz
kapcsolodd fiiggetlen értékelések magas szintd menedzselése, valamint a tudomanyos-
technoldgiai, innovacids vallalati és KFI-szakpolitikai versenykornyezet figyelése. A
nemzetkézi gyakorlat alapjan ezt a munkat magas szintd flggetlen szakért6kbdl allo
tanacsado testilet segiti. A kormanyzati szintd KFI-stratégiai menedzsment feladatokat a
gazdasagért felel6s tarca iranyitja.

e Jogszabalyalkotas, jogszabalyok monitoringja és racionalizalasa: a KFI-stratégia
sikeres megvaldsitasahoz sziikséges a hazai jogszabalyok harmonizalasa, egységesitése,
“innovacio-baratta” tétele.

e Kozponti és decentralizalt innovacio-menedzsment szolgaltatasok nyujtasa, a
szolgaltatasi rendszer iranyitasa: a KFI-stratégia egyik pillére, hogy egységes, a sziik
keresztmetszeteket célz6, tovabba a helyi igényeket figyelembe vevé innovacios
szolgaltatasok épiiljenek ki. Az innovacids szolgaltatasi infrastruktira felépiilésének
intézményfinanszirozasi és képzési vonzata is van.

e A K+F adékedvezmények megujitasa, monitoringja, értékelése: a soron kovetkezé EU
programozasi periddusban lehetéség nyilik, hogy a KFI-re szant tamogatasok egy jelentds
részét adokedvezményekre csoportositsuk at, amelynek iranyitasa o6nallé kormanyzati
funkciét indokol.

e A start-up Okoszisztéma épitésének feliigyelete és iranyitasa: A specilis innovativ
kisvallalati szempontokat és a kapcsolédo eszkozrendszert felugyeld, iranyitd és megvaldsitd
funkcio.

e Palyazati programmenedzsment és monitoring: a KFI, illetve innovaciés palyazati
projektek sajatossagai 6nallé palyazatkezel$ szervezet létrehozasat indokoljak.

e A KFI-kozpontu koézbeszerzések menedzselése: a jelentds kozbeszerzési Osszegek
egyben jelent6s potencialis KFI-keresletet jelenthetnek, melynek iranyitasa — a KFI specialis
szempontjai miatt — 6nallé funkciét indokol.

e Kiemelt programok és agazatok menedzsmentje: a szegedi ELI (European Laser
Infrastructure) nagyberuhdzas, a gyogyszeripar, tovabba az agrar-élelmiszeripari K+F, az
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energetikai és az egészségligyl KFI kérdése kiemelt és onallé iranyitasi funkciét indokol,
melyeket horizontalisan sziikséges becsatornazni a kormanyzati szintG KFI-stratégiai
iranyitasba.

e Szellemi tulajdonvédelem: a kapcsolodd kormanyzati stratégia kidolgozasa és érvényesitése
a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatalanak feladata. A szellemi tulajdonjogok hatékony
érvényesitéséhez (pl. a birakat vagy a vallalkozokat érint6) képzésre is sztikség van.

e A tudasbazisok megerds6désének iranyitasa és monitoringja: a tudomanypolitikaért
felel6s tarca a tudomany képviselivel kozosen és egyes kapcsolodd ipari szektorok
képvisel6inek véleményét figyelembe véve felugyeli és monitorozza a tudasbazisok
teljesitményének alakulasat.

e Az innovaciot, kreativitast fejleszt6 koézoktatas, tehetséggondozas, valamint
tarsadalmi szemléletformalas.

A fenti felel6sségi és illetékességi hataskorok elhatarolasa, tovabba a funkcidk ellatasa egytittesen
jelentik a KFI-stratégia sikeres megvalositasanak esélyét. Ha barmelyik lényegi funkcié nem épiil
ki, nem lathato el, akkor a KFI-stratégia sikeresélye jelent6sen csokken.

6.2. A KFI-stratégia illeszkedése az orszdgos szakpolitikdkhoz

Lényeges, hogy a KFI-stratégia illeszkedjen a kormanyzati stratégiai tervdokumentumok
hierarchiajaban felette allé nemzeti kozéptava stratégiakhoz (elsésorban a 2020-ig tartd, jelenleg
készulé Orszagos Fejlesztési Koncepcid és Orszagos Tertletfejlesztési Koncepcidohoz (OFTK),

valamint a kapcsol6d6 szakpolitikai, dgazati stratégiakhoz.” Emellett nélkiilézhetetlen, hogy a

kapcsolédd szakpolitikai tertileteken illetékes kormanyzati szervek koordinaltan segitsék a KIFI-

stratégia megvalositasat. A teljesség igénye nélkil a koévetkezé kozvetlen illeszkedési pontok
emlitendSk (1d. 22. dbra):

o A fylesztéspolitika teriiletén: a teriletfejlesztési elképzelések és infrastrukturalis fejlesztések
Osszefiiggenek a KFI-stratégia elit kutatohely-fejlesztési céljaval, tovabba a 2014-2020-as
programozasi periédus intelligens szakosodast (smart specialisation) el6térbe helyezé
igényével.

o Az oktatdspolitika teriiletén: a KFI-stratégia a felsGoktatasi kutatas-fejlesztésben a kiemelkedd
tudaskozpontokat, kutatdéegyetemeket céliranyosan tamogatja, illetve lényeges a hazai KKV
szektor innovacio-tudatossaganak fejlesztése, oktatasa is.

o A gazdasdagpolitika teriiletén: a KFI-stratégia megvalodsitasa a kiszamithaté Uzleti kérnyezetet,
adooldali 6sztonzéseket és kozvetlen tamogatasokat egyarant feltételez, igy els6sorban a
fiskalis politika részérdl szitkséges a megvalositas feltételrendszerének biztositasa.

o A tudomanypolitika teriiletén: a KFl-stratégia hosszabb tavon a kritikus tomegi K+F
kapacitasok létrejottét, és az tizleti szektorral vald intenzivebb egytittmtkodést szorgalmazza.

e Tzen felil az Uj Széchenyi Tervben meghatirozott, illetve elSkésziletben 1évé agazati
stratégiak illeszkedésérdl is gondoskodni sziikséges.

23 Lasd a korményzati stratégiai irdnyitasrdl sz616 38/2012. (I111. 12.) Korm. rendeletet.
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22. dbra: A KFI-stratégia atfedése az orszdgos szakpolitikikkal

Fejlesztéspolitika Cktataspolitika

Gazdasagpolitika Tudomanypolitika

Megjegyzés: a sotétkékkel jeldlt terlileten értelmezhetd a KFl-stratégia

Fontosnak tartjuk, hogy a KFI-stratégia megvaldsitasa révidtava, részletesen kidolgozott
akciotervek alapjan torténjen. Emellett nélktlozhetetlen, hogy a megvaldsitasat segité intézmény-
¢és eszkozrendszer folyamatos tanulasa és fejlesztése érdekében a stratégiahoz és akcidtervekhez
monitoring és (fiiggetlen értékeléseket is tartalmazo) értékelési rendszert dolgozzunk ki. A 1épések
els6 részletezését a kdvetkezd pont ismerteti.
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7. A stratégia végrehajtasanak monitoringja, a stratégia értékelése és
visszacsatolasi mechanizmusok

7.1. A stratégia végrehajtdsdnak fobb feladatai és mérfoldkévei

Az alabbi menetrend tartalmazza a KFI-stratégia megvalositasanak szakszerG iranyitasahoz és
menedzseléséhez sziukséges f6bb feladatokat. Idében el6re haladva a tervezett gordulé stratégiai
menedzsment szellemében a menetrend folyamatosan tovabbi részletekkel béviil.

2012 év vége:

—  a tarsadalmi konzultacio lefolytatasa

2013 elsd felév:

— astratégia kormanyzati elfogadasa kormanyhatarozattal

—  részletes intézkedési terv kidolgozasa, a mérészamok pontositasa

— fiiggetlen peer review rendszerd ex-ante értékelés a stratégia varhatd hatasairdl és szik
keresztmetszeteirdl

— az adorendszeri javaslatok 2014-es bevezetésének el6készitése

— a 2014-t6l érvényes palyazati programportfolié kialakitasanak megkezdése (stratégiai szintd, a
KFI-szaktertleti részletekre, illetve az értékelési menetrendre koncentralé munka)

— a 2014-t8l érvényes KFI palyazati menedzsment szervezeti keretek kialakitasanak
megkezdése

— a palyazati monitoring-rendszer szakmai alapjainak (pl. a gyljtendé indikatorok korének)
meghatarozasa a teljes kozvetlen tamogatasi eszkézrendszerre

2013 masodik _félé:

— az ¢értékel6k ajanlasainak figgvényében a KFI-stratégia szakpolitikai iranyitasanak
finomhangolasa

— akozponti és decentralizalt innovacié-menedzsment szolgaltatasi keretek kialakitasa

— adoérendszeri javaslatok kidolgozasa

— a 2014-t6l érvényes palyazati programportfolié kidolgozasa

— a 2014-t6l érvényes KFI palyazati menedzsment szervezeti keretek kialakitdsa (szervezeti
struktdra, munkaerG-toborzas/atvétel stb.)

—  palyazati monitoring-rendszer kidolgozasa a teljes kozvetlen tamogatasi eszkozrendszerre

— atudasbazisok szakmai monitoring-rendszerének kialakitasa

— a kormanyzati KFI-stratégiai menedzsmentet megvaldsité intézményi keretekre vonatkozo
javaslat kidolgozasa (tanacsado testilet, tarcakozi koordinacié, T€T Obszervatorium elemzési
menetrend)

— adorendszeri javaslatok kidolgozasanak befejezése

— a2014-t6l érvényes palyazati programportfolié kidolgozasanak befejezése

— a monitoring-rendszerek szakmai kialakitasanak befejezése, a sziikséges informatikai
fejlesztések megkezdése

— a kozbeszerzések K+F és innovacids szempontu iranyitasanak lehet6ségei — a kidolgozas
megkezdése

— a 2014-re vonatkozd részletes intézkedési terv kodifikacidja (kormanyrendeletként
elfogadasa)
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2014 elsd felév:

— komplex koézponti és decentralizalt innovacié-menedzsment szolgaltataisok bevezetésének
megkezdése

— adédrendszeri javaslatok bevezetése
— monitoring-rendszerek életbe 1éptetése
- ,kozbeszerzés és KFI: intézkedési tervek kidolgozasa

A 2014-es parlamenti valasztasokat kovetS, a KFI-stratégia végrehajtasaval kapcsolatos
altalanosabb feladatok kozé a kévetkezok sorolhatok:

2014 dsz:
— astratégia és az intézkedési tervek atfogo értékelése

— a 2015-re vonatkozé részletes intézkedési terv kodifikaciéja (kormanyrendeletként
elfogadasa)

2015 elsd felév:
— akozbeszerzések K+F és innovacids szempontd iranyitasanak megkezdése

2017 elsd felév:

— astratégia és az intézkedési tervek atfogo értékelése

— akozvetlen tamogatasi programportfolié f6bb eszkbzeinek kézbensd (mid-term) értékelése
—  akozvetett tamogatasi rendszer (a K+F ad66sztonzok) hatasvizsgalata

2018 elsd félév:
—  kovetkez6 programozasi id6szakra sz016 stratégia készitése

2021 elsd felév:
—  astratégia és az intézkedési tervek zard értékelése
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7.2. A stratégia és az eszkozrendszer értékelése

A KFI-stratégia megvalositasanak atfogo értékelésére 2014 6szén, illetve 2017 tavaszan kertl sor.
Ezen tdlmenden az eszkozrendszer rendszeres értékelése segiti a célkitlizések felé haladast.
Amennyiben a célkittizések nem bizonyulnak elérhetének, az értékelések arra vonatkozoan adnak
modszertanilag megalapozott ajanlasokat, hogy hogyan lehetséges az er6forrasok atcsoportositasa
annak érdekében, hogy a finanszirozas a lehet6 legjobban hasznosuljon (Id. 23. dbra). Az
értékelések a magyarorszagi KFI-értékelési modszertanok jelenlegi fejlettségi szintjén is szamos
olyan tertleten nyudjtanak informacidkat, ahol a hatiasok kimutatasira hasznalatos gazdasagi
indikatorok gyakran nem elérhet6k. A KFI-szakterileten egy-egy beavatkozas tarsadalmi és
gazdasagi hatasai jellemzéen csak évekkel kés6bb mutatkoznak meg, vagy ha esetleg valamelyest
el6re lathatoak is, a bonyolult rendszerdsszefiiggések miatt nehezen mutathatok ki.

23. abra: A szakpolitikai ciklus

[ ElGzetes (ex-ante) ]

értékelések

Programkialakitas és

/ _médOSités

Az értékelési eredmények

hasznositasa, transzfere Végrehajtas

K6zbensd (interim) és /

utélagos (ex-post)

brtdloléde

Forras: FTEVAL (2003)

A KFlI-stratégia sikeréhez elengedhetetlen, hogy a programok, intézkedési és akciotervek
monitoringja és értékelése kilon-kilon és egységesen is megvalosuljon. Az értékelések minél
szakszeribb megvaldsitasat un. értékelési standardok meghonositasa segiti.

7.3. A visszacsatolds mechanizmusai

Nagyon lényeges, hogy a KFI-stratégia megvaldsitasa a 20. szazad végére kiforrott stratégiai
menedzsment gyakorlathoz igazoddan torténjen, azaz ne valjon el élesen a stratégiai
tervezés/alkotds és a megvaldsitis, hanem a tervezés és megvaldsitds egymast kiegészits,
egymassal egyuttmikods részekként adjak ki az egészet. (A stratégiaalkotas a célkitGzésekhez
vezeté alternativ utak meghatarozasat és értékelését, valamint a kovetendS alternativa
kivalasztasat és részletesebb kidolgozasat takarja, mig a stratégiai menedzsment: a fentieken tal
magaban foglalja a végrehajtas tervezését, iranyitasat, értékelését, figyelemmel a kornyezet
valtozasaira. Lasd: Balaton-Tari (2007).) A bemutatott mérfoldkéveknek, a kiépiild
monitoring-rendszereknek, az értékelési kultura felfejlesztésének a folyamatosan tanulo
KFI-stratégiai menedzsmentben kitiintetett szerep jut (lasd a célrendszerben lefektetett H6
horizontalis prioritast).
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8. A KFI-stratégia megvaldsitasanak kockazatai

11. tiblizat: A KFI-stratégia meg

A jelenlegi ismeretek szerint

KOCKAZAT

alositasianak kockdzatai és kezelésiik

A kockazat kezelésének

JAVASOLT MODJA

A K+F allami finanszirozdsa nem elégséges a kitGzott

célok eléréséhez, az éves koltségvetési alkuk része a
szaktertlet finanszirozasa.

A stratégia intézkedési terve térjen ki az allami
finanszirozas 2020-ig sz6l6 palyajara.

A stratégia megvaldsitasa soran nem sikerdl biztositani a
sziikséges koordinaciot.

Hatékonyan szitkséges mikodtetni a KFI-szaktertlet
iranyitasi rendszerét, a kormanyzati KFI-stratégiai
menedzsment rendszeresen kvesse nyomon a stratégia
végrehajtasanak allasat.

A célmeghatarozas és a mérésre javasolt keret nem
konzisztens.

Szakért6i ex-ante értékelés 2013 els6 negyedévében.

A végrehajté intézményrendszer kompetencidi nem
illeszkednek a célkittizésekhez.

A végrehajté intézményrendszer szervezeteitSl vélemény
kérése, illetve egyedi szervezeti tervek készitése a
stratégiaban meghatarozott eszk6z6k hasznalatardl.

Kompetencia-fejlesztési tervek készitése és a fejlédés
id6szakos attekintése.

A beavatkozasi pontok (az eszkoézrendszer elemei) nem
talalkoznak az els6dleges érintettek torekvéseivel.

Kozbens6 értékelések az egyes bevezetett eszkézok
hatékonysagarél és a célcsoportok igényeinek vald
megfelel6ségérdl, az értékelések rendszerbe szervezése.

A stratégia végrehajtasanak iranyitisa koordinalatlan
marad.

A tarsadalmi konzultaciét és a kozigazgatasi egyeztetést
kovetéen az iranyitds kérdéseinek részletekbe mend
tisztazasa.

Az alapkutatasok alulfinanszirozottsaga fennmarad és az
egyetemek/MTA részérdl fennmarad a nyomds a mas
tevékenységekre célzott KFI-forrasok igénybevételére.

Kiszamithaté koltségvetés a K+F-re. A stratégia
intézkedési terve térjen ki az allami finanszirozas 2020-ig
520616 palyajara.

Nem épiilnek ki a javasolt stratégiai kormanyzati
funkciok.

A funkcidk elfogadtatisa és intézkedési tervben vald
rogzitése.
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Fontosabb definiciok

Addicionalitas 1: Uniés tamogatasi alapelv, amely szerint az unié koltségvetésébdl (jellemzéen a strukturalis
alapokbol) az egyes projektek tdmogatasira forditott Osszegeket a nemzeti forrasbdl szarmazéd Osszegek
kiegészitéseként kell nyujtani.

Addicionalitas 2: A KFI-szakpolitika torekszik arra, hogy a beavatkozisok a leheté legnagyobb addicionalis
hatasokkal jarjanak a piaci és rendszerszintd kudarcok orvoslasa érdekében. A szakirodalom a kévetkez6 addicionalis
hatasokat kilonbozteti meg:

— Input addicionalitis (input additionality): a KFI-tevékenységnek az a ndévekménye, ami a kormanyzati
beavatkozasnak kdszonhetéen valosul meg.

—  Output addicionalitds (output additionality): az allami beavatkozas eredményeként 1étrejévé potldlagos névekedés,
ilyen lehet pl. az 4j publikacidk, a termékértékesités, az export, a szabadalmak, vagy a technol6giai-muszaki
szinvonal megemelkedése.

—  Magatartasbeli viltozds (behavioural additionality): az a mérték, amellyel a kedvezményezettek magatartdsa
megvaltozik, és ezaltal — tobbé-kevésbé megdrizve az eredeti célkitizéseket — versenyképesebbé valnak.

Benchmarking: A benchmark sz6 6sszemérési alapot (szintjelet) jelent, olyan dolog, amihez viszonyitunk,
hozzamérink egy masik dolgot. Alkalmas egy-egy beavatkozis teljesitményszintjének minéségi és mennyiségi
Osszehasonlitasira egy olyannal, amely hasonl6é téren a legjobbnak mindsil. A modszer lehetévé teszi a KFI
kulcsfolyamatok elemzését és javitasat, a hibak kikiiszObolését, javitja az innovaciés teljesitményt és a
célmeghatarozast. A benchmarking fontos eszkoze a ,,legjobb gyakorlatok” megismerése, ami szintén elvezethet a
kitGzétt céloknak megfelelé magasabb teljesitményhez.

CSR: A vallalati felel6sségvallalas, vagy tarsadalmi felel6sségvallalas (angolul Corporate social responsibility, réviden
CSR) egy tizleti fogalom, amely szerint a vallalatok figyelembe veszik a tarsadalom érdekeit, mégpedig azaltal, hogy
tekintettel vannak tevékenységik uzletfeleikre, beszallitéikra, alkalmazottaikra, részvényeseikre, de ugyanigy a
kornyezetre is kifejtett hatisara. Ez a cselekvés a véllalatok torvényes kotelezettségein tul is terjedni latszik, nevesen
ugy, hogy az Uzleti szerepl6k 6nkéntesen tesznek lépéseket az Oket koriilvevs tarsadalom életszinvonalanak javitasa
céljabol. A CSR megitélése nem egységes.

Delphi-kutatas: A Delphi médszert az USA-ban dolgoztak ki az 1950-es években, hogy segitségével feltarjak a
tudomany fejlédésének jovSbeni f6 iranyvonalait, a varhatéan bekdvetkezé eseményeket és azok feltételezhetd
idépontjat. A médszer 1ényege: az adott témaban jartas szakemberek t6bbfordulés megkérdezése, a szakért6i csoport
atlagvéleményének illetve az eltéré véleményeknek az elemzése. Az egyes forduldk soran kapott eredmények
visszacsatolasaval a szakért6k informaciét kapnak a szakmai ko6zosség allaspontjardl, és ennek ismeretében
lehetSségiik van véleményik korrekcidjara. A médszer jellemzdje, hogy a szakértdi vélemények Osszegyljtése egy
megfeleléen megszerkesztett kérd6iv segitségével, névtelendl torténik.

Direkt eszko6zok: konkrét pénziigyi tamogatisok vagy szolgaltatisok, amelyeket cimzetten a palyazo, vagy
kedvezményezett kap (pl. palyazatok, beruhdzasi timogatasok, tandcsadas).

Dualis gazdasag: a tOkeerss, viszonylag modern és versenyképes kilfoldi tulajdontébbségti vallalkozasok és a
t6keszegény, alacsony versenyképességi hazai tulajdontdbbségti vallalkozasok egymas mellett élése. A kulfoldi
vallalkozasok allitjak el6 a GDP t6bb mint egynegyedét, a GDP névekményének felét, és az export haromnegyedét,
mikozben a foglalkoztatottaknak alig 15 szazalékat alkalmazzak. A foglalkoztatds kétharmadat biztosité hazai
gazdasag ndvekedési potencidlja gyenge, technikai fejlesztésekre 6nerébdl képtelen, humantéke-ellatottsaga alacsony
szintd. A két szektor k6zotti kapesolat gyenge és esetleges, a kulféldi vallalkozasok szigetekként léteznek, a hazai
beszallitok helyett az importra timaszkodnak. Emiatt a technolégiai transzfer, a technikai fejlesztések tovagyirizé
hatasa egyaltalan nem jellemz6 a hazai kérilmények kozott.

Dualis képzés: A dudlis képzés az egyetemi képzés és a vele parhuzamosan foly6 szakmai gyakorlat, melynek célja,
hogy a hallgaték tapasztalt szakemberek iranymutatasai alapjan megismerkedhessenek leendé szakmajuk gyakorlati
kérdéseivel. A hallgatoknak vallalati tartézkodasuk alatt lehetéségiik nyiflik elméleti tudasuk gyakorlati tudassa térténd
elmélyitésére, mely gy sokkal komplexebb ismeretet biztosit szamukra (technolégia megismerése, kreativitas,
felelésségvallalas, csapatmunka stb.), készség szintre fejleszti elméleti tudasuk alkalmazasat. Tovabbi célja a
képzésnek: elérni, hogy a végzett mérndkok vallalati kérnyezetben szerzett érdemi gyakorlattal rendelkezzenek, ami a
végzett munkaeré hasznalhatésagat javitja, betanitasi idejét roviditi. A vallalat a gyakorlati id6 alatt mindkét fél
szamara értékes feladatokkal tolti ki a hallgaté kapacitasait az egyetemmel egyeztetve, amelyek kapcsolédnak az adott
(mtszaki) BSc képzés szaktertleteihez, esetleg kézvetlentl egyes tantargyakhoz. A hagyomanyos képzési rendszerhez
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képest fontos kiilonbség, hogy az egyes oktatasi félévekben - felmend rendszerben - a hallgaté mind t&bb idét tolt a
vallalatnal.

Eurépai Innovacioés és Technolégiai Intézet (EIT): Az EIT az EU oktatasi (fels6oktatasi), kutatdsi és innovaciés
intézménye. Alapvet6 feladata, hogy a tuddshdromszég harom elemét egyetlen k6z6s cél szolgalataba allitsa: az
eurépai tudasalapu gazdasig elémozditasa és a versenyképesség ndvelése az Unié és tagallamai innovacios
kapacitasinak megerésitése révén. A harom 4gazat integracidjara torekvé szervezetével az EIT kivalosagi
kozpontként mikodik. A 2008/634/EK hatirozattal 6sszhangban az EIT székhelye Budapesten taldlhato.

Eurdpai Kutatasi Térség (ERA — Eropean Research Area): egységes struktira, amely egy, a kutatds terén tett
erbfeszitések unids szinten torténé megszervezését és élénkitését, valamint azok nemzeti és nemzetkozi
kezdeményezésekkel valé 6sszehangolasat lehetévé tevs platform. Az Eurépai Kutatasi Térség célja az Eurdpa-szerte
foly6 kutatasi tevékenységek és az eurdpai innovacios politika megalapozasa, azok egy iranyba terelésének segitése, és
ezaltal a 25 unids tagallam gazdasagi j6v6ijének, illetve versenyképességének biztositasa.

Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA): Az EU Strukturalis Alapjainak feladata az Unién belili fejlettségbeli
kilonbségek mérséklése, az eltérs fejlettségi szintd allamok és régidk gazdasagi és tarsadalmi kohézidjanak
megteremtése. A 2007-2013-as id8szakban két strukturalis alap mikddik: az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és az
Eurépai Szocidlis Alap. A regionalis politikara szant 6sszegek legnagyobb része, hozzavetSlegesen 45%-a az ERFA-n
keresztil jut el a tagallamokba. A jelenlegi szabdlyozast a 2006/1086/EK rendelet tartalmazza, mely meghatirozza
azokat az intézkedéstipusokat (a konvergenciat, a regionalis versenyképességet és foglalkoztatottsagot, valamint az
eurdpai tertleti egylittmiikodést), amelyek alapjan a régidk jogosultak az Eurdpai Regionilis Fejlesztési Alap (ERFA)
pénziigyi forrasaira.

Ertékelés: A kozpénzek eredményes felhaszndlasinak vizsgilata érdekében a megvalésult eredményeknek a
rendelkezésre allé er6forrasokkal és az eredeti célokkal valé 6sszhangban éllasat, az eredmények gazdasagi-tarsadalmi
hasznositasat és a hasznositds hatasait elemz6 tevékenység. Az értékelés targya lehet: stratégia,
intézmények/szervezetek, programok, tipusai szerint el6zetes (ex-ante); kozbensd (mid term); utélagos (ex post) és
folyamatos (on-going) értékelés.

Eurépai Szocialis Alap (ESZA): A Strukturdlis Alapok masik eleme az ERFA mellett. Legf6bb funkcidja a
humanerdforras fejlesztés timogatisa. A jelenlegi szabélyozast a Tandcs 1081/2006/EK rendelete tartalmazza, mely
2007. januar 1-jén lépett hatalyba. Az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) célja, hogy el6segitse a kiegyensulyozott
gazdasagi és tarsadalmi fejlédést a tagallamok azon szakpolitikdinak tamogatasaval, melyek a teljes foglalkoztatas
elérésére, a munka mindéségének és a termelékenység javitdsara, tovabba a tarsadalmi befogadas elémozditisara és a
foglalkoztatas nemzeti, regionalis és helyi szintd egyenl6tlenségeinek cs6kkentésére iranyulnak.

FTE (full-time-equivalent): Teljes munkaid6 egyenértékes. A kutatd-fejleszté helyeken foglalkoztatott munkavallalok
a munkarend szerinti kotelez6 munkaidejik egészében vagy egy részében végeznek kutatasi, fejlesztési tevékenységet,
illetve vesznek részt annak elGsegitésében. A személyi kapacitast a kutatasi, fejlesztési statisztika a teljes munkaidejd
foglalkoztatottakra atszamitott 1étszammal fejezi ki. A kutato-fejleszté helyeken foglalkoztatottak tényleges létszama
ebben az esetben a kutatasra, fejlesztésre forditott idének a teljes munkaid6héz viszonyitott aranyaban szerepel. A
teliesmunkaidé-egyenérték egy egységét (1 FTE) egy emberévnek lehet tekinteni. Igy tehat ha valaki rendes
munkaidejének 30 szazalékat forditja K+F-re, a fennmaradé részt pedig mas tevékenységekre, akkor 0,3 FTE értéket
kell szamitasba venni.

Globalizacio6: 6sszetett tarsadalmi és gazdasagi folyamat. Kulcsa az integracié, valds és virtualis hal6zatokkal
kapcsolja Ossze a vilag Osszes orszaganak gazdasagat, tarsadalmat és kulturajat. A globalizacié koles6nos fligghségi
viszonyokat teremt, folyamatat a nemzetek kéz6tti megallapodasok és nemzetek feletti intézmények szabalyozzak.

Gazella cég: A szakirodalom kilénb6z6 megkozelitéseket ismer. Pl minden olyan vallalkozas gazella cégnek
tekinthet8, amelynek az atlagos éves névekedési iteme egymast koveté harom éven keresztil meghaladja a 20%-ot,
és tiz vagy annal t6bb munkavallaléval rendelkezik a vizsgalt id6szak elején. A névekedés az alkalmazottak szamaval
és a forgalommal mérhetd.

Halézat (network): egyittmikodési rendszer, amelyet kozOs célok, egymadsrautaltsdg, komparativ elényok
jellemeznek. A hal6zatos egylttmikoédéseknek killénb6z6 formai vannak, a két legalapvetSbb tipusa hagyomanyos
un. zart egyuttmikodést megvaldsité klaszterek és a nyilt innovaciés modell szellemében sziletett nemzeti

technolégiai platformok.

Indirekt eszkdzok: adbelengedések, adotamogatasok, szabalyozasi rendszer médositasa; nincs kézvetlen cimzettje.
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Inkubacié: olyan tevékenység, amelynek célja, hogy az indulé illetve kisvallalkozasokat olyan eréforrasokkal lassa el,
amelyek javitjak sikeriik esélyeit. A vallalkozéi inkubator(hdz) olyan telepszerden létesitett ipari és szolgaltatd
létesitmények egylttese, amely a kor szinvonalan képes a korszerl termékek eléallitasahoz, a modern technologiak
alkalmazasahoz nélkil6zhetetlen feltételeket és — magasabb szinten — szolgaltatasokat nyudjtani.

Innovacié: Latin eredetl sz6, amely valami Gjra, valaminek a megujitasira, megvaltoztatasara utal. Az innovacié
lehet egy 4j termék (4j fogyasztoi javak el6allitasa), 4j termelési eljaras (megujitott termelés, vagy szallitasi modszer),
4j piac (4j piacok, 4j elhelyezési lehet6ség megnyitasa), Uj nyersanyag (Gjfajta nyersanyagok és félkész aruk hasznalata,
beszerzési forrasainak megnyitasa), vagy egy 4j szervezet, ujfajta vallalati, vagy iparagi szervezés létrehozasa vagy
megsziintetése. Ismert a termékinnovacid, eljaras innovacié, marketing innovacid, szervezeti innovacio
megktlénboztetés, tovabba az innovativ tzleti modell is. Az innovacié fogalma nem 6&sszekeverendé a K+F
(kutatas-fejlesztés) fogalmaval. A K+F alapvet6en a rendszeresen végzett alkoté munka, amelynek célja az
ismeretanyag, a tudasbdzis bévitése. Az innovaci6 létrejottének elsé lépése az otlet megsziletése és az Otletek
gyljtése, illetve azok kiértékelése, tovabba technoldgiai korlatok elemzése, mindezekbdl kovetkezéen a varhatd
sikerek és kudarcok elérejelzése. Ezt koveti a kigondolt 6tlet gyakorlatba valé atvitele.

Innovacids 6koszisztéma: az innovaciés 6koszisztémak vallalkozok, befektetSk, feltaldlok és oktatasi intézmények
foldrajzi koncentraciéja, ahol egymast timogatva, egyltt jelenik meg a kutatasi és a kereskedelmi egyiittmiikodés,
kilonbozé finanszirozasi hattérrel.

Innovativ kezd§ vallalkozasok: Osszes foglalkoztatott létszamuk 10-50 6 kézotti, és éves netté arbevételik, vagy
mérlegf6osszegiik legfeljebb 10 millié eurd. Ipardgukban jelentds, magyarorszagi K+F-en alapul6 innovaciot vezettek
be az elmult 2 évben. Kézéptavu tizleti terveikben az EU-s iparagi atlag K+F raforditast tervezik megvaldsitani.

Innovalni és novekedni képes kozépvallalatok: Azon vallalkozasok, amelyek 6sszes foglalkoztatott Iétszama 50-
250 f6 kozott, éves nettd arbevételik legfeljebb 50 millié eurdt, vagy a mérlegf6osszegik 43 millié eurdt ér el
Regionalis piacot terveznek meghdditani. Sajat termékkel jelentSs kiilpiaci terjeszkedéste képesek, 3-5 éves tavon
~10%-al novelik arbevételik export hanyadat.

Intelligens szakosodas (smart specialisation): Az EU egyes régidinak és tagallamainak tudas- és innovacios
kapacitasa szamos tényez6tSl figg: az uzleti kultdratol, a munkaeré képzettségétSl, az oktatasi és képzési
intézményektdl, az innovaciét tamogatéd szolgaltatasoktdl, a technolégiatranszfer-mechanizmusoktol, a K+F- és
IKT-infrastruktaratdl, a kutaték mobilitasatol, Gzleti inkubdtoroktdl, a finanszirozas 4j forrasaitdl, a helyi kreatfv
potencialtdl és a kdzigazgatas minGségétdl. A KFI terén az unids régiok teljesitménye nagyban eltér egymastdl, ezért
a nemzeti és regionalis kormanyzatoknak un. intelligens szakosodasi stratégiakat kell kidolgozniuk bevonva az
egyittmikodésbe a vallalkozasokat, a kutatokozpontokat és az egyetemeket, hogy meghatarozzak a régié szakosodas
szempontjabol legigéretesebb tertileteit, valamint az innovaciét akadalyozé gyengeségeket. Figyelembe veszi a
regionalis gazdasdgok kiilénb6z6 innovacios kapacitdsat is.

IUS (Innovation Union Scoreboard): Az Eurépai Unid innovaciés eredménytabldja az EU-tagallamok innovacios
teljesitményét méri 25 mutatészam alapjan. A mutatészamok tdlnyomo t6bbsége az Eurostat relevans statisztikdin
alapul.

KFI és novekedésorientalt kisvallalat: Osszes foglalkoztatott 1étszamuk 10-50 {6 kozott, és éves nettd
arbevételiik, vagy mérlegf66sszegiik legfeljebb 10 milli6 eurd.  K+F tevékenységiikre az agazatukra jellemzé arany
minimum kétszeresét forditjak. 2-3 éves duzleti terveik jelentés, éves 10%-ot eléré kilpiaci névekedést
valoszintsitenek.

Klaszter: azonos értéklanc mentén halézatosan mikodé vallalatok alulrdl épitkezd, 6nszervezédben egyiittmikods
kooperativ, egymassal nem versenyzé csoportja, amely tartésan egyesiti a szétszabdaltan mkodé kutatd, fejleszto,
gyart6, forgalmazd, szervizel6, stb. cégek eréforrasait. A klaszter tagjai - Onallosagukat megtartva - az tzleti
szitkségszertiség miatt konkrét feladatra, vagy projektre, bizonyos termékek (termékportfolié) ko6zos
(tovabb)fejlesztésére, technologizalasara, gyartasara és piaci bevezetésére egyesitik erejiket, s ezaltal képesek a
nemzetkdzi piacon fennmaradni, az tires piaci réseket betdlteni.

Kockazati t6ke: A magantéke t6zsdén nem jegyzett cégek szamara biztosit részvénytékét. A magant6két Uj
termékek kifejlesztésére, Gj technologiak bevezetésére, forgotke bévitésére, felvasarlasokra, vagy a cég mérlegének
javitasara nyudjtjak. A kockazati t6ke szigorian véve csak egy részhalmaza a magantSkének, a cégek inditasahoz, korai
fazisban torténd fejlesztéséhez vagy terjeszkedéséhez hasznalt magantSke-befektetéseket nevezik igy.
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Konzorcium: a részes felek (tagok) polgari jogi szerzédésben szabalyozott munkamegosztasin alapuld
egylttmikodése kutatas-fejlesztési, technoldgiai innovacids tevékenység kozos folytatasa vagy egy kutatas-fejlesztési,
technolégiai innovacids projekt kézos megvaldsitasa céljabol;

Kutatas-fejlesztés (K+F): A kutatas-fejlesztési tevékenység olyan alkotémunkat jelent, mely a meglévé ismeretanyag
bévitését, uj alkalmazasok kidolgozasat célozza. Magaban foglalja az alapkutatast, az alkalmazott kutatast és a kisérleti
fejlesztést:

a) alapkutatds: kisérleti vagy elméleti munka, amelyet els6sorban a jelenségek vagy megfigyelhetS tények hatterével
kapcsolatos 14j ismeretek megszerzésének érdekében folytatnak, anélkil, hogy kilatasba helyeznék azok gyakorlati
alkalmazasat vagy felhasznalasat;

b) alkalmazott kutatds: tervezett kutatas vagy kritikus vizsgalat, amelynek célja 1j ismeretek és szakértelem megszerzése
uj termékek, eljarasok vagy szolgiltatasok kifejlesztéséhez, vagy a 1étez6 termékek, eljarasok vagy szolgaltatisok
jelent6s mértékl fejlesztésének elésegitéséhez. Magiban foglalja az alkalmazott kutatashoz - killénésen a generikus
technologiak ellen6rzéséhez - szitkséges komplex rendszerek Osszetevéinek létrehozasat is, a prototipusok
kivételével;

¢) kisérleti fejlesztés: a meglévé tudomanyos, technoldgiai, tzleti és egyéb, vonatkozd ismeretek és szakértelem
megszerzése, Osszesitése, megosztasa ¢és felhasznalasa 4j, modositott vagy javitott termékek, eljardsok vagy
szolgaltatasok terveinek és szabalyainak 1étrehozasa vagy megtervezése céljabol.

Kutatasi és Technologiai Innovacios Alap (KTIA): Elkiilonitett allami pénzalap, feladata, hogy kiszamithat6 hazai
forrast jelentsen az alkalmazott kutatdsok, kisérleti fejlesztések és a technoldgiai innovaciés programok/projektek
finanszirozasahoz.

Magvet$ t6ke: Kutatishoz, tervezéshez, a koncepcié kialakitasahoz a vallalkozas indulé fazisa el6tt folyésitott
finanszirozas.

Mentoralas: Szakértelmen, tapasztalaton alapuld személyes tanacsadasi kapcsolat. A mentorok altaldban vezetd
beosztast személyek, akik szakértelmiikkel, tapasztalataikkal és kapcsolataikkal segitenek a mentoraltaknak a szakmai
fejlédésben. A mentoralast a vallalatok gyakran hasznaljak a leendd vezetSk jovébeni menedzselési feladataikra és
felel6sségi kortkre valo felkészitésre.

Monitoring: A monitoring a KFI-programok/eszkoz0k tervezése soran meghatirozott célok teljestlésének a
folyamatos nyomon kovetése. A monitoring alapjaul az elézetesen kit6zott célok szamszerGsitése szolgal. A
monitoring kulcsa, hogy a meghatirozott mutatészamok aktudlis értékeit a program/eszkoz végrehajtasaért felelés
szervezetek folyamatosan gydjtsék és elemezzék, biztositva ezaltal a rendszeresen és egyértelmi jelzéscket a
program/eszkoz aktudlis lldsardl.

Multinacionalis nagyvallalatok magyarorszagi kutatékézpontjai: Minimum 20 FTE f&vel néveli magyarorszagi
kutatéi 1étszamat. Magyarorszagi kutatobazisa bekapcsolodik a nagyvallalat kutatdsi hdlézatanak —stratégiai
projektjeibe.

Nemzeti Innovaciés Rendszer (NIR): az orszagon belil azoknak az intézményeknek, vallalkozasoknak és egyéb
szervezeteknek, valamint azoknak az eréforrasoknak, szabdlyoknak, feltételeknek és intézkedéseknek az Gsszessége,
amelyek az 4j tudas és technoldgia létrehozasat, atadasat, terjedését és hasznositasat befolyasoljak.

Normativ finanszirozas: a normativ koltségvetési timogatas az intézmények részére a kdézponti koltségvetésbdl,
jogszabaly alapjan - jellemz8en létszamaranyosan - biztositott tdmogatas. A normativ koltségvetési timogatas
alapvetd (jogszabalyban rogzitett) tipusai: hallgatéi juttatisokhoz nyujtott normativ tamogatas, képzési tdmogatas,
tudomanyos célu tamogatas, fenntart6i timogatas, egyes feladatokhoz nydjtott timogatés.

NUTS-2: az Eur6pai Uni6 dltal készitett foldrajzi alapd kédoldsi rendszer. A név magyar jelentése: Statisztikai Célu
Tertleti Egységek Némenklataraja (kédjegyzéke), legtobbszor csak a francia elnevezés (Nomenclature des Unités
Territoriales Statistiques) réviditésébdl eredéen NUTS-rendszernek nevezik. A NUTS-kodok elsé két szamjegye az
orszagra utal, a harmadik szamjegy a legmagasabb szintd adminisztrativ korzetet jelenti, mig a t6bbi szimjegy a
masodikat, valamint a harmadikat.Magyarorszagon a NUTS1-es szintet az orszagrészek alkotjak: a Dunantal, Kézép-
Magyarorszag, valamint az Alfld. A NUTS2-es szintnek a statisztikai-tervezési régiok felelnek meg, mig a NUTS3
szinten helyezkedik el a megyerendszer.

OECD: A Gazdasagi Egytttmtkddési és Fejlesztési Szervezet (angol nevének — Organisation for Economic Co-

operation and Development — réviditésérél hazankban is f6ként OECD néven ismert nemzetkdzi szervezet célja az,
hogy segitse a tagallamok kormanyait a lehet6 legjobb gazdasagi és szocialis politika kialakitasaban és értékelésében.
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1984-as megalakulasa 6ta hatalmas tudast és szakértelmet halmozott fel, amelyet szakmai igazgatésagokba (a kutatas-
fejlesztést pl. a Tudomanyos, Technoldgiai és Ipari Igazgatdsagba) szervezve osztanak meg a tagorszagok koézott.

Platform: A Nemzeti Technolégiai Platform a K+F és a gazdasagi szféra stratégiai érdekkozossége. Célja a
nemzetgazdasig egy adott teriiletének szakmai és tzleti fejlesztése és versenyképességének novelése. Kialakitja az
altala felolelt Uzleti és technologiai tertlet j6vEképét, kijeloli a tertlet elérni kivant (vilag) piaci poziciéjat. Rendelkezik
a tavlati célok elérését szolgalé hosszi tava stratégai kutatasi tervvel, meghatirozza ennek tavlati human
er6forrasigényét, ezaltal tdimpontokat ad a képzés iranyainak meghatirozasahoz, a tervek megvaldsitasat segité
szabalyozasi kornyezet alakitdisahoz. Ilyen moédon a Platformok stratégiai partnerséget nyujtanak a nemzeti
innovacios stratégiak, szakpolitikak kialakitasdhoz és azok prioritasainak kijel6léséhez. A Platformok partnerei és
tagjai lehetnek az FEurépai Technolégiai Platformoknak, ezaltal képessé valhatnak nemzetkézi —szint(
érdekérvényesitésre is.

S3 — Smart Specialization Strategy: lasd: intelligens szakosodas

Spin-off: egyetemi vagy kézfinanszirozasi (non-profit) kutatéhely fejlesztési eredményeinek piaci hasznositasara
létrehozott vallalkozas. Az ily médon "kiporgd" spin-off vallalkozasban érdekeltek az egyetem vagy kutatdintézet
kutatdi és altalaban egy kiilsé menedzsment, amely az 4j termékre vagy eljarsra alapulé céget mikodteti.

Start-up: indulé tudasintenziv vallalkozas, amely kis téke- és munkabefektetéssel is gyors névekedést produkal.

Szakpolitika: az innovacié tarsadalmi-gazdasagi bedgyazottsaga okan csak szélesebb, tirsadalmi Gsszefliggéseiben
vizsgalhat6 és értelmezheté. A szakpolitika feladata egy adott tertilet attekintése és feliigyelete (kézben tartasa és
kontrollja a tarsadalom etikai normainak és hosszu tava valodi értékeinek-érdekeinek figyelembe vételével), a
teriilette]l kapcsolatos déntések meghozatala, az ezen dontéseknek végrehajtasat szolgald intézkedések végrehajtatasa
és ellen6rzése.

Szcenarié-analizis: A lehetséges jovobeli események, feltételek és trendek figyelembevételével tobb alternativ
forgatokonyvet felvazold és ezek elényeit, hatranyait részletesen elemz6 maédszer.

Technoldgia Eléretekintés (Technology Foresight): A technoldgiai el6retekintés a tudomanyos és technikai
fejlédés, illetve a varhat6 piaci, gazdasagi, tarsadalmi trendek moédszeres tudomanyos értékelése abbdl a szempontbdl,
hogy milyen hatast gyakorolnak egy nemzet (vagy 1égiod, dgazat, szakagazat, vallalat) versenyképességére,
jovedelemtermel6 képességére és a lakossdg életminéségére. A technologiai eléretekintés a fejlett orszagokban igen
elterjedt.

Technolégia-értékelés (technology assessment): vizsgalja az egyes technolégiak alkalmazasa soran azok révid és
hosszu tava gazdasdgi, tarsadalmi, etikai, jogi kévetkezményeit és informacidkat ad a szakpolitikai déntéshozok
szamara a jovébeli hatékonyabb szabdlyozasi kdrnyezet kialakitashoz és hatékonyabb stratégiai tervezéshez.

Technoldgiatranszfer: szikebb értelemben a technolégia piacra juttatasat, mig tagabb kontextusban értelmezve az
4j tudas, ismeretek atadasat jelenti. A folyamatba beletartozik minden olyan ismeret és dolog atadasa és atvétele,
amelynek felhasznaldsaval a technolégia fogadodja képessé valik 4j termékek vagy szolgiltatisok eléallitasara. Az
értelmezésbe beletartozik az ismeretek, a tudas atadasa vagy atvétele ugyanugy, mint a targyiasult tuddsé (gépek,
eszkozok, eljarasok).

Tudasaramlas: a felhalmozott tudas diffazidja az intézményi, véllalati hal6zatban és a tagabb gazdasagban, a
maximalis hasznosulas érdekében. A tudas kodifikalt, vagy tacit jellegétél figgben jobban, vagy kevésbé kozvetithetd.

Tudasbazis: adott tevékenységhez, szakteriilethez k6t6d6 ismeretek, tények és ezekbdl levont szabalyok 6sszessége.
Roégzitheté (akar relacios adatbazisban) formaja a kodifikalt, explicit tudas, az informacié. Az ismeretek masik, nem
kevésbé jelent6s halmaza a tacit tudas, amely helyhez, intézményhez, annak kultarajahoz kétédik, nem hordozhaté. A
kutato-fejleszté helyek, a felsGoktatasi tanszékek stb. a tudasbazis fontos szervezetileg is elkiiloniilé Gsszetevoi.

Tudomanyos és Innovaciés Tarsulasok (T1T): Az Eurépai Innovaciés és Technologiai Intézet (EIT) elsédlegesen
a kontinenst behal6z6 tudas- és innovacids tarsuldsok kialakitasaval fejti ki tevékenységét. Az egytittmiikodés alapjat a
felsGoktatasi intézményeket, kutatasi szervezeteket és vallalkozasokat témérité Tudomanyos és Innovacios
Tarsulasok (Knowledge and Innovation Community - KIC), valamint a veliik egyiittmikodé partnerek alkotjak. Az
EIT e hosszu tava K+F-6sszefogas kiadasainak 25%-at fedezi. A fennmaradé részt a tarsulasok teremtik el6. Jelenleg
a fenntarthaté energia, az IKT és a klimavaltozas témakorében miakoédik TIT.
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Vallalati életciklus: A vallalkozasok névekedésiik soran kilénb6z6, egymastdl jol elkiilonitheté szakaszokon
mennek at, hasonléan az emberi lény névekedéséhez. Ezt a metaforat hasznaljak fel az un. vallalati életciklus
modellek, azzal a céllal, hogy az alapité tulajdonosok felismerjék, hogy az egyes ndévekedési fazisokban kilénb6z6
problémakkal, kihivasokkal, csapdikkal szembestilnek, amelyekre mas-mas megoldast kell alkalmazni. A véllalati
életciklus  szakaszai: alapitas, elindulas, novekedés, fejlédés, stagnalds, hanyatlds, megsziinés. Hasonl6
megkozelitésben léteznek iparagi, termék-, és szervezeti életciklusok is.

Voucher: Az innovacios utalvanyok (Innovation Voucher) (2004-ben Hollandidban majd 2006-ban Irorszagban
bevezetett) rendszere a kis- és koézépvallalatok szamdra teszi lehet6vé a vallalatok aktualis projektjeihez sziikséges
tudds és a stratégiai tanacsadas tudaskézpontoktdl valé megvasarlasat, és igy Osztonzi a tudaskézpontok és a
vallalatok kozotti egyuttmikodést. Ha a cégeknek példaul szabadalmi, kutatasi stb. szolgaltatasra van sziikséguk,
megrendelik, befogadjak az azt nyujté szervezet szamlajat, amit a timogaté szervezet kézvetlenil a szamlat kibocsato
részére fizet ki.

Roviditések

EKD: Egyedi Kormanydontés

ELI: European Laser Infrastructure

ERFA: Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap

ESFRI: European Strategy Forum on Research Infrastructures

FTE: az angol Full-Time-Equivalent (Teljes Munkaid6-egyenértékes) elterjedt roviditése
IP: az angol Intellectual Property (Szellemi Tulajdon) elterjedt réviditése

K+F: Kutatas-fejlesztés

KFI: Kutatas-fejlesztés és Innovacio

MTA: Magyar Tudomanyos Akadémia

NIH: Nemzeti Innovaciés Hivatal

NIR: Nemzeti Innovaciés Rendszer

NFU: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

NGM: Nemzetgazdasagi Minisztérium

NFM: Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

OTKA: Orszigos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok

OFTK: Orszagos Fejlesztési Koncepci6 és Orszagos Teruletfejlesztési Koncepcid
PCP: Pre-commercial Procurement, lasd kereskedelmi hasznositast megel6z6 beszerzés

SWOT: az angol Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats (magyarul Gyengeségek, Erésségek, LehetSségek,
Veszélyek) roviditése

SZTNH: Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala

TéT: Tudomany és Technoldgia
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1.sz. melléklet: A tervezés atfogé modszertana

Az Orszagos Fejlesztési Koncepcid és Orszagos Tertletfejlesztési Koncepcidhoz (,,OFTK?”)

lleszked6 KFI-szakpolitikai stratégia kialakitasanak modszertana egyszerd sémat kévet:

1. A bemutatasra kerilé helyzetértékelés tobb nézépontot integrald, kiterjesztett SWOT
analizisen alapszik (Id. a 2. sz.mellékletet).

2. A helyzetértékelést kovetéen a problémakat attekinté ok-okozati Gsszefiiggések és ahhoz

illeszked6en célrendszer kertilt kialakitasra.

Elkészilt a stratégiai beavatkozas logikaja.

4. A KFI-szakpolitika stratégiai beavatkozasahoz illeszkedé jovokép, kedvezményezetti
célcsoportok és a célkitizések elérését lehetévé tevo eszkozrendszer keriilt meghatarozasra.

5. Meghatarozasra kertiltek a stratégia sikeres végrehajtasat lehetévé tevé funkcionalis tertiletek
és javaslat készilt a sziikséges intézményrendszer kialakitasara.

6. Azonositva lettek a stratégia monitoringjanak és értékelésének f6bb mérféldkovei.

Bl

A bemutatott modszertan a lényegét tekintve illeszkedik az Egyesilt Kiralysagban a KFI-
szakterilleten a 2000-es évektdl alkalmazott ROAMEF+, illetve a késGbb bevezetett Uzletszerd
tervezés (business case) tervezési megkozelitésekhez. Ezek szerint meg kell tudni fogalmazni: az
elérni kivant, és valéban az érintettek széles kore altal Gdvozlendd altalanos célt (rationale), az
altalanos célt kibonto specifikusabb célkitGzéseket (objectives), a célkitlzések elérését lehetévé tevé
tevékenységeket ¢és eszkozoket (appraisal), az elérehaladas nyomon kovetésére alkalmas
mérfoldkoveket (monitoring), a stratégia eredményességét és hatékonysagat igazold értékelési
elképzeléseket (evaluation), illetve azokat a szandékokat, amelyek az értékelési eredményeknek a
szakpolitikaba épitésére és az eredmények hasznositasira vonatkoznak (feedback). Az tuzletszert
tervezés (business case) a ROAMEF+ moddszertant kiegésziti az alternativak elemzésével, a
beavatkozasi logika ismertetésével, illetve azzal az elvarassal, hogy az el6rehaladis nyomon
kovetésére szolgalé monitoringot kiegyensulyozott mutatészamrendszer (Balanced Scorecard,
BSC) is segitse. Ezek koril a tervezémunka soran a beavatkozasi logika meghatarozasara kerlt
sof.

A jovében a kutatas-fejlesztés és innovacié természetéhez illeszked6 egyéb tervezési
modszertanok alkalmazasaval a stratégia id6rél id6re kiegészithetd és pontosithatéd. Elsésorban a
technologia-értékelés (technology assessment), eléretekintés (foresight), szcenario-analizis, delphi
kutatas és benchmarking modszerei johetnek széba.
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2.sz. melléklet: A helyzetértékelést megalapozé SWOT-analizis médszertana

A nemzeti KFI-stratégia rendszerszemléletben készil, amit célszerG mar a helyzetértékelés
megalapozasakor érvényesiteni. A helyzetértékeléshez — a kormanyzat nemzetkézi vallalasaval
Ssszhangban — SWOT analizist hasznalunk,” melyeket nemzetkézi és regionalis dimenzidkkal
egészitettink ki. A SWOT analiziseket t6bb metszetben is elkészitjik, melyhez a Nemzeti
Innovaciés Rendszer (NIR) koncepciot korszerdsitve hasznaljuk. A rendszerszemléletet két
modon érvényesitjiik:

— egy UN. analitikus megkizelitésben, ahol a NIR {6 intézményi szektorainak (vallalatok,
kutatéintézetek, KFI-finanszirozok és szolgaltatok) SWOT analizisét a NIR teljesitményére
hat6 f6bb tényezok szerint 6sszegezve allitottuk 6ssze (Id. 24. dbra), és

— egy Un. rendszerdinamikai megkizelitésben, ahol kifejezetten a tudasaramlasra koncentralunk
(6sszhangban a téma nemzetkozi hangsulyaival) és a tudasaramlasi folyamatok erdsségeit,
gyengeségeit, lehet6ségeit és veszélyeit gyljtottik 6ssze (1d. 25. dbra).

A részletes SWOT-tablazatok Gsszegzését a stratégia problémafeltard fejezete tartalmazza.
Analitikus megkozelités

24. dbra: A Nemzeti Innovicios Rendszer helyzetértékelésének analitikus felépitése

Tudasvezérelt, modern

piacgazdasag
Korszerd, KFi- Villalati Tudomany- KFI finanszirozdk és
specifikus képességek és rendszer és innovacios
szabdlyozds hélézatok kutatéintézetek szolgiltaték

Mouakro- és ipardgi
gazdasagi kérnyezet

Oktatasi és képzési rendszer

Informacid-menedzsment
képességek

Termekpiaci (keresleti) feltetelek

Tényezdpiaci (input) feltételek I.:
emberi erdforrds és mas "puha” tényezdk

Tényezdpiaci feltetelek Ii.: fizikai
infrastruktira és mas "kemeény” tényezdk

Szabdlyozasi és intézményi kdrnyezet

Forras: NGM-IKF

24 A SWOT analizis eredendé médszertani hidanyossagait szakértdi konzulticiokkal és elemzésekkel kiiszoboltiik ki.
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Rendszerdinamikai megkozelités

25. dbra: A Nemzeti Innovicios Rendszer helyzetértékelésének dinamikus (dramlisokra
éplil6) megalapozasa
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Forras: Guy, K and C. Nauwelaers (2003), Benchmarking STI Policies in Europe: In Search of Good practice, IPTS Report, n°71

62



3. sz. melléklet: A ,,Horizont 2020 keretprogram indikativ koltségvetése

Prioritasok Osszeg (milli6 eurd)
I. Kivalé tudomany, azon beliil: 27 818
1. Bur6pai Kutatasi Tanacs 15008
2. Jovobeni és feltorekvd technoldgiak 3505

3. Marie Curie készségfejlesztési, képzési és

palyafutas-fejlesztési cselekvések 6503
4. Eurdpai kutatasi infrastruktara (beleértve 2802
az elektronikus infrastruktarat is)

I1. Ipari vezet8 szerep, agon beliil: 20 280

1. Vezet6 szerep az alap- és az ipari

technolégidk teriiletén* 15 580, ebbdl 500 az EIT céljara

2. Kockazatfinanszirozashoz jutas** 4000
3. Innovacio a kis- és kozépvallalkozasoknal 700

II1. Tarsadalmi kihivasok, azon beliil: 35 888
j1(515,?652segugy, demografiai valtozasok és 9077, ebbdl 292 az EIT célidra

2. BElelmezésbiztonsag, fenntarthato
mezo6gazdasag, tengerkutatas és

RSPy . . 4 694, ebbdl 150 az EIT céljara
tengerhasznositasi céla kutatas, valamint a

biogazdasag

3. Biztonsagos, tiszta és hatékony energia 6 537, ebbdl 210 az EIT céljara
4."Ir1tell1g,ens, kornyezetkimélé és integralt 7690, ebbél 247 az EIT céljéra
kozlekedés

5. Eghajlatvaltozas, er6forras-hatékonysag és 3573, ebbél 115 az EIT célidra
nyersanyagok

6. Inkluziv, innovativ és biztonsagos
tarsadalmak
Eurdpai Innovacios és Technologiai
Intézet (EIT)
A Ko6z6s Kutatokézpont nem nuklearis
. L. 2212
kozvetlen cselekvései
OSSZESEN 87 740

4317, ebbdl 138 az EIT céljara

1542 + 1 652%**

* Ebbo6l 8 975 milli6 EUR az informaciés és kommunikdcios technologiakra (IKT) — azon belil 1 795 millié6 EUR a
fotonikara, valamint mikro- és nanoelektronikara —, 4 293 milli6 EUR a nanotechnolégiara, a fejlett anyagokra és a
korszerd gyartasra és feldolgozasra, 575 milli6 EUR a biotechnolégiara és 1 737 milli6 EUR a vilaglrre szant keret.
Ennek kévetkeztében 6 663 millié EUR all rendelkezésre a legfontosabb alaptechnolégiak taimogatasara.

** Ebbdl az 6sszegbdl varhatéan korilbeldl 1 1131 millié EUR jut a stratégiai energiatechnolégiai terv (SETterv)
projektjeinek megvaldsitasara. Az 6sszegnek mintegy harmada jut a kkv-kre.

A teljes 6sszeg rendelkezésre bocsatasa a 6. cikk (3) bekezdése szerinti el6iranyzatokon keresztll torténik. Az 1
652 milli6 EUR 6sszegti masodik el6iranyzatot a ,, Tarsadalmi kihivasok™ prioritas és a ,,VezetS szerep az alap- és az

ipari technoloégidk tertletén” kilonds célkitlzés koltségvetése terhére, indikatfv alapon és a 26. cikk (1) bekezdése
szerinti feliilvizsgalat figgvényében kell rendelkezésre bocsatani, aranyossagi alapon.

Forras: Eurdpai Bizottsag
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4. sz. melléklet: A nemzetkozi kutatasi infrastruktura-egyiittmikodések és
-fejlesztések jelentsége

A nemzetkozi K+F versenyképesség elérésének/fenntartisanak, illetve a kovetkezd uniés K+F
keretprogram (HORIZON 2020) - fentickkel &sszhangban - elsészamu  kritériumaként
megfogalmazédé tudomanyos kivaldsag (,,scientific excellence”) teljesitésének (a megfelel6en
képzett kutatok kritikus tomege mellett) nélkiilézhetetlen kapacitasi el6feltétele a kutatok
szamara elérhetd vilagszinvonalu kutatasi infrastruktura.

Magyarorszag - az ERA megvalosulasan munkalkodé unids K+F kozosség részeseként — a hazai
infrastrukturalis elemek fejlesztésének sziikségessége mellett nem hagyhatja figyelmen kiviil, hogy
mara a nemzeti kereteken belill rendelkezésre 4ll6 eréforrasok szlikdssége™ felerdsitette a
nemzetkdzi egyuttmikodés iranti igényt a kutatasi infrastruktarak létrehozasa és mikodtetése
terén is.

Az EU az évezred forduldjan kezdett el foglalkozni a paneurdpai kutatasi infrastruktarak
Osszehangolt fejlesztésének kérdésével. A tagallamok és az Eurdpai Bizottsag 2002-ben hoztak
létre a Kutatasi Infrastruktirak Eurdpai Stratégiai Férumat (European Strategy Forum on
Research Infrastructures, a tovabbiakban ESFRI®). Az ESFRI 2004-ben a Versenyképességi
Tanacstol kapott megbizast az eurdpai kutatasi infrastruktarak stratégiai utitervének (Roadmap)
kidolgozasara. Ezen felhatalmazas alapjan készilt el - 2006-ban - az els6 un. ESFRI Roadmap,
amely az Ota két alkalommal is frissitésre kerilt. A legfrissebb érvényben levé ESFRI Roadmap a
2010. évi, amely 48 6sszeuropai érdekeltségl kutatasi infrastruktira létesitését javasolja tagallami
Osszefogassal.

Az ESFRI Roadmap-en szereplé projektek megvalositasaban valé — szakmailag megfelelen
megalapozott — részvétel révén hazai kutatéink szamara elérhetévé valik a fentiekben
megfogalmazott vilagszinvonalt kutatasi infrastruktira, illetve - az eurdpai K+F kozosség
részeként — legkivalobb kutatatéink hozza tudnak jarulni az ERA megvaldsitasahoz, a megfelel6
,»eszk6z” felhasznalasaval elért eredmények révén az eurdpai K+F globalis versenyképességének
fenntartasahoz. A projektekben val6 részvétel tudomanyos hasznan kivil a pan-eurépai kutatasi
infrastruktira beruhdzasok megvaldsitasaban, illetve a megvalosulé nagyberendezések
fenntartasaban és fejlesztésében vald részvétel (beszallitér) lehetéséget kinalhat a hazai innovativ
vallalatok, kkv-k szamara (tovagylriz6 gazdasagi folyamatokat indukalva).

Eurdpa keleti fele, szikebben a kelet-k6zép-eurdpai térség szamara volumenét tekintve példatlan
lehet6séget és egyben kihivast jelent, hogy - miutan Magyarorszag Csehorszaggal és Romaniaval
kozosen megnyerte az ELI projekt vonatkozasaban kiirt helyszinpalyazatot - a térségben
valosulhat meg az ESFRI Roadmap-en szerepl6 pan-eurépai projektek egyike.

A projekt sikeres megvalositasa révén Magyarorszag, illetve a kelet-kézép-eurdpai térség
felkertilhet az ,,ERA-térkép”re, hozzajarulhat annak megvaldsitasahoz, Eurépa globalis (K+F)
versenyképességi kapacitasanak noveléséhez, referenciat nyujthat arra nézve, hogy az orszag és a
térség képes hasonld volumeni projektek sikeres megvaldsitasira (ami presztizsnévelé hatasa

2 Az elmdlt évtizedben a tudomanyos és mdszaki fejlédés eredményeként a magas szintd K+F tevékenység
végzéséhez szikséges infrastrukturak beruhazasi és makodési koltsége jelentésen nétt, mikézben az egyes allamok —
a leggazdagabbak is — szikos koltségvetési korlatok kozott képesek csak eleget tenni a kutatas-fejlesztési igényeknek.

2 Az ESFRI az Osszehangolt EU-szint(i kutatdsi infrastruktara politika megalkotasit és végrehajtisat timogatja,
el6segiti a megfelel6 jogi és pénziigyi kornyezet kialakitasat, valamint ajanlasokat tesz az Eurdpai Kutatasi Térség
(European Research Area, ERA) fejl6dése szempontjabdl fontos kutatasi infrastruktira-fejlesztési projektekre.
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révén/mellett lehetSséget jelenthet tovabbi nagyivi fejlesztésekben valé részvételre). A fenti
elényokon tal nyilvan szamos  (,,tovagylrz6”) szakmai outputot indukalhat a sikeres
megvaldsitas (innovaciés eredmények; lézeres, anyagtudomanyi és egyéb felhasznaloi kor K+F
kapacitasanak, jelentéségének névekedése; tudastranszfer; oktatas; kutatdi-oktatoi-hallgatoi, ill. a
vallalati fejleszték kozotti (inter-szektoralis) mobilitas; agyelszivast csokkenté (magas szakmai
szinvonalat képvisel6 emberi eréforrast vonzé) hatas; publikiciok; nemzeti és nemzetkozi
szabadalmak...). A (tudomanyos és ipari) felhasznalé ,haszonélvez6i” kulcsteriletek kozé
tartozhat az egészségiigy és orvostudomany, a kornyezetbarat megoldasok (példaul
energiahatékonysag), az élelmiszertermelés, az informatika stb.

A nemzetgazdasagi jelent6ségli projekt az innovacio, illetve a tovagylrizé gazdasagi hatisok
utjan  dinamizalé  hatassal lehet a gazdasagra, jelent6s regionalis gazdasag- és
tarsadalomfejlesztésnek lehet a motorja (lokacios tényezé: pl. beruhazasok teleptilése a szegedi
tudomanyos parkba; az épités, tizemeltetés, fenntartas generalta hatasok; regionalis gazdasagi
egytttmuikodést elésegitd hatasok...).

2012-ben tarcak6zi munkacsoport allt fel az MTA vezetésével azzal a céllal, hogy priorizalja a
stratégial eurdpai jelentéséglii K+F infrastruktarakban valé magyar részvételt, Gsszeegyeztesse a
kutatéi és szakmai igényeket a pénziigyi realitasokkal.

5.sz. melléklet: A f6 célkitlizésekhez kapcsolodé definiciok

—  Nagyobb kutatdsi és technoldgiai fejlesztési mithely: els6sorban kézfinanszirozasu és non-profit
kutatéhely, allando legalabb 25 f6s kutatéi allomannyal, melynek tudomanyos-technolégiai
(publikacidkkal és szabadalmakkal jellemezhetd) teljesitménye kiemelked6. Meger6sédésiik a
konvergal6 (bio-info-cogno-nano-) technolégiai és a Magyarorszag szamara relevans globalis
tarsadalmi kihivasokkal kapcsolatos kutatiasok (vizbazisokkal kapcsolatos kutatasok, agrar-
élelmiszeripari kutatasok, energetikai kutatasok, agykutatas, roma integracio, halézatkutatas)
teriletén kivanatos. Amennyiben értelmezhets, elvart a rendezett és tiszta szellemi
tulajdonvédelmi helyzet.

—  Globilis nagyvillalati K+F kazpont: Uj multinacionalis nagyvéllalati kutatékdzpont, amely
legalabb 20 f6s kutatdi allomannyal legalabb 5 éven at Magyarorszagon kutat (lletve aki mar
jelen van, 20 f6s kutatdi allomanyra bévit és legalabb 5 éven at Magyarorszagon kutat). A
K+F kozpont része az anyavallalat stratégiai kutatasokkal foglalkoz6 haldzatanak,
kutatémunkaval hozzajarul a magyarorszagi vallalat hozzaadott értékteremtéséhez, kutatoi
harom év atlagaban legalabb 5 hazai Ph.D. témaban kiilsé szakmai konzultaciéval érdemben
segitik doktoranduszok munkajat.

—  Makroregiondlis multi  kozépvdllalat: 40-500 f{&s vallalat, melynek székhelye és stratégiai
dontéshozatala Magyarorszagon van. Kozéptava Uzleti tervei lényeges innovativ
fejlesztéseket tartalmaznak, hosszi tava terveiben legalabb az EU-ban jellemz6 iparagi
atlagot kivanja arbevétel-aranyosan K+F-re forditani. Sajat terméke, eljarasa, szellemi
tulajdona, Uzleti modellje 3-5 éves perspektiviban képessé teszi jelentés — arbevétel-
struktarajaban évi atlagban mintegy 10%-o0s bévilést lehetévé tevé — kilpiaci expanziora.
Amennyiben értelmezhetd, elvart a rendezett és tiszta szellemi tulajdonvédelmi helyzet.

— KV é5 nivekedésorientalt kisvillalat — melyet a szakirodalom gyakran ,,gazella”-ként emlit: 5-100
f6s cég, amely az agazatara/iparagira jellemzé arbevétel- vagy koltségaranyos K+F raforditas
legalabb kétszeresét kold, illetve van legalabb egy sajat terméke / eljarasa / technoldgiaja /
szellemi tulajdona / innovativ tizleti modellje, tzleti tervei 2-3 éves perspektivaban jelentSs —
évi atlagban mintegy 10%-0s bévilést lehetévé tevé — kilpiaci expanziét valoszindsitenek.
Meger6sodésiik elsésorban a konvergald (bio-info-cogno-nano-) technoldgiai teriileteken
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kivanatos. Amennyiben értelmezhetd, elvart a rendezett és tiszta szellemi tulajdonvédelmi
helyzet.

—  Innovatiy kezdd villalkozds: Az elmailt 3 évben iparagaban jelentds, illetve az addigi iparagi
mikodésre nem jellemz6 innovaciot vezetett be, illetve készil bevezetni a kozeljovoben.
Amennyiben értelmezhetd, elvart a rendezett és tiszta szellemi tulajdonvédelmi helyzet.

—  Innovativ beszallito KK17-k: Innovativ termékekkel és szolgaltatasokkal rendelkezé, folyamatos
fejlesztésekkel a sajat hozzaadott értékteremtését is novelni képes, a multinacionalis
vallalatoknak beszallité, hosszabb tavon diverzifikalodé piacokkal rendelkezé kis- és
kozépvallalat.

6. sz. melléklet: A horizontalis prioritasok érvényesitése a stratégiaban

H1. Intelligens szakosodas a régidkban (S3) - az Egészséges Magyarorszag, Zold
Magyarorszag, Fejleszté Magyarorszag és Kreativ Magyarorszag fokuszok mentén: A nemzeti
KFI-stratégia elkésziltét kovetSen a statisztikai tervezési (Gn. ,,NUTS-27) régiok egyedi regionalis
KFI-stratégiakat terveznek meg, figyelembe véve a helyi jellegzetességeket és az orszagos szinten
rendelkezésre all6 er6forrasokat egyarant. A regionalis terveket ezutan szintézis-stratégia 6sszegzi.
Az Osszesitett intelligens szakosodasi stratégia megvaldsitasanak iranyitasa becsatornazoédik a
kormanyzati KFI-menedzsment feladatokba, figyelemmel a lokalisan kiépilé intézményi és
eszkozrendszerre. Az Egészséges Magyarorszag, Z6ld Magyarorszag, Fejleszté6 Magyarorszag és
Kreativ Magyarorszag sz60sszetételek egyben az innovacié j6l kommunikalhatosagat is segitik.

H2. Fenntarthat6sag, esélyegyenl8ség: Valamennyi kozvetlen tamogatasi (pl. palyazati) eszkoz
alkalmazasa soran figyelembe kell venni a relevans pénzugyi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi
fenntarthatésag szempontjait (mind a harmat; ahol ez nem lehetséges, azt kilén indokolni
szitkséges). Az esélyegyenl6ség megteremtésénél kiemelt célkittizés a KFI-szakterileten a nék
helyzetbe hozasa, példaul a vezetSk kivalasztasanal (ennek innovacids jelentGségére a globalis j6
gyakorlatokat Osszegytijté Prages Kézikonyv (2009) is élesen felhivja a figyelmet).

H3. A prioritasi tengelyek stabil finanszirozasi feltételeinek biztositasa: Az alapkutatasi,
felsGoktatasi és akadémiai normativak kiszamithatd finanszirozasa.

H4: A tudas és technolégia tarsadalmi megismertetése és elismertségének erdsitése:
e A tudasbazisok erdsitésére tervezett eszkozrendszer esetében:
o Az iskolarendszerti oktatas teljes vertikumaban a kreativitas, a problémamegoldas
és az innovativ gondolkodas erdsitése,
o A kreativ csoportmunka (team munka) szemléletének és eszkozrendszerének
(szakkorok, versenyek, stb.) erdsitése,
o A folyamatos 6nképzés, tanulas 6sztonzése,
o A meglévé modszertani kozpontok mikoédd, innovacios készségeket erdsité
modelljeinek és eredményeinek bemutatasa a médiaban.
e A tudasaramlds intenzivebbé tételére tervezett eszkézrendszer esetében:
o szektorkézi (vallalat-kutatohely) egytuttmikodés,
o civil kezdeményezésekre épulé kisérleti fejlesztési kornyezet (,living lab”)
kialakitasa,
o nyilt innovaciés modellek tdimogatasa (megftelel$ tzleti modellek megléte esetén),
ismeretterjeszt6 rendezvények szervezése,
o rendszeres tudomanyos, technoldgiai ujitisokat ismerteté musorok inditisa az
irott és elektronikus médiaban egyarant (,,21. szazadi Delta”),

o

e A tudasfelhasznalas dinamizalasat el6iranyzé eszkozrendszer esetében:
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o KFI tevékenység elismerése KFI dijakkal,
o innovativ vallalatok felel6s vallalatiranyitasi (CSR, Corporate Social Responsibility)
tevékenységének média megjelenést biztositani.

H5. Globalis tarsadalmi kihivasoknak megfelelés: A magyar tarsadalom és gazdasag
erésségeit, illetve fontos kihivasait jelent6 teriileteken igen lényeges, hogy j, az alkalmazas
esélyeivel kecsegtetd, és a hazai-nemzetk6zi tudasaramlasra is jelentésen haté nagyobb volument
kutatasok induljanak. Ezek a teriiletek a kovetkezSk: vizbazisokkal kapcsolatos kutatasok, agrar-
élelmiszeripari kutatasok, energetikai kutatasok, agykutatis, roma integracid, haldzatkutatas
(matematika).

HG6. Stabil és innovaciobarat gazdasagi és szabalyozasi kornyezet: Elengedhetetlen a KFI
munkakkal kapcsolatos bizalomépités és burokracia-mentesités. Szitkség van a valtozatos
tamogato eszkozrendszer egységbe szervezésére, melyhez a tényalapu KFI-szakpolitikai iranyitas
teremti meg a biztos alapot. Az innovacidk esetén kulcskérdés a tanulas szerepe, ezért stratégiai
szintre emeljik az értékelést és tanulé allami KFI-stratégiai menedzsment megvaldsitasara
toreksziink. A stratégia megvaldsitasat szolgald funkciok kozott erds jogositvanyokat kap a KFI-
vel kapcsolatos jogszabalyalkotas, valamint a jogszabalyok monitoringja és racionalizalasa. A K+F
adokedvezményeket a rendszervaltds ota eltelt id6szak kedvezds és kedvezétlen tapasztalatait
egyarant figyelembe véve hossza tavra stabilizalni kivanjuk, elsé 1épésben az EU-tél érkezd
forrasok terhére.

7.sz. melléklet: A stratégiai id6horizonton monitorozandé mérészamok

A mérészamok tovabbi részleteinek kidolgozasa a tarsadalmi konzultacié alatt és azt kdvetGen is
folyik. Igen lényeges ugyanis, hogy érvényesiljenek az an. SMART kritériumok, azaz hogy a
mérészamok konkrétak (specific), mérhetéek (measurable), elérhetéek (achievable), relevansak
(relevant), idében rendelezésre alldéak (timely), amelyekrél a gondoskodas mélyebb szakértsi
megfontolasokat igényel (szélsGséges esetben a stratégia lényeges eleme is atdolgozasra kertilhet —
ennek valoszinlsége természetesen nem nagy). Ennek keretében a beavatkozasi teriiletek és a
mérésre javasolt indikatorok konzisztenciajat szintén ellenérizni sztikséges.

A jo6 célindikator jellemz6i:

—  Konkrét (specific): arra és elsGsorban arra a jellemzére/célkitlizésre vonatkozik, amelyhez
hozzarendeljik, amir6l megfelel6 mélységben és részletességgel szolgaltat informaciot.

—  Mérhet6 (measurable): ténylegesen szamértékkel kifejezhetd és mérése nem igényel irrealisan
nagy er6feszitést.

—  Elérhetd (achievable): a célkittizés nem irrealis és valoban lehetséges a célérték elérése.

— Relevans (relevant): az indikator a felhasznalds szempontjabdl fontos ¢és hasznos
informaciét hordoz, a mérés és gytjtés nem felesleges.

— Megbizhaté (reliable): az indikator hiteles alapokon nyugszik (pl. fiiggetlen és megbizhato
szervezet méri, vagy adminisztrativ uton, minimalis hibalehet6ségekkel képz&dik meg stb.)

— Iddben rendelkezésre all (timely): a dontéshozok nem irrealisan nagy atfutasi id6 elteltével
elkészithetd analitikdkra és elemzésekre tamaszkodva donthetnek.
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A tudasbazisokkal kapcsolatos célkit{izések 2020-ra

» GERD/GDP arany

Nemzetkozi statisztikai standardokon alapulé makrogazdasagi mutatészam. A szamlalé a
nemzetgazdasagi szinten aggregalt, sajat kutatds-fejlesztési raforditasokat Osszegzi (Gross
Domestic Expenditure on Research and Development, GERD) a nevezében a brutté hazai
ossztermék (Gross Domestic Product, GDP) talalhat6 (1d. 26. dbra).

26. dbra: GERD/GDP célérték: 1,8%
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Forrds: 2010-ig KSH tényadatok

» BERD/GDP arany

Nemzetkozi statisztikai standardokon alapulé makrogazdasagi mutatészam. A szamlalo a
nemzetgazdasagi szinten aggregalt, vallalkozasi sajat kutatas-fejlesztési raforditasokat Gsszegzi
(Business Expenditure on Research and Development, BERD) a nevezében a brutté hazai
ossztermék (Gross Domestic Product, GDP) talalhat6 (Id. 27. dbra).
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» Kutato-fejleszt6 munkahelyek szama

Nemzetkozi statisztikai standardokon alapulé makrogazdasagi mutatészam. A kutatok, fejlesztSk
tényleges 1étszama azoknak a természetes személyeknek a statisztikai allomanyi 1étszama, akik a
kilonboz6  szektorok kutatohelyein kutato-fejlesztéként K+F-tevékenységgel foglalkoznak,
figeetlentl a kutatasra, fejlesztésre forditott id6tSl (1d. 28. dbra).
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28. dbra: Célérték: 56 ezer foglalkoztatott kutato-fejleszté
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» Vilagszinvonalu és nemzetk6zi egyiittmiikodésekben aktiv, kritikus tomegii tudast

koncentral6 miihelyek szama

A vilagszinvonala és nemzetkézi egytittmikodésekben aktiv, kritikus témegti tudast koncentrald
mihely meghatarozasa a kévetkez6:

Allami, vagy maginkézben levé kutaté-fejlesztd szervezet, mely legaldbb 2 £6 kiemelkedd
kutatét foglalkoztat. Kiemelked6 az a kutatd, akinek:

impakt faktorokkal mért nemzetkozi publikiciés tevékenysége az adott diszciplinaris
tertileten jelentésen (30%-kal) meghaladja a hazai atlagot az elmdilt 3 év atlagaban, és/vagy
olyan szabadalmakban szerepel feltalaloként, melyek jogainak értékesitése jelentSs
bevételekhez juttatja a hasznositasi jogok tulajdonosait.

Legalabb 25 {6 teljes munkaidé egyenértékes alapjan szamitott kutatéja van, akik egységes
kutatasi tervek (menetrend) szerint, és egyértelmien meghatiarozhatd szervezet tagjaként
dolgoznak.

Fontos kutatasi eredményeket és (muszaki tertiletek esetén) innovaciokat képes felmutatni,
melyeknek jelentds eurdpai/nemzetkozi hatdsa van, illetve hozzdjarulnak a hazai (és igy
eur6pai) hozzaadott-értékhez, joléthez és életmindséghez:

az elmult 10 évben 0j tudast szolgaltatott legalabb 1 radikalis innovaciéhoz (az 4j ismeret
legalabb egyharmada az adott mihelyben jott 1étre);

évente atlagosan legalabb 1-2 moédositd innovacidhoz szolgaltat 4j tudast (az Gj ismeret
legalabb egyharmada az adott mdhelyben jott 1étre);

Evente legalibb 1-2 kilfoldi kutatét fogad érdemi kutatémunkara (6 hétnél hosszabb
tartozkodas).

Meghatarozhaté  diszciplinaris teriileten mutkodik, amely nem zarja ki, hogy tobb
tudomanytertlet egyiittes alkalmazasaval kozel hozza egymashoz az alap- és alkalmazott
kutatasokat.

Magas szinvonali, modern infrastruktiraval rendelkezik.

Allami kutatéintézet esetén jellemz6 14 a vallalkozasokkal kiépiilt, tébbszintl és tobbiranyu
interakcid, magan-kutatdszervezet esetén a kozfinanszirozastu kutatoszektorral valo
kapcsolatok jelent6sek. A kapcsolatokat k6zos szabadalmak és nemzetk6zi publikaciok jelzik.

A fenti muhelyek jelenlétét, és krititkus tomegben megjelend teljesitményiiket kiegészité
indikatorként segitik mérni a kévetkezsk:

koz6s nemzetkozi-hazai tudomanyos kozlemények (publikaciok) szama
k6zos allami-magan publikaciok szama,

intézményi szabadalmak szama,

a Keretprogramokban val6 részvétel indikatorai.
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A célkitiizésekhez Kkapcsoldd6, a stratégiai monitoring soran Kkiemelt Kiegészité
méroszamok

> innovativ (10 f6 felett foglalkoztat6) cégek aranyanak 30%-ra novelése

Az 4 terméket és Gj eljarast bevezetS (10 f6nél tobbet foglalkoztatd) cégek aranyat az Eurostat
Community Innovation Survey felmérési rendszere méri (1d. 29. dbra).

29. dbra: Célérték: 30%
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