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a monetdris tandcs tagjainak kinevezésérdl és felmentésérdél, valamint a Magyar Nemzeti Bank

feliigyel6 bizottsiga tagjainak dijazasarol
(CON/2010/91)

Bevezetés és jogalap

2010. november 22-én a magyar Nemzetgazdasagi Minisztérium felkérte az Eurépai K6zponti Bankot
(EKB), hogy alkosson véleményt a Magyar Nemzeti Bankrél szol6 torvénynek (a tovéabbiakban: az
MNB-térvény) a Magyar Nemzeti Bank (MNB) monetéris tanacsa tagjainak kinevezése és felmentése
tekintetében torténé modositasardl sz6lo torvényjavaslatrol (a tovabbiakban: a monetaris tanacsrél sz6l6
torvényjavaslat). 2010. november 29-én a magyar Nemzetgazdasagi Minisztérium 0jabb felkérést intézett
az Eurépai Kozponti Bankhoz (EKB), hogy alkosson véleményt az MNB-térvény a MNB feliigyel6
bizottsaga tagjainak dijazasa tekintetében torténd modositasarol sz6l6 torvényjavaslatrol (a tovabbiakban:
a feliigyeld bizottsagrol sz6l6 torvényjavaslat) (a tovabbiakban egyiitt: a térvényjavaslatok). Az EKB a

konzultal6 hatésag javaslatanak megfelelden egyesitette a két konzultaciot.

Az EKB-nak a vélemény meghozatalara szolgal6 hataskére az Eurépai Unio miitkodésérdl szo16 szerzddés
127. cikkének (4) bekezdésén és a 282. cikkének (5) bekezdésén, valamint a nemzeti hatésagoknak az
Eurdpai Koézponti Bankkal a jogszabalytervezetekrol folytatott konzultéci6jarél sz616, 1998. junius 29-i
98/415/EK tanacsi hatarozat' 2. cikke (1) bekezdésének harmadik francia bekezdésén alapul, mivel a
torvényjavaslatok az MNB-vel kapcsolatos rendelkezéseket tartalmaznak. Az Europai Kézponti Bank
eljarasi szabalyzatanak 17.5. cikke els6 mondatival 6sszhangban a Korményzétanacs fogadta el ezt a

véleményt.

1. A térvényjavaslatok célja
1.1. A monetdris tandcsrdl szolé torvényjavaslat

A monetdris tanacsr6l szolo torvényjavaslat a tanacs egyes tagjainak kinevezési és felmentési
eljarasat fogja modositani. Ezen tilmenden a térvényjavaslat rendelkezéseket tartalmaz a monetaris
tanacs tagjai altal leteendd eskiirdl és a felmentésiik esetére irdnyado fellebbezési eljarasrol. Az
MNB-torvény szerint a monetaris tanacs az MNB legfébb dontéshozé szerve az MNB-torvényben
leirt egyes feladatok tekintetében®. A monetéris tandcs t-hét tagb6l all: az MNB elnokébél, aki a
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E feladatokat a monetaris politika meghatarozasa és végrehajtésa és egyes kapcsolodo feladatok alkotjdk, ugy mint a
kovetkezok : bankjegy- és érmekibocsatas; a hivatalos deviza- €s aranytartalékok képzése €s kezelése; a devizatartalék
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tanacs elndke, az elnokhelyettesekbol, és legfeljebb négy tovabbi tagbol, akiket a Magyar
Koztarsasag elndke nevez ki hat évre. A koztarsasagi elndk jogosult az MNB elndkének és
elnokhelyetteseinek kinevezésére és felmentésére. A jelenlegi rendszerben az MNB elndke és a
miniszterelndk azonos jogkorrel rendelkezik a monetéaris tanics tobbi tagjanak kinevezésére és
felmentésére vonatkozé javaslat megtételére’. A monetéris tandcsrol szolo tSrvényjavaslat
értelmében azonban az MNB elnokén és alelndkén kiviili tagokat az Orszaggyiilés Gazdasagi és
Informatikai Bizottsaganak javaslatira az Orszaggylilés nevezné ki és mentené fel. Az indokolas
szerint a monetaris tanacsrol sz616 térvényjavaslat véget vetne az MNB elndke és a miniszterelndk
¢ folyamatban val6 részvételének.

A feliigyel bizottsagrol szolo torvényjavaslat

Az MNB-torvény 52/A. §-a szerint a feliigyeld bizottsag az MNB folyamatos tulajdonosi (allami)
ellenérzésének szerve®. A feliigyeld bizottsag hataskdre nem terjed ki a Kozponti Bankok Eur6pai
Rendszeréhez (KBER) kapcsolodé feladatok, illetve e feladatok MNB eredményére gyakorolt
hatasénak feliigyeletére. A feliigyeld bizottsag jelentéseit e korlatozasoknak megfelelden késziti el.
A feliigyeld bizottsag tagjai az Orszaggyiilés altal valasztott elnok és tagok, a nemzetgazdasagi
miniszter képviseldje és az ugyanezen miniszter altal megbizott szakérts. A feliigyeld bizottsag
elnskének és tovabbi tagjainak tiszteletdija az MNB elnke MNB-t61 szarmazo6 keresetének 15,
illetve 10 %-a. Az MNB-torvény 53. §-a szerint az MNB elnokének a targyév marcius 1-jétdl a
kovetkezd év februar végéig terjedd id6szakra vonatkozé, MNB-t6] szdrmazo havi keresete a
Kozponti Statisztikai Hivatal 4ltal hivatalosan kozzétett, a targyévet megeloz0 €vre vonatkoz6

nemzetgazdasagi havi atlagos brutté kereset tizszerese.

A feliigyeld bizottsagrél szolé torvényjavaslat megvaltoztatja a feliigyel6 bizottsag tagjainak
dijazésara vonatkozé szabalyokat és dijazdsukat a tovdbbiakban nem koéti az MNB elnSkének
dijazasahoz. Az elndk dijazasa 1200 000 Ft (kb. 4 300 EUR), a tovabbi tagoké pedig 800 000 Ft
(kb. 2900 EUR) lesz. Az indokolas szerint ez az emelés biztositja, hogy a feliigyel6 bizottsag

tagjainak dijazasa arinyban élljon az altaluk végzett munka mennyiségével és mindségével.

kezelésével és az érfolyampolitika végrehajtasdval kapcsolatban devizamiiveletek végzése; fizetési €s elszdmolési
rendszerek kialakitasa; a feladatai ellatasahoz szitkséges statisztikai informaciok gyiijtése és nyilvanossagra hozatala;
valamint a hitelintézetek prudencilis feltgyeletére és a pénziigyi kozvetitdrendszer stabilitisara vonatkozé politika
hatékony kialakitdsanak és vitelének tdmogatésa.

Az MNB-torvény 49. §-anak (11) bekezdése szerint két tag kinevezésére, illetve felmentésére a koztarsasagi elnoknek a
javaslatot az MNB elntke teszi meg, a miniszterelntkkel konzultalva. Két tovabbi tag kinevezése és felmentése
vonatkozaséban a miniszterelnok az MNB elndkével konzultalva tesz javaslatot a koztarsasagi elndknek.

Az MNB-t6rvény szerint feligyelé bizottsdgi tagnak hitelintézeti, pénziigyi, illetve szdmviteli kérdésekben kiemelkedo
szakmai ismeretekkel, valamint az orszaggyfilési képviseldk vélasztasan valasztéjoggal rendelkezd magyar allampolgart
lehet jelolni. A feliigyeld bizottsag tagjainak megbizatasa az Orsziggylilés megbizatdsinak idStartamara sz0l, és az
Orszaggyiilés megbizatasanak megsziinéséig tart. A feliigyeld bizottsag mitkddése addig tart, amig az uj Orszaggyilés az
alakulé iiléstd] szamitott harom honapon belill az 6ij feltigyeld bizottsagi tagokat megvalasztja. A feliigyeld bizottsagi tag
az 6t megvalaszté Orszaggytlésnek, illetdleg az 6t megbizé miniszternek téjékoztatasi kotelezettséggel tartozik.
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2.4,

Altalanos észrevételek

Amint azt korabbi EKB-vélemények is megemlitik’, a hiteles monetaris politika az inflcids
véarakozasok iranyitisénak és az A4rstabilitds iranydba haté, fenntarthato konvergencia
elosegitésének kulcsfontossag feltétele. A stabil intézményi kornyezetben miksdd, fiiggetlen
kézponti bank alkotja a monetaris politika hitelességének alapjat. A Szerzddésnek a kdzponti banki
fiiggetlenségre vonatkozoé kovetelménye azt az altaldnos nézetet titkrozi, hogy az érstabilitas
elsédleges céljat legjobban egy teljesen fliggetlen, pontosan megfogalmazott felhatalmazassal bir6
intézmény szolgalja. Ezért elsddleges fontossagn olyan intézményi szerkezet kialakitasa, amely

elvalasztja a monetaris politikat a révid tava politikai érdekek befolyasatol.

Az EKB megismétli és hangsilyozni kivanja kordbbi észrevételeit az MNB-torvény gyakori
modositasaival kapcsolatban. A kozponti banki fiiggetlenséggel 6sszefliggd egyik megfontolas egy
olyan jogszabélyi keretrendszer sziikségessége, amely stabil alapot biztosit a k&zponti bank
miikddéséhez. Az EKB megjegyzi, hogy a monetaris tanics tagjaira iranyad6 kinevezési eljaras a
multban is gyakorta médosult, és az MNB-térvényt ebben az évben is tobb alkalommal
moédositottak (tovabbi médositdsokra vonatkozé tervekkel), és allaspontja szerint € véltoztatasok

bevezetése karosan érinti az MNB szervezeti és iranyitasi stabilitasat’.

Az EKB szoros figyelemmel kiséri a magyarorszagi jogalkotasi fejleményeket. Az MNB
dontéshozo szerve tagjai dijazdsanak valtozasa az MNB elndke hataskoreinek — azaz a monetaris
tandcs két tagjanak kinevezésére és felmentésére vonatkozd javaslattételi jogkornek — a
torvényjavaslatok vagy nemrégiben elfogadott jogszabélyok’ értelmében torténd valtozasaval,
illetve a kormany részérél az MNB 4altal hozott kamatdontésekkel kapcsolatban a kézelmiltban
ismételten megfogalmazott biralattal egyiittesen aggalyokat vet fel, mivel ez akként tekinthetd,
hogy a korméany megprébalja az MNB elnokét feladatai ellatasaban befolyasolni. Amint azt az EKB
konvergenciajelentéseiben egységesen képviseli, az ilyen befolyasolas a Szerzédés 130. cikkebe
iitkozik, mely cikk eléirja a tagallamok korméanyainak a kézponti banki fiiggetlenség elvének
tiszteletben tartasat, valamint azt, hogy ne kiséreljék meg a nemzeti kdzponti bankok (NKB-k)

dontéshozé szervei tagjainak feladataik ellatdsa soran térténd befolyasolasat®.

Az MNB pénziigyi fliggetlensége és az MNB dontéshozé szerve tagjainak személyi fiiggetlensége
tovabbra is aggalyos kérdés. Az EKB megjegyzi, hogy a magyar Orszaggyiilés figyelmen kiviil
hagyja az MNB-térvénynek az MNB iranyit6 szerve tagjainak dijazsardl szolé rendelkezéseire
vonatkozoé EKB-allaspontot’. Megjegyzi tovabba, hogy a jelenlegi torvényjavaslatok tovabbra sem
rendezik az EKB 2006. decemberi és 2010. majusi konvergenciajelentésében kiemelt Osszes

(R IR I -

Lasd a CON/2007/14 és a CON/2008/83 véleményt. Az EKB valamennyi véleménye kozzétételre kertll az EKB
honlapjan a www.ecb.europa.eu cimen.

Lasd a CON/2007/14, valamint a CON/2008/83 véleményt.

Lasd a CON/2010/56 véleményt.

Lésd példaul az EKB 2010. évi konvergenciajelentését, 15. oldal.
Lasd a CON/2010/56 véleményt.
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kérdést, kiilondsen a kozponti banki fiiggetlenséggel és a monetaris finanszirozas tilalmaval

kapcsolatos hianyossagokat.

Az EKB egyben emlékeztetni kivanja a magyar hatésagokat arra, hogy az MNB-t6rvény
értelmében az MNB feladataival kapcsolatos déntések és jogszabélyok tervezeteire nézve ki kell
kérni az MNB véleményét. Az EKB értesiilései szerint a magyar hatésagok e kotelezettségiiknek
nem tettek eleget, nem csak a feliigyeld bizottsagrol sz6l6 torvényjavaslat, hanem mas jogszabalyi

rendelkezések (igy a 2011. évi koltségvetési javaslat) tekintetében sem.

A monetaris tandcsrol sz616 torvényjavaslatra vonatkozo kiilonds észrevételek

Az EKB észrevételei kizarélag arra szoritkoznak, hogy a monetaris tanacsrél sz616 torvényjavaslat
mennyire Ssszeegyeztethetd az NKB dontéshozo szerveinek tagjaira a Kozponti Bankok Eurdpai
Rendszere és az Eurépai Kozponti Bank alapokmaénya (a tovabbiakban: a KBER Alapokménya)
14.2. cikke szerint vonatkozo6 személyi fiiggetlenség kovetelményével. A monetaris tandcsrdl sz616
torvényjavaslat értelmében a monetaris tandcs tagjainak kinevezési kritériumai nem valtoznak'’,
ahogyan a tagok személyi fiiggetlenségét a hivatali id6 biztonsiga, a felmentési okok és az
osszeférhetetlenség tekintetében garantalo szabalyok sem. A monetaris tanacs tagjainak hivatali
ideje hat év, megbizatdsuk az alabbi esetekben sziinik meg: a hivatali id6 lejartaval, lemondassal,
felmentéssel vagy a halallal. Az MNB elnokét és alelnokét a koztarsasagi elnok, mig a monetaris
tanacs tovabbi tagjait az Orszaggyiilés Gazdasagi €s Informatikai Bizottsaganak javaslatara az
Orszaggyiilés mentheti fel. A monetaris tanacs tagjainak megbizatdsa felmentéssel csak akkor
sziintethetd meg, ha a tag mar nem felel meg a feladatai ellatasahoz sziikséges feltételeknek vagy

ha sulyos kotelezettségszegést kovetett el.

Az EKB tudomassal bir arrél, hogy a monetaris tanics jelenlegi (az MNB elnokén €s alelndkén
kiviili) tagjainak megbizatasa 2011. februar 28-an lejar, és a monetéaris tanics 1] tagjainak
kijellése szilkséges a monetaris tandcs zavartalan miikddésének biztositdsthoz. Az MNB
intézményi fiiggetlenségének biztositdsa érdekében — a kiilsé eseti befolyds megeldzése és
egyidejilleg a monetéris tanacs zavartalan és folyamatos miikodésének biztositasa érdekében — az
MNB-torvénynek egyértelmiien rendelkeznie kellene az MNB elnoke megbizatdsinak a hivatali
id6 lejarata, lemondas, felmondas vagy halal esetében torténd megsziinése esetére az j elndk
kinevezésének eljarasarol. Az MNB elnokének feladatait atvevd személynek a személyi
fiiggetlenség tekintetében ugyanazokat a garancidkat kell élveznie, azaz rd a hivatali idd
biztonsaga, a felmentési okok és az Osszeférhetetlenség tekintetében az MNB jelenlegi elndkére

vonatkoz6 szabalyokkal megegyez szabalyoknak kell vonatkoznia'',

A monetaris tanics tagjai altal teendd eskiit illetben: az MNB elndke és alelndkei az eskiit a
koztarsasagi elndk, a tovabbi tagok pedig az Orszaggyiilés elott teszik le. Amint azt az EKB 2010.

10

11

A monetéris tanics tagja olyan magyar 4llampolgar Ichet, aki monetéris, pénzilgyi és/vagy hitelintézeti tevékenységgel
kapcsolatos kérdésekben kiemelkedd elméleti és/vagy gyakorlati szakmai ismeretekkel rendelkezik.

Hasonléképpen, 14sd a CON/2010/37 vélemény 2.1. pontjat.

4



4.2.
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évi konvergenciajelentése megjegyzi, az MNB-torvény az eskii szovegét meghatdrozé kiilon
torvényre hivatkozik. Az eskii sz§vegét modositani kell annak érdekében, hogy az az MNB elnokét

¢és monetaris tanacs tobbi tagjat a KBER-vonatkozasi feladatok ellatasaban ne hatraltassa.

A feliigyel6 bizottsagrol sz6l6é torvényjavaslatra vonatkozo kiilonds észrevételek

Az EKB emlékeztetni kivanja a konzultdlé hatdsagot arra, hogy 2010. julius 1-jén az EKB
véleményét kérte az MNB elnokének keresetére 2 000 000 Ft (kb. 7300 EUR) felsé korlatot
bevezetni kivané térvényjavaslatrol. Az indokolas szerint a javasolt intézkedés célja az allami
szektorban a jovedelmek teljesitményaranyosabba és igazsagosabba valasanak €s a kozigazgatas
hatékonysaga erdsitésének lehetdvé tétele volt. A javasolt felsé korlat korilbeliil 75 %-os
csokkentést jelentett az MNB elnoke, és kdzvetetten az elnSkhelyettesei, a monetéris tanacs tagjai
és a feliigyeld bizottsdg tagjai dijazdsaban, mivel az utobbiak dijazisa az MNB elndkének
keresetén alapult. A torvényt 2010. jilius 22-én fogadtak el és 2010. augusztus 13-4n hirdették ki'
(a tovabbiakban: az MNB elnokének fizetését korlatoz6 torvény). Az MNB elndkének fizetését
korlatozé torvény vonatkozd rendelkezései az EKB — az MNB jogalkotasi folyamatba val6
bevonasat, és a monetdris tancs tagjai hivatali ideje biztonsagéanak érintetlenségét megkdveteld —
véleményét figyelmen kiviil hagytdk és annak nem feleltek meg. A fizetési korlat 2010

szeptemberétdl hatalyos.

A feliigyeld bizottsag uj tagjait 2010 novemberének masodik felében valasztottak meg, illetve
jelolték ki. A feliigyeld bizottsagrol szolé torvényjavaslat értelmében a feliigyel bizottsag
tagjainak dijazdsa nem fiigg az MNB elnokének dijazasatol. A rendelkezésre 4116 informaciok
alapjan" az EKB gy értelmezi, hogy a kormany a feliigyeld bizottsag tagjainak tiszteletdijat az
MNB elndkének fizetését korlatozd torvény eldtti szintre kivanja emelni, és hogy a feliigyelo
bizottsag 0j tagjai csak rovid ideig fognak az MNB elndkének fizetését korlatozo torvény hatalya

ala tartozni.

A feliigyeld bizottsdg tagjainak dijazasara vonatkozéan javasolt rendelkezések formalisan
megfelelnek a Szerzodésnek és a KBER Alapokményanak. A gyakorlatban - a feliigyel6
bizottsagrél sz616 torvényjavaslat jelenlegi formaban torténd elfogaddsa esetén — az MNB olyan
helyzetbe fog keriilni, hogy a feliigyel bizottsag tagjainak megemelt tiszteletdija magasabb lesz a
monetaris tanacs egyes tagjainak nemrégiben csokkentett fizetésénél. A feliigyeld bizottsagrol sz6l6
torvényjavaslathoz fiizétt indokolas kifejti, hogy a tiszteletdij emelésének alapja a munka
mennyiségével és mindségével vald aranyossdg. Ilyen eldzmények utdn (lasd a 4.1, 4.2. és e
pontot) az MNB-térvény kozelmultbeli, az MNB elndkének, elndkhelyetteseinek, valamint a
monetaris tanics és a feliigyeld bizottsag tagjainak fizetését korlatoz6 moédositasa - Osszevetve a

kizarolag a feliigyeld bizottsag tagjai fizetésének emelésére iranyulo javaslattal - aggalyokat vet fel

12
13

A 2010. évi XC. tdrvény az egyes gazdasagi és pénziigyi targyt torvények megalkotasarol, illetve médositasarol.

Az MNB elntkének fizetése a csékkentés el6tt kb. 8 000 000 Ft-ot (kb. 29 100 EUR) tett ki. A feliigyeld bizottsag
elndkének és tovabbi tagjainak tiszteletdija az MNB elnéke fizetésének 15, illetve 10 %-aban keriilt meghatérozasra, ami
kb. 1200 000 Ft-ot (kb. 4 300 EUR) és 800 000 Ft-ot (kb. 2 900 EUR) jelent.
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abban a tekintetben, hogy az nyomast gyakorol az MNB jelenlegi elndkére és dontéshozé szervének
a KBER-vonatkozasu feladataik ellatiasaban részt vevé tagjaira, ami nem egyeztethetd Ossze a

kozponti banki fiiggetlenséggel (lasd még a 2.3. pontot is).

4.4. Ugyanebben a szellemben a jelenlegi gazdasagi helyzet és az allami szektorban — ugy mint az MNB
elndke és a monetaris tandcs tovabbi tagjai tekintetében — a jovedelmek csokkentésére bejelentett
kormanyzati szdndék kétségeket ébreszt atekintetben, hogy a feliigyeld bizottsag 0j tagjai

tiszteletdijanak emelése megfelelden idozitett-e.

Ezt a véleményt kdzzéteszik az EKB honlapjan.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2010. december 13-an.

=

az EKB elnéke
Jean-Claude TRICHET





