Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja
(tervezet)

1. Bevezeto

A Nemzeti Katonai Stratégia (a tovabbiakban: Stratégia) célja, hogy Magyarorszag
Alaptorvényével, a védelmi szféra tevékenységét meghataroz6 jogszabalyokkal, az
Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetének (a tovabbiakban: NATO) Stratégiai Koncep-
cidjaval, valamint az Eurdpai Biztonsagi Stratégiaval 6sszhangban, tovabba a Nemzeti
Biztonsagi Stratégidban lefektetett elvek alapjan kijelolje azokat a stratégiai szintii
célkitlizéseket, iranyokat, eszkozoket és forrasokat, amelyek révén a Magyar Honvéd-
ség teljesitheti kiildetését.

A Stratégia a Magyar Honvédség megtjulasanak egyik fontos eszkoze; kozép- ¢€s
hosszl tava iranymutatast nyujt a Magyar Honvédség szamara, meghatarozva az or-
szag védelmében és érdekeinek érvényesitésében betoltott szerepét. A stratégia ennek
érdekében kijeloli a haderd alkalmazasanak €s fenntartdsanak o elveit, fejlesztésének
iranyait, meghatarozza azokat a célokat és eszkozoket, amelyek révén a Magyar Hon-
védség korszerl, rugalmasan és hatékonyan alkalmazhatéd képességekkel, kiegyensu-
lyozott struktiraval rendelkez6 haderévé valik.

A rendelkezésre allo koltségvetési eréforrasok meghatarozzak a Stratégia végrehajta-
sat; ezek korlatozottsaga azonban egyuttal eldsegiti a hatékonysagra torekvd 0j szem-
Iéletmdéd meghonosodasat. ‘A stratégia kovetkezetes végrehajtasa esélyt nyujt arra,
hogy a Magyar Honvédség képességesokkenésének megallitasat kdvetéen egy meg-
ujult, az eréforrasaival hatékonyan gazdalkodo, szilard alapokon nyugvo, fenntarthatd
fejlodési palyan allo, jol szervezett haderd jojjon létre, amely a szamdara biztositott
koltségvetési erOforrasok novekedésével fokozatosan valik korszertivé.

A Stratégia hozza kivan jarulni ahhoz, hogy €16 kapcsolat legyen az dnkéntes haderd
¢s a magyar tarsadalom kozott, és elismertsége novekedjen a nemzet szemében. E
kapcsolat megerdsitésének fontos része a jol mikkodo onkéntes tartalékos rendszer.

I1. Alapvetések

A’ globalis biztonsagi kdrnyezetben zajlo rendkiviili dinamikéaju és méretli valtozasok
kiszamithatatlansagot okoznak. Eurdpaban és szomszédsagaban a 21. szazad elején is
el6fordulhat, hogy a katonai erd kap elsddleges szerepet egy regionalis konfliktusban.
Mindez tovabbra is sziikségessé teszi a hiteles katonai erd fenntartasat.

Globalizalt vilagunkban a modern technoldgia alkalmazésa és az erds6d6 gazdasagi
kapcsolatok kovetkeztében az egyes allamok és térségek novekvo mértékben fliggnek
egymastol, s biztonsaguk egyre kevésbeé valaszthato el egymastol. A biztonsag kiilsé
¢s belsd tényezoi dsszekapcsolddnak, a bekovetkezd valsdgok ndvekvd mértékben be-
folyasoljak a nemzetkozi stabilitast. Az akar jelentds tavolsagban 1évé térségekben Ki-
alakulo valsagok kozvetlen vagy kozvetett modon egyarant hatassal lehetnek Magya-
rorszag biztonsagara.

A transzatlanti térség biztonsaga oszthatatlan. Magyarorszag biztonsaganak ¢€s stabili-
tasanak sarokkove a szilard transzatlanti kapcsolat és az eurdpai integracio. Alapvetd
érdekiink a ‘tartos és kiegyensulyozott transzatlanti kapcsolat fenntartasa, amelynek
elofeltétele az eurdpai védelmi képességek megerdsitése.
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Magyarorszag elkotelezett a nemzetkozi béke €s biztonsag megdrzése irant. A valsa-
gok megeldzését és a konfliktusok kezelését szolgald nemzetkdzi mechanizmusok erd-
sitése alapvetd fontossagii Magyarorszag biztonsaga Szempontjabol is. Ezért Magya-
rorszag tevékeny szerepet kivan betdlteni a nemzetkozi biztonsagi felépitmény részét
képezd globalis és regionalis szervezetekben.

Magyarorszag egyetlen allamot sem tekint ellenségének, vitas kérdéseit az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ) Alapokmanyanak elveivel és-a nemzet-
kozi jog norméival 6sszhangban, békés eszkdzokkel kivanja rendezni.

Ellene iranyulo agresszio esetén — dsszhangban az ENSZ Alapokmanyanak 51. cikké-
ben foglaltakkal — Magyarorszag minden sziikséges 1€pést megtesz fiiggetlenségének,
teriiletének, légterének, lakossaganak és anyagi javainak védelme érdekében.

A honvédelem nemzeti tigy, amelynek két alappillérét a nemzeti 6nerd és a szovetsé-
gesi egyiittmiikodés alkotjak. Ahhoz, hogy a Magyar Honvédség cleget tudjon tenni
alkotmanyos, valamint hazank NATO-szovetségesi és eurdpai unids (a tovabbiakban:
EU) tagsagabol fakado kotelezettségeinek, elengedhetetlen a nemzeti 6nerd fejleszté-
Se.

A biztonsag Osszetett és elemei szorosan Osszefiiggnek egymassal, ezért a honvédelem
ligyét nem lehet a biztonsdg mas teriileteitdl elvalasztva, dnmagaban értelmezni. A
biztonsagi kihivasok kezelése tulnytlik az egyes szakminisztériumok hataskorén, ezért
Osszehangolt kormanyzati egyiittmiikodést kivan meg.

A Magyar Honvédség Magyarorszag szuverenitasa ¢s teriileti integritdsa szavatolasa-
nak alapvet6 letéteményese. A Magyar Honvédség meghatirozo szerepet jatszik Ma-
gyarorszag szabadsdganak, alkotmanyos rendjének és biztonsaganak kiils6 katonai ve-
szélyekkel szembeni védelmében. A nemzetk6zi szerepvallalasokban nyujtott teljesit-
ménye ¢és elismertsége jelentds hatdssal van Magyarorszag nemzetkozi tekintélyére és
befolyasara, hozzajarulva ezzel az orszag érdekérvényesitd képességének noveléséhez.
A Magyar Honvédségnek rendelkeznie kell az orszag fegyveres védelméhez sziikséges
képességek alapjaival, hogy a biztonsagi kdrnyezet romlasa esetén lehetdség legyen
ezek céliranyos fejlesztésére. A nemzeti onerét Magyarorszag NATO-vallalasait is fi-
gyelembe véve, tervszeriien és fokozatosan kell fejleszteni.

A Magyar Honvédség olyan milveletekben vesz részt, amelyek hozzajarulnak Magya-
rorszag €s szovetségeset biztonsaganak erdsitéséhez. A magyar katonai erd hataron tu-
li alkalmazasara a megfeleld6 nemzetkozi jogi felhatalmazast kovetd kozjogi dontés
alapjan, nemzetkozi szervezetek keretei kozott vagy alkalmi koalicidban, a kdzos érté-
kek és érdekek mentén keriil sor.

A hivatdsos és szerzddéses allomanyon alapuld, korszerli haderének szerves része az
onkéntes tartalékos rendszer. Ennek keretében valosul meg a haza védelmében tevé-
keny részt vallalni kivano honfitarsaink kiképzése, békeiddben és kiilonleges jogrend-
ben torténd alkalmazasa. Rendkiviili allapot idején és megel6zd védelmi helyzetben,
amennyiben az Orszaggytilés a’hadkotelezettségen alapuld katonai szolgalat bevezeté-
sérdl hatdroz, a jogszabalyban rogzitetteknek megfelelden a magyarorszagi lakhellyel
rendelkezd, nagykora, magyar allampolgarsaga férfiak katonai szolgalatara is timasz-
kodik a Magyar Honvédség.

A Magyar Honvédség tarsadalmi elismertsége alapvetd jelent6ségii feladatainak sike-
res ellatasa szempontjabol. A felnovekvd nemzedék honvédelmi nevelésének ¢€s a ka-
tonai értékekkel torténé megismertetésének fontos szerepe van a honvédség tekinté-
lyének és kozmegbecsiilésének novelésében.
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IT1. Miikodési kornyezet

A biztonsag nem katonai vetiileteinek egyre inkabb megné a fontossaga, ez ugyanak-
kor nem jar egyiitt a katonai tényez6k szerepének csokkenésével. A Magyar Honvéd-
ség feladatainak sikeres végrehajtasat dontden befolydsoljak azok a korilmények,
amelyek kozott kiildetését végre kell hajtania. Csak a biztonsagi kdrnyezetbdl fakadod
kihivasok, Magyarorszag szovetségi tagsagabol és a ratifikélt nemzetkozi egyezmé-
nyekbdl eredeztethetd jogok és kotelezettségek, a haderd varhato alkalmazasanak jel-
lemz0i, valamint a rendelkezésre allo anyagi és human erdéforrasok figyelembevételé-
vel lehet a sziikséges képességeket meghatarozni.

A. Biztonsagi kornyezet

Magyarorszag biztonsagi kdrnyezetét egyszerre jellemzik térségiink és benne az, or-
szag stabilitasat erdsitd €s gyengitd folyamatok. A Magyarorszag kozvetlen kdrnyeze-
tében megfigyelhetd tendenciak a stabilitas iranyaba mutatnak, ugyanakkor a korab-
ban valsagok sujtotta teriiletek biztonsagi‘helyzete tovabbra is torékeny. A globalis fo-
lyamatok hosszil tavon nehezen kiszamithato biztonsagi kornyezetet valoszintsitenek,
ami a legrosszabb esetben akar megallithatja vagy vissza is fordithatja a térségiinkben
jelenleg tapasztalhatd pozitiv iranyl valtozasokat. Az uj tipusu, globalis méretekben
jelentkezd kihivasok szerepe varhatoan jelentdsen felértékelddik kozép- és hosszu ta-
von.

A stabilitast erésito folyamatok

Magyarorszag kozvetlen kornyezetének biztonsagi helyzete alapvetden stabil, a régio
legtobb orszaga a szamunkra is meghatarozo integracids szervezetek tagjava valt vagy
azzé kivan valni.

A Magyarorszag, illetve szovetségesei ellen iranyuld, hagyomanyos fegyverekkel vég-
rehajtott tAmadas veszélye jelenleg eleny€szd mértéki, és a jelenlegi folyamatok ko-
zéptavon IS ezt valosziniisitik. Egy nem hagyomanyos eszkozokkel végrehajtott, céljait
tekintve korlatozott tdmadas valosziniisége is igen alacsony, ugyanakkor teljes mér-
tékben nem zérhato ki.

A Lisszabonban elfogadott stratégiai koncepciojaval a NATO ujabb jelent6s 1épést tett
afelé, hogy képes legyen sikeresen reagélni a 21. szazad kihivasaira. A Stratégiai Kon-
cepcid kijeldli azokat az iranyokat, amelyekkel a Szovetség — a megvaltozott bizton-
sagi’ kornyezethez igazodva — képes betdlteni az Eszak-atlanti Szerz8désben (Was-
hingtoni Szerzdés) rogzitett szerepét és biztositani tagorszagainak védelmét.

Az EU Ko6z6s Biztonsag- ¢és Védelempolitikdja (a tovabbiakban: KBVP) teriiletén uj
struktarak, mechanizmusok jottek létre, amelyek tovabb novelhetik az EU biztonsag-
politikai szerepét.

A stabilitas ellen haté folyamatok

A korédbbi évtizedek regiondlis konfliktusainak kdvetkezményeként régionk kozvetlen
kornyezetének stabilitasa helyenként tovabbra is torékeny, tdgabb szomszédsagaban
pedig tovabbra is fennall a hagyomanyos konfliktusok lehetdsége, sot ez egyes régi-
Okban akar néhet is, amelynek hatasa kozvetve Magyarorszagot is érintheti.

A vegyi, biologiai, radioldgiai €s nuklearis tomegpusztitd fegyverek €s hordozoeszko-
zeik terjedése tovabbra is kiszamithatatlan veszélyforrast jelent a nemzetkozi békére
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¢és biztonsagra. Veszélyként jelentkezik az ellenséges szandéka allami'és nem allami
szereplOk ilyen fegyverekhez torténd hozzaférése. A csucstechnoldgidhoz torténd hoz-
zaférés egyszeriibbé valasa novelheti az ellenséges szandéku allami‘¢s nem allami sze-
replok tamadoé képességeit.

A globalis torekvésekkel biré nemzetkozi terrorista szervezetek meggyengiiltek, akti-
vitasuk csokkent, ugyanakkor a terrorizmus korunk jelentds globalis fenyegetése ma-
radt, igy tovabbra is Veszélyt jelent a transzatlanti k6zosség €s kozvetve Magyarorszag
biztonsagara ¢s értékrendjére.

Globalis Iéptékii hatalmi atrendez6dés figyelheté meg: egyre nagyobb gazdasagi és
politikai befolyasra tesznek szert a feltorekvd hatalmak. Ez a folyamat nem jar egyiitt
a transzatlanti térségre nézve katonai kihivassal, ugyanakkor a feltdrekvo hatalmak ka-
tonai koltségvetéseinek folyamatos emelkedése kozép- €s hosszh tavon fesziiltségek
forrasava valhat.

A vilagban bekdvetkezo elsdsorban gazdasagi és demografiai valtozasok egyes Eurd-
pan kiviili térségek felértékelodéséhez, ezzel Eurdpa relativ sulyvesztéséhez vezetnek.
Ez erdsiti a jelenlegi biztonsagi strukturak feliilvizsgalatanak igényét.

mok védelemre forditott kiadasainak jelentds csokkenése ugyanakkor a transzatlanti
kapcsolatokra lehet negativ hatdssal.

A globalizacié kihivasaihoz nehezen alkalmazkod6 vagy alkalmazkodni képtelen al-
lamok, illetve térségek stabilitdsa torékeny, az ottani folyamatok kiszamithatatlan
iranyt vehetnek. Ez erdsitheti'a nemzetkozi terrorizmus bazisat, valamint a tomeges
migracio6 altal keltett veszélyek forrasa lehet. Az anarchiaba siillyedt, miikodésképte-
lenné valt allamok fenyegetést jelenthetnek az adott régio stabilitasara, tovabba mene-
deket és kiképzd terepet nyujthatnak a globalis torekvésekkel bird terrorista csoportok
szamara.

A periféridra szorult dllamokat érinté gazdasagi, tarsadalmi és demografiai problémak
varhato élez0dése erdsitheti a széls6ségesek helyzetét €s a Nyugat-ellenes hangulatot.
Az egyes térségek biztonsagat és stabilitasat tovabbra is els@sorban az egyes allamok
politikdja hatdrozza meg, ugyanakkor folyamatosan né a nem allami szereploknek a
biztonsagi kérnyezet megformalasaban jatszott szerepe. Biztonsagunkat igy novekvo
mértékben befolyasoljak a nemzetkozi biztonsagi struktarakon kiviili, a politika altal
kozvetleniil nem ellendrzott szereplok.

Uj kihivast és potencialis veszélyforrast jelent a globalis kozjavak — a nyilt tenger, a
nemzetkdzi légtér, a vilaglir és a kibertér — hozzaférhetdsége, hasznalata. Ezek koziil
kiemelkedik a szamitogépes halozatok elleni tamadasok névekvé szama és karokozasi
potencidlja. A kiberfenyegetésnek a hagyomanyos fenyegetésektdl eltérd jellemzoi
szlikségesse teszik a haboraval kapcsolatos fogalmaink atfogo feliilvizsgalatat és adott
esetben modositasat.

Az informécios tarsadalom kialakuldsdnak hatdsa a nemzeti és nemzetkozi biztonsag
valamennyi teriiletén érezteti hatasat. A folyamat szamos pozitiv hatasa mellett jelen-
tdsek e fejlddés negativ vonatkozasai is. Az egyes allami és nem allami szerepldk altal
alkalmazott modern infokommunikacios eszk6zok biztonsagi kockazat eléidézéséhez
jarulhatnak hozza.

Egyre stlyosabb problémat jelent az energiabiztonsag kérdése. Novekszik az import-
fliggd fogyasztok szdma ¢€s a szallitasi titvonalak sebezhetdsége. Régionkra kiilondsen
is jellemz6 az energiaforrasok beszerzésének nem megfeleld diverzifikaltsaga. A glo-
balis éghajlat-'és kornyezetvaltozas, a kornyezetszennyezés, a szélsdségesebbé valod
1d6jaras hatasai, a nyersanyag- €s természeti er6forrasok kimeriilése, az egészséges
ivovizhez jutds és a vildgban egyre stilyosabb formaban jelentkezd élelmezési gondok
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varhatoan a konfliktusok f6 forrasai, illetve erésité tényez6i lesznek. Szamolni kell az-
zal, hogy novekedhet a természeti és ipari katasztrofak szama és sulyossaga.

B. A Szovetségi tagsag és a nemzetkozi egyezmények

Magyarorszdg NATO-tagsaga kollektiv felelosséget és feladatokat, egyszersmind a
kollektiv fellépés lehetdségét is jelenti. A kollektiv védelmi feladatokhoz és a nemzet-
kozi miiveletekhez torténd hozzajarulas, és az ezekhez sziikséges képességek fenntar-
tasaban ¢és fejlesztésében valod részvétel, valamint a partnerségi kapcsolatok erdsitése
képezik az alapvetd szovetségesi feladatokat.

A NATO-keretek kozott a Washingtoni Szerz6dés 5. cikke alapjan megvalosulo kel-
lektiv védelem — mind az orszag, mind szovetségesei védelme — Magyarorszag bizton-
saganak egyik alappillére. Tovabbi feladatokat jelentenek az EU Lisszaboni Szerzddés
kolesonds segitségnyujtasi, valamint szolidaritasi klauzulainak katonai feladatai.

A nemzetkozi miiveletekben valo részvétel sokrétii feladatot jelent, melyekhez — akar
stratégiai tavolsagokban is — hozza kell tudnunk jarulni. Magyarorszag erre vonatkozo
ambicidszintje alapjan egy idében ezer fét kész és képes allomasoztatni nemzetkozi
miveletekben.

Tevékenyen részt kell venniink a nemzetkdzi fegyverzetellen6rzési, valamint mas bi-
zalom- és biztonsagerdsitd tevékenységekben. Hozza kell jarulnunk a hagyomanyos és
tomegpusztitd fegyverek elterjedésének megakadalyozasahoz.

C. A haderé varhaté alkalmazasanak jellemzoi

A hader6 bevetésére a lehetséges alkalmazas teljes spektrumaban sor keriilhet az ala-
csony intenzitasi miveletektdl kezdve a magas intenzitasi miveletekig. Annak elle-
nére, hogy a Magyar Honvédség napjainkban-alacsony intenzitasti nemzetk6zi miive-
letekben vesz részt, kozéptavon képesnek kell lennie a'magas intenzitdsu miveletek
végrehajtasara is.

A Magyar Honvédség alkalmazasara jellemzden valsagkezeld miiveletekben keriil sor,
sok esetben Magyarorszagtol jelentds tavolsagra, sz€élsdséges természeti és éghajlati
viszonyok kozott, nehezen megkozelithetd terepen, ahol csupan korlatozott mértékben
vagy egyaltalan nem all rendelkezésre befogadd nemzeti timogatas. A valsagok keze-
Iése soran a halozatalapu hadviselés, a hirszerzés és a felderités, a precizios fegyverek
¢s modern technikai eszk6zok, a civil-katonai egytittmiikodés, a pszicholdgiai hadvise-
1és, valamint a kiilonleges rendeltetésti erok széles kori alkalmazasa sziikséges. A val-
sagkezelésre altalaban olyan, az alapfeladatat ellatni képtelen, gyenge allamokban ke-
riil ‘sor, ahol irregularis, félkatonai szervezetekkel, felkelokkel, fegyveres csoportok-
kal, nemzetkozi zsoldos és terrorista csoportokkal szemben kell a biztonsagot megte-
remteni és fenntartani.

A tomeghadseregek helyét a kis 1étszamu, rugalmasan alkalmazhato jol képzett kato-
nakbol 4all6 haderdk vettek at. Széles frontvonalak helyett sok esetben lakott és beépi-
tett teriileteken, a civil lakossag €s a polgari infrastruktura kornyezetében, nehezen
azonosithat6 ellenséggel szemben kell felvenni a kiizdelmet.

Egyre tobbszor valhat sziikségessé a nemzetkdzi kozosség humanitarius célu beavat-
kozésa €s segitségnyujtasa katonai erd alkalmazasaval. A valsagok kizarolag katonali
erdvel nem kezelhetdek, kezelésiik Osszetett civil és katonai eréfeszitést, egyiittmiiko-
dést igényel, kiilonos tekintettel az azonos miiveleti teriileten miikodé katonai és pol-
gari szakemberek egymasra utaltsdgara. A katonai és a civil erdfeszitések nem va-
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laszthatdak el élesen egymastol. A miveleti teriileten nem csupan allami, hanem sza-
mos nem allami szerepld is meghatarozé médon van jelen.

A hader6 szarazfoldi miiveleteire van sziikség ahhoz, hogy kozvetlen érintkezésbe ke-
riiljon a tdbbnyire nem regularisan szervezddd szemben allo féllel, annak civil kdrnye-
zetével, valamint a valsagkezelésben résztvevé mas szereplokkel a kivant politikai cé-
lok elérésének tamogatasahoz.

A politikai célok katonai eszkozokkel torténd tamogatasa megkivanja a katonai tevé-
kenységek kiilonbozo, esetenként valamennyi formajanak alkalmazasat. A katondknak
minden esetben az emlitett sokszereplds térben kell a kivant politikai célok eléréséhez
hozzajarulniuk.

A nemzetkdzi miiveleti részvétel soran a haderének nem csupan az Gjjaépitéshez sziik-
séges biztonsagi koriilmények megteremtése és a fegyveres ellenallok tevékenységé-
nek visszaszoritdsa a feladata, hanem sziikség szerint szerepet vallal az ujjaépitésben
is a stabilitds megteremtéséig. Amennyiben a civil korményzati €s nem kormanyzati
szervezetek is a miiveleti teriileten tevékenykednek, a siker elengedhetetlen feltétele a
veliik torténd szoros egylittmikddés az atfogd megkozelités jegyében.

A katonai erd alkalmazésara jellemzden eltérd kulturaja, megosztott tarsadalommal,
visszamaradott infrastrukturaval és allamszervezettel rendelkez6 orszagokban kertil
sor. Kiemelt jelentdségli az alkalmazott er6 megfeleld felkészitése, kiképzése a varha-
to viszonyokra.

A globalis biztonsagi kornyezetben zajlo valtozasok kovetkeztében felértékelddik a
hirszerzés €s az elharitas szerepe. A miuveleti teriiletre jellemzd 9sszetett kihivasok,
valamint a gyakran valtozo biztonsagi helyzet szintén megndveli‘a pontos és idébeni
informéaciok ¢és értékelések iranti igényt.

Az elmult évtizedre jellemz6 fokozott miiveleti tempd, valamint miiveleti igénybevétel
varhatoan csokkenni fog, ugyanakkor tovabbra is szamotteyd marad. A miveleti rész-
vétel gyors dontéseket kdvetel meg a dontéshozok részérdl.

A tomegtéajékoztatas €s a vilaghald gyors hirkozl6 képessége miatt egyre csokken a
dontéshozatali 16" és mozgastér: a kdzhangulat nyomasanak engedve sokszor alapos
elokésziteés nélkiil kénytelenek egyes kormanyok donteni a humanitarius céla katonai
beavatkozasokrol, illetve azok befejezésérdl. Mivel a tarsadalom igen magas moralis
kovetelményrendszert tdmaszt a miiveletek végrehajtasanak modjat illetden, a katonak
felkészitése soran kiemelt figyelmet kell forditani az adott térség kulturalis és politikai
viszonyainak megismertetésére. A médian keresztiil a miiveleti tevékenység kozvetle-
niil és/szinte azonnal stratégiai, politikai jelentdségiivé valhat. Ebbdl fakadoan a csa-
patok parancsnokainak, valamint az egyes katonaknak is fokozott kortiltekintéssel kell
eljarniuk a miveleti tevékenységiik soran.

A nem fegyverrel elkdvetett, halalos aldozatot kozvetleniil nem koveteld, de hatalmas
anyagi karokat és kdoszt eloidéznt képes Ujfajta, aszimmetrikus kihivasok miatt boviilt
a-habora és a tdmadds fogalmainak jelentése. A kéarokozas mértékétdl fliggden egy
nem fegyveres tamadas — megitélését tekintve — akar egy fegyveres tdmadassal is
egyenértékl lehet. Ilyen fenyegetést jelent els6sorban a kiber hadviselés, amely anyagi
kar okozasaban ¢€s a kdzrend megzavarasaban potencialjat tekintve egyre kevésbé ma-
rad el a hagyomanyos fegyverektdl.

A technologiai fejlodéssel uj képességek, fegyverrendszerek jelennek meg, illetve val-
nak elérhetdvé, melyek atalakitjak a hadviselés korabban ismert kereteit és jellegét.
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D. Eroéforrasok

A 2008-t6] kialakult kedvezOtlen vilaggazdasagi kornyezet nemzetgazdasagra, azon
keresztiil a kdzponti koltségvetésre gyakorolt hatasa a honvédelmi tarca tekintetében is
jelentésen csokkentette a rendelkezésre allo koltségvetési erdforrasokat. Kiilondsen
nagy kihivast jelent ez a negativ tendencia annak tiikrében, hogy a honvédelmi felada-
tok az azt megel6z6 idészakban is alulfinanszirozottak voltak.

A negativ folyamatok megallitasa és megforditdsa érdekében Magyarorszdg Korma-
nya hatarozatban kotelezte el magat arra, hogy a Honvédelmi Minisztérium koltségve-
tése a 2013-2015-6s koltségvetési évekre vonatkozoan legalabb a 2012. évi tervezett
koltségvetési tamogatasanak nominalértékén keriil biztositasra, a 2016-os koltségveté-
si évtdl kezdodden pedig a GDP részarany évi legalabb 0,1 szazalékpontos novelésé-
vel a tdmogatasi f60sszeg 2022-re — az eurdpai NATO tagallamok 4atlagat kozelitve —
eléri a GDP 1,39%-at.

A Stratégiaban foglaltak és kiilondsen egy fenntarthatd haderd kialakitasara iranyulo
célkitiizés megvalodsitasa érdekében sziikséges, hogy a védelmi koltségvetésben mar
kozéptavon megvaldsuljon a személyi juttatdsok, a miikodési és a fejlesztési kiadasok
40-30-30 %-os aranya.

A Magyar Honvédség miikddése szempontjabol az anyagi eréforrasokon tulmenden,
kritikus jelentdséggel bir, hogy milyen human erdforras all a rendelkezésére. A sajatos
kozszolgalatot teljesitd, felkésziilt, motivalt és elkotelezett katona a' Magyar Honvéd-
ban megfogalmazott célkitlizések megvalositasa, a human alrendszerek tervszerli mii-
kodtetése biztositja.

Korunk 6sszetett katonai kihivasaira csak olyan haderé képes sikeres valaszt adni,
amelynek dllomanya magas szinvonalu képzésben és kiképzésben részesiilt, megfelel6
fizikai és pszichikai alloképességgel rendelkezik, képes nemzetkdzi kérnyezetben tor-
ténd magas szinvonalu munkavégzésre, valamint feladatai végrehajtasat illetéen moti-
valt és elkotelezett. Ehhez a feladatok sikeres végrehajtasara felkészit6, a kor kovetel-
ményeinek megfeleld — kdzép-és fels6foka — képzésekre, tanfolyamokra, kiképzések-
re, gyakorlatokra, valamint a vezetdk kivélasztasa érdekében megfeleld kivalasztasi
rendszerre van sziikség. Az atalakuld, vezetdi képesség kozpontl tisztképzésnek és az
ehhez igazodo¢ altisztképzésnek meg kell teremteniiik a kozszolgalati palyak kozotti at-
jéarhatosag feltételeit.

Magyarorszag NATO- és EU-tagsaganak kdszonhetden a Magyar Honvédség alloma-
nyaban egyre inkabb ndvekszik azok szama, akik szamottevé nemzetkdzi tapasztalat-
tal rendelkeznek. A Magyar Honvédség korszerlisitése soran alapvetd fontossaggal bir
a nemzetkozi kornyezetben megszerzett tudas és tapasztalat hasznositasa.

Az Onkéntes tartalékos rendszer kiépitésével hozzajarulunk a Magyar Honvédség ka-
tonai képességeinek noveléseéhez és a hazafisdg eszméjének erdsitéséhez. A tartalékos
rendszernek képesnek kell lennie a munkaerdpiacrol szakképzett, elhivatottsaggal ren-
delkezd, motivalt, a hazaért tenni akaré honfitarsaink megszolitdsara és a Magyar
Honvédség onkéntes tartalékos allomanyaban torténd megtartasara.

IV. A Magyar Honvédség feladatai

A Magyar Honvédség alapfeladata — onalldan vagy szovetségi keretek kozott — Ma-
gyarorszag fliggetlenségének, teriiletének, légterének, lakossaganak és anyagi javainak
kiilsé tamadassal szembeni fegyveres védelme. Ehhez sziikség van a Magyarorszagot
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kozvetleniil és kozvetve érinté katonai fenyegetések érzékelésére, a megfeleld vissza-
tart6 képesség kialakitasara, és sziikség esetén a katonai fenyegetések kivédésére.
Alapfeladatanak ellatasaval 0sszefiiggésben fontos feladat a szovetséges orszagok erdi
részére torténd befogadd nemzeti tAmogatds megszervezése €s biztositasa. A Magyar
Honvédség tovabbi fontos feladata a polgari 1égi jarmiivek fegyverként torténé alkal-
mazasanak megakadalyozasa.

Magyarorszag ENSZ-, NATO-, EU-, valamint az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiiko-
dési Szervezeti (a tovabbiakban: EBESZ) tagsagaval jaro felel0ssége a szovetségesi és
egyéb nemzetkozi kotelezettségek — kiilondsen a kollektiv védelmi, valsagkezelési,
humanitarius, valamint bizalom- és biztonsagerdsitd feladatok — teljesitése, amelyben
dontd szerep harul a Magyar Honvédségre. A nemzetkozi kotelezettségek teljesitése
hozzéjarul a nemzetkdzi béke és biztonsag — és ezaltal Magyarorszag biztonsaganak —
erdsitéséhez, és egyben noveli az orszag nemzetko6zi tekintélyét.

63. A Magyar Honvédség kozremiikddik a természeti és ipari katasztrofak elharitdsaban,
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kovetkezményeinek felszamoldsaban, a humanitarius vészhelyzetek kezelésében, va-
lamint sziikség esetén részt vesz a polgari hatésagok tamogatasaban. Ellat tlizszerésze-
ti, valamint egyéb katonai szakértelmet és specialis eszkozoket igénylé feladatokat,
tovabba biztositja egyes kijelolt kritikus infrastruktira létesitmények Orzését és vé-
delmét.

A Magyar Honvédség mindezen felill biztositja a nemzetkozi katonai kapcsolatok
fenntartasat, a Szent Korona 6rzését ¢s védelmét, részt vesz az allami protokollaris —
koztiikk a Sandor palotaval kapcsolatos — feladatok ellatasaban, kozremiikodik a kato-
nai hagyomanydrzésben, valamint az allami céltartalékolas és kozfoglalkoztatas fela-
datainak végrehajtasaban.

A Magyar Honvédség feladatai ellatasa €érdekében haborus, valsagkezeld, valamint
békeiddszaki tevékenységek végrehajtasara késziil fel.

V. Képességek

A Magyar Honvédségnek a kor kovetelményeinek megfeleld, szemléletében és hadi-
technikajat tekintve is megujult, jol szervezett, a nemzeti hagyomanyokat tiszteletben
tartd €s apolo, onalldoan és szovetségi keretek kozott is hatékonyan alkalmazhato, ké-
pességeit tartalékos rendszerrel megerdsitd, fenntarthatd haderévé kell valnia. Hazai és
nemzetk6zi feladatai végrehajtasa érdekében egyarant rendelkeznie kell olyan korsze-
rien felszerelt és kiképzett, miiveleti és harci tapasztalatokkal rendelkez6 allomannyal,
tovabba rugalmas, hatékonyan alkalmazhato, telepithetd és fenntarthato képességek-
kel, amelyek lehetdvé teszik az orszag teriiletének €s szuverenitasanak védelmét, to-
vabba a NATO keretei kozott folytatott kollektiv védelemhez, valamint a NATO, az
EU, az ENSZ, az EBESZ ¢és egyéb két- vagy tobboldala szerzédések alapjan végrehaj-
tott miiveletekhez torténd érdemi hozzéjarulast.

A. A képességfejlesztés alapvetoé szempontjai

A Magyar Honvédség fejlesztésének iranyait és miikddési elveit az Alaptdrvényben
meghatarozott, valamint a nemzetkozi kotelezettségvallalasokbol fakadd feladatok
végrehajtasa érdekében, a miikodési kdrnyezet figyelembevételével, szovetségeseink-
kel 6sszehangolva szlikséges meghatarozni.

A Magyar Honvédségnek olyan képességalapt haderdvé kell valnia, mely hatékonyan
képes egyiittmiikodni a szovetségesekkel, és amelynek szervezetében megtalalhatd az
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orszagvédelmi tervben régzitett valamennyi hadrendi elem és képesség legalabb alap-
képesség szinten.

A biztonsagi kornyezet esetleges romlasaval, szovetségi tagsagunk figyelembevételé-
vel, képesnek kell lenni az orszag fegyveres védelméhez sziikséges alapképességeknek
a nemzetgazdasagbol biztositott forrasok igénybevételével torténd fejlesztésére.

A Magyar Honvédség képességfejlesztését a tdrca Védelmi Tervezd Rendszerének ke-
retében, a NATO tervezési ciklusanak és az EU képességfejlesztési folyamatanak fi-
gyelembevételével kell tervezni és megvalositani.

B. Képességfejlesztési iranyelvek

A kozép- és hosszu tava képességfejlesztés eredményeként a rendelkezésre allo forra-

sok figyelembevételével olyan hader6t kell kialakitani, amely:

a) a NATO kollektiv védelmi rendszerének keretében alkalmas az orszagvédelemre
¢és képes — az agresszid mértékétdl fliggben — az orszdg fegyveres védelmére a
szovetséges erdk beérkezéséig;

b) képes a szovetséges erok befogadd nemzeti tamogatasa Katonai feladatainak ella-
tasara;

C) Magyarorszag vallalasainak megfeleléen hozzajarul a Szovetség kollektiv védel-
méhez;

d) hozzajarul az EU valsagkezelési miiveleti és képességfejlesztési tevékenységéhez
a KBVP keretein beliil;

e) képes részt venni a miiveletek teljes spektrumaban az alacsony intenzitasu stabili-
zacids miveletektdl a magas intenzitasu harci miiveletekig;

f) a katasztrofavédelemhez kot6do képességek fenntartasaval és fejlesztésével képes
részt venni természeti €s ipari katasztrofdk elhdritdsaban, valamint azok kovet-
kezményeinek felszamolasaban;

g) képes egyiittmiikodni a miiveletekben érintett polgari hatosagokkal, civil szerve-
zetekkel, kormanyzati és nem kormanyzati szervezetekkel, nemzetkozi szerveze-
tekkel hazai €s nemzetk6zi kdrnyezetben egyarant;

h) aktivan részt vesz a NATO transzformacios tevékenységében és adaptalja annak
eredményeit;

I) a megszerzett tapasztalatokat feldolgozza, megosztja és felhasznalja a felkészités,
a kiképzés és az alkalmazas soran.

A kihivasok sikeres kezelése érdekében a haderd legfontosabb tulajdonsagainak a
gyorsreagalasnak, a rugalmassagnak, a tuléléképességnek és az interoperabilitdsnak
kell lennie. Mind a kollektiv védelmi kotelezettségek, mind pedig a nemzetkdzi miive-
leti-szerepvallalasok sikeres végrehajtasa érdekében erdsiteni kell a Magyar Honvéd-
ség alkalmazhatdsagi — telepithetdségi és fenntarthatdsagi — képességeit a miiveletek
teljes spektrumaban.
Az orszag fegyveres védelme megkivanja, hogy a korabbi atszervezések soran leépi-
tett, de a feladat ellatasa szempontjabol kritikus jelentdséggel bir6 fegyvernemek alap-
jaival-a Magyar Honvédség rendelkezzen.
A Magyar Honvédség szarazfoldi és 1égieré haderénemeket, ezen beliil, harcolo, harci tamo-
gato és harci-kiszolgald' tdmogatd erdket, valamint egyéb szaktevékenységet folytatd szerveze-
teket tart fenn. A képességeket és szervezeteket Osszhaderénemi keretek kozott kell
miikddtetni annak érdekében, hogy a Magyar Honvédség 6sszhaderénemi szinten is
képes legyen miiveleteket végrehajtani 6nalldan, és a szdvetséges erdkkel egyiittmii-
kodve.
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A Magyar Honvédség szerves része az onkéntes tartalékos rendszer, mely békeidoben
a jogszabalyban meghatarozott feladatok tekintetében tehermentesiti és kiegésziti-a
haderd aktiv komponensét.

A valsagok eldrejelzésében, a katonai miiveletekhez sziikséges informaciok megszer-
zésében, elemzésében és értékelésében, valamint a valsagkorzetekben szolgalatot tel-
jesité katondk biztonsaga érdekében fokozottan sziikség van a Katonai Nemzetbizton-
sagi Szolgalat hatékony tevékenységére. Feladata teljesitése soran a Szolgalatnak ké-
pesnek kell lennie az egyiittmiikddésre a Honvédelmi Minisztérium €s a Magyar Hon-
védség szerveivel, a hazai tarsszolgalatokkal, a NATO €s az EU hirszerzo ¢és elharito
elemeivel, valamint a kdlcsondsségi elv alapjan a kiilfoldi nemzetbiztonsagi szolgala-
tokkal.

A nemzetbiztonsagi tevékenység soran hangsulyt kell helyezni az informacidszerzo és
értekeld eszkozok €s modszerek fejlesztésére, Uj, innovativ eljardsok alkalmazasara,
valamint a legfrissebb kutatasi eredményeknek és tapasztalatoknak a hirszerzd ¢s elha-
ritd munkaban torténd hasznositéséra.

Tovabb kell erdsiteni az elérejelzés nélkiil, varatlanul bekovetkezé eseményekre torté-
né nemzeti azonnali és gyorsreagalds képességét. Szovetségi szinten ennek fontos
eszkozeit jelentik a NATO Reagald Erd, valamint az EU harccsoportjai.

A Magyar Honvédség hatékony milkddésének nélkiilozhetetlen feltétele a stabil,
ugyanakkor rugalmasan alkalmazkoddé szervezet és operativ. vezetés, az egységek,
alegységek 6nallo tevékenységeének képessége €s a szervezeti elemek integralhatosaga,
modularitasa.

A Magyar Honvédségnek képesnek kell lennie a miiveletek teljes spektrumaban torté-
n6 részvételre. Ennek részeként tudnia kell egyiittmiikodni és kapcsolatot tartani a
nemzetk6zi kormanyzati és nem kormanyzati szervezetekkel, valamint a helyi hatosa-
gokkal és lakossaggal. Rendelkeznie kell a miveleti teriileten folyd kiképzési és
mentoralasi feladatok végzéséhez sziikséges képességekkel.

A Magyar Honvédség egyik célja a halozatalapu hadviselés feltételeinek megteremté-
se. Ennek részeként erdsiteni kell a Magyar Honvédség kibervédelmét, amihez kon-
cepciondlisan megalapozott rendszabalyok kidolgozédsa, modern eszk6zok beszerzése,
valamint az dlloméany megfeleld felkészitése és kiképzése sziikséges.

A tomegtajekoztatas kozvéleményt formald szerepének novekedése sziikségessé teszi
a Magyar Honvédség kommunikacios képességeinek fejlesztését.

C.Végrehajtasi iranyelvek

A Magyar Honvédség fejlesztése melletti szilard politikai elkotelezettséggel csak ko-
zéptavon jar egylitt a rendelkezésre 4llo anyagi eréforrasok novekedése. Az ebbdl fa-
kado nehézségek feloldasa érdekében kiemelt jelentdséggel bir a hatékonysag novelé-
se. Ennek részeként sziikség van a prioritdsok pontos meghatarozasara, a szervezetek
kozotti szoros egyiittmiikodésre, biirokraciamentes mitkddésre, feladat alapon torténd
tervezésre, kovetkezetes, ugyanakkor kellden rugalmas végrehajtasra, az 0j iranti fo-
gékonysagra €s innovativ megkozelitésre.

A korlatozott anyagier6forrasok csak fokozatos eldrehaladast tesznek lehetdvé képes-
ségfejlesztési céljaink megvalositasaban. A forrashidnyos kornyezet megkoveteli,
hogy a fejlesztések terv szerint litemezetten, egymashoz képest rangsorolva valosulja-
nak meg.

Sziikséges a‘rendelkezésre all6 human erdforras hatékony alkalmazasa, a személyi al-
lomanyban rejlé lehetdségek céltudatos kiaknazéasa, a rendfokozati és allomanyara-
nyok korrigalasa, a katonai struktira racionalizalasa, a hivatali miikodéshez sziikséges
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szervezeti felépités, valamint a haditechnikai és egyéb beszerzések tovabbi ésszeriisi-
tése, a meglévé hadfelszerelések hadrafoghatosdganak megdrzése €s a tobbnemzeti
egylittmiikodésben rejlo lehetéségek kiaknazasa.

A hadfelszerelésre vonatkozé fejlesztéseket a rendelkezésre allo eréforrasok fliggvé-
nyében azok céliranyos felhasznaldsaval kell tervezni. A képességfejlesztésben foko-
zottan kell tamaszkodni a NATO-s, EU-s, regionalis, valamint kétoldalti programokra.
Kiemelt figyelmet kell forditani a nemzetgazdasagban €s a hazai hadiiparban rejlo le-
hetdségek feltarasara és kiakndzasara.

Magyarorszag szamara nagy jelentdséggel bir a NATO és az EU kozotti egytittmiiko-
dés erdsitése, a felesleges parhuzamossagok kikiiszobolése. A NATO- és EU-tagsag
lehetGséget teremt arra, hogy hazank szovetségeseivel és partnercivel egylittmikodés-
ben alakitson ki olyan, a hazai képességfejlesztés prioritasaival 0sszhangban 1évo,
nemzetkozi szinten is hianyzo képességeket, amelyeket 6nalldan nem lenne képes be-
szerezni vagy fenntartani. A koltséghatékonysag szem el6tt tartasaval ki kell hasznalni
a védelmi képességek nemzetkdzi egylittmiikodésben torténd fejlesztésében €s meg-
osztasaban rejld lehetdségeket. Ebben a regionalis védelmi és katonai egytittmikodé-
sekre, tobbek kozott a Visegradi Négyek és mas kdzép-eurdpai partnerek egyiittmiiko-
désére célszerl els6sorban tdmaszkodni.

A Magyar Honvédségnek egyre nagyobb hangsulyt kell helyeznie az energiafogyasz-
tas optimalizalasara, a megujulo energiaforrasok, illetve a kornyezetbarat és koltség-
kimél6 technoldgiak hasznélatéra.

VI. Zaroé rendelkezések

A Stratégiaban megfogalmazott iranymutatas figyelembevételével kell kidolgozni a
Honvédelmi Minisztérium tervezési iranyelveit, szabalyzoit és a Magyar Honvédség
alacsonyabb szintii stratégiait, irdnyelveit, doktrindit, szabalyzatait és terveit.

A Stratégia a Kormanyzati stratégiai iranyitasrol sz616 38/2012. (II1. 12.) Korm. Ren-
deletben foglaltak alapjan Hosszii Tavi Koncepcioként kategorizalhatd. A Stratégia
nyomon kovetése, értékelése €s feliilvizsgalata a rendeletben meghatarozottak szerint
torténik, Amennyiben szamottevé valtozas kovetkezik be Magyarorszag biztonsagi
kornyezetében, a Stratégidban eldre jelzett anyagi eréforrasok mértékében, vagy egyéb
mas, Magyarorszag biztonsagat érdemben befolyasolo tényezdében, a feliilvizsgalatot a
legrovidebb idén beliill meg kell valositani.
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