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A halottvizsgalattal és halottakra vonatkozo eljarasokkal kapcsolatos egyes
torvények modositasarol szolo
2012. évi..... torvény

1. Az egészségiigyi és a hozzajuk kapcsolodo személyes adatok kezelésérol és
védelmérol szolo 1997. évi XLVII. torvény modositasa

1. §

(1) Az egészségiigyi €és a hozzajuk kapcsolddod személyes adatok kezelésérol
¢s védelmérdl szolo 1997. évi XLVIIL. torvény (a tovabbiakban: Eliak.) 7. §-a a
kovetkezo (8) bekezdéssel egésziil ki:

,(8) A beteg egészségiigyi intézménybe valo felvételekor fel kell jegyezni a beteg
altal megjelolt, a beteg esetleges haldla esetén az eltemetésére koteles személy nevét,
cimét, valamint rovid aton torténd elérhetdségeét, akit a beteg esetleges halalardl
értesiteni kell. Az egészségligyl intézményben bekovetkezett halalesetrdl a jelzett
személyt az egészségiigyi intézmény a miitkodési rendjében meghatarozottak szerint
haladéktalanul értesiti. Az értesitésnek tartalmaznia kell az elhunyt nevét, sziiletési
¢vét és az anyja nevét.”

(2) Az Eiiak. a 8. §-t kovetden a kdvetkezo 8/A. §-ssal egésziil ki:

»3/A. § Az elhunyt betegellatoja felhivasra koteles az elhunyt betegségére, az
alkalmazott gydgykezelésre vagy az orvosi beavatkozasra vonatkozo felvilagositast
adni a hatdsagi vagy biintetdeljaras soran halottvizsgalatot végzd orvosnak, az eljaro
nyomoz6 hatosdgnak, birosagnak, ligyészségnek vagy kozigazgatasi hatdsagnak.”

(3) Az Eiak. a 23. § (1) bekezdése) a kovetkezo h) ponttal egésziil ki:

[A kovetkezé szervek irdasbeli megkeresésére a kezelést végzo orvos az érintett
egeszségligyi és a megkereso szerv adltal torvény alapjan kezelhetd, az azonositashoz
sziikséges személyazonosito adatait atadja a megkeresd szervnek. A megkeresésben a
4. § (4) bekezdésének megfelelben fel kell tiintetni a megismerni kivant egészségiigyi és
személyazonosito adatokat. A megkereso szervek a kévetkezok lehetnek:]

,,h) halottvizsgalat soran a halottvizsgalatot végz6 orvos.”
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(1) Az egészségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban:
Eiitv.) 217. § -a a kovetkezd (4)-(8) bekezdésekkel egésziil ki:

»(4) A halottszemle sordn igénybe vehetd halottvizsgalati szaktandcsadokrol (a
tovabbiakban: szaktanicsadd) az egészségiigyi allamigazgatdsi szerv névjegyzéket
vezet.

(5) A névjegyzek tartalmazza a szaktanacsado:

a) természetes személyazonositd adatait,

b) miikddési nyilvantartasi szamat,

c) lakohelyét, elérhetoségi cimét,

d) egészségiigyi szakképesitése megnevezését,

e) a munkahelyét, munkahelyének cimét, illetve a munkavégzésre iranyuld egyéb
jogviszony alapjan torténd egészségiigyi tevekenység végzési helyét €s a helynek
megnevezeset,

f) szaktanacsadoi névjegyzékbe torténd felvételének idopontjat.

(6) A szaktandcsado az adatvaltozast kovetd 15 napon beliil koteles bejelenteni a
szaktanacsadoi névjegyzeéket vezetd egeszségiigyi dallamigazgatidsi szervnek a
névjegyzékben nyilvantartott adatokban bekovetkezett valtozast.

(7) A névjegyzéket vezetd egészségiigyl allamigazgatasi szerv a szaktanacsadoi
névjegyzékben szerepld és az abbol torolt szaktanacsadd nyilvantartott adatait a
halottvizsgalati eljarasok zavartalan lefolytatisa érdekében kezeli. A névjegyzékbdl
torténd torlés idopontjatdl szamitott ot év elteltével a szaktanacsadoi névjegyzéket
vezetd egészségligyi allamigazgatasi szerv gondoskodik az adatok torlésérdl.

(8) Halottvizsgélati szaktandcsado az lehet, aki

a) biintetlen elééletd,

b) nem 4ll egészségiigyi tevékenységet kizard foglalkozastol eltiltas alatt és

c) megfelel a miniszter rendeletében meghatarozott egyéb feltételeknek.”

(2) Az Eiitv. 218. §-a helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»218. § (1) Nem természetes a haldl, ha a természetes modon valod
bekovetkezését a koriilmények kétségessé teszik, igy

a) bekovetkezésének koriilményei blincselekmény elkdvetésére utalnak, vagy

b) rendkiviili halalnak mindsiil, azaz

ba) a halalt baleset okozta,

bb) a halalt 6ngyilkossag okozta, vagy a koriilmények arra utalnak,
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bc) a halal bekovetkezésének elozményei, koriilményei ismeretlenek, vagy nem
allnak rendelkezésre olyan adatok, amelyekbdl megalapozottan kdvetkeztetni lehetne a
halal bekdvetkeztének koriilményeire,

bd) fogvatartott elhalalozasa esetén.

(2) A személyazonossag megallapitasaig a rendkiviili haldl esetén kovetendd
eljarast kell alkalmazni, ha az elhunyt személyazonossaga ismeretlen.

(3) Rendkiviili halal esetén rendkiviili halallal kapcsolatos hatdsagi eljarast kell
lefolytatni, kormanyrendeletben meghatarozottak szerint hatdsagi boncolast kell
elrendelni.

(4) Ha a halal oka és koriilményei vizsgalatanal blincselekmény elkdvetésének
gyanuja meriil fel, a bilintetdeljaras szabalyai szerint igazsagiigyi orvosi boncolast kell
elrendelni.

(5) A hatosagi, illetve az igazsagiigyi orvosi boncolas célja a halal okanak,
bekovetkezése koriilményeinek tisztazasa.

(6) Ha a rendkiviili halallal kapcsolatos hatosagi eljarast a hatosadg azért sziinteti
meg, mert blincselekmény gyandja mertil fel, a hatésag ezen dontése ellen nincs helye
jogorvoslatnak.

(7) E § alkalmazasaban baleset az emberi szervezetet ért olyan egyszeri kiilsé
hatds, amely a sériilt akaratatol fliggetleniil, hirtelen vagy ardnylag rovid 1d6 alatt
kovetkezik be és sériilést, mérgezést vagy mas egészségkarosodast, illetdleg halalt
okoz.”

(3) Az Eiitv. 247. § (1) bekezdés q) pontja helyébe a kdvetkezo rendelkezés
1ép:

(Felhatalmazast kap a Kormany, hogy)

,,q) a halottvizsgalatra, a halottakkal kapcsolatos orvosi eljarasra, a nem
természetes halal esetén ellatando feladatokra, a korbonctani vizsgalatra, a hatosagi és
igazsagiigyi orvosi boncolésra, a holttest szallitdsara, tarolasara, az ehhez kapcsol6do
koltségek viselésére, a halottvizsgalati szaktandcsaddi névjegyzéket vezetd
egészségiigyi allamigazgatési szerv kijeldlésére, valamint a holttest helyreéllitasara és
atadasara vonatkozo szabalyokat,”

(rendeletben dllapitsa meg.)

(4) Az Eiitv. 247. § (3) bekezdése a kovetkez6 h) ponttal egésziil ki:

(Felhatalmazast kap a miniszter, hogy)

,, ) a halottvizsgalati szaktanacsadoi névjegyzékkel 0sszefiiggésben

ha) a halottvizsgalati szaktanacsaddi névjegyzékbe torténd felvételre, valamint
az ahhoz sziikséges képesitési és szakmai feltételekre és a névjegyzékbdl valo torlésre
vonatkozo szabalyokat,

hb) a szaktanacsadd igénybe vételének, illetve a szaktanacsadoi tevékenység
folytatasdnak részletes feltételeit, a szaktanacsadoi {ligyeleti rendszer részletes
szabdlyait,
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hc) az adopolitikaért felelés miniszterrel egyetértésben a névjegyzékbe-vételi
eljards igazgatasi szolgaltatasi dijanak Osszegére, befizetésére, visszafizetésére ¢&s
nyilvantartasara vonatkozo részletes szabalyokat”

(rendeletben dllapitsa meg.)

(5) Az Eiitv.

a) 217. § (1) bekezdés b) pontjaban és 243. § (5) bekezdés b) pontjaban a
,rendkiviili” szovegrész helyébe a ,,nem természetes”,

b) 247. § (1) bekezdés S) pontjaban a ,,szallitasanak” szovegrész helyébe a
»szallitasanak (beleértve a holttest szallitojarmiibe torténd be- és kihelyezeését,
valamint szallitas alatti hiitését is)”

szoveg lép.

3. A temetokrol és a temetkezésrol szolé 1999. évi XLIII. torvény modositasa

3. 8

(1) A temetdkrdl és a temetkezésrdl sz0l6 1999. évi XLIII. torvény (a
tovabbiakban: Ttv.) 3. § b) pontja helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1¢€p:

[E torvény alkalmazasaban]

,b) koztemeto: az Onkorményzat tulajdonaban lévd temetd, tovabbd az a nem
onkormanyzati tulajdonban 1€évé temetd vagy temetdrész, amelyben az 6nkormanyzat -
a temetd tulajdonosaval kotott megéllapodéas alapjan - a koztemetd fenntartdsara
vonatkoz6 kotelezettségét teljesiti;”

(2) A Ttv.21.§ (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

,»(2) A hamvakat tartalmazo6 urnat az eltemetésre koteles személynek — az elhunyt
végrendelete, az eltemetésre kotelezett személy errdl sz610, kozjegyzo altal hitelesitett
nyilatkozata, vagy temetd, temetkezési emlékhely befogado nyilatkozata alapjan — Ki
kell adni. A kozjegyzd altal hitelesitett nyilatkozat tartalmat a kormanyrendelet
hatarozza meg.”

(3) A Ttv.21. §-a a kovetkez6 (4) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) Az eltemetésre koteles személy kozjegyzO 4ltal hitelesitett nyilatkozatat az
elhunyt hamvasztasat végz6 hamvasztdiizem 0Orzi.”

(4) A Ttv. 23. § helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
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,»23. § Temetdn, temetkezési emlékhelyen és hamvasztolizemen kiviil ravatalozni az
egészségiigyl allamigazgatdsi szerv engedélyével lehet. A 27. § (2) bekezdésétol
eltérfen az egészségligyl allamigazgatasi szerv allando engedélyt adhat a felndtt
hospice-palliativ vagy gyermek palliativ ellatds nyujtasara muiikodési engedéllyel
rendelkezd fekvObeteg-szakellatast nyajtdé egészségligyl szolgaltatonal torténd
ravatalozésra.”

(5) A Ttv. 24. §-a a kovetkezo6 (4) bekezdéssel egésziil ki:

,»(4) Korai vagy koz¢épidés magzati halalozas esetén, a magzat a kozeli hozzatartozo
irasbeli nyilatkozata alapjan temetheté vagy hamvaszthatd el. Ilyen eltemetés vagy
hamvasztas esetén halottvizsgalati bizonyitvanyra nincs sziikség. A nyilatkozat alapjan
a kozeli hozzatartoz6 a magzat eltemettetésére koteles.”

(6) A Ttv. 26. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) A temetkezési szolgaltatd koteles az engedélyezett temetkezési szolgaltatasi
tevékenyseget legalabb 4 {6 teljes munkaidds fizikai alkalmazott foglalkoztatasaval,
folyamatos rendelkezésre allassal ellatni. Tevékenységének gyakorlasa soran a
szolgaltato az 1. §-ban meghatarozott alapelvek érvényesiilését koteles biztositani.”

(7) ATtv.27. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1€p:

,»(1) A temetkezési szolgaltato a temetd, a hamvasztdlizem és a temetkezési
emlékhely tertiletén kiviil

a) a temetkezési szolgaltatasok koziil a temetésfelvételt, az elhunyt temetésre valo
elOkészitését €s a temetéshez sziikséges kellékekkel torténd ellatasat, tovabba

b) a temetkezési szolgaltatas ellatasa soran az elhunyt hiitését, a halottszallitd jarmi
tarolasat

csak temetkezési szolgaltatoi telephelyen végezheti.”

(8) A Ttv.27. §-a akovetkezo (3) bekezdéssel egésziil ki:

»(3) Fekvobeteg-ellatast végzd egészségligyi intézmény 500 méteres korzetében
nem lehet temetkezési szolgaltatas céljabdl telephelyet 1étesiteni és mitkodtetni”.

(9) A Ttv.29.§ (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) Az egészségiigyi intézménnyel kozalkalmazotti ~ jogviszonyban,
munkaviszonyban, vagy munkavégzésre iranyulo egyéb jogviszonyban 4llo, az elhunyt
kezelésében, kiadasdban érintett alkalmazott nem lehet temetkezési szolgaltatast végzo
egyéni vallalkoz6, egyéni cég, illetdleg gazdasagi tarsasag tagja, vezetd
tisztségviseldje vagy alkalmazottja.”
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(10) A Ttv. 34. § helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(1) Amennyiben a temetkezési szolgaltatasokat engedélyezd hatdsag
megallapitja, hogy a temetkezési szolgaltatd a tevékenységére a jogszabalyban vagy
hatosagi hatdrozatban eldirt kotelezettségeket nem tartja be, feltételeket nem teljesiti,
haladéktalanul irasban felszolitja a szolgaltatot a jogszabalyok és hatdsagi
hatarozatban eldirt kotelezettségek betartasara, a jogszabalyszerli miikodés
helyreallitasara.

(2) Ha az irasbeli felszolitas kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil a szolgaltato
a felszolitasnak nem tesz eleget, a temetkezési szolgaltatasokat engedélyezd hatosag
Otszazezer forintig terjedd birsagot szab ki. Amennyiben a birsag kiszabasat kovetd
30 napon beliil a temetkezési szolgaltatod a jogszabalyoknak és hatosagi hatarozatnak
megfeleld miikodést nem allitja helyre, vagy az engedély kiaddsanak feltételei méar
nem allnak fenn, a temetkezési szolgaltatasokat engedélyezd hatdsag az engedélyt —
részben vagy egészben — visszavonja.”

(11) A Ttv. 35. § a kovetkezd (3) bekezdéssel egésziil ki:

,»(3) Holttestet temetd, temetkezési emlékhely és hamvasztolizem ingatlanan kiviil
halottszallito autoban széllitani marcius 1 — szeptember 30. kozott, illetve 60 percnél
hosszabb idejii szallitas esetében kizardlag hiitve lehet.”

(12) A Ttv. 37. §-a a kovetkezd (2) bekezdéssel egésziil ki:

»(2) A hamvasztolizemek kotelesek hamvasztdsi draikat minden év januar 1-jén
meghatarozni, amely minden temetkezési szolgaltatora egységesen alkalmazando.”

(13) A Ttv. 40. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezod rendelkezés 1ép:

,»(1) Az 6nkorményzat rendelete illetve a temetdszabalyzat kotelezoveé teheti a
koztemetdn beliil

a) az elhunyt hiitésével,

b) az elhunyt temetdben erre a célra rendszeresitett szallitd jarmiivon torténd
szallitasaval,

c) aravatalozassal,

d) asirba helyezéssel,

e) azurnaelhelyezéssel

f) ahamvaknak az erre szolgdlo berendezéssel torténd szérdsaval,

g) asirdsassal, sirhelynyitassal és visszahantolassal

kapcsolatos  feladatok ellatasara az lizemeltetd szakszemélyzetének ¢és
berendezésének

igénybevételét (a tovabbiakban: az lizemeltetd altal biztositott szolgaltatas)”.
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(14) A Ttv. 41. § (1) bekezdés b) és c) pontja helyébe a kovetkezo
rendelkezés 1¢ép:

[Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben dllapitsa meg]

,b) a tevékenység ellatdsara valdo jogosultsag ¢és kotelezettség eseteit, a
kozkoltségen torténd temetés, a belfoldi és kiilfoldi halottszallitds, a nem magyar
allampolgar belfoldi eltemetésének és hamvasztdsanak szabalyait, tovabba a hamvak
kiadasdhoz sziikséges nyilatkozat tartalmat;

C) a temetéfenntartas és lizemeltetés, a hamvasztolizemi épitmény létesitési,
mukodési, kozegészségligyi szabalyait”

(15) Hatalyat veszti a

a) Ttv. 9. § (1) bekezdés d) pontja,
b) Ttv. 25. § (1) bekezdés e) pontja,
C) Ttv. 25. § (3) bekezdése.

4. Az igazsagiigyi szakértoi tevékenységrol szolo 2005. évi XLVIL. torvény
modositasa

4. §

(1) Az igazsagligyi szakeértoi tevekenységrol szolo 2005. évi XLVIL torvény
(a tovabbiakban: Szaktv.) a kovetkez6 4/C. §-sal egésziil ki:

,4/C. § (1) Az igazsagiigyi szakértd az igazsagiigyi szakértdi névjegyzékbe vételét
kovetd 6 honapon beliil a miniszter vagy képviseldje jelenlétében eskiit tesz.

(2) A szakértdi eskii az egyes kozjogi tisztségviseldk eskiijérdl €s fogadalmarol
sz0lo torvényben foglalt eskli szOvegébdl €s az annak els6é mondatat kovetden a
kovetkezd szovegbdl all: Hivatdsom gyakorldsa soran szakmai kotelességeimet
lelkiismeretesen €s a legjobb tudasom szerint teljesitem.

(3) Az egyes kozjogi tisztségviselok eskiijérdl és fogadalmarol szolo torvényben
foglalt eskii szovegében szerepld tisztség megnevezése az eskii tétele sordn:
igazsagiigyi szakértd.”

(2) A Szaktv. 17. §-a a kovetkezo (5) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) A kirendeld szakértdi intézménnyel vagy szervezettel az igazsagiigyi szakértdi
dij elszdmoldsi  rendjére, esedékességére, fizetés  litemezésére, egyes
szakvéleményenkénti elszdmolds rendjére, valamint késedelmi kamat szamitasara
vonatkozoan e torvényben, valamint — az 4llamhéztartasrol szolo térvény és annak
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végrehajtasara kiadott korményrendelet kivételével — mas jogszabalyban foglalt
szabalyoktol eltérd megallapodast kothet. E rendelkezés nem vonatkozik a szakértoi
dij Osszegére.”

(3) A Szaktv. 30. §-a a kovetkezd (6) bekezdéssel egésziil ki:

,(6) Ha jogszabaly igy rendelkezik, a hatosag szaktanacsadot vehet igénybe, ha a
bizonyitasi eszk6zok felkutatasahoz, megszerzéséhez, 0Osszegylijtéséhez vagy
rogzitéséhez kiilonleges szakismeret sziikséges, illetdleg a hatosag valamilyen —
szakértét nem igényld — szakkérdésben felvilagositast kér. Nem jarhat el szakértoként
az, aki az adott ligyben szaktanacsadokent jart el.”

(4) A Szaktv.

a) 3. § (7) bekezdés c) pontjaban a ,,(7) bekezdés” szovegrész helyébe a ,,(8)
bekezdés”,

b) 17/A. § (3) és (4) bekezdésében az ,,5 napon” szovegrész helyébe a ,,8
napon”,

c) 17/A. § (5) bekezdésében a ,koltségeloleg megfizetésének igazolasat”
szovegrész helyébe a ,,koltségeldleget”,

d) 29. § (4) bekezdésében a ,,zar6 mondatit megel6z6” szovegrész helyébe az
,,elsO mondatat kovetoen a”,

e) 30. §-at megeldzd alcimben a ,,szakkonzultans és” szovegrész helyebe a
,,szakkonzultans, szaktanacsado és”,

f) 31. § (6) bekezdés d) pontjaban a ,,szakkonzultans €s” szovegrész helyébe a
,,szakkonzultans, szaktanacsado és”

szoveg lép.
5. Zaro rendelkezések
5§
(1) Ez a torvény — a (2) bekezdésben foglaltak kivételével - 2013. januar 1.
napjan 1ép hatalyba.

20 A 3. § (7) és (10) bekezdései 2013. szeptember 1. napjan Iépnek
hatalyba.
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ALTALANOS INDOKOLAS

Az egészségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Elitv.) 218. §-a
értelmében rendkiviili halal esetén — bilincselekmény gyanuja kivételével - hatosagi
eljarast kell lefolytatni €s az elhunyt hatdsagi boncolasat kell elrendelni. Ha a halal oka
és korilményer vizsgéalatandl biincselekmény elkovetésének gyantja meriil fel, a
blintetdeljaras szabalyai szerint igazsagiigyi orvosi boncolast kell elrendelni.

A hatdlyos szabalyozas alapjait az Eiitv. XII. fejezete, az egészségiigyrol sz6l6 1997.
évi CLIV. torvénynek a halottakkal kapcsolatos rendelkezései végrehajtasarol,
valamint a rendkiviili halal esetén kdvetendd eljarasrol szolo 34/1999. (IX. 24.) BM-
EiM-IM egyiittes rendelet (a tovabbiakban: halottvizsgélati egyiittes rendelet),
valamint az eltlint személyek felkutatisanak ¢és a rendkiviili halalesetek
kivizsgaldsanak rendjérdl szolo 23/1994. (X. 26.) BM rendelet (a tovabbiakban: BM
r.) teremti meg.

A jelenlegi normdkkal szemben azonban a kdvetkezd sulyos, a rendszer jelentds
megvaltoztatasat igényld jogalkalmazoéi, alkotmanyos és allamhaztartas-egyensulyat
terheld problémak mertltek fel.

Alkotmanyossagi problémak:

Az allampolgéri jogok orszaggylilési biztosa (a tovabbiakban: ombudsman) tobb
jelentésében is foglalkozott a halottvizsgalattal kapcsolatos eljarasok anomalidival. Két
jelentésében jogalkotoi mulasztéast is megallapitott.

a) Az egyenld banasmod kovetelményeinek érvényesiilésének vizsgdlata sordn
megallapitotta, hogy a korai- és kdzépidds magzatok (24. hétnél fiatalabb) haldlozasa
esetén nem biztositott magzattol torténd meéltd blicstiztatas joga, illetve ezen magzatok
eltemettetése nem rendezett.

b) Az emberi méltosagbol levezetheti kegyeleti jog érvényesiilése vizsgalata soran az
ombudsman kifogasolta, hogy az eljar6 hatosdgokra irdnyadd jogszabalyok nem
biztositjak azt, hogy a hozzatartozo a holttestet megtekinthesse.

Jogalkalmaz6i problémak:

Rendkiviili halal esetén — ha biintetdeljaras lefolytatdsanak nincs helye — hatosagi
eljarast kell lefolytatni. A hatosagi eljarasra a kozigazgatdsi hatdsagi eljaras és
szolgaltatas altaldnos szabalyair6l szold 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban:
Ket.) szabalyait kell alkalmazni.

A Ket. egyes szabalyai azonban jelentésen megnehezitik az eljaro hatésag (Renddrség)
feladatait, ezzel egyidejlileg — amennyiben a hatdsagi eljaras biintetdeljarasba torkollik
— a Ket. szerinti eljarasi cselekmények a biintildozési, kriminalisztikai érdekeket sértik.
A BM r. a Magyarorszagon bekovetkezett rendkiviili haldleset kivizsgéaldsanak
szabdlyait irja eld. Annak megallapitdsa érdekében azonban, hogy mirdl kell
rendelkezni az ligy érdemében hozott hatarozatban, elengedhetetlen az iigy érdemének
meghatarozasa, azaz, hogy végsé soron milyen célbdl folyik a vizsgalat. Ezt sem az



Eiitv., sem a BM r. nem fogalmazza meg, pusztdn az eljards meginditasanak okait
soroljak fel a jogszabalyok.

Nincs rendezve az sem, hogy milyen viszonyban all egymassal a hatdsagi ¢€s a
bilintetdeljaras: a rendkiviili halalt kivizsgald hatosdg hatdrozataban valdjaban arrol
donthetne, hogy megkeresi-e vagy nem a nyomozasra hataskorrel ¢€s illetekességgel
rendelkezé renddr-fokapitanysagot, illetve az eljart els6fokti hatdésag nyomozés
végzesével megbizott szervezeti egységét, (vagy, ha maga rendelkezik e jogkdrrel,
elrendeli a nyomozast), de kozigazgatasi hatdsagi hataskorben nem donthet arrol, hogy
megallapithato-e blincselekmény gyanuja. A jelenlegi szabdlyozas olyan ésszerlitlen
helyzetet idéz eld, hogy a kozigazgatasi hatarozat joger6re emelkedéséig a Ket.
rendelkezéseire tekintettel a nyomozasra jogosult szervezeti egységet a hatdsag
elméletileg nem kereshetné meg (vagy maga nem rendelheti el a nyomozast, azaz
utobbi esetben a nyomozd hatdsdgi hataskorének gyakorlasat akadalyozza
kozigazgatasi hatosadgi hataskore). Ha a mdasodfoku hatosdg vagy a birdsdg — az
els6foku hatésaggal ellentétben — a jogorvoslati eljardsban 1gy dont, hogy
blincselekmény nem allapithaté meg, az szintén ellentmondésos helyzetet eredményez,
ugyanis kozigazgatasi hatdsagi tigyben hozott dontés nem lehet akadalya a nyomozo
hatosagi hataskor gyakorlasanak.

A rendkiviili halal kivizsgalasara iranyuld eljarasokban sok esetben problematikus
annak meghatarozasa, hogy ki mindsiil tigyfélnek.

A Ket. alapjan nem éllapithatd meg az sem, hogy a rendkiviili halallal kapcsolatos
eljaras mikor indul, ki és milyen feltételek mellett kezdeményezheti az eljarést,
hivatalbol vagy kérelemre torténd eljarasrol van-e szo.

A joggyakorlat ugyan a hivatalbolisagi eljaras felé orientalodott, ugyanakkor ezt
jogszabaly kategorikusan nem allapitja meg. Igy elméletileg, ha az tigyfél (pl. korhazi
halalesetben a kérhaz feleldsségét firtatd hozzatartozo) kéri, a hatésagnak vizsgalnia
kell az eljards megindithatosaganak feltételeit, és — mivel a Ket. 30. §-dban
szabalyozott érdemi vizsgalat nélkiili elutasithatosdg esetei jellemzdéen nem
alkalmazhatoak — koteles lenne az eljarast lefolytatni, a hatosagi boncolast elrendelni.
Allamhéztartas-egyensuly problémaék:

2010-ben orszagosan Osszesen 6979 hatosagi vagy igazsagiigyi boncolds tortént
Magyarorszagon (2009-ben ugyanez a szdm: 7210), ebbdl hatésagi boncolasnak 5729
(2009: 5860) mindsiilt.

Rendkiviili haldl esetén a halottvizsgéalat koltségei (ideértve a beszallitas, hiités,
boncolés koltségeit) a halottvizsgalati egyiittes rendelet alapjan Renddrséget terhelik.
A Rendoérség 2010-ben kozel 800 millid forintot koltott a halottvizsgalat kozvetlen
feladataira (ide nem értve a renddri intézkedések koltségeit). A rendkiviili halallal
kapcsolatos eljarasok feliilvizsgalata soran egyértelmiien megallapitast nyert, hogy

a) a hat6sagi boncolasok jelentds aranya (kozel 20%-a) az Eiitv. alapjan indokolatlan,
azaz olyan esetekben torténik hatdsagi boncolas, amikor a rendkiviili halal térvényi
koriilményei nem allnak fenn,

b) a hatésagi ¢és igazsagligyi boncolds dija nincs megfeleld szamitasokkal
alatamasztva,
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A Kormany az el6terjesztést nem targyalta, az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

c) a halottszallitas ara messze meghaladva a redlis arakat extraprofitot keletkeztet
a temetkezési szolgaltatoknal.
ci)

Mindezek orvosoldsa ¢érdekében a Kormdny torvényjavaslatot nyQjt be a
halottvizsgalati rendszer megujitasa, valamint a Ttv. pontositasa érdekében.

Az elOterjesztés az Eiitv. felhatalmazasa alapjan kiadandé Korm. rendelet
érvényesiiléséhez sziikséges torvényi modositasokat vezeti at, annak torvényi alapjait
teremti meg, igy tobbek kozott 1) fogalmat alkot a nem természetes halal
vonatkozasaban, biztositja az egyes személyes adatok kezelését, megteremti a
halottszeml¢hez sziikséges halottvizsgalati szaktanacsaddi névjegyzék alapjait,
ismételten kotelezové teszi az igazsagiigyi szakértOi eskiitételt, altalanos jelleggel
meghatarozza a szaktanacsadé fogalmat.

11



RESZLETES INDOKOLAS

1. Az egészségiigyi €s a hozzajuk kapcsolodo személyes adatok kezelésérol és
védelmerdl szol6 1997. évi XLVIIL. térvény modositasa
1.§ (1) bekezdéshez

A modositas értelmében az halottvizsgalatot, valamint hatdsagi orvosi vizsgalatot
végzd személyek is jogosultta valnak egészségligyi adatok kezelésére.

1.§ (2) és (3) bekezdéshez

Az adatvédelmi szabalyoknak megfeleléen a korabban rendeleti szinten szabalyozott
adatkezelési rendelkezéseket torvényi szintre emeli a modositas.

2. Az egészségligyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény (a tovabbiakban: Eiitv.)
mobdositasa

2.§ (1) bekezdéséhez

A hat6sagi eljarasban elrendelt halottszemlénél, amennyiben a halal koriilményeinek
orvosi szemléletli vizsgélata sziikséges, a hatdsag szaktandcsaddi névjegyzékben
szerepld szaktandcsadot vesz igénybe. A szaktanacsaddi névjegyzéket kiilon
korményrendeletben meghatdrozott egészseégiigyl allamigazgatasi szerv vezeti és a
szaktandcsadok ezen feladatuk ellatdsdhoz sziikséges alapvetd adatait tartalmazza.

2.§ (2) bekezdéshez

Az Eiitv. 218. §-anak fogalomhasznélata az Eiitv. hatdlybalépése oOta valtozatlan. A
rendkiviili haldl esetén lefolytatandd kozigazgatdsi hatdsagi eljards, akkor még
allamigazgatasi eljaras, és a blintetdeljaras elkiilonitése azért nem jelentett problémat,
mert az akkor hatdlyban 1évd biintetdeljarasrol szoldo 1973. évi 1. torvény (a
tovabbiakban: régi Be.) biincselekmény alapos gyantja esetére tette kotelezOvé a
biintetéeljaras elrendelését (vo: régi Be. 12. § (1) bekezdés). Igy az Eiitv. fent
hivatkozott megfogalmazédsa szerinti esetkdr behataroldsa egyértelmii volt, ebbe a
fogalomba belefért a blincselekmény alapos gyanujat el nem érd, de biincselekmény
elkdvetésére utald koriilmények kitétel.

A jelenleg hatilyos 1998. évi XIX. tv. (a tovabbiakban: ij Be.) azonban ,,elérébb
hozta” a biintetOeljards meginditasanak kotelezd esetkorét, igy mar az egyszerli gyan
(v0: blincselekmény elkovetésére utald koriilmények fenndllta) megalapozza a
biintetdeljaras elrendelését. Mivel az U Be. hatalybalépésével az Eiitv. fogalom-
meghatarozasa nem valtozott, jelen pillanatban, pontosabban 2003. julius 1-je 6ta, az
megalapozza a rendkiviili halal esetén lefolytatandd kozigazgatdsi hatosagi eljarés
meginditasat is..
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A Kormany az el6terjesztést nem targyalta, az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

A javaslat el kivanja hatarolni a rendkiviili halal fogalmat a biincselekmény gyanaja
kovetkeztében bekovetkezett halaltol és a kordbbi 0Osszefoglald rendkiviili halal
helyébe a nem természetes halal fogalmaba keriilne at, mig a rendkiviili halal fogalma
a hatosagi eljaras altal érintett haldleseteket foglalna magaban. Mindez koénnyebbé
tenné az egyes eljarasok elhatarolasat, megkonnyitené a fogalmi hasznalatot, valamint
a kialakult gyakorlatnak megfeleléen rendezné az egyes halalesetek fogalmat.

2.§ (3) és (4) bekezdéshez

A szabalyozasi célnak megfeleléen pontositja az eddigi felhatalmazasokat, valamint
felhatalmazast ad a halottvizsgalati szaktanacsado részletszabalyainak megalkotasara.

2..§(5
A fogalmi rendszereknek megfeleld technikai pontositasok.
3. A temetdkrdl és temetkezésrdl szolo 1999. évi XLIII. torvény mddositasa
3.§ (1) bekezdéshez

A koztemet6 fogalmanak temetdrészre vonatkozo kiterjesztése segiti a sajat temetdvel
nem rendelkezd oOnkormanyzatokat, hogy a hogy a koztemetd fenntartasi
kotelezettségiiknek konnyebben tegyenek eleget.

3.§ (2) bekezdéshez

Mivel egyre gyakoribb, hogy a hozzatartozok anyagi megfontolasbdl viszik haza az
elhunyt hamvait, a szabalyozés a jelenlegi gyakorlathoz képest némileg szigorodik: az
urna hazavitele abban az esetben Ilehetséges, amennyiben azt az elhunyt
végrendeletében kérte, vagy a temetésre kotelezettek kozjegyzd eldtt nyilatkoznak
arrol, hogy az urna hazavitelével egyetértenek.

3.§ (3) bekezdéshez

A kozjegyzd eldtt tett nyilatkozat megdrzésére leginkabb a hamvasztolizemek
alkalmasak, tekintettel arra, hogy a szolgaltatds megrendelésekor az eltemettetd
szandéka mar ismert, a hamvasztdiizemek részletes nyilvantartastokkal rendelkeznek,
¢s korlatozott szamuk lehetdve teszi a nyilvantartasok egyszerii elérését, ellendrzését.

3.§ (4) bekezdéshez

A modositas lehetdséget biztosit a hamvasztolizemben, hospice intézményben torténd
ravatalozas feltételeinek megteremtésére.
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Eurdpaban elterjedt gyakorlat a krematoriumok bucsuztatd helységeiben a hamvasztés
elotti bucsuzas, amelynek feltételeit itthon is célszerii biztositani.

A hospice intézmények a halalt megel6z0 palliativ kezelések helyszinei, és a betegek
varhatéan az intézmény falai kozott vesztik €letiiket, a hozzatartozoknak meg kell
teremteni a lehetdséget az elhunyttol torténd elbucsuzasra.

3.8 (5) bekezdéshez

Lehetoséget biztosit, hogy a kozeli hozzatartozok a korai illetve kozépidos korban (a
fogantatastol szamitott 24. hét eldtt) elhalt magzatok eltemettethessék. A mddosités
ennek koriilményeit hatarozza meg.

3.§ (6) bekezdéshez

A javaslat a szakmai szinvonal emelése érdekében a temetkezési szolgaltatonak
legalabb négy {6 teljes munkaidejli fizikai alkalmazott foglalkoztatasat irja eld.

3.§ (7) bekezdéshez

A telephely vizsgélata jelenleg a temetkezési szolgaltatd miikodési engedélyezésének
részét képezi, 6nallo engedélyezési eljaras ala nem esik. A modositas ezt a pontositast
tartalmazza.

3.§ (8) bekezdéshez

A hatélyos szabalyozas tiltja az egészségiigyi intézmeények teriiletén a temetésfelvételt,
mivel az pszichés megterhelést jelent mind a betegeknek, mind a hozzatartozoiknak.
Elterjedt gyakorlat azonban, hogy a temetkezési szolgaltatok ezen intézmények
kozvetlen kozelében, gyakran a korhdzak bejaratdval szemben temetésfelvételi irodat
miukodtetnek. A mddositas egy €ves tiirelmi 1dovel megtiltja a temetéstelvételi irodak
mukodtetését a fekvObeteg-ellatast végzo egészségligyl intézmények 500 méteres
korzetében.
3.§ (9) bekezdéshez

A mddositds pontositja a temetkezési szolgéltatok Osszeférhetetlenségére vonatkozd
szabalyokat, ¢és az Osszeférhetetlenséget azokra az egészségiigyi intézménnyel
jogviszonyban all6 munkavallalokra terjeszti ki, akik az elhunyt kezelésében,
kiadasaban érintettek.

3.§ (10) bekezdéshez

A torvény modositdsa meghatarozza a temetkezési szolgéltatok ellendrzésének,
szankciondlasanak szabdlyait. A temetkezési szolgéltatasokat engedélyezd hatdsag
szdmdara biztositja a lehetOséget a birsdg kiszabasara illetve a mikodési engedély
visszavonasara.

3.§ (11) bekezdéshez
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A Kormany az el6terjesztést nem targyalta, az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

Kozegészségiigyi szempontok indokoljak az elhuny hiitétt kortilmények kozotti
szallitasat. A jogszabaly kivételt tesz a temetdn, temetkezési emlékhelyen beliil
torténd, illetve az ¢év hiivosebb iddszakaiban torténd rovid idotartami szallitasok
esetén.

3.§ (12) bekezdéshez

A hozzatartoz6 érdeke, hogy a hamvasztasok 4arairol teljes korli tdjékoztatast
kaphasson, ezért a jovOben a hamvasztolizemek minden évben kozzéteszik a naluk
¢rvényesitett, mindenkire egységesen kotelezd arakat.

3.8 (13) bekezdéshez

A hatélyos szabalyozas szerint kdztemetd esetén az dnkormanyzat helyi rendeletében a
temetOn beliil a holttest hiitését, temetdn beliil jarmiivel torténd szallitdsat, a hamvak
erre  szolgalo berendezésével torténd szoérasat tovabba a sirhelynyitdst és
visszahantolast helyi temetdrendeletében a temetd {izemeltetdjének kizarolagos
hataskorébe adhatja. A javaslat alapjan a jovOben ezt az Onkormanyzat mellett az
egyhaz is temetdrendeletben szabdlyozhatja, az iizemelteté altal kizdrolagosan
végezhetd szolgaltatasok kore pedig tovabb boviil

3.§ (14) bekezdéshez
Az orszadgos gyakorlattol eltérden a temetdi dijak kozott eddig nem szerepelt
nevesitetten sirasas dija. A modosités ezt a hianyossagot potolja.

3.§ (15) bekezdéshez

A felhatalmazé rendelkezések megadjdk a lehetdséget, hogy a hamvak kiad4sahoz
szliikséges nyilatkozat tartalmat, tovdbba a hamvasztolizem létesitésére vonatkozo
szabalyokat a torvény végrehajtasi rendelete meghatarozza.

3.§ (16) bekezdéshez

A torvény moédositasdnak elfogadasat kovetden a boncold-helyiségesoport kikeriil a
kotelezden létesitendd temetdi infrastruktira korébol.

A polgari bucsuztatds alapvetden szonoki tevékenység, az elhunyt kezelésével,
eltemetésével nem hozhaté kozvetlen Osszefiiggésbe. Ennek megfeleléen a jovoben
polgéari bucstztatas — hasonldan az egyhazi blicstiztatasra vonatkozo szabalyozashoz -
kikeriil a temetkezési szolgaltatoi tevékenységek koziil.

4., Az igazsagiigyi szakértdi tevékenységrol szold 2005. évi XLVIL. torvény
modositasa

4.§ (1) bekezdéshez

A modositas visszadllitja az igazsagiligyi szakértok kotelezo eskiitételét.
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4.§ (2) bekezdéshez

A javaslat alapjan a jellemzéen nagy mennyiségli kirendelést kapd igazsagiigyi
szakértOi intézmények vagy mas allami szervek a kirendel6vel olyan megallapodast
kothetnek, amelyben az egyes elszamolasi szabalyoktol eltérhetnek. Igy konnyebben
tervezhetové valik a kirendelok fizetésének iitemezése, a rendszeres elszamolasok
révén pedig az esetleges hianyok feltardsa. Mindez mind a kirendelok, mind a
szakértdi tevekenységet végzo szervek hasznat szolgalja.

4.§ (3) bekezdéshez

A mddositas altalanos jelleggel meghatarozza a hatalyos biintetOeljarasi térvényben is
szerepld szaktandcsadd fogalmat, felhatalmazast adva arra, hogy az egyes egyéb
eljarasokban (igy pl. a rendkiviili halallal kapcsolatos hatosagi eljarasban) is a hatdsag
alkalmazhasson ilyen megfeleld tudassal rendelkezd személyt.

4.§ (4) bekezdése

A modositas szovegpontositd rendelkezéseket tartalmaz, valamint felhatalmazast ad
arra, hogy a szaktanacsadok dijat az igazsagiigyért felelés miniszter az
allamhaztartasért felel6s miniszterrel egyetértésben hatarozza meg.

5§

Hatalybaléptetd rendelkezéseket tartalmaz.
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