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Vezetdi osszefoglalo

Az elso kérdés, ami sokak fejében megfordul, hogy miért élelmiszerlanc-biztonsagrol, és nem élelmiszer-
biztonsagrol szol ez a stratégia? A valasz viszonylag egyszerU, azért, mert az élelmiszerlanc-biztonsag

sokkal tobbet jelent az élelmiszerbiztonsagnal.

A 1900-as évek végéig az élelmiszerbiztonsag
érdekében els6sorban az élelmiszerlanc HAGYOMANYOS ELELMISZERRIZTONSAG

hagyomanyosan kritikus, legfontosabb elemeire pl.

Lo , . . MODERN ELELMISZERBIZTONSAG
vagohidakra, allatgyogyszer maradék anyagokra stb.

figyeltek oda. Az egyre gyakoribba vald ELELMISZERLANC-BIZTONSAG

élelmiszerbotranyok azonban rdmutattak arra, hogy ez

a hozzaallas mar nem megfeleld. A 2000-es évek
elejétdl ezért egy Ujfajta, modern élelmiszerbiztonsagot

t0ztek ki célul, ahol a figyelemnek mar a teljes élelmiszerlanc minden elemére ki kell terjednie.

A gyakorlati megvaldsitasban sokat haladtak el6re a fejlett orszagok, igy Magyarorszag is, azonban mara
egyértelmdGvé valt, hogy ezzel a megkozelitéssel sem kezelheté minden felmerilé probléma. Ennek
alapvetd oka, hogy az élelmiszerbiztonsag elsésorban az élelmiszerekre, és az egészség védelmére
fokuszal. Az élelmiszerlanc mentén azonban az élelmiszerek mellett sok, masfajta terméket pl.
novényvédd szereket, allateledeleket, stb. is eldallitanak. Arrol nem is szdlva, hogy az emberi egészség
védelme ugyan kiemelten fontos, azonban nem egyedili szempont az élelmiszerlanc biztonsaga
szempontjabol. A kdzismert problémak pl. feketegazdasag térnyerése, allatjarvanyok terjedése,
klimavaltozas, stb. ramutatnak mas teriletek, a nemzetgazdasag, a kornyezet védelmének jelentéségére.
Az egészség, a gazdasag és a kornyezet védelme kozott pedig prioritast feldllitani vagy egyiket a masik elé
helyezni szinte lehetetlen. K6zottik nagyon mély és kolcsonds figgdség all fenn, ami miatt azok hosszu
tavu fenntarthato fejlesztése csak egyittesen valdsithaté meg. E célt pedig az élelmiszerlanc-biztonsag
keretében lehet elérni, hiszen az lefedi a szantéfoldtdl az asztalig tartd Osszes tevékenységet, és nem csak
annak élelmiszerbiztonsagi, hanem mas pl. névényvédelmi, allat-jarvanyigyi, allatvédelmi,

kornyezetvédelmi, gazdasagi, minéségvédelmi, egyéb aspektusait is.

igy jutottunk el gondolatilag oda, hogy élelmiszerbiztonsagi program helyett egy nemzeti kézéptavu
élelmiszerlanc-biztonsagi stratégia késziljon, amely 10 évre meghatarozza az élelmiszerlanccal
kapcsolatos legfontosabb célokat. E mentén megfogalmazodott az allam kildetése, amely nem mas, mint
az élelmiszerlanc-biztonsag javitasaval mindannyiunk, azaz az ember és a tarsadalom védelme. Az dllam a
kildetését elsGsorban az egészséq és a gazdasag védelmén keresztil, a kdrnyezeti szempontok

érvényesitése mellett tervezi elérni, ahol az egészség a betegségektdl vald mentesség mellett az ember
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fizikai, mentalis és szocialis jolétét is magaba foglalja, valamint a gazdasag védelme a nemzetgazdasagi

érdekek érvényesitésén tulmenden a gazdasagi folyamatok tisztasdgara, fenntarthatdsagara is kiterjed.

Az stratégia jovéképe az, hogy az élelmiszerlanc termékek (kilondsen élelmiszerek) mindenkor
egészsegesek, kivaldo minéséquek és biztonsagosak legyenek, valamint azok eléallitasa, kereskedelme,
felhasznaldsa vagy fogyasztasa soran az emberek és a tarsadalom magas foku tudatossagot és
felelésséget tanusitson. E kontextusban a tarsadalom magaba foglalja az 6sszes élelmiszerlanc-szerepl6t,
igy a vallalkozasokon és hatdsagon tulmenden a médiat, a politikat, a szakmai, a civil, az oktatasi és a

tudomanyos szerveket egyarant.

A kovetkezd lényeges kérdés az volt, hogy mit kell tennink az élelmiszerlanc-biztonsag javitasa
érdekében? Nagyon nehéz erre réviden valaszolni, hiszen egy egész stratégia szol errdl. Talan a helyes
valasz annyi, hogy kozosen, kdrnyezet tudatos méddon megprobaljuk csokkenteni az élelmiszerlancban
eléforduld egészséqugyi és gazdasagi kockazatokat. A kockazatcsokkentésre két 6 Ut all
rendelkezésinkre, amelyek egyben majd a stratégia két pillérét is adjak: az egyikben az allam feladata lesz
a tarsadalmi tudasmenedzsment megszervezése és koordinaldsa az élelmiszerlanc mentén, a masikban

pedig az allam hagyomanyos hatdsagi funkcioit kell megerdsiteni, hatékonysagukat fokozni.

Atarsadalmitudasmenedzsment keretében allami tudascentrumot kell Iétrehozni, valamint 6ssze kell
hangolni az élelmiszerlanc szereplék mikodését, azaz tudashalézatot kell kialakitani. Onmagéban a
hatosag allami tudascentrumma valasa messze nem elegendd. A szerepldk k6zott egy szorosabb
egyUttmuUkodési, stratégiai és partnerségi viszonyrendszert kell kialakitani, ami magaba foglalja az
oktatdssal és tudomanyos szereplékkel vald intenzivebb k6zos munkat, az allam és a vallalkozasok,
szakmai és civil szervezetek fokozottabb egyuttmUikodését, valamint egy aktivabb kdzkapcsolati rendszer

kiépitését a tarsadalommal, kilénosen a médiaval és politikaval.

A hatékony hatosagi kockazatcsokkentés keretében alapfeladat a mar ismert kockazatok folyamatos
kontroll alatt tartasa, az ellendrzési mddszerek fejlesztése. Ugyanakkor azzal is tisztaban kell lenni, hogy
ezek nem mindenhato eszk6zok, igy mindig lesznek olyan esetek, amikor a kockazatot nem sikerdl
elfogadhatd mértékire csokkenteni. Tipikusan ilyen esetek az Uj, ismeretlen veszélyek megjelenései, vagy
a szandékos visszaélések, mint az élelmiszerhamisitas, tisztességtelen piaci magatartas, melyeket a
hagyomanyos ellenérzési rendszerekkel alapvetéen nem lehet megeldzni. Ilyenkor masfajta szemléletd

kockazat-felderitésre és eljarasra van szikség.

A hazai élelmiszerlanc, az abban zajlé gazdasagi folyamatok egy dsszetett haldzatot képeznek, raadasul e
haldzat beagyazddik egy sokkal atfogdbb nemzetkdzi haldzatba. A j6 mikoddképesség fenntartasa egy
Ujfajta, sok tekintetben atfogdbb hozzaallast, halozatszemléletet kdvetel meg minden (szabalyozasi,
szervezési, informatikai, kommunikacios, stb.) szinten. Ennek atfogo gyakorlati megvalositasat azonban a
szerepl6k kozil egyedil az allam tudja elvégezni, arra figyelemmel, hogy a haldzat stabilitdsahoz mind a
piac, mind a hatdsagi rendszer, mind a tudashaldzat nagy csomdpontjait évni kell. Ennek jegyében a

stratégia kiemelten foglalkozik a kovetkezd teriletekkel:

Tarsadalmi szemléletformalas
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Ma Magyarorszagon — szakértdi becslések szerint — évente 3 millié ember betegszik meg élelmiszer
eredet( megbetegedésekben, bar ennek csak toredéke fordul orvoshoz. A nemzetgazdasagnak az ilyen
jellegl megbetegedések évente tobb tiz, tobb szaz millidrd Ft terhet jelentenek, a kezelési koltségek,
munkabdl kiesés, tappénz, elvesztett életévek, stb. kovetkeztében. A megbetegedések jelentds része
helyes vasarlasi szokdsokkal, konyhatechnikaval megel6zhetd lenne, és a jelenlegi helyzeten rovid tavon
jol fokuszalt, aktiv kampanytevékenységgel, élénk kozkapcsolatokkal, hosszu tavon modern oktatassal,
képzéssel, ismeretterjesztéssel tudunk valtoztatni. Mindemellett a tarsadalmi szemléletformalas

sikeressége érdekében meg kell kezdeni a tarsadalmi tudashalozat feltérképezését, fejlesztését.
Allami tudasbazis Ujjaépitése

2012 végén megkezdddott a szakteriletenként széttagolt informatikai rendszerek integracidjaval egy, a
teljes vertikumot atfogd Elelmiszerlanc-feligyeleti Rendszer (FELIR), kialakitasa, amellyel végre egységes
informacio menedzsment valdsithatd meg. Ennek kiépitésével egyidejileg létrejon egy olyan integralt
adatbazis, amely a szakter(letek 6sszekapcsolodasabol adoddan az 6stermel6tdl, kistermel6tol a multi
cégekig lathatova teszi a haldzatot, lehetdvé teszi az atlathato kockazatelemzést, ezéltal jol érezhetéen
meger0siti az agazati stratégiai dontéshozatalt. Véqgil e rendszerben fog rendelkezésre allni az a kritikus
informacidtomeg, ami egyfel6l megalapozza bizonyos kritikus infrastruktirak védelmeét, masfeldl

tampontot ad a termékek atfogo tanusitasi és nyomon kovetési rendszereinek kiépitéséhez.
Elelmiszerlanc kifehéritése, sikeres kiizdelem a visszaélésekkel szemben

Ateljes élelmiszerlanc-vertikum lathatd részének nett6 arbevétele 12-13 ezer milliard Ft évente.
Ugyanakkor kozismert tény, hogy a szektorban kiugréan magas a be nem vallott bevételek, jovedelmek
aranya, pl. hozzaérto becslések szerint csak a hus és tojasagazatban ennek részaranya eléri a 45-55 %-ot.
Nemzetgazdasdgi (addzasi) szempontbdl hihetetlen tartalékok vannak az élelmiszerlancban, amelynek
kiaknazasa, mint ahogy a par hénapos gyakorlati tapasztalatok is mutatjak, csak a NEBIH és a NAV
stratégiai partnerségén alapulva valdsithaté meg. Ebben pedig kulcsszerepe van a szakterileteken ativeld,
az aruk daramlasat, a haldzatot egyben atlatd, nyomon kdveté hatdsagnak, és a massziv ellendrzési

modszerfejlesztésnek.
Hiteles és erds hatosag

A rendszervaltas ota eltelt id6szakban a kozigazgatas megitélése sokat romlott, az atalakitasra iranyuld
kisérletek rendre megbuktak. A kormanyhivatali és jarasi rendszer kialakitasaval azonban alapjaiban
rajzolodott at a terUleti kdzigazgatas térképe, ami egyuttal rdmutat a kdzponti kozigazgatasi (régi talalo
nevén allamigazgatasi) funkcié megerdsitésének, a hitelesség fokozasanak szikségességére is. Az erés
hatdsag kialakitasahoz azonban Ujra kell szervezni a dontéseket megalapozé laboratoriumi rendszert, és
arra alapozott ellenérzési programokkal pl. Salmonella gyérités, BSE monitoring, antibiotikum

rezisztencia vizsgalatok stb. széleskor( kockazatcsokkentést kell végezni.
Innovacio és gazdasagfejlesztés az élelmiszerlancban

Az Eurdpai Unid kdzéptavu stratégiainak egyik kozponti eleme Eurdpa versenyképességének fokozasa. E

cél megvaldsitasanak — valamint az élelmiszerlanc-biztonsag fokozasanak — egyik Iényeges eszkoze az
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innovacid és gazdasagfejlesztés, amelyre a kovetkezo6 hét éves koltségvetési ciklusban kiemelt forrasok
fognak rendelkezésre alIni. Az eltervezett mikodési modell szerint e forrasok egy jelentds részéhez az
allam (a hatosagok), a kutatointézetek és a vallalkozasok a kdzos kutatasi, innovacios partnerségi
programokon keresztil fognak hozzajutni. Ennek viszont el6feltétele az innovacios képességek és
kapacitdsok megerésitése a hatdsagnal, ami a Magyar Elelmiszerbiztonsagi Hivatal NEBIH-be

olvasztasaval mar megindult, azonban tovabbi intézkedéseket kell tenni.
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Osszegzés

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia a fé cél — az élelmiszerlanc biztonsag fokozasa — elérése érdekében

két célterileten négy stratégiai célt és 11 programot hataroz meg:

|. Elelmiszerlanc-biztonsagi tuddsmenedzsment

I. A. Tudascentrum kiépitése és mUkodtetése

1. Egységes informacio-menedzsment
2. Atlathatd kockazatelemzés bevezetése
3. Laboratdriumi rendszer Ujraszervezése

. B. Tudashalozat kialakitasa és innovacid
4. Tudashalozat alapjainak kiépitése
5. Modern oktatas-képzés
6. Partnerség a kutatasban, innovacidban
7. Elénk kézkapcsolatok

II. Elelmiszerlanc-kockazatok kezelése

Il. A. Ismert kockazatok feligyelete
8. Széleskor( kockazatcsokkentés
9. Hiteles és erds hatdsag

II. B. Ismeretlen veszélyek és elfogadhatatlan mérték{ kockazatok kezelése
10. Sikeres kiizdelem a visszaélések ellen

11.  Kritikus infrastrukturak vedelme

A stratégiai célok mindegyikénél tetten érhetd, hogy azok teljesiléséhez az egyes szakteriletek kozotti
egyre jobban kiteljesed6 egyUttmUkodés szikséges, amelyhez a kereteket jelenleg csak a halozatos
szemlélet( élelmiszerlanc-feligyelet képes megteremteni. Az egyes programoknal jol azonosithato, hogy
az 1—10 millidrd Ft-tdl egészen a tobb 100 milliard Ft-os 0sszegekig terjed az intézkedések sulya, kdzvetett
hatasuk pedig 1000 millidardokban mérhetd. Ez mar 6nmagaban kritikus kérdéssé teszi nemzetgazdasagi

szempontbdl, hogy a tervezett [épéseket az elkdvetkezendd 10 évben meg tudjuk tenni, vagy sem.

Ahhoz, hogy erre a kérdésre igennel tudjunk valaszolni, a legmagasabb szintt( tervezés szikséges,
amelyet egy kormany altal elfogadott nemzeti kozéptavu élelmiszerlanc-biztonsagi stratégia jelent. A
stratégia megvalodsitasahoz szakteriletek felettiség, az élelmiszerlanc menti még mélyebb mikodési,
integracid szikséges. A gyakorlati megvaldsitasban mar nem kérdés mely hatdsag lassa el az
élelmiszerbiztonsagi feladatokat, a figyelemnek egyre inkabb arra 6sszpontosulnia, hogy az
élelmiszerlanc-feligyeleti hatésag hogyan lassa el még hatékonyabban a feladatait. Enhez nem kell
tovabbi kdzponti koltségvetési forrasokat bevonni, hanem az élelmiszerlanc-feligyeleti dijat is magaba
foglald pénzigyi eszkozoket kell jobban kihasznalni. Az eurdpai unids forrasok bevonasat is beleértve az
élelmiszerlanc-biztonsag garantalasanak forrasszikséglete toredéke az altala lefedett teriletek

bevételének, vagy a megel8zdtt karoknak. igy a nemzetkézileg versenyképes hazai élelmiszerlanc-
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biztonsagi rendszer kiépitésével aranyaiban alapvetden kis befektetés révén nagy gazdasagi és

egészséqugyi haszon realizélhato.

Ha a fentiekben megfogalmazott |épéseket megtesszik, akkor az élelmiszerlanc stabilabban fog ellenallni
a kilso, szétzilalassal fenyeget6 kornyezeti valtozasoknak, és ez mar révid tavon is az élelmiszerlanc-
biztonsag javulasat eredményezheti. Ez pedig egyfeldl szolgalhatja az emberi egészség védelmének
kiteljesedését, masfeldl hozzajarulhat ahhoz, hogy az élelmiszerlanc, mint tobb ezer milliardos értéket

jelenté nemzetgazdasagi terilet, jov6beni kitorési pont legyen.
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Bevezetes

A biztonsagos élelmiszerek, a betegségektdl mentes, egészséges novények, allatok iranti igény egyidds az
emberiséggel, és ezt az igényt valtozatos modon és mértékben sikerilt kielégiteni, illetve révidebb-
hosszabb ideig fenntartani a térténelem folyaman. Az elmult évszazadokban, évtizedekben sok mindent
sikerilt elérni, a legtobb névény- és allatbetegségtdl mentesitettik dllomanyainkat, a legsulyosabb, akar
halalos élelmiszer eredetl megbetegedéseket mara sikerilt szinte teljesen megel6zni. Ma mar
megszokotta valt, hogy az egyre hatékonyabb tartdsitas és a vilagot atszovo élénk kereskedelem révén az
évszakoktol, foldrajzi el6fordulastdl figgetlendl széles valasztékban minden élelmiszer és élelmiszer
alapanyag beszerezhet6 Magyarorszagon. Hazank — az Eurdpai Unio tagjaként —vilagviszonylatban azon
szerencsés orszagok kozé tartozik, ahol az élelmiszerlanc-biztonsag igen magas szinvonaly, és a szakmai
és fogyasztoi kozvélemény megitélése szerint az utdbbi idoben ez még javult is. Ennek ellenére nem
délhetink hatra; a biztonsagos élelmiszerlancért tovabbra is sok mindent kell megtenni, habar a tovabbi

fejl6dés egyre nehezebb.

Raadasul a korabbi kihivasokat mindig Ujabbak valtjak vagy egészitik ki, és jelenleg olyan problémakra kell
megoldast talalni, mint a globalis kornyezeti és éghajlati valtozasok, a kdrnyezetszennyezés, a
mezdgazdasagi és élelmiszer-ipari technoldgiak valtozasa, az életmadd valtozasa, a lakossag
immunallapotanak a romlasa, a hamisitasok, csalasok terjedése, a terrorizmus veszélye, a vizsgalati
maddszerek fejl6dése, Uj veszélyes dgensek létrejotte és felfedezése, valamint az egész élelmiszerlanc
mind sszetettebbé valasa. Elelmiszereink nagy tébbsége és kdrnyezetiink dénté része é16 anyag,

amelynek sajatsaga a folyamatos valtozas, nmagaban vagy ember beavatkozasa révén.

Mivel a tovabbi fejlédés egyre tobb er6forrast igényel, igy a megelézésre, a lehetséges veszélyhelyzetekre
valo felkészilésre kell a tovabbiakban is helyezni a hangsulyt. Ebben a feladat és a felelésség k6zos: csak a
vallalkozdk, az dllam és a fogyasztok egyittes eréfeszitéseivel lehetséges a kor kihivasaira megfeleld és

hatékony valaszt adni.
Indittatas

A globalizacid, a technoldgiai (kilondsen az informatikai) fejlédés, valamint a gazdasagi folyamatok
jellege, 6sszetettsége az utobbi idészakban jelentés mértékben megvaltozott, amelynek hatasa
egyértelmUen érezhetd az élelmiszerlancban is. Ezen valtozasok folyamatos, sokiranyu alkalmazkodast
igényelnek az élelmiszerlanc minden szerepldje részérél, melyek 6sszehangolt megvaldsitasa atfogo,

stratégiai jellegl szemléletet, tervezést kdvetel meg. A 882/2004/EK rendelet’42. cikk (2) a) pontja is

* Az Eurépai Parlament és a Tanacs 882/2004/EK rendelete (2004. 4prilis 29.) a takarmany- és élelmiszerjog, valamint az 4llat-
egészséglgyi és az allatok kiméletére vonatkozo szabalyok kdvetelményeinek térténé megfelelés ellenérzésének biztositasa
céljabol végrehajtott hatosagi ellendrzésekrdl

10
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el6irja stratégiai célkitlzések meghatarozasat a tagallamok szamara az élelmiszerlanc-biztonsag
teruletén. Ennek végrehajtasa olyan formalizalt tervezési rendszerben lehetséges, amely magéba foglalja
a hosszuU tavu célok, stratégidk megfogalmazasat, az operativ tervek készitését, valamint a

felUlvizsgalatok végzését (nyomonkovetést) is.

Ahhoz, hogy az élelmiszerlanc-biztonsag egyre magasabb szint( legyen, meg kell hatarozni a f6 célokat,
at kell tekinteni a hangsulyokat a régi és Uj célok kozott, illetve meg kell hatarozni a prioritasokat. A célok
stratégiaban valé megfogalmazasa és rendszerbe flizése segit abban is, hogy minden szerepl6 kell6
korultekintéssel tudjon dolgozni a ra es6 részcélok teljesitésén. A, kell§ koriltekintést” a stratégia a

helyzetelemzésen keresztil biztositja.
|dStav

Az ember a sajat életét nem egy-két évre tervezi. Akkor miért tervezné ilyen rovid tavra egy komplex
szakterilet teend6it? Ha pedig vannak (marpedig vannak) hosszabb tavu célok, akkor azokat rogziteni
kell, hogy mindenki figyelembe tudja venni ezen célokat. A hosszabb tavu tervezés szikségességét az is
alatamasztja, hogy vannak olyan komplex feladatok, amelyeknél csak a végrehajtas megtervezése
onmagaban egy-két év (pl. atfogo ismeretterjesztés és szemléletformalds, vizsgalati és ellenbrzési

rendszerek atalakitdsa stb.), és még csak azutan jon a tobb éves megvalositasi szakasz.

Az eddigi gyakorlatias, programszer( gondolkodasmadd els6sorban 3-5 éves intervallumokra fokuszalt, ami
ugyan a tervezettség szempontjabol nagyon Iényeges, de Gnmagaban még korantsem elégséges. Fel
kellett ismerni, hogy a vilag folyasanak megértéséhez, a hatékony alkalmazkodashoz ennél szélesebb korl
kitekintésre és atfogdbb szemléletre van szikség. Jelenlegi ismereteink szerint a 10 éves tavlatban vald
gondolkodas kell6 koriltekintést biztosit, az EU-s és kormanyzati stratégiak is ilyen tavlatokban
gondolkodnak. Raadasul a tiz éves id6tav, mivel igy a stratégia harom kormanyzati cikluson is ativel, arra
sarkall minden szerepldt, hogy valdban letisztult, id6talld célokat, teenddket hatarozzon meg.
Természetesen ezzel egyidejlleg a stratégia végrehajtasat szolgalo tobbéves terveknek a kormanyzas
periodikussagahoz igazodva tovabbra is biztositaniuk kell, hogy mindenkori kormanyzati elvarasok

teljestljenek.

A fentieknek megfelel6en az Elelmiszerlanc-biztonsagi stratégia 10 éves idétavra szdl: a 2013-tdl 2022-ig

tartd idészakra hataroz meg célokat az élelmiszerlanc szerepl6i szamara.
El6zmények

A nemzeti élelmiszerbiztonsagi, élelmiszerlanc-biztonsagi stratégidk kialakitasat a nemzetkozi
szervezetek is erételjesen szorgalmazzak, igy mind a WHO, mind az Eurdpai Unid — sajat
élelmiszerbiztonsagi programjuk megalkotasa mellett — nagy hangsulyt fektetnek a tagallami stratégiak
készitésének elémozditasara és tamogatdsara. Az Eurdpai Union kivili, élelmiszer exportunkat befogado
orszagok is csak egy elérelathato és kiszamithato élelmiszerlanc-feligyeleti hatdsagban latja biztositva az
allampolgarainak biztonsagat. Ezen kivil a fogyasztok részérdél is egyre nagyobb az igény, hogy az egyes
tagallamok kormanyzatai hatékony intézkedéseket tegyenek az élelmiszerek biztonsagossaganak

garantalasara.
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Nemzetkozi el6zmények

A fogyasztok egészségének magas szintl védelmét mint f6 célt szem el&tt tartva 2000 januarjaban hozta
nyilvanossagra az Eurdpai Unid a ,Fehér konyv az élelmiszerbiztonsagrdl” cimi dokumentumot?, mely
lefektette az Unid élelmiszerbiztonsagi és taplalkozasi politikajanak alapelveit, és részletes, hataridékre
lebontott cselekvési tervet is adott az Unid élelmiszerbiztonsagi helyzetének javitasdhoz szikséges akciok
végrehajtasara. Legfontosabb tartalmi vonatkozasait a 178/2002/EK Rendelet® azéta kételezd formaban is

megjelenitette.

A nemzetkdzi szervezetek kozil a WHO és a FAO folyamatosan figyelmeztet az élelmiszerbiztonsagi
helyzet komolysagara. 1983-ban a FAO/WHO Elelmiszerbiztonsagi Szakértdi Testulete arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a szennyezett élelmiszerek fogyasztasa kovetkeztében alakul ki a vilagon a
legtobb megbetegedés, és ez a nemzetek gazdasagi teljesitéképességének legfébb hatraltatdja is. 2000
januarjaban a WHO megerésitette, hogy ez a megallapitas a jelentés nemzeti és nemzetkozi eréfeszités és
kizdelem ellenére még mindig igaz, igy a WHO végrehajto testilete meghirdette élelmiszerbiztonsagi
programjanak megerdsitését és kiterjesztését. A program felhivja a figyelmet arra, hogy az egyes
orszagok tekintsék az élelmiszerbiztonsagot a legalapvet6bb kozegészségigyi funkcidnak és biztositsak
az anyagi hatteret a nemzeti élelmiszerbiztonsagi programokhoz. Alakitsak ki egységes monitoring és
surveillance rendszeriket, intézkedéseik kockazatelemzésen alapuljanak. Epitsék be az
élelmiszerbiztonsagot a folyamatban |évé oktatasi és taplalkozas-egészségigyi programokba is, valamint
alakuljon ki koordinalt eqyittmUkddés az élelmiszerbiztonsag kilonbozo szerepldi kozt. Fenti program
alapjan dolgozta ki és bocsatotta kdzre a WHO 2002-ben élelmiszerbiztonsagi stratégiajat.* Az eurdpai
régioban kovetendd élelmiszer-és taplalkozasi politika megvaldsitasara a WHO Uj akciotervet dolgozott
ki.®

Hazai el6zmények

Az MTA Elelmiszer-tudomanyi Komplex Bizottsag Taplalkozastudomanyi Munkabizottsdga mar 1993-ban
megkezdte az ,Ajanlasok a hazai élelmiszer-és taplalkozaspolitika kialakitadsahoz” cim( tanulmany
kidolgozasat, mely 1999-ben készilt el. Az élelmiszerbiztonsag problémakorének fontossagat felismerve,
a hasonl6 nemzetkdzi példakra alapozva 1997 8szén megalakult az Elelmiszerbiztonsagi Tanacsadd
Testilet (EBTT), melynek tagjai kozt szerepeltek az élelmiszerbiztonsagban érdekelt minisztériumok,
élelmiszer-ellen6rz6 hatdsagok, orszagos hataskorl szervek, tudomanyos intézetek, tarsasagok,
érdekképviseleti szervek és a fogyasztdk képviseldi. A Testilet szakérték bevonasaval elvégezte a hazai
élelmiszerbiztonsagi helyzet felmérését. A helyzetfelmérés ,Magyarorszag élelmiszerbiztonsagi helyzete

az ezredforduldn” cimmel 2000-ben jelent meg.

* Commission of the European Communities: White Paper on Food Safety. COM, 245 1999/719 final

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK Rendelete (2002. januér 28.) az élelmiszerjog altalanos elveirdl és
kévetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag létrehozasardl és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozé eljarasok
megallapitasardl

* WHO Global Strategy for Food Safety: Safer Food for Better Health. World Health Organization, 2002.
http://www.who.int/foodsafety/publications/general/global strategy/en/index.html

$ WHO European Action Plan for Food and Nutrition Policy 2007-2012. WHO Regional Office for Europe, Copenhagen, 2008.
http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/disease-prevention/food-safety/publications/pre-2009/who-european-
action-plan-for-food-and-nutrition-policy-20072012-2007
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A helyzetfelmérés segitségével a Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Program elsé valtozata az
Elelmiszerbiztonsagi Tanacsadd Testilet aktiv kézremUkodésével, neves hazai szakért8k bevonasaval
2004 elején, még az unids csatlakozas elbtt elkésziilt®, és meghatarozta a nemzeti élelmiszerbiztonsagi
politika kdvetendd alapelveit, a f6 célokat és a nemzeti prioritasokat. A program késébb aktualizalasra
kerGlt, és 2010-ben megjelent az MTA “Elelmezésbiztonsdg — A magyar élelmiszer- gazdasag, a
vidékfejlesztés és az élelmiszer-biztonsag stratégiai alapjai” cimU koztestileti programja’, valamint 2011-
ben kiadasra kerilt az ,Elelmiszerbiztonsag: tények, tendencidk, teend8k. A Magyar Tudomanyos
Akadémia és a Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal tanulmanya az Uj Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi

Program megvalésitasahoz® cimG tanulmany.

A hazai stratégiaalkotasi el6zmények kozott emlitést érdemel az Integralt Tobbéves Nemzeti Ellendrzési
Terv is. A szakpolitikai tervezési folyamat elsé eleme, a célmeghatarozas kapcsan 2008-ban a kormanyzati
stratégiai tervek, politikak, programok attekintésre keriltek. Ezek alapjan, és a szUkre szabott személyi
er6forrasokra tekintettel az a dontés sziletett, hogy a hatdsag élelmiszerlanc feligyeletre vonatkozo
hosszu tavu céljait a 882/2004/EK rendelet szerint elkészitendd, Uj Integralt Tobbéves Nemzeti Ellen6rzési

Tervben (ITNET) kell megfogalmazni.

A 2010-ben megjelent, 6t éves idétartamra vonatkozo, Uj ITNET kiadasa dta eltelt id6ben kiderilt, hogy az
élelmiszerlanc-biztonsag teriletén vald hatékony fejlédés céljabol Ujfent at kell gondolni a kilonb6z6
stratégiak rendszerét, egymashoz vald viszonyat, szerepét. Ennek a folyamatnak az eredményeként
vilagossa valt, hogy az élelmiszerlanc-biztonsag teriletén eqy uj, 6nallé, magas szintd, szakmai alapokon
nyugvo stratégiai dokumentumra van szikség, mely megalapozza a terilet hosszu tavu prioritasait,

hangsulyait és céljait.

A hosszu tavu tervezés jogi alapjait a 2008. évi XLVI. torvény az élelmiszerlancrdl és hatdsagi
feligyeletérdl teremtette meg, amely egybefogta az élelmiszerlanc-biztonsag megkerilhetetlen alapjait
jelentd szakterileteket: az allategészségigyet, a takarmanybiztonsagot, az élelmiszer-termelés, -
eléallitas, -forgalmazas biztonsagat és a ndvényegészségigyet. A 22/2012 (lI. 29.) Korm. rendelettel 2012.
marcius 15-én létrejohetett a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal, ez lehetéséget ad ezen
szakteriletekhez szorosan kapcsolddo egyéb mezégazdasagi szakteriletek egybetervezésére, majd a

tervek koltséghatékony, teljes korl végrehajtasara.
Mandatum

A 2008. évi XLVI. torvény az élelmiszerlancrdl és hatosagi feligyeletérdl 29. § a) pontja szerint “az
orszagos féallatorvos el6késziti a nemzeti kozéptavu élelmiszerlanc-biztonsagi stratégiat (a tovabbiakban:

élelmiszerlanc-biztonsagi stratégia).”

Atorvény 47/A. § (1) szerint az orszagos féallatorvos el6késziti az élelmiszerlanc szerepldinek széles korl
bevonasaval az élelmiszerlanc-biztonsagi stratégiat, amelyet a Kormany fogad el. Az élelmiszerlanc-

biztonsagi stratégia végrehajtasa érdekében az orszagos féallatorvos kiadja az élelmiszerlanc-biztonsagi

® Magyarorszag Nemzeti Elelmiszer-biztonsagi Programja, 2004.
http://www.nebih.gov.hu/data/cms/151/944/EB_program_2004.pdf

7 http://mta.hu/data/cikk/12/70/39/cikk _127039/elelmezesbiztonsag net.pdf
8 http://www.nebih.gov.hu/data/cms/151/945/EB_program_2010.pdf
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szakpolitikai programot. A szakpolitikai program magaba foglalja az integralt tobb éves nemzeti

ellendrzési tervet, valamint az élelmiszerlanccal kapcsolatos akcioterveket.

Atorvény 47/C. § (1) szerint “az élelmiszerlanc-biztonsagi stratégia, a tobb éves terv és éves ellendrzési
terv végrehajtasarol, a célok teljesilésérdl, valamint a feligyeleti dij felhasznaldsarol az élelmiszerlanc-
biztonsagi jelentés keretében az orszagos féallatorvos évente beszamol az Orszaggyllésnek. A jelentést a

targyévet kévetd év junius 30-ig kell az Orszaggyulés elé terjeszteni.”
Keészitok es alkalmazott modszertan

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia készit8i — a 2008. évi XLVI. térvény értelmében — az orszagos
féallatorvos, valamint a Vidékfejlesztési Minisztérium (VM) és a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal
(NEBIH) fels6vezetdi. A stratégiaalkotdsi munkat ezen intézmények szakemberei segitették egy
munkacsoport keretein bell, kezdetben az élelmiszerlanc-biztonsagi stratégia megalkotasaért felelds

miniszteri biztos, majd az ugyanezért felelds tarsadalmi megbizott iranyitasaval.

A stratégiai koncepcio és a stratégiai célmeghatarozas kilonb6z6 szakaszai soran folyamatosan a felGlrdl
lefelé iranyuld (top-down) és a lentrdl felfelé iranyuld (bottom-up) megkozelitések egyarant alkalmazasra
kerUltek. A stratégia alapvetései, a magas szintU célrendszer, a f6 vezérfonal, a misszio és a vizio a VM és a
NEBIH felsd- és kozépvezetdivel készitett kdzel szaz interju, valamint kiscsoportos munkaértekezletek
soran keriltek meghatarozasra. Ezt, valamint a kés6bbi tevékenységeket is a miniszteri biztos, majd a
tarsadalmi megbizott altal létrehozott és iranyitott munkacsoport koordinalta. A felulrdl lefelé iranyuld
stratégiaalkotasi folyamat része volt ezen kiviil a 2011-ben publikalt ,Elelmiszerbiztonsag: tények,
tendenciak, teendék. A Magyar Tudomanyos Akadémia és a Magyar Elelmiszer-biztonsagi Hivatal
tanulmanya az Uj Nemzeti Elelmiszerbiztonsagi Program megvaldsitasdhoz” cim{ stratégia-el6készit6
tanulmany és az MTA “Elelmezésbiztonsdg — A magyar élelmiszer- gazdasag, a vidékfejlesztés és az

élelmiszer-biztonsag stratégiai alapjai” cimd, 2010-ben publikalt anyaganak feldolgozasa is.

Ezek az anyagok 6sszegzik az MTA kilonb6z6 bizottsagaiban az 1990-es évek kdzepe dta folyd munkak
eredményeit is. Az élelmiszerlanc-biztonsagi stratégia szakmai el6készitését a magyar allatorvos- és
élelmiszertudomany szerepl6i valdjaban tehat kozel két évtizede megkezdték. Ezzel parhuzamosan a
hatosagi feligyeleti rendszerben is szamos jelentds fordulat zajlott le, mindenekel6tt az egységes

élelmiszerlanc-feligyelet jogszabalyi hatterének megteremtése és szervezeti strukturajanak kiépitése.

A stratégia el6készitésének egyik legfontosabb kiindulasi pontjat az a felismerés jelentette, hogy a
nemzeti élelmiszerlanc-feligyeleti rendszereknek ma mar nem csak a nemzetgazdasag részét képezd
vallalkozasok feligyeletét kell ellatniuk, hanem fel kell késziIniGk a globalis problémak és az Ujszerl
kockazatok kezelésére is. Mindezen kihivasok megkovetelik a hatékony egyittmUkodést a nemzetkozi
felUgyeleti szervezetekkel, illetve a hazai élelmiszerlanc-szerepl6kkel, vagyis a vallalkozasokkal, a

szakmai, tudomanyos és tarsadalmi szervezetekkel, tarshatosagokkal, de mindenekelétt a fogyasztokkal.

Mindez 6sszhangban van a kormanyzati stratégiai iranyitasrol szolé 38/2012. (Ill. 12.) Korm. rendelet 6.§ 8)
bekezdésével is: , A kormanyzati stratégiai iranyitas soran tdmaszkodni kell a nem allami szerepl6knél

felhalmozddott tudasra és tapasztalatokra”. A jogszabalyi kotelezettség mellett azonban gyakorlati
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szempontok is megkovetelik ezt az eljarast, hiszen az élelmiszerlanc komplexitasabdl eredéen lehetetlen
tarsadalmi egyeztetés nélkil olyan objektiv célrendszert feldllitani, amely a legmagasabb tarsadalmi
hasznot — vagyis els6dlegesen az élelmiszerfogyasztok egészségének és a tisztességes vallalkozasok

érdekeinek védelmét — eredményezheti.

A koncepcionalis vaz részletes kidolgozasa soran a tarsadalmi részvétel elveinek megfeleléen széles
tarsadalmi, szakmai kor tapasztalatat, véleményét vettik igénybe. Ennek érdekében a Vidékfejlesztési
Minisztérium altalanos és kozvetlen egyeztetéseket folytatott. Az altaldnos egyeztetés részeként létrejott

a http://www.elelmiszerlancbiztonsagistrategia.hu honlap, amely a stratégia koncepcidjaval kapcsolatos

vélemények 0sszegyUjtését szolgalta. A honlap elkilonilten kezelte a fogyasztok, valamint az
élelmiszerlanc-véllalkozasok tulajdonosainak és vezetdinek véleményét. Az dllaspontok részletes
feltarasat kérddivek segitették eld, amelyek a szabad véleménynyilvanitas érdekében nyitott kérdéseket is
tartalmaztak. A honlap létrehozasarol és céljairdl a Vidékfejlesztési Minisztérium széles nyilvanossagot
eléré sajtokdzlemény Utjan értesitette a lakossagot és a szakmai kdzvéleményt. A fogyasztok
véleményének megismerését az online kérddivek és véleményezés mellett személyes megkérdezések is
biztositottak. Ennek eredményeképpen 6sszesen 1447 f6 (1014-en személyes interjuk soran és 433-
anonline kérddivek segitségével) fejezte ki véleményét az élelmiszerlanc-biztonsaggal és annak
feligyeletével kapcsolatos kérdések tekintetében. A valaszok feldolgozasat a munkacsoport tagjai
végezték el. Az adatok elemzése tobbvaltozds statisztikai modszerek segitségével tortént. Eredményeit a
stratégia Megalapoz6 dokumentacidja mutatja be részletesen. A stratégia el6készitésében a lakossag
megkérdezése mellett meghatarozo szerepet jatszott a tarsadalmi részvétel szempontjainak megfelel6en
az élelmiszervallalkozasok véleményének és elvarasainak megismerése is. A stratégia megalapozasat
szolgald honlapon nagy szamu (126) élelmiszerlanc-vallalkozas nyilvanitott véleményt, amelyeket
feldolgozott formaban ugyancsak a Megalapoz6 dokumentacid mutat be részletesen. Ezt kiegészitendo,
2013. aprilis 4-én a szakmai szervezetek és a szaksajto részvételével személyes konzultaciora is sor kerilt.
A 107 regisztralt résztvevd részletesen megismerhette a stratégia hatterét, koncepciojat, a fogyasztoi- és a

vallalkozoi vélemény-felmérések eredményeit és a tervezett célrendszert.

A stratégia megfeleld el6készitését jelentdsen segitette az élelmiszerlanc-feligyelettel foglalkozo
szakemberek véleményének felmérése is. Ez egy 430 fore kiterjedd, online kérddives és személyes
mélyinterjuk formajaban lefolytatott konzultaciésorozaton keresztil valosult meg. E kutatasban az

élelmiszerlanc helyzete mellett a lehetséges szakmai célok is meghatarozasra keriltek.

Atudomany, a kutatas és a fels6oktatas élelmiszerlanc-biztonsaggal foglalkozé szakemberei személyes
interju keretében mondhattak el a terUlettel kapcsolatos allaspontjukat. A koncepcio kidolgozasaban a
Magyar Tudomanyos Akadémia Kérnyezettudomanyi EInéki Bizottsaganak Elelmiszerbiztonsagi
Albizottsdga, az MTA Elelmiszertudomanyi Tudomanyos Bizottsaga, valamint az MTA Allatorvos-
tudomanyi Bizottsaga is aktivan részt vett. Az emlitett bizottsagok Ulésein a Vidékfejlesztési Minisztérium
és a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal vezet§ munkatarsai rendszeresen szamot adtak a stratégia
el6készitésének fazisairol, az atadott anyagokat pedig a bizottsagok irasban is véleményezték.
Megjegyzendd, hogy az el6készités elsé fazisaban tobbek kozott éppen e bizottsagok és tagjaik korabbi
szakmai ajanlasait tekintette kiindulasi pontnak a munkacsoport, igy a stratégiaalkotas szakmai céljai és

tudomanyos megalapozasa kdzott szoros 6sszhang talalhato. Ezen bizottsagok munkajaban résztvevd
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szakembereken keresztil minden rangos hazai kutatdintézet és egyetem véleménye beépilhetett a
stratégiaba. Ezen kivil 15 szakterileti tudomanyos- és felséoktatasi intézményt kozvetlendl is

megszolitottunk az el6készités soran szdbeli és irasbeli konzultacio formajaban.
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Az OsszegyUjtott inputokat a munkacsoport 6sszességében is elemezte. A kapott eredmények tobb szaz
nemzetkdzi és hazai szakirodalmi forras, valamint korabbi, hasonld témaju VM és hattérintézményi
anyagok feldolgozasabdl szarmazé ajanlasokkal egésziltek ki. A helyzetelemzés soran a fenti irasos
anyagokhoz SWOT-elemzések késziltek, ezen kivil az ok-okozati 6sszefiggések feltarasa, valamint a
célok meghatérozasa és lebontasa soran mind a deduktiv, mind az induktiv mddszerek el6nyeit probaltuk

kihasznalni.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia részletes kidolgozasa soran a fent emlitett szervezetekkel és
szereplOkkel Ujabb egyeztetések zajlottak, melyekbe bevonasra keriltek mas tarcak is, igy az EMMI, a KIM

és a Miniszterelnokség fels6vezetdivel is torténtek egyeztetések.

A fenti folyamatot tikrézé “Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia Megalapozé dokumentacioja” cimd
anyag foglalja 0ssze azokat a hattérinformaciokat, melyek terjedelmik miatt, vagy didaktikai

megfontoldsokbdl nem kerilhettek be az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia térzsszévegébe.
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Az Elelmiszerlanc-
biztonsagi Strategia
kUldetese es jovokepe

A stratégia kildetése az élelmiszerlanc-biztonsag javitasaval mindannyiunk, azaz az ember és a
tarsadalom védelme. Ezt elsésorban az egészséq és a gazdasag védelmén keresztil, a kdrnyezeti
szempontok érvényesitése mellett tervezi elérni, ahol az egészség a betegségektdl valé mentesség
mellett az ember fizikai, mentalis és szocialis jolétét is magaba foglalja, valamint a gazdasag védelme a
nemzetgazdasagi érdekek érvényesitésén tUlmenden a gazdasagi folyamatok tisztasagara,

fenntarthatdsagara valo torekvésre is kiterjed.

A stratégia elvart jovoképe, hogy mindenkor egészséges, kivald minéségl, biztonsagos élelmiszerlanc
termékek (kilondsen élelmiszerek) legyenek elérhetdek, valamint azok eléallitasa, kereskedelme,

felhasznalasa vagy fogyasztasa soran az emberek és a tarsadalom magas foku tudatossagot és

felel6sséget tanusitson. E kontextusban a tarsadalom magaba foglalja az 6sszes élelmiszerlanc-szereplét,

igy a vallalkozasokon és hatdsagon tulmenden, a médiat, a politikat, a szakmai, a civil, az oktatasi és a

tudomanyos szerveket egyarant.
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Az Elelmiszerlanc-
biztonsagi Strategia
koncepciodja

Az élelmiszerlanc-biztonsag fogalma

Ahhoz, hogy értelmezni lehessen a stratégia alapvet6 céljat és ki lehessen bontani ezt a célt, meg kell
hatarozni, mit is értink élelmiszerlanc-biztonsag alatt. Az élelmiszerlanc-biztonsag egy alig par éves-
évtizedes fogalom, tobb fajta meghatarozasa sziletett mar. Definidlasa jelen stratégia szempontjabdl is
kulcsfontossagu, hiszen a fogalom pontos meghatarozasa szilkséges a helyes célok meghatarozasahoz és
lebontasdhoz. Hogy kdzelebb jussunk az élelmiszerlanc-biztonsag fogalmahoz, vizsgaljuk meg egyes

elemeit kUlon-kolon!

Mi az élelmiszerlanc?

Az Integralt Tobbéves Nemzeti Ellendrzési Terv gyakorlatias definicidja szerint az élelmiszerlanc ugy
hatarozhatd meg, mint az élelmiszerre kdzvetlen vagy kozvetett hatassal biro, a "szantofoldtél asztalig"
tartd lancot alkotd folyamatok, valamint e folyamatok eredményeképpen létrejovo termékek dsszessége.
Az élelmiszerlanc fébb termékeinek és folyamatainak egymassal vald egyszerUsitett logikai kapcsolatat

mutatja be az 1. dbra.’

° Magyarorszag Integralt Tobbéves Nemzeti Ellen8rzési Terve, 2010-14. Vidékfejlesztési Minisztérium, 2010.
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1. abra Az élelmiszerlanc fébb termékei és folyamatai
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A 2008. évi XLVI. torvény az élelmiszerlancrol és hatdsagi feligyeletérdl a kovetkez6 fogalmat hasznalja:

“élelmiszerlanc: azon folyamatok 6sszessége, melyek szerepl&i kdzvetlen vagy kdzvetett hatdssal vannak

az élelmiszerre a talajvédelem, agrar-kérnyezetvédelem, névénytermesztés, novény-egészségigy,

novényvédelem, az engedélykoteles termék és az allatgydgyaszati termék eldallitasa, forgalomba

hozatala és felhasznaldsa, az élelmiszer- és takarmany-el6allitas, szallitas, tarolas és forgalomba hozatal,

felhasznalas, az allat tartasa, szallitasa, forgalomba hozatala, az allat-egészségigy, a novényi és allati

1o

eredetly melléktermék kezelés, tarolas, szallitas, forgalomba hozatal és felhasznalds soran;

A torvény fogalma élelmiszerlanc-feligyeleti szemléletet tikroz; a torvény hatélyat alapul véve
megallapithato, hogy az élelmiszerlanc kisebb-nagyobb cselekmények halmaza, amelyek részben

atfedésben vannak egymassal.

De vajon az élelmiszerlanc tobb az 6t alkoto

termeékek és folyamatok 6552e55égéné|? Ennek “Ha sok cseresznyepaprikat madzagra fzink, abbdl
‘obb srtését laalhatia Orké lstvan: A lesz a paprikakoszoru.

(0] megerteset szolgalnatja Orkeny Istvan: Az
J J 9 ) Y Ha viszont nem fUzzik fel 6ket, nem lesz bel&lik

élet értelme cimU egyperces novellaja. koszory. Pedig a paprika ugyanannyi, éppoly piros,
éppoly erds. De mégse koszoru.

Es valoban, az éleimiszerlanc felfoghato egy igen Csak a madzag tenné? Nem a madzag teszi. Az a

bonyolult és dsszetett halézatnak is, melynek madzag, mint tudjuk, mellékes, harmadrangi valami.

.. . Y fo . . . Hat akkor mi?
onmagaban, haldzatként is vannak vizsgalhato

Aki ezen elgondolkozik, s Ggyel ra, hogy gondolatai ne

tuIaJdonsagalz StrUkturaJal osszetettsege, kalandozzanak sszevissza, hanem helyes iranyban

sérilékenysége, veszélyes anyagok vagy haladjanak, nagy igazsagoknak johet a nyomara.”
megbetegedések terjedési sebessége mind, mind a Orkény Istvan: Az élet értelme
haldzat “sajat” tulajdonsagai, azaz nem —

kovetkeznek, nem vezethetdk le csupan a
halozatot alkoto termékek, folyamatok

Osszességébdl.

Mindezek alapjan az élelmiszerlanc nemcsak az azt alkotd szereplékbdl, az altaluk végzett
tevékenységekbdl és a létrejovd termékekbdl all, hanem fontos a koztik 1évo szovevényes
kapcsolatrendszer is. igy az élelmiszerlanc meghatarozhat6 Ugy mint az élelmiszerre kézvetlen vagy

kdzvetett hatdssal biro tevékenységek, termékek és szereplék dsszetett rendszere.

> Melléklet a 2008. évi XLVI. térvényhez. Fogalommeghatarozasok, 21. pont
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Kik az élelmiszerlanc szerepl&i?

A stratégia végrehajtdi az élelmiszerlanc szerepl6i. De kik is 6k valojaban? Kik azok a kulcsszereplék, akik
vagy kozvetlen, vagy kozvetett formaban, de alapjaiban befolydsoljak a stratégia sikerességét, a célok
elérését? A legkézenfekvobb valasz az élelmiszerlanc-biztonsag teriletén sokszor hangoztatott harom
szerepld, a vallalkozok™, fogyasztok™, és a hatdsag megjeldlése. Nem szabad azonban figyelmen kivil
hagyni, hogy esetinkben az élelmiszerlanc kerilt a kozéppontba, nem csak magukrol az élelmiszerekrdl,
hanem az élelmiszerlancban megtermelt valamennyi termékrdl beszélink. Ez pedig a korabbiakban
kialakult, alapvetden helyes felfogason tulmutatva felértékeli egyfeldl az egyes élelmiszerlanc termékek
felhasznaldinak, masfeldl a vélemény- és szemléletformalasban kritikus szereppel bird média, politika,

tudomany, oktatas szerepét.

Mi a biztonsag?

A biztonsag egy olyan allapot, amikor az ember biztonsagban van (vagy érzi magat) a veszélyektdl,
kockazatoktdl, sérilésektdl. E meghatarozas egy leszikitett — egyszersmind gyakorlatiasabb —
megfogalmazasa szerint a biztonsag egy olyan allapot, amikor az ismert veszélyek feligyelet alatt allnak,

igy a tarsadalom és egyén szadmara is elfogadhato kockazati szint alakul ki.

A biztonsag jobb megértését segiti az Egészségigyi Vilagszervezet (WHO) egészség definicidja: “az
egészség az ember teljes testi, lelki és szocialis jolétének allapotat jelenti és nem csupan a betegség vagy
fogyatékossag hianyat.”* Ennek fényében az egészségigyi biztonsag megfogalmazhatd az ember teljes

testi, lelki és szocialis jolétének allapotaval.

Az élelmiszerlanc-biztonsag fogalmanak meghatarozasakor kiindulhatunk a FAO/WHO Codex
Alimentarius élelmiszer-biztonsag definiciojabol is: annak biztositasa, hogy az élelmiszer nem okoz
artalmat a fogyasztonak, amennyiben azt a felhasznalas szandékanak megfeleléen feldolgozzak és/vagy

elfogyasztjak.™

A fenti magyarazatokbdl is latszik, hogy a biztonsag fogalma a mérhetd, tudomanyos alapokon nyugvo
objektiv rész mellett sok szubjektiv elemet is tartalmaz: az egyéni és tarsadalmi tapasztalatok, legendak,
elSitéletek és reflexek atszovik a biztonsagossag érzetét, igy, amennyiben a stratégia célul tizi ki az

élelmiszerlanc-biztonsag javitasat, nem hagyhatja figyelmen kivil ezen szubjektiv elemeket sem.

** A vallalkozék fogalomkérébe minden, az élelmiszerlancban tevékenykedé beleértendd, az elsédleges termeld gazdalkodoktdl,
az allattartoktol egészen a fogyasztonak (felhasznalonak) kozvetlenil értékesitdkig és a vendaglatasig, beleértve az olyan
specialis élelmiszerlanc-termék eléallitdkat is, mint a névényvéddszer, termésndveld anyag, dllatgyodgyaszati szer vagy az
élelmiszerrel rendeltetésszerten kapcsolatba keril6 anyagok.

** A jogszabalyi kérnyezet elsésorban élelmiszer-fogyasztéra sszpontosit.

3 Preamble to the Constitution of the World Health Organization as adopted by the International Health Conference, New York,
19-22 June, 1946; signed on 22 July 1946 by the representatives of 61 States (Official Records of the World Health Organization,
no. 2, p. 100) and entered into force on 7 April 1948.

* General Principles of Food Hygiene CAC/RCP 1-1969. Adopted 1969. Amendment 1999. Revisions 1997 and 2003.
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Mi az élelmiszerlanc-biztonsag?

Ezek —valamint az élelmiszerlanc definicidja — alapjan az élelmiszerlanc-biztonsag Ugy is meghatdrozhato,
mint az élelmiszer-lancot alkotd termékek és folyamatok 6sszességébdl, valamint ezen igen dsszetett
haldzat struktUrajabol adodo veszélyek feligyeletének allapota, mely az egyén és a tarsadalom szamara is

elfogadhatd kockazati szintet biztosit. Ezt tovabb egyszerusitve:

Elelmiszerlanc-biztonsag: annak biztositasa, hogy az élelmiszerlanc nem jelent elfogadhatatlan mérték{

egészseglgyi és gazdasagi kockazatot sem az egyén, sem a tarsadalom szamara.

Itt fontos megjegyezni, hogy az élelmiszerlanc végén mindig marad valamilyen mérték( kockazat, ezért
nem lehet kockdzatmentességet biztositani, csak egy elfogadhatd mértékl kockazatrol lehet beszélni. A
WTO SPS megallapodas vezette be a megfelel6 szintl védelem fogalmat (Appropriate Level of
Protection). Az ALOP az egészségigyi vagy novény-egészségigyi védelem megfeleld szintje: a védelem
azon szintje, melyet az egészségigyi vagy ndvény-egészségigyi intézkedést hozd orszag megfeleldnek
tart ahhoz, hogy az a terUletén belil megvédje az emberi, allati vagy novényi életet vagy egészséget™.
Egyes orszagok az elviselhetd kockazat (TLR, Tolerable Level of Risk) megnevezést hasznaljak. Mindkét
fogalom kifejezi, hogy nulla kockazat nem létezik, és hogy az adott orszag kormanyzatanak —a
tarsadalommal egyetértésben — kell eldontenie a rendelkezésére allé er6forrasok (hiszen még elméletileg
sem lehetséges mindig mindent ellendrizni!) és a feladatok prioritdsanak figgvényében, milyen mértéks

kockazatot tart nemzeti szinten elfogadhatoénak, illetve milyen kozegészségugyi célt kivan elérni.

Az élelmiszerlanc-biztonsag fogalmanak meghatarozasakor ki kell térnink a rokon fogalmak, az
élelmiszer-biztonsag és az élelmezés-biztonsag meghatarozasara, valamint jelen stratégia ezekhez vald
viszonyara is. A hagyomanyos megkdzelitésben az élelmezés-biztonsag (food security) arra sszpontosit,
hogy legyen megfelel6 mennyiségl élelmiszer, az élelmiszer-biztonsag (food safety) pedig arra, hogy ez
az élelmiszer biztonsagos is legyen. Az élelmiszerlanc-biztonsag ezzel szemben nemcsak az élelmiszerre
(mint végtermékre) fokuszal, hanem az egész lancra, a benne zajlé folyamatokra, az eléallitott, kezelt
termékekre, igy értelemszerlen magaba foglalja az élelmiszer-biztonsagot teljes egészében, illetve az
élelmezés-biztonsag bizonyos terileteit is. Az élelmiszerlanc-biztonsag ezekhez, illetve az

agrarkornyezet-védelemhez vald viszonyat a 2. dbra mutatja.

> WTO Agreement on the application of sanitary and phytosanitary measures (Megallapodas az egészségigyi és névény-
egészséglgyi intézkedések alkalmazasarol), A Melléklet, 5.
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Agrarkornyezet-

védelem

Elelmezés-biztonsaq Elelmiszer-biztonsag

2. abra Az élelmiszerlanc-biztonség, az élelmiszer-biztonsag, az élelmezés-biztonsag és az

agrarkornyezet-védelem viszonya

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia — a fentiek szerint — lefedi az élelmezés-biztonség és az
agrarkornyezet-védelem élelmiszerlanc-biztonsaggal kapcsolatos terileteit is, viszont nem foglalkozik
mas stratégiak — példaul a Nemzeti Vidékstratégia 2020 — altal lefedett, az élelmiszerlanc-biztonsagot

csak attételesen érintd agrarpolitikai, élelmiszeripar-politikai, kornyezetvédelmi kérdésekkel.

Ahogy az a korabbiakban ismertetésre kerilt, a stratégia végsé célja az élelmiszerlanc-biztonsag
folyamatos javitasa. A helyzet javitasahoz természetesen ismernink kell, hogy jelenleg milyen az
élelmiszerlanc-biztonsag (élelmiszerlanc-biztonsagi helyzet) Magyarorszagon, illetve meg kell vizsgalni,

hogy milyen moédon lehet, és kik tudnak az élelmiszerlanc-biztonsag helyzetén javitani.
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Az élelmiszerlanc-biztonsag helyzet megitélésének nehézségei

A jelenlegi dllapot megitélése tobb okbdl addddan sem egyértelml. Nagyon kevesen értik az
élelmiszerlanc 1ényegét, akdr még a hatésagon belil is, sokszor dsszekeverik azt az
élelmiszerbiztonsaggal, ezért valdjaban az élelmiszerbiztonsagi helyzetre gondolnak. Raadasul az
élelmiszerlanc-biztonsagi helyzet megitélése nem csak objektiv tényeken, hanem érzeteken,

hiedelmeken, egyéni tapasztalatokon (szubjektiv tényezékon) is alapul.

De vajon probléma-e a jelen lév6 szubjektiv megitélés? Gatolja-e a fejlédést és a jo élelmiszerlanc-
biztonsag kialakitasat? Véleményink szerint igen. A tudomany alapvetései és a bizonyitékokon alapulo
egészséqugyi rendszerek elmult évtizedekben tortént térnyerése ellenére sokszor még szakmai

berkekben is nagyon erds a szubjektiv, tényekkel, bizonyitékokkal nem (kell6en) alatamasztott
érvrendszer. A XX. szazad kozepén tébb tanulmany*® 7 is ravilagitott arra, hogy a szakértdi(!) elérejelzések
nem érik el a matematikai-statisztikai alapokon nyugvé modellek pontossagat, megbizhatdsagat
(mindemellett nem feledkezhetink meg arrdl, hogy természetesen egy jo, matematikai-statisztikai
alapokon nyugvé modell megalkotdsa nagy szakértelmet, és sok szakért6t kivan). A helyes elérejelzések
mellett a jelenlegi helyzet helyes megitélésében is nagy torzit6 hatasa van az egyéni érzékelésnek. A
felmérések alapjan ez nem csak a laikusokra, hanem a hatoésagra is igaz: példaul a jelen stratégia kapcsan,
az élelmiszerlanc-biztonsaggal foglalkozo szakemberek kdrében végzett online kérdéives felmérd
vizsgalat eredményei szerint a veszélyek és kockazatok megitélése sok esetben ellentmond a szakirodalmi

ismereteinknek, és sokkal inkabb hasonlit a laikusok kérében tapasztaltakra.

Emellett a jelenlegi helyzet redlis, objektiv megitélést az is neheziti, hogy az élelmiszerlanc szerepl6inek
eltérd ismeretek, informaciok allnak rendelkezésre az élelmiszerlancban zajl6 folyamatokrdl, termékekrdl
és a szerepl6krél. Ez az informacios aszimmetria minden szerepld kdzott fennall, de a legnagyobb
mértékben a vallalkozd és a fogyasztd kozti kapcsolatra jellemzd, azaz a vallalkozd sokkal tébbet tud a
sajat termékérdl, mint az azt megvasarlo fogyaszto, vagy az allam, aki nem tud — és nem is lehet feladata —

ott lenni minden pillanatban a vallalkozé termelési, forgalmazasi folyamata mogott.

A helyes célmeghatarozashoz — az emlitett nehézségek ellenére is — szikséges a jelenlegi helyzet
elemzését elvégezni, melyet az alabbiakban foglalunk 6ssze. Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia
Megalapoz6 dokumentacidja is tartalmaz altalanos és részletes helyzetelemzést, valamint SWOT-
analizist, a jelenlegi stratégiai dokumentum viszont egy PESTEL-elemzéssel prébalja az altalanos

kdrnyezetet bemutatni.

** Meehl, P.E. Clinical versus statistical prediction: A theoretical analysis and a review of the evidence. Minneapolis: University of
Minnesota, 1954.
7 Sawyer, J. Measurement and prediction, clinical and statistical. Psychological Bulletin, 66, 178-200, 1966.
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Atfogd politikai, gazdasagi,
tarsadalmi, technologiai,
kdrnyezeti es jogi
helyzetelemzes

A hazai élelmiszerlanc-biztonsagi helyzet szempontjabdl [ényeges tényez6k 0sszegzését a PESTEL-modell
hasznalataval végeztik, melynek soran attekintésre keriltek a politikai, gazdasagi, tarsadalmi,

technoldgiai, kdrnyezeti és jogi szempontok.

Az élelmiszerlanc-biztonsag kérdése vilagszerte az érdeklddés eldterébe kerilt. A WHO becslése szerint az
élelmiszer-fogyasztassal 6sszefiggésbe hozhaté megbetegedések szama az egész vilagon folyamatosan
emelkedik, az iparilag fejlett orszagokban is a lakossag 30%-at érinti évente, ez hazankban 3 millié
(tobbnyire be nem jelentett) megbetegedést is jelenthet. Az élelmiszerlanc-biztonsagi helyzet sehol a
vilagon nem javult a varakozasnak és a technikai fejl6dés szintjének megfelelSen, sét ezzel ellentétes

tendencidk is érvényesilnek.

Az élelmiszer-fogyasztassal kapcsolatos veszélyeztetettség Uj dimenzidba lépett, a kockazat globalissa
valt. Féldink barmely pontjan eléallitott termékek rovid idd alatt barmely orszagba és az altaluk
kozvetitett korokozdk vagy szennyezéanyagok barmelyikink szervezetébe belekerilhetnek. A mar
ismert, gyakran el6fordulé megbetegedések mellett Uj tipusu élelmiszerlanc-biztonsagi veszélyek is
megjelentek. Figyelemre mélto példaul a ndvényi eredetl élelmiszerek ndvekvo szerepe egyes jarvanyok
terjesztésében vagy az élelmiszerlancban jelen [év6 korokozdok és kommenzalista baktériumok szerepe az

antimikrobialis rezisztencia terjedésében.
Politikai tényezok

Az élelmiszerlanc-biztonsag irant az elmult években kialakult egy magas foku érzékenység hazankban és
kulfoldon egyarant, és ez jelentdsen kihat a politika kdzigazgatassal kapcsolatos elvarasira is: egy
fokozddo nyomas érzékelhetd az ellen6rz6 szerveken, mind fontosabb lett az eredményesség, a
hatékonysag. Ezek a valtozasok az elmult évtizedben elinditottak a kdzigazgatasi rendszer atalakitasat, a
szerteagazo kozigazgatasi struktUra egységesitését — mind altaldnossagban, mind az élelmiszerlanc-
feligyelet vonatkozasaban. E politikai igény fogalmazddott meg abban, hogy egyszemélyi felel6sség
mellett, az orszagos f6allatorvos iranyitasa alatt létrehozasra kerilt a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi
Hivatal (NEBIH), mely egy kézponti hivatalként fogja 6ssze az élelmiszerlanccal kapcsolatos valamennyi
feladatot. A politikai elkotelezettség mértékét mutatja az is, hogy a rendszervaltas 6ta megoldatlan kusza

finanszirozasi rendszert is sikerilt kezelni az élelmiszerlanccal kapcsolatos hatosag dijak atalakitasaval, az
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élelmiszerlanc-feligyeleti dij bevezetésével. A NEBIH létrejstte (és a teljes élelmiszerlanc egy kézben vald
felUgyelete) nagy lehetéségeket rejt magaban, azonban ezt —a jelen stratégiaban meghatérozott értékek
és prioritasok mentén — ki is kell hasznalni, az elméleti lehetéségeket a gyakorlatba eredményesen és

hatékonyan at kell tudni Gltetni.
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A nagyfokd politikai érzékenység 6nmagaban még nem elegendd, a megfeleld intézkedések
meghozatalahoz, és azok végrehajtasdhoz magas szinttU, kétoldalu tajékozottsag szikséges. A
megalapozott dontéshozatalhoz mind a kormanyzati felsévezetés, mind az orszaggyUlés szamara
aktualis, naprakész informacidk szikségesek az élelmiszerlancrdél. Az elvarasok teljesitéséhez pedig

eléfeltétel a torzitdsmentes informacios csatorndk megléte a politika és a végrehajtd szervek kozott

Kozigazgatas atalakulasa

Bar nincs kozos eurdpai unids kdzigazgatasi jogi hattér sem pedig egységes szervezeti kovetelmények,
mégis megindult egy egységesitésre valo torekvés: lassan kialakulnak kozos standardok a transzparenciat,
szamon kérhetdséget illetéen, illetve bizonyos, a versenyszféraban mar megszokott egyéb kompetenciak
(mint a technikai, szervezeti, menedzsment, minéségiranyitasi stb.) tekintetében. Emellett az
élelmiszerlanc-feligyelet kapcsan —a korabbiakban mar felvazolt lancszemlélet, integrativ megkozelités
miatt — a vilag sok orszagaban megfigyelhet6 egy tendencia a feligyeleti szervek kdzpontositasa, egy
kézbe vonasa tekintetében. Igy a legtdbb kdzigazgatasi rendszer szembesilt a nagy, tébbszint(
szervezetek problémajaval, és az emlitett k6zos standardok hatékony megvaldsitasanak kihivasaival.
Nincs ez masképpen hazankban sem, hiszen bar a NEBIH egy kézben fogja dssze az élelmiszerlanccal
kapcsolatos feladatokat, a végrehajtasban a megyei és jarasi kormanyhivatalok is érintettek, igy szervezeti

és mUkodési szempontbdl mindenképpen tovabbi valtozas eldtt all a feligyeleti rendszer.

A kozigazgatasi atszervezések alapvetd iranya a koltséghatékonysagra és tgyfélkozpontisagra torekvés,
azonban a valtozasokban ezen felil kétféle tovabbi tendencia is megfigyelhetd. Az egyik tipus esetében a
legmélyebb szinttU szervezeti formalizalas (jo értelemben vett birokratizalas), egységesités, a sokat
emlegetett egyenszilardsag a cél. Ennek tipikus példai a kormanyhivatalok, jarasi hivatalok rendszere,
ahol hosszu tavon azon Ugyek kezelhetdk jol, amelyek a legkisebb elemeikben is jol uniformizalhatdk, pl.
engedélyezési folyamatok. Ez kilondsen fontos szempont a terileti kdzigazgatasban azért, mert az
allampolgaroknak az orszag barmely pontjan hasonld, kiszamithatéd modon kell tudniuk intézni Ugyeiket.
A szervezeti atalakitas természetesen kockazatokkal is jar: olyan, er6s, kozpontositott kdzigazgatas johet
létre, mely nem kezeli megfeleld helyen a szakmai tartalmakat, valamint a helyi szinten megjelenhet a
helyi érdekek fokozott érvényesitése a kozosségi érdekek rovasara, mely folyamat az ellenérzéseket és

szankcionalasokat hattérbe szorithatja.

Egyuttal kirajzolodik egy masik irdny is, amely ugyan torekedik a fenti célok elérésére, azonban itt a
végcélok tekintetében a hangsulyok mashova kerilnek. Kiemelt jelentéségiveé valik, hogy a szervezet
mennyire Utéképes, mennyire gyorsan és hatékonyan képes valaszolni a felmerilé aktualis problémakra
(pl. élelmiszerbotranyokra, névényvéddszer-hamisitasra stb.), vagy éppen képes-e megeldzni azokat. Itt is
szUkséges az eljarasok egységesitése, azonban a hangsuly a nagyfoku adaptacios készségen,
rugalmassagon, a magas foku tudason, tudasmegosztason, fejlett kommunikacios képességeken van,
amelyet hosszu tavon egy intuitiven is gondolkodd, tanuld szervezet képes megvaldsitani. Tipikusan ilyen
szervezeti kompetencidk szikségesek egyes, kevésbé homogenizalhato feladatok, mint pl. az
ellendrzések esetében. Az er6forrasok szikdsségébdl, a rendelkezésre allé szk hazai szakember gardabol
addddan ennek keretét alapvetden a kdzponti kozigazgatas tudja adni, amelyhez az els6 |épést a NEBIH

létrehozasa jelentette.
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Gazdasagi tényezok

Globalis gazdasagi kdrnyezet

A globalis gazdasag 2010-ig tartd folyamatos bovilése (évente atlagosan 3,2% 1980—2010 kozti
idészakban'®) a gazdasagi valsag hatasara megvaltozott, és a jovére vonatkozdan igen nehéz jéslasokba
bocsatkozni. Az azonban latszik, hogy a fejlédé orszagok tovabbi béviilés elétt alinak, az el6rejelzések
szerint 2050-re Kina fogja adni a vildggazdasag 28%-at, megel6zve az USA-t (14%), Indidt (12%), az EU-t
(21%) és Japant (3%)™. Ez alapvetéen befolyasolja az élelmiszerlanc termékek iranti keresletet és a
kereskedelem strukturajat: egyrészt megné az élelmiszerek és mas élelmiszerlanc-termékek iranti igény
ezen orszagok keresletbdvilésének kovetkeztében, masrészt a fejl6d6 orszagok termékei is egyre

nagyobb aranyban jelennek meg a globalis piacon. Ez természetesen hatassal van hazank

élelmiszerlancara is: a fejl6d6 piacok kiszolgalasa mellett figyelmet kell forditani ezen harmadik orszagok

termékeinek megjelenésére is a magyar piacon. Hasonldan figyelmet kell forditani az EU tovabbi bévilési

folyamataira, hiszen a megndvekvé belsé piac (mind el6allitdi mind fogyasztdi oldalrol) kihivas elé allitja

az élelmiszerlanc-biztonsagot és a kozosségi jogalkotast is.

KGl6n kiemelend6 a varhatéoan megndvekvé fehérje irantiigény. A fejl6do6 orszagok gazdasaganak
bévilésének kovetkeztében fellépd életmodd-valtozas a f6 mozgatdereje ennek a folyamatnak. Az éves
GDP-novekedés 1%-os valtozasa leginkabb az allati fehérje iranti igényt érinti, és ezeknek a
folyamatoknak nagy kihatasa lesz mind a globalis piacra, mind az egyes partner-orszagok — koztik

Magyarorszag — mezégazdasagara és élelmiszerlancara.*’

A mezdgazdasagi termékek és élelmiszer-arak volatilitasa nagy problémat jelent az élelmiszerlanc
stabilitdsa szempontjabdl, hiszen mind a termel6i, gyartdi, mind a kereskedelmi oldalrdl fokozza a
bizonytalansagot, és nagy nyomast jelent mind a szektorra, mind a fogyasztokra és a kormanyzatokra
nézve. Ez varhatoan a jovében sem lesz masképp, és ez a volatilitas — a gazdasagi bizonytalansagon

keresztil — nagyon fontos negativ tényez0 a feketegazdasag szempontjabdl is.

Bonyolult élelmiszerlanc — globalizacio

Az iparosodas és globalizacid eléretdrése folyamatos a gazdasag minden teriletén—igy a
mezdgazdasagban, az élelmiszerlancban is. Azonban az altalanos érzékeléssel szemben a globalizacio
jelenleg kozel sem teljes, valdjaban éppen csak elkezd6dott ez a folyamat, és a vilagunk sokkal inkabb
lokalis, mint globalis: mind a személyes, mind az Uzleti kapcsolatok inkdbb a kdzvetlen kdrnyezetinkben
jonnek létre.** Azonban a trendek egyértelmUek, és a vilag lakossaganak névekedésével a globalizacios

folyamatok tovabbi erésédése varhato. Jelenleg a vildagon 7 orszag (5 EU tagallam, USA és Kina) képezi a

mezOgazdasagi és élelmiszer-kereskedelmi halozat kdzponti magjat, és mindegyikik a vilag orszagainak

8 IMF, 2010,'World Economic Outlook 2010 database'
® Fouré, Jean, Agnés Bénassy-Quéré, and Lionel Fontagné, The World Economy in 2050: a Tentative Picture, Paris, 2010.
*® OECD, and FAO, OECD-FAO Agricultural Outlook 2011-2020, OECD/FAO, 2011.

** Pankaj Ghemawat, Steven A. Altman: DHL GLOBAL CONNECTEDNESS INDEX 2012. Analyzing global flows and their power to

increase prosperity. IESE Business School, 2012.
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legalabb 77%-aval kapcsolatban van. Jelenleg a vilagon minden masodik el6allitott élelmiszer exportalasra

kerilt, és ez az arany egyre nd, jelezve az élelmiszer-kereskedelem globalizaciés folyamatait.?

Ebbdl is latszik, hogy az élelmiszerlanc egyre bonyolultabba valik, igy a termékek Utja egyre nehezebben
kovethetd nyomon. Mikézben egyre koncentraltabb az élelmiszer-el6allitas, az egyes alap-, adalék-, és
csomagoldanyagok olyan specializalt termel6ktél szarmazhatnak, amelyek egymastdl és fogyasztdiktol is
kontinensnyi tavolsagban fejtik ki mUkodésiket. Az élelmiszerek és mas termékek a fejlett logisztikai
rendszerek és a mindinkabb liberalizalt nemzetkozi kereskedelmi szabalyozas segitségével egyre
gyorsabban jutnak el a vilag legkilonbozébb tajaira, sokszor rdadasul ezek kereskedelme az interneten
zajlik, tovabb nehezitve a nyomonkdvetést. Mindezek eredményeképpen egyetlen szandékos vagy

véletlen szennyezés esetén a kdvetkezmények ma mar sokszor tobb orszag lakossagat veszélyeztetik.

Az aruk és a személyek korabban nem ismert intenzitdsu, s csak a haldzatkutatas legfejlettebb eszkozeivel
kutathaté mozgasa minden valdszin(ség szerint jelentds, de ma még nehezen értékelhet6 hatassal jarhat
az élelmiszerlanc biztonsagara. Ezek olyan Ujszer(, tdmeges, gyors és jelentds tavolsagokra kiterjedé
helyvaltoztatassal jaro jelenségek, amelyek az emberiség torténetében korabban nem voltak ismertek, és
amelyek minden bizonnyal hozzajarulnak a kdrokozok és szennyez6 anyagok vilagméret( terjedéséhez,
igy tomeges, akar globalisan jelentkezd mérgezés, illetve jarvany veszélyével fenyegetnek. Ezen belil is
kiemelkedd kockazatként tekintink a fejl6d6 orszagokbdl érkezé importtermékek altal behurcolt, nalunk
mar jorészt lekizdott vagy soha nem ismert kdrokozokra, ismeretlen szennyezédésekre, amelyek

kiszGrésére Eurdpaban nem vagyunk felkészilve.

A magyar élelmiszergazdasagi export a csatlakozas elétti években ingadozott és csak kis mértékben
novekedett, csatlakozasunk utan viszont folyamatosan emelkedett. Az import névekedése a csatlakozast
kovetd években felgyorsult, 2006-2010 kdz6tti némi lassulas és visszaesés utan Ujra ndvekedni kezdett

(3. abra).
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3. abra A magyar élelmiszergazdasagi export, import és egyenleg alakulasa (KSH)

** Ercsey-Ravasz M, Toroczkai Z, Lakner Z, Baranyi J (2012) Complexity of the International Agro-Food Trade Network and Its
Impact on Food Safety. PLoS ONE 7(5): e37810. doi:10.1371/journal.pone.0037810
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Az élelmiszergazdasag kilkereskedelmi egyenlege 2001-t6l fokozatosan romlott, 2005-ben és 2006-ban 1
milliard eur6 alatt volt. Azéta viszont javulo tendenciat mutatott és 2011-ben el6szor haladta meg a 2
millidrd eurot. Exportpiacainkra az erds és egyre er6s6dd Eurdpa-centrikussag jellemz6: Eurdpa aranya
exportunkbdl az utdbbi 15 évben 9o0-96 szazalék kozott mozgott. Ez a tendencia az EU-csatlakozasunk
utan is folytatddott, az egyre ndvekvo szallitasi koltségek, a magas szallitasi koltséget elviseld termékek
exportunkban képviselt alacsony aranya és kilgazdasagi kapcsolataink bovilésének elmaradasa miatt
szallitasi radiuszunk nem bévilt. A magyar termékek tehat csak nehezen kerilnek az USA, Kina vagy India
piacaira, tovabba a legdinamikusabban novekvé agrarpiaci felvevoképességu dél-kelet-azsiai térség is
csaknem kimarad célpiacaink kozil. Az Eurdpai Unid folyamatos bovilésével kivitelink piaci szerkezete

egyre inkabb az EU-tagallamok felé tolédott.*

Koncentracio és integracio

Az élelmiszerlancban két, egymassal ellentétes folyamat zajlik a vilagban a vallalkozasok méretét illetéen:
egyrészt egy erdteljes koncentracio és integracio zajlik, ezzel szemben pedig a regionalis, lokalis termékek
iranti igény is névekszik. Az Eurdpai Unio tagallamaiban teljesen eltéréen alakulnak az atlagos
birtokméretek, és ezek a K6z6s Agrarpolitika valtozasaval is szorosan 6sszefiggenek. Ennek megfeleléen
nagyon nehéz elérejelezni, hogy milyen irdanyba mozdulnak a vallalkozasméretek, de mindkét folyamatra,

illetve az altaluk jelentett eltérd kockazatokra is fel kell készilni.

Az egész vilagban novekszik a koncentracio a szuper és hipermarketek, diszkontok, valamint a
nagykereskeddk vonatkozasaban. A multinacionalis cégek globalis jelenlétiket sok esetben
versenytarsaik felvasarlasaival erdsitik. Ez a folyamat — elsGsorban a fejl6d6 orszagokban — folyamatosan
gyorsul. Az értékesitési helyek vonatkozasaban vilagszinten a hipermarketeknek, a szupermarketeknek és
a diszkontoknak a legnagyobb az aranyuk (46,4%), ezeket kovetik a kényelmi Uzletek, benzinkutak

(32,3%), és csak utanuk kovetkeznek a szakboltok (16,9%).**

Magyarorszagon az élelmiszer-eldallitas és -forgalmazas zomét jelenleg nagyvallalatok, tobbnyire
multinacionalis cégek végzik. A kis- és kozepes vallalkozasoknak a helyi vagy regionalis ellatasban és a
kulonleges, kisebb mennyiségben készil6 élelmiszerek készitésében van szerepik. Az élelmiszeripari
vallalkozasok zome (kozel 80%-a) azonban hazankban 10 fénél kevesebbet foglalkoztatd
mikrovallalkozas. (A kevesebb, mint 5o f6t foglalkoztatd kisvallalkozasokkal egyUtt részaranyuk eléria
95%-ot.) Az élelmiszerlanc-biztonsagi kovetelmények tekintetében a jogi szabalyozas és a hatdsagi
ellen6rzés nem mindig tesz kilonbséget a kis- és a kozepes vallalkozasok, valamint a nagyizemek, nagy

élelmiszer-kereskedelmi lancok kozott, legfeljebb némi rugalmassagot tesz lehetdvé.

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban a magyarorszagi koncentraltsag egyaltalan nem tekinthet6
kiemelked6en magasnak, hiszen valamivel az unids atlag alatt helyezkedik el. Az Eurdpai Unidn belGl nagy
a szdrasa van a CR-3 mutatonak™, de a tagallamok tobbsége a 30-50% kozotti tartomanyban helyezkedik

el (4. abra).

*3 Juhasz A. — Wagner H. (2012): Magyarorszag élelmiszergazdasagi export-versenyképességének elemzése, Agrargazdasagi
Tanulmanyok, AKI, Budapest

*4 Datamonitor (2012)

* A CR mutatd az adott szamu vallalkozas (3ltaldban az elsé 3, 5, vagy 10) arbevételét aranyitja a teljes agazatéhoz.
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4. abra Az élelmiszer-kiskereskedelem CR-3 mutatdja az EU allamaiban, 2010

Magyarorszagon az ezredforduld utan gyorsult fel az Un. modern értékesitési csatornak el6éretorése. A
hazai értékesitésen belGl a hipermarketeket, szupermarketeket és diszkontlancokat magaba foglalo
~.modern kiskereskedelem” részaranya 2011-re 70% folé emelkedett, mig a hagyomanyos

kiskereskedelemé (figgetlen és egyéb kis élelmiszerboltok, piacok) 6sszességében csokkent. *7

Ugyanakkor a piacok reneszanszukat élik, hiszen az elmult évtizedben a piaci koltés megkétszerezddott: a
2000. évi 70 millidrd forintrdl 2011-re 130 milliard forintra nétt. Ez azt jelenti, hogy a piac, mint értékesitési
csatorna megOrizte 5 szazalék korili részaranyat a napi fogyasztasi cikkek haztartasi fogyasztasabol, ami
tekintettel a piacon kivili nem modern kereskedelmi formak (egyéb értékesités és fiiggetlen kisboltok)

folyamatos térvesztésére, jelentds teljesitmény.”®

Okoldgiai gazdalkodas

Az 6koldgiai gazdalkodas részaranya az Eurdpai Unidban egyértelmien névekvé tendenciat mutat: 2005
és 2007 kozott az EU teljes 6koldgiai gazdalkodasba bevont terilet-részaranya 3,6%-rol 4,1%-ra nétt, és ez
a trend folytatodni latszik®. Magyarorszagon — legalabbis egyelére — ezek a trendek nem észlelhet6k:
2012-ben 130,7 ezer hektaron folyt 6koldgiai gazdalkodas, amibdl 106 ezer hektar mar atallt, 24 ezer
hektar atallas alatt allo terilet. Az ellen6rzott teriletek tartalmaznak 5867 hektarnyi halastavat is. Az
okologiai gazdalkodassal, termékekkel foglalkozd szervezetek szama 2200 darab volt, legnagyobb részik,
1560 mezdgazdasagi termel6 (beleértve a méhészeket, vadon termé névények gyUjtoit,
halgazdasagokat), 414 feldolgozo, 226 nagy- és kiskereskedelemmel foglalkozd vagy importdr vallalkozas

(5. abra).

*% Europanel, 2011
*7 Jankuné Kirthy Gydngyi (szerk) — Stauder Marta — Gydre Déniel: Az élelmiszer-kereskedelem termelékenysége és
jovedelmezdsége, Agrargazdsagi Kényvek, AKI, Budapest
*® Juhédsz A. — Szabd D.: A piacok jellemz6i fogyaszt6i és termeli szemmel, Agrargazdasagi Kényvek, AKI, Budapest, Tervezet
*9 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Organic_farming_ statistics
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5. abra Az ellenérzott teriletek nagysaganak és szervezetek szamanak alakulasa (2004-2012)*

Az okologiai teriletek nagysaga, illetve az 6koldgiai gazdalkodassal, termékekkel foglalkozd szervezetek
szama unios csatlakozasunk dta inkabb stagnal, mint ndvekszik, bar 2011 és 2012 kozott kis mértékben
emelkedett az ellendrzott terlletek nagysaga, még mindig nem értik el a csatlakozas idejének szintjét
sem. Legutoljara 2009-ben volt egy kisebb csucs az 6koldgiai teriletben, amikor elindult az Uj tdmogatasi
program, de sajnos az adatok alapjan nyilvanvald a lemorzsolodas (7. abra). Messze allunk attol a 300 ezer
hektaros hosszu tavu célkitizéstdl, amely el6szor a 2002-es NAKP-ban (Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi
Program) keriilt meghatarozasra 2006-0s célddtummal, majd a 2007-2013-as UMVP-ben az idészak
végeére. A kedvezétlen tendenciak részben az dgazat szabalyozasaval, tamogatasaval figgenek dssze,

részben szerkezeti- és piaci problémakkal magyarazhatok.*

A feketegazdasag, a hamisitasok, és csalasok terjedése, a terrorizmus veszélye

Az élelmiszerlanc atlathatatlansaga kedvez az olyan szandékos, nagy kockazatokat hordozé
cselekményeknek és jelenségek megjelenésének és terjedésének, mint a fekete- és szirkegazdasag
eléretorése, a hamisitasok, csalasok terjedése és a terrorizmusbol fakado veszélyek megjelenése.
Napjainkra nemzetkozivé valt az élelmiszerek és mas élelmiszerlanc-termékek (pl. névényvédo szerek,
allatgyogyaszati szerek stb.) hamisitasa. A teljes élelmiszerlanc-vertikum lathaté részének netto
arbevétele hazankban 12-13 ezer millidrd Ft évente. Ugyanakkor kézismert tény, hogy a szektorban
kiugréan magas a be nem vallott bevételek, jovedelmek aranya, pl. hozzaért6 becslések szerint csak a hus
és tojasagazatban ennek részaranya eléri a 45-55 %-ot. A hamisitas, a csalds, az élelmiszerlanc szandékos
szennyezése az egészséget jelentdsen veszélyeztetik. A nemzetkozi terrorizmus erésodése, a
koézigazgatasi funkcidikat atmenetileg vagy tartosan ellatni képtelen ,bukott allamok” szamanak
emelkedése tovabb noveli a szandékos, vagy véletlen fert6zések veszélyét. Ezen kihivasokkal a
hagyomanyos nemzeti élelmiszerlanc-feligyeleti rendszerek nehezen tudjak felvenni a kizdelmet, igy itt

paradigmavaltasra, a hagyomanyos rendszerek atgondoldsara van szikség.

%° A Biokontroll és Hungaria Okogarancia éves jelentései alapjan AKI 6sszeéllitas
3 Jankuné Kirthy Gyéngyi (2011): A hazai 6koldgiai gazdalkodas szdmokban, AKI, kézirat
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Innovacio és gazdasagfejlesztés az élelmiszerlancban

A gazdasagi folyamatok megkerilhetetlen jellemzdje a fejl6dés. Az elmult évek, évtizedek alatt
végbement technoldgiai fejl6dés alapjaiban valtoztatta meg életinket, és ez valdszinileg a jovOben is igy
lesz. Az élelmiszerlancra kdzvetlenil hatd kutatas-fejlesztés (pl. biotechnoldgia, GMO, elsédleges
elallitas termelékenységét fokozo technoldgiak, nanotechnoldgia, csomagolastechnika, kereskedelmi
nyomonkovetési technikak) mellett olyan, az élet minden terGletére kiterjed6 innovacio hatasait is
figyelembe kell venni, mint az ICT (info-kommunikacids technoldgia) fejlédése. Ezek a technoldgiai
valtozasok az élet minden teriletén valtozast jelentenek, de az élelmiszerlancban specifikusan is olyan U]
mindséggel szembesilhetink, melyre jelenleg nem vagyunk felkészilve. A technoldgiai fejl6dés raadasul
Ujabbnal Ujabb etikai-moralis kérdéseket is felvet, viszont ezek megvalaszolasa egyaltaldan nem lesz
konnyG: mivel egyre bonyolultabb eljarasokrol, egyre nehezebben értheté megoldasokrdl van sz6, megné
a szakadék a tudomany és az atlagember kozott. Ahhoz pedig, hogy az dtlagemberek szintjén is értelmes
tarsadalmi vita bontakozhasson ki a modern technoldgia kérdéseivel kapcsolatban, egy sokkal

intenzivebb, proaktiv, ismeretterjesztd jellegi kommunikacidt szikséges.

Hazankban a K+F tevékenység tamogatasa és a tamogatas aranya a nemzeti jovedelembdl tovabbra is
elmarad az EU legtobb tagallamat jellemz6 mértéktdl. Az Eurostat adatai szerint Magyarorszagon az
0sszes K+F kormanyzati koltségvetési elSiranyzat, illetve kiadas a GDP o,5%-at tette ki 2011-ben. Az EU 27
atlaga o,7% volt, de az els6 helyen allé Finnorszag GDP-jének 1,1%-4t tette ki ez a tétel. A KSH
adatbazisanak kutatas és fejlesztés témakaorével kapcsolatos adatai kozott az élelmiszeripar és az
élelmiszertudomanyok kutatasi tevékenységet végzé kutatdinak és fejlesztdinek létszamarol, valamint e
terUletek kutatasi, kisérleti fejlesztésének koltségérdl nyerhetd informacio 2008 és 2011 kdzott. Egyrészt a
vizsgalt id6szakban 27%-kal nétt a kutatok és fejlesztok Iétszama ebben a szektorban, ugyanakkor ez az

Osszes kutato és fejlesztének még mindig alig tobb mint 1%-at teszi csak ki.

Az élelmiszeripar, illetve az élelmiszertudomanyok kutatasi, kisérleti és fejlesztési koltsége kozel
megduplazddott a vizsgalt idészakban. Aranya az 6sszes kutatasi, kisérleti, fejlesztési koltségbdl 1,2%-rdl
1,9%-ra novekedett, am az 6sszegyUjtott adatok alapjan azt mondhatjuk, hogy Magyarorszagon az
élelmiszeripari kutatok és a kutato-fejleszték szama és az erre a terUletre kiadott koltségek is altalanosan
elmarad az EU tagallamoktol. Mindezt a kutatdintézeti létszamleépitések, egyes kutatointézetek
megszintetése, a jovedelmi viszonyok valtozasa miatti palyaelhagyas, az “agyelszivas” és a kedvezdtlen
hazai palyazati lehetdségek idézték el6. Nemzetkdzi 6sszehasonlitasban az infrastruktura, a kutatasi
berendezéseink szinvonala is Iényeges elmaradasban van, sok terileten a mUszerpark allapota leromlott,
és bar a kutatdhelyek felszereltsége az utobbi 5-6 évben javult, szamos vonatkozasban még messze nem

megfelel§.**

A K+F+| szervezetek tobbsége nem rendelkezik ennek a befektetésnek a finanszirozasdhoz szikséges
kockaztathato pénzigyi fedezettel. A K+F+l intézmények és egyetemek gyenge tékeellatottsagabdl
adodo kockazatvallald képessége gyenge. Nem tudjak a sajat otleteik, kutatdsi eredményeik tovabbvitelét
finanszirozni. Az egyetemeken sajat bevételbdl eredé kutatasi célu forrasok nem alinak rendelkezésre. Az

élelmiszerlanc-biztonsaggal 6sszefiggd problémak kutatasa és az eredmények alapjan végzett

3 KSH, 2010.
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fejlesztések nélkil hazank népességének életminésége nem javithatd hatékonyan, élelmiszer-

gazdasagunk pedig lemarad a nemzetkozi versenyben.

Az Eurdpai Unid kozéptavu stratégiainak egyik kozponti eleme Eurdpa versenyképességének fokozasa. E
cél megvaldsitasanak, valamint a magasabb szint( élelmiszerlanc-biztonsag elérésének egyik [ényeges
eszkoze az innovacid és gazdasagfejlesztés, amelyre a kdvetkezd 7 éves koltségvetési ciklusban kiemelt
forrasok fognak rendelkezésre alIni. Az eltervezett mUkodési modell szerint e forrasok egy jelentds
részéhez az allam, a kutatointézetek és a vallalkozasok egyittmUkddési programjain keresztil lehet majd
hozzajutni. Ennek viszont eléfeltétele az innovacids képességek és kapacitasok megerdsitése a
hatdsagnal, ami a Magyar Elelmiszerbiztonséagi Hivatal NEBIH-be olvasztasaval mar megindult, azonban

tovabbi intézkedéseket kell tenni.

Az allam és a tarsadalom gazdasagi terhei

Ma Magyarorszagon — becslések szerint — évente sok millié ember betegszik meg élelmiszer eredetl
megbetegedésekben, bar ennek csak téredéke fordul orvoshoz. A nemzetgazdasagnak az ilyen jellegG
megbetegedések évente tobb tiz, tobb szaz milliard Ft terhet jelentenek, a kezelési koltségek, munkabol
kiesés, tappénz, elvesztett életévek és egyéb tényezok kovetkeztében. A munkaban, valdban hasznosan,
aktivan toltott napok szamanak emeléséhez nem csak a megbetegedések megel6zése szilkséges, hanem
a helyes étrend, taplalkozas is. Ez az Ut vezet a tetterds, kreativ munkaeréhoz, kozvetetten pedig egy

megerdsodott gazdasaghoz.

Az agrarexport és a hatosag kapcsolatrendszere

Mivel a Fold novekvé népességének eltartasa, élelmiszerrel valo ellatasa a jovo egyik kiemelt feladata lesz,
ezért mar kozép tavon is a hazai gazdasag egyik kiemelkedden teljesitd terllete lehet az agrarexport. A
nemzetkozi kereskedelembe valé bekapcsolddashoz azonban Iényeges szempont a hatdsag és
munkajanak megitélése, tovabba a hatdsag és a vallalkozasok hatékony egylttmikodése. A hatdsag
szerepének modellezésére egy példa: a hazai vallalkozasok 2011-ben 55 Mrd Ft értékben exportaltak
szarvasmarhat. Ha a hatosag hozzaadott értéke a folyamathoz csak az export értékének egy szazalékat is
jelentette, akkor az mar tébb, mint o,5 millidrd Ft-ot jelent. Az adatokat extrapolalva lathatova valik, hogy
az agrarexport szempontjabdl a hatdsagi hitelesség, a vallalkozdok és hatdsag hatékonya egyittmikodése

tobb milliard Ft-os, kézzel foghatd hozzaadott értéket jelent.
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Tarsadalmi elemek

Népesség

Avilag lakossaga 2050-ig az elérejelzések szerint 9,3 milliard fére né*, és ez tébbfajta demografiai,
szocalis és gazdasagi nyomast jelent a vilag kormanyaira. A névekvé népesség a tarsadalmi
egyenl&tlenségek fokozodasat, az élelmiszerek (és kilondsen a fehérje) iranti igény drasztikus

novekedését és az eloregedd tarsadalmak problémajat hozhatja magaval.

A globalis népességnévekedés nem minden orszagban egyfomra mértékl: az EU-ra és Magyarorszagra is
inkabb a csdkkend/stagnald népesség és az eldregedé tarsadalom altal jelentett gondok
jellemz6ek3“.2050-re az EU atlagos varhato élettartam 83 évrdl (2010) 88 évre n6, mikdzben a munkaképes
20-64 éves korosztaly 232 millié f6rél 208 millio fére csokken 2060-ra. Ez — a szocialis- és nyugdijrendszert
éré terhelés mellett — az id6skori megbetegedések szamanak névekedését, az dltalanos tarsadalmi
ellenalloképesség csokkenését, az egészségigyi ellatérendszer fokozodo leterheltségét és az aktiv,

munkaképes korosztaly Iétszamanak csokkenését fogja okozni.

A dinamikusan ndvekvé globalis népesség és az ezzel szemben kevésbé novekvé (stagnald, csokkend) EU-
s népesség, valamint a csokkend munkaképes korosztallyal kizdd, el6regedd eurdpai orszagok egy masik
folyamat, a bevandorlas névekedését is el6revetitik. A 2010-ben az EU-ba 1018000 emberrel szemben
2020-ra 1332500 f6 bevandorlasat vetitik elére, és a 2010-2060 kozti idészakra a bevandorlé emberek
0sszlétszama el fogja érni a 60 millié fét, ami az EU lakossaganak 12%-at fogja jelenteni. A bevandorlas
kétségtelen el6nyei mellett ez a folyamat demografiai, szocalis fesziltségeket, valamint eltéré kulturalis

és taplalkozasi szokdsokat is jelent, melyek élelmiszerlanc-biztonsagi hatdsa nem alabecsilend6®.

Magyarorszagon az elmult évtizedben a korabbinal kevesebb gyermek sziletése, a haldlozasok
mérséklédd trendje, a varhatd élettartam novekedése egyittes eredményeképpen id6sodott az orszag
népessége. 2011. oktdber 1-jén csaknem 250 ezerrel kevesebb gyermekkoru, 171 ezerrel kevesebb 1539
éves (fiatal aktiv koru), 92 ezerrel kevesebb 40-59 éves (id6sebb aktiv kory) élt Magyarorszagon, mint tiz

évvel korabban. Az idéskoruak szama csaknem 250 ezer fével tobb lett.

A fiatal népességen belUl a bolcsédés- és ovodaskoruak szama is kevesebb a 10 évvel ezel6ttinél, még
nagyobb mértékben esett vissza az altalanos iskolas koruaké. A legjobb munkavallalasi kort 20-59 éves
lakossag szama 188 ezer fével kisebb, mint 2001-ben volt. Az id6skortak kézil kilondsen nagy mértékben
novekedett a 60-69 éves korosztaly létszama. A 70-79 évesek mintegy 21 ezer fével kevesebben vannak,
mint 10 éve, a 8o évnél is idésebbek szama pedig csaknem 120 ezerrel tobb, mint 2001-ben, és a
novekedés tulnyoma része a n6knél kdvetkezett be. Az orszag lakossagabol minden tizedik lakos 70 éves

vagy idésebb®. A trend az el6rejelzések szerint folytatddni fog (lasd 6. és 7. abra).

33 United Nations, World Population Prospects, the 2010 Revision (http://esa.un.org/unpd/wpp/index.htm)

3 European Commission, The 2012 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies, 2011.

3> EUROPOP2010. In: DG ECFIN, ‘The 2012 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies’, European
Commission, Directorate-General for Economic and Financial Affairs, 2011.

3 Kézponti Statisztikai Hivatal, 2011. évi népszamlalas — Orszagos adatok
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Magyarorszag n:'p:téninak szama nemek és életkor szerint, januar 1. Magyarorszag népességének szama nemek és életkor szerint, januar 1.
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6. dbra Magyarorszag népességének szama nemek 7. adbra Magyarorszag népességének el6rejelzése

és életkor szerint 2012-ben (2002. évhez hasonlitva) 2050-re (2012. évhez hasonlitva)¥

Fontos tarsadalmi jelenség, hogy bar a vilagszintl szegénység csdkkent az elmult évtizedekben, a
gazdasagi novekedés féleg a gazdagok szamara jelentkezett elényokkel, igy ez a tarsadalmi
egyenl6tlenségek ndvekedéséhez vezetett és a jovében ez tovabb mélyiilhet®®. Ennek a folyamatnak —a
nyilvanvald tarsadalmi fesziltségeken tul — erételjes negativ hatasa lehet a gazdasagra, a gazdasagi

folyamatok tisztasagara, a feketegazdasagra is.

Az életmodd valtozasa

Ataplalkozasi szokasok is folyamatos valtozas alatt allnak mind az Eurdpai Unidban, mind
Magyarorszagon. Az életmdd valtozasanak hatasa kettds. Egyrészt megnovekedett, és tovabbra is
jelentds lesz a kereslet a friss, kevésbé feldolgozott, izletes, “egészséges”, magas mindséqu (legtobbszor
uniformizalt) élelmiszerek irdnt. Ez az altalanos EU-s tendencia hazankban is megfigyelhetd, bar
Magyarorszagon a megfizethetd arak és az éhség csillapitasa az eurdpai atlag folotti mértékben
befolyasolja a fogyasztdi preferencidkat. Az Eurdpai Unio felmérései szerint a megkérdezett magyar
fogyasztok 95%-a fontosnak tartja az élelmiszerek arat, amely ugyan nem tér el sokban az EU-s atlagtol
(88%) viszont esetikben volt a legmagasabb. Emellett a magyar valaszaddk 75%-a torédik az élelmiszerek
biztonsagossagaval, amely szintén kozeliti az EU-s dtlagot (79%).>° Masrészt a mozgas, fizikai aktivitas
csokkenése*® is egyre er6sebb tendencia, és ez a fokozddd életmdd-diverzifikacio az éleimiszer-igények
valtozdsahoz is vezet. Ezek a folyamatok, valamint az 6regedd lakossag altal tamasztott igények
kovetkeztében a specialis élelmiszerek iranti igény is n6. Ezen felil megjelennek olyan 0j, eddig kevésbé
fontos értékek is a fogyasztok értékvalasztasaban, mint a fair-trade, az allatjoléti jelolések, karbon-
[abnyom, stb., de emellett az ar tovabbra is igen fontos tényez6 lesz. Ezek a folyamatok jelenleg egymas

ellen hatnak, és minden bizonnyal tovabb erd&siti az élelmiszer-valaszték bévilési folyamatokat.

A nyers ndvényi részek (példaul csirak, magvak, levelek) névekvd bevitele Uj atvivo kozeget jelent a

fert6z6 mikrobak terjedéséhez és egyes mikotoxinok felvételéhez. Az 6koldgiai (bio) termelés a mikotoxin

%7 KSH Interaktiv korfa (http://www.ksh.hufinteraktiv/korfak/orszag.html)

¥ OECD, 2009.

39 European Commission, Special Eurobarometer 354 - Food-related Risks, 2010.

“° European Commission, Special Eurobarometer 334 - Sport and Physical Activity, 2010.
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szennyezés elStérbe kertlésével jarhat, a hagyomanyos, biztonsagos élelmiszer-tartositasi technoldgidk
mell6zése pedig a mikrobialis veszélyeztetettséget ndveli. A turizmus fokozodasaval n6 az importalt
fert6zések veszélye. Egyre tobben fogyasztanak az ipar altal el6készitett Ugynevezett kényelmi

termékeket, és étkeznek hazon kivil, ezzel pedig kiszolgaltatottabba valnak.

A lakossag egészségi allapotanak valtozasa

Egyre nd a megvaltozott immunallapoty személyek aranya, akiknek a fert6zéssel szembeni ellenalld
képessége életkoruk, allapotuk (példaul gyermekek, idések, terhesek) vagy gyogykezelésik miatt
csokken. Ugyancsak csokkentik a populacio ellenalloképességét a kornyezetben, kis mennyiségben jelen
levd testidegen kémiai anyagok is. Kézismert a mikotoxinok, a dioxinok, az egyes novényvédé szerek
immunrendszert negativan befolyasold hatasa. Masrészrél az immunrendszer tulzott aktivitassal,

allergiaval, gyulladassal is reagalhat a fokozddo idegenanyag-terhelésre.

Szdmolnunk kell ugyanakkor azokkal a mind szélesebb fogyasztdi csoportokkal is, amelyek kilonb6z6
okok — élelmiszerallergidk, diabétesz, colidkia, laktoz intolerancia — miatt specialis étrendre szorulnak. Az
ezeknek a csoportoknak szant élelmiszerek esetében még alaposabb ellendrzési rendszer fenntartasara
van szUkség, hiszen a szandékos élelmiszerhamisitasok vagy véletlen hibak az 6 esetikben nagyon sulyos

kovetkezményeket eredményezhetnek.

Fontos — és egyre novekvo — eurdpai és magyar tarsadalmi probléma az elhizas, mely jelenleg
népbetegségnek szamit*. 2010-ben az EU felnétt lakossaganak tobb, mint fele (50,1%) tulsulyos vagy
elhizott volt*, valamint a 6-9 éves korosztaly 24%-a is hasonld problémaval kiizd6tt 2007-ben”. A
legUjabb eredmények alapjan az EU legelhizottabb tagallama Magyarorszag (28,5% — EU atlaga: 16,6%).
Amennyiben a trendek folytatodnak, és nem torténik beavatkozas a szabalyozdk részérdl, Ugy az elhizas
és annak kovetkezmeényei (2-es tipusu diabétesz, sziv- és érrendszeri megbetegedések, stb.) hatalmas
terhet fognak a tarsadalomra réni. Az elhizas elleni védekezés komplex megkdzelitést kivan, de az

élelmiszerlanc-biztonsag és az élelmiszer-mindség kozponti elemei lehetnek ennek.

Tudasszint és oktatas

Az élelmiszer-eredetl megbetegedések korilbelil 70-80%-a — hatdsagi adatok szerint — a haztartasokban,
az élelmiszerhigiénia betartasanak hianya, illetve Uj élelmiszerfogyasztdi szokasok hibas atvétele miatt
kovetkezik be, vagyis az ismeretek terjesztésével és a fogyasztoi szokasok megvaltoztatasaval elkerilhetd

lenne.

A témaban sziletett kutatasok azt mutatjak, hogy a jelentés mértékben megvaltozott életmaod és
csaladszerkezet nem kedvez a korabban hagyomanyokon nyugvé élelmiszer-ismeretek atadasanak.
Ennek kapcsan megfigyelhetd az is, hogy az ételkészités mint otthoni tevékenység, szintén hattérbe
szorult. A fogyasztoi felmérések alapjan elmondhatd, hogy a kisiskoldsok és az id6sebb generacid
ismereteinek nagy részét ma mar egyarant a média hatarozza meg. A sajté kdzszolgalati és piaci
(reklamozoi) szempontokat egyarant figyelembe vesz és tovabbad miUkodése soran. Az informaciok e két

tipusat azonban a kevésbé felkészilt fogyasztok nem minden esetben tudjak egymastol elkiloniteni.

“#* Csaszar A. Obezitas. EImélet és Klinikum. Alféldi Nyomda, 2010.
“* OECD/European Union: Health at a Glance: Europe 2012; Overweight and Obesity among Adults, OECD Publishing, 2012
“3WHO European Childhood Obesity Surveillance Initiative 2008: weight, height and body mass index in 6-g-year-old children.
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Ugyancsak jellemz6, hogy egyes eseményeket a média és a fogyasztd egyarant tulértékel
(,€élelmiszerbotranyok”), masokat pedig nem kezel a sulydnak megfelel6 figyelemmel (példaul a
folyamatosan jelen lév6é mikrobioldgiai kockazatok). Emiatt meg kell erésiteni az allami szerepvallalast az

oktatas és a tajékoztatas teriletén egyarant.

Az agrar- és élelmiszertudomanyi felséfoku képzések szama jelentésen megnovekedett az elmult 15
évben. Mindez azt eredményezte, hogy az egyes intézmények kozott komoly verseny folyik a
hallgatokért. Ez a verseny azonban sajnalatos mddon nem mindségi, hanem mennyiségi verseny képét
olti. Kimondhato, hogy ma mar a gyenge-kodzepes kdzépiskolai tanulmanyokkal rendelkez6, motivalatlan
jelentkezok is nagy biztonsaggal megtalalhatjak helyUket valamelyik felsGoktatasi intézmény BSc
képzésén. Az intézmények a finanszirozasi mechanizmusbdl kovetkezéen kényszerpalyan mozogva
nehezen képesek valodi mindségi elvarasokat megfogalmazni a hallgatdikkal szemben. A K+F forrasok
elosztasanal ugyancsak hatranyt jelent a szamos intézmény egyideji jelenléte, amely a forrasok
elaprézédasahoz vezet. Ez nem teszi lehetdvé az igazan hatékony, az élelmiszeragazat szamara stratégiai
fontossagu funkciokat betdlteni képes tudaskozpontok létrejottét. A felsGoktatasi rendszer jelen
allapotaban az oktatok szamara sem kinal perspektivat az esetek jelentds részében, igy gyakran
megfigyelhet6 a kontraszelekciod jelensége, vagyis a gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezd, tehetséges

szakemberek palyaelhagyasa.

A szakképzéssel kapcsolatban ugyancsak problémaként azonosithato be a didkok motivalatlansaga. A
szakképz6 intézmények palyaorientaciods tevékenysége mellett az allamnak is szerepet kell vallalnia az
élelmiszergazdasag, mint karrierlehet6ség vonzova tételében. Fontos probléma ezen a terlleten tovabba

a gyakorlati képzések megszervezése és a végzett szakemberek palyaelhagyasanak jelentés mértéke.

Az élelmiszerlanc-biztonsagi ismeretek szintje nem csak a lakossag, hanem a vallalkozasok egyes
csoportjai esetében is fejlesztésre szorul. Problémaként azonosithato, hogy az élelmiszerlanc-események
jelentOs részben a vallalkozdk, illetve munkatarsaik szaktudasanak, ismereteinek hidnyara vezethet6
vissza. Ugyanakkor nem all rendelkezésre olyan egységes tananyag, illetve vizsgakdvetelmény, amely
minden élelmiszeragazatban dolgozd szamara a kdtelezé minimumszintet jelenthetné. Ugyancsak fontos
probléma, hogy nem allnak rendelkezésre olyan szaktanacsadd kdzpontok a vallalkozasok, illetve az
otthoni ételkészitéssel és tartdsitassal foglalkozd haztartdsok szamara, amelyek kdnnyen hozzaférhetdk,

ingyenesek és felkésziltek a kilonbdz6 szintld problémak szakszer( és idobeli megvalaszolasara.

Hatdsagokhoz vald viszony

A hatosagokban vald bizalom nagy ingadozasokat mutat, és befolyasolja, hogy EU-s vagy tagallami
hatdsagokrol van szd. Egy 2010-ben végzett Eurobarometer felmérésben egyetértés mutatkozott abban,
hogy az eurdpai hatésagok mindent megtesznek az élelmiszer-biztonsag fokozasaért, de ez nem volt
ugyanilyen mérték( a nemzeti hatésagok tekintetében*t. A felmérésbdl kideril az is, hogy a magyar
valaszadok 70%-a szerint a hatdsagok gyorsan és hatékonyan reagalnak az élelmiszerekkel kapcsolatosan
felmerild veszélyekre, amely magasabb, mint az EU-s atlag (63%). A megkérdezettek tobb mint go%-a
szerint az EU-s hatosagoknak tobbet kellene tenni, annak érdekében, hogy az élelmiszerek

egészségesebbek legyenek, errél az Eurdpai Unio tagorszagaiban is hasonloan vélekednek. Az EU-s

“4 European Commission, Special Eurobarometer 354 - Food-related Risks, 2010.

39



Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia

allampolgarok kicsit tobb mint fele véli ugy, hogy a hatésagok megfeleld tajékoztatdst nyujtanak az
élelmiszerekkel kapcsolatos kockazatokrol, ettdl eltéréen a magyar valaszadok jelentds része, csaknem
80%-a elégedett a hatdsagok munkajaval. A valaszaddk tobbsége egyetért abban, hogy a hatésagok
feladata az egészséges étrendre és életmddra vonatkozd tajékoztatas. Osszességében az eurdpai és a
magyar valaszaddkat is egyre novekvé mértékben érdekli az élelmiszerlanc-biztonsag, egy vilagszerte

novekvo informacié-éhség trend figyelhetd meg.

A hazai—tobb, mint tiz évre visszatekint6 — felmérések alapjan elmondhato, hogy az elmult évek nagy
média-visszhangot kivaltd élelmiszerlanc-biztonsagi eseményei rairanyitottak a fogyasztok figyelmét e
kérdéskorre*s*®. A lakossdg ma sok tekintetben tudatosabb, mint évekkel ezel6tt, amely tobbek kozétt a
magyar termékek iranti bizalom er6s6désében 6t testet. Ugyanakkor — elsésorban az arérzékenység
miatt — még mindig jelentds azoknak a fogyasztoknak az aranya, akik hajlamosak felvallalni
élelmiszerbiztonsagi kockazatokat az arel6nyért szemben. Kiemelendd, hogy az élelmiszerlanc-feligyeleti
hatosag munkajat a kutatas-sorozat alapjan hagyomanyosan elismerik az allampolgarok, ugy vélik, hogy
ez a szervezet szerepet jatszik abban, hogy a magyar termékek altalaban biztonsagosabbak. A magyar
fogyasztoval kapcsolatban egyértelmUen kijelenthetd, hogy tovabbra is igényli a hatarozott allami
szerepvallalast az élelmiszerlanc-biztonsag fenntartasaban. Ennek ellenére a tobbség szamara ma nem
teljesen vilagos az élelmiszerlanc-feligyeleti hatdsagi rendszer felépitése. Pozitivum ugyanakkor, hogy a
NEBIH altal képviselt, a korabbinal nyitottabb, fogyaszté-kdzponty tajékoztatasi rendszere mar most
eredményeket tudott felmutatni: A NEBIH ismertsége jelenleg kétszerese a 2007 és 2012 kéz6tt, vagyis 5

éven keresztil fennall6 Mezdgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal ismertségének®.

Technologiai tényezdk

Informacids robbanas és tudas alapu gazdasag

Az utobbi par évtizedben bekdvetkezett valtozasok kdzil szamunkra az egyik leglényegesebb az
informacids robbanas volt. Az informacio (a tudas) mar régen is nagyon lényeges szerepet jatszott a
tarsadalom mikodésében, azonban a mostani korszakban még inkabb meghatarozdva valik. A korabbi
tarsadalmi szabalyozé tényezok (pl. hagyomanyos hatdsagi cselekmények) mellett sokkal erésebb,
hangsulyosabb szereppel jelenik meg. Ez azonban kétéll fegyver, hiszen csak akkor tudja szabalyozo
funkciojat hasznosan betdlteni, ha megfelel6 mindségben all rendelkezésre, és a lehetd legszélesebb kor
szamara hozzaférhetd. Az informacidtechnoldgia gyors fejlédésével, alkalmazasanak elterjedésével
lehetévé valik az informacid, a tudas gyors és konnyl megszerzése és tovabbitasa, valamint az eddigieknél

nemcsak gyorsabb, hanem min&ségében is mas feldolgozasa, mélyebb dsszefiggések felderitése. Ez

“ Kasza Gyula, Lakner Zoltan: Food industry: Risk Factory in the Risk Society? in Ethical Futures: Bioscience and Food Horizons
(eds. Kate Millar, Pru Hobson West and Brigitte Nerlich). Wageningen Academic Publishers, 2009 pp. 251-258 ISBN: 978-90-
8686-115-6

% Kasza Gyula, Szigeti Judith, Podruzsik Szilard, Keszthelyi Krisztian: Risk Communication at the Hungarian guar-gum scandal. In:
Mohamed Behnassi, Sidney Draggan, Sanni Yaya (eds.): Global Food Insecurity: Rethinking Agricultural and Rural Development
Paradigm and Policy.London: Springer, 2011. pp. 173-184. (ISBN:978-94-007-0890-7)

7 Kasza Gyula: Hungarian Food Safety Strategy - A shift towards integrity. IFA Workshop on Risk Communication. ISEKI Food
Association. Budapest, 26 February 2013
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utdbbihoz a rendelkezésre allé nagy mennyiségl adat elemezhetésége (adatbanyaszat) szikséges, amely
korszer(, a teljes élelmiszerlancot lefedé informatikai rendszer nélkil nem valdsithatd meg. Egy ilyen
tipusu szakért6i rendszerek elénye lehet, hogy a korabbiakhoz képest masszivabb tdmogatast tud adni az

agazati és kormanyzati stratégiai dontéshozatalban.

Atechnoldgiak valtozasa

Az Uj éleImiszerlanc-technoldgidk nem vart karos hatasa mar eddig is komoly gondokat okozott, elég, ha
csak az antibiotikumok vagy a novényvédé-szerek tulzott hasznalatara gondolunk, melyek rezisztens
korokozo- és karosito-torzsek megjelenéséhez és elterjedéséhez vezetett. A gyors Gtemben novekvd
létszamu, és egyre specialisabb igényl népesség taplalasa a hagyomanyos mezégazdasagi termeléssel
mar nem oldhatdé meg. Mind az allattenyésztés, mind a névénytermesztés jelentds részben attért az
intenziv termelésre, melynek soran a mezégazdasagi kemikalidk, hozamfokozok és allatgyogyszerek
alkalmazasa elkerilhetetlen, és ez egyUtt jarhat a kornyezet, az élelmiszerlanc alapanyagok és termékek

szennyezettségeével.

Az élelmiszeriparban —részben a gazdasagi hatékonysag szempontjainak és a valtozo fogyasztoi igények
kielégitésére, részben pedig a technikai fejlédés természetes kdvetkezményeként — Uj vagy eddig széles
kdrben nem alkalmazott eljarasokat, technoldgiakat alkalmaznak, amelyek kdvetkezményei hosszabb
tavon sokszor nehezen megbecsilhet6k. Egyel6re nem itélhetd meg a novényi és az allati szervezetek
genetikai mddositasa, a nanotechnoldgia, az intelligens csomagoldanyagok és egyéb technoldgiai

fejlesztések hosszu tavu hatasa.

Emellett a biotechnoldgia fejlédése megnovekedett lehetdséget teremt a szandékos karokozasra, a
bioterrorizmusra. Ezt a folyamatot a korabbiakban ismertetett destabilizalo tényezok (lakossagszam
novekedése, kiizdelem a vizért és mas er6forrasokért, klimavaltozas miatti esetleges éhinségek,

gazdasagi valsag, stb.) is erdsithetik.

Avizsgalati mddszerek fejlédése

A laboratdriumi mddszerek fejl6désével egyre tobbféle szennyezéanyagot tudunk kimutatni. Az érzékeny
Uj modszerek alkalmazasaval viszont mar olyan rendkivil kis mennyiség( szennyez6anyag is kimutathato,
amelynek egészségkarosito hatasa (a kockazat mértéke) megkérddjelezhetd. Az élelmiszerforrasok
szUkossége, az élelmezésbiztonsag fenntartasa miatt felUl kell vizsgalni az élelmiszerlanc-biztonsagi
intézkedéseket, kilondsen a megsemmisitésre vonatkozd dontéseket az élelmiszerekkel valo takarékos
gazdalkodas szempontjabdl. A dontések meghozatala soran mind nagyobb szerepe kell, hogy legyen a
laboratoriumi eredmények objektiv, tudomanyos alapokon nyugvé interpretacidjanak, a kilonb6zé —
6nmagukban nem artalmas mennyiségben jelen [év6 — szennyezdk egyittes el6fordulasanak tudomanyos
értékelésének. Az élelmiszerlanc-biztonsagot és az élelmezésbiztonsagot egyarant figyelembe kell venni a
dontések meghozatalakor, és esetleges kompromisszumokra is fel kell készilni; a takarékossag azonban

nem mehet a biztonsag rovasara.

Az élelmiszerlanc-biztonsagi rendszereken hatalmas és egyre ndvekvé a nyomas, hogy gyorsan
azonositsak, megvizsgaljak és reagaljanak az Ujonnan felmerilé veszélyekre, valamint, hogy

monitorozzak és felugyeljék az egyre ndvekvé mennyiségi és fajtaju élelmiszerlanc termékeket. Ez a
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novekvé nyomas olyan gyakorlati problémakat is felvet, mint a megfelel er6forrasok biztositasa az
Ujabbnal Gjabb mddszerek meghonositasara, a vizsgalati kapacitasok kiépitésére, bévitésére, hiszen a
jelenlegi intézményrendszer és eszkozpark, a kutatasi-fejlesztési kapacitasok e tekintetben nem

megfeleléek.
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Kornyezeti tényezok

SzUkos eroforrasok

Az ivdviz iranti igény a jelenlegi trendeket tekintve fenntarthatatlan, mar jelenleg is nagyobb a kereslet,
mint a biztosan elérhetd vizforras. 2030-ra a kereslet 40%-kal meghaladhatja a rendelkezésre allo
forrasokat, 2050-re pedig a vilag lakossaganak 75%-a ivéviz-gondokkal kiizdhet*®. Ugyanigy gondot jelent
a jovében a termékeny, mez6gazdasagi mivelésre alkalmas teriletek iranti igény fokozddasa is. 2050-re
globadlisan a mez&gazdasagi termelés 70%-os fokozddasara lesz szikség, hogy a megnovekedett népesség
élelmiszerek és mez6gazdasagi termékek iranti igényét ki lehessen elégiteni*®. Ez a termelés-ndvekedés
részben Ujabb teriletek termelésbe vonasaval, részben pedig a termelés hatékonysaganak fokozasaval
érhetd el. Az Uj, hatékonyabb technoldgidk azonban a mellékhatasokkal is jarnak: a jelenleg a Féldon
mezdgazdasagi termelésbe bevont 11,5 milliard ha terilet 24%-an emberi tevékenység altal kivaltott
talajpusztulas (féleg erdzio) figyelhetd meg. Bar Eurdpéaban a fenntarthatdsag kozponti alapely, a talaj-

és viz-er6forrasokra ettél figgetlenil nyomas fog helyezddni a jovében.

Globalis kornyezeti és éghajlati valtozasok

A XIX. szazad végi preindusztrialis korhoz viszonyitva az utolsé évtizedben az atlaghémérséklet 1,3°C-kal
nétt Eurdpaban®, mely tendencia tovabb né. Az eurdpai célérték a legfeljebb 2°C-os valtozas, mellyel a
legtobb negativ hatas elkerilhetd. A klimatikus valtozasoknal fontos megemliteni a felmelegedés mellett
az id6jaras szélséségeinek gyakorisagat is, amely tobbek kdzott az aszalyos és extrém csapadékos
id6szakok kialakulasaban nyilvanul meg. Hazankban — ahogy a kdzép-eurdpai régioban mindenitt — az
elérejelzések szerint novekszik az atlaghdmérséklet és az extrém meleg napok szama, a nyari csapadék
mennyisége csokken, a téli viszont né (arvizveszélyt teremtve), megnd a szarazsag, az erdotizek és a
talajerozio kockazata®®. Az extrém idéjarasi helyzetek kezelése érdekében, a névénytermesztés és a

kornyezet védelmének egyarant kedvez6 talajallapot kialakitasa, meg6rzése, javitasa szikséges.

A globalis kérnyezeti és klimatikus valtozasok nyilvanvaldan érintik a mezégazdasagot. A globalis
felmelegedéssel gyakoribba valnak az enteralis fert6zések, valamint Uj allat- és novénybetegségek
jelennek meg. A valtozd klima Uj élelmiszer-karositok, Uj gyomnovények és mikotoxinokat termel6
penészgombak elterjedéséhez vezethet. A termesztett ndvények fokozott stressznek vannak kitéve, ez a
karositoik és a velUk kozvetitett mikrobas szennyez6dések kockazatat is fokozzak. A kdrnyezeti stresszre
a kdérokozok genetikai valtozékonysaguk és gyors szaporodasi ciklusuk kdvetkeztében gyorsan reagalnak,
alkalmazkodnak a megvaltozott korilményekhez ellenalld, stressztolerans, megvaltozott virulencidju
vagy teljesen Uj tipusu valtozatot kialakitva. Szamos jele van annak, hogy a vektorok altal atvitt fert6zé

betegségek Uj terileteket hoditanak meg (példaul kéknyelv-betegség, nyugat-nilusi [z virus terjedése).

48 2030 Water Resources Group, ‘Charting our Water Future: Economic frameworks to inform decision making’, McKinsey, 2009. -

Global Water Supply and Demand model; IFPRI; FAOSTAT
“9 Bruinsma, Jelle, “THE RESOURCE OUTLOOK TO 2050: How Much Do Land, Water and Crop Yields Need to Increase by 2050?,”
2009.
% Bai ZG, Dent DL, Olsson L and Schaepman ME 2008. Global assessment of land degradation and improvement. 1. Identification
by remote sensing. Report 2008/01, ISRIC — World Soil Information, Wageningen.
>* European Environment Agency, Climate Change, Impacts and Vulnerability in Europe, 2012
5% Labussiére, E, M Barzman, and P Ricci, European Crop Protection in 2030, ENDURE, 2010
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Az ezek miatt szikségessé valo beavatkozasok egyitt jarhatnak ndvényvédo- és allatgyogyaszati szerek

maradékainak fokozott el6fordulasaval.

A kornyezet szennyezddése

Az emberi tevékenység a természeti kornyezetet folyamatosan szennyezi. Ezek a szennyez&dések
bekerilnek az élelmiszerlancba, ezaltal hatnak az emberi egészségre. Az élelmiszerek és egyéb
élelmiszerlanc-termékek tomeges méretl eldallitdsanak folyamata — a mez6gazdasagi termelés, az
allattenyésztés, az élelmiszer-feldolgozas, a kereskedelem, az eldobhatd csomagoldanyagok elterjedése —
ugyancsak hozzajarul a kdrnyezet szennyezédéséhez. A kdrnyezeti, ipari szennyezddés élelmiszerlancba
kerUlésének riasztd példai a husok és a guargumi dioxinos szennyezddése vagy a tengeri halak higany- és
arzénszennyezettsége. A tengervizek szennyez6dése miatt az ehetd vizi él6lények szervezetébe toxinok,
sugarzo részecskék, virusok, baktériumok kerilnek, megbetegedéseket, jarvanyokat okozva. Vizeink
szennyez6dése hat az ontozdvizek tisztasagara is, és ez elsésorban a zoldségek és gyimolcsok
fogyasztasanak biztonsagat befolyasolja, egyes novényvédelmi tevékenységek pedig komoly hatassal

lehetnek a természetes kornyezetre.

Az —emberi tevékenység kovetkeztében valtozo — kdrnyezet élelmiszerlancra gyakorolt hatasa mellett az
élelmiszerlanc is hatassal van a kdrnyezetre. Az Eurdpai Uniéban mintegy go millié tonna élelmiszer-
hulladék keletkezik évente, a vildgon az élelmiszer-fogyasztas mennyiségének harmada — évente mintegy
1,3 millidrd tonna — hulladékként végzi*?, és ennek jo része alkalmas lehet emberi fogyasztasra. A hulladék
legnagyobb része a haztartasokban keletkezik (42%), majd ezt kdveti az ipari termelés (39%) soran
keletkez6 hulladék®*. Az EU népességnovekedését és az élelmiszertermelés volumenét figyelembe véve az
EU-ban az élelmiszer-hulladékok mennyisége évi 126 millié tonnara né 2020-ra*>. Mind a hulladékok sorsa,
az altaluk tdmasztott kornyezeti terhelés, mind a hulladékcsdkkentés kapcsan esetlegesen felmerild

élelmiszerlanc-biztonsagi aggalyok figyelmet érdemelnek a jovoben.

Az elsédleges termelés szerepe

Az elsédleges termelés soran elkdvetett technoldgiai hiba legtobbszor végigvonul az élelmiszerlancon. Az
elsédleges termelés (ndvénytermesztés, allattenyésztés) nagyon sebezhet6 bizonyos veszélyekkel
szemben, féleg az intenziv, alacsony koltségeket el6térbe helyez6 termelés miatt, és ez kornyezetvédelmi
és élelmiszerlanc-biztonsagi aggodalmakat okoz. Az elsédleges termelés és a kdrnyezet egymasra valo
hatasa sokkal kdzvetlenebb, igy ezen komplex, tobb iranyba hatd folyamatok miatt a kérnyezetvédelmi

aspektusok minél szélesebb kor( integralasara van szikség.

53 http://ec.europa.euffood/food/sustainability/
5 http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/bio_foodwaste_report.pdf
> European Commission, Preparatory study on food waste across EU27, 2010.
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Jogi tényezok

Az Eurdpai Unid az utébbi évtizedekben egyértelmden a ldncszemlélet és a megel6zés alapelvei felé
fordult, az élelmiszerlanccal kapcsolatos jogi szabalyozasok is egyértelmien ebbe az iranyba mutatnak
(,Fehér konyv az élelmiszerbiztonsagrol”*®, 178/2002/EK Rendelet”). Az EU-s jogszabalyi keret alapelvei a
novények, allatok és az ember egészségének, valamint a kdrnyezetiknek a védelme, a lancszemlélet, a
kockazatelemzés, az elévigyazatossag elve, a nyomonkdvethetdség, a felel6sségek meghatarozasa és az
atlathatosag. Az élelmiszerlanc-feligyelet egyaltaldn nem egyszer( feladata is erre épil: a teljes
élelmiszerlancnak, annak folyamatainak, termékeinek feligyelete a fenti alapelvek mentén. Ez a
lancszemlélety jogszabalyi hattér azonban korantsem végleges: a hatdsagi ellenérzéseket szabalyozo
882/2004/EK rendelet® jelenleg az élelmiszerlanc-feliigyelet kilénboz6 szakterileteit
(ndvényegészségigy, vetdmagok és szaporitdanyagok, allategészségigy, takarmanyok és élelmiszerek)
az eddigieknél sokkal mélyebben integrald, egységes szemléletet kitlzé modositas alatt all; emellett az
elmult évek élelmiszerlanc-botranyai (mint a 2011-es németorszagi E. coli vagy a 2013-as angliai I6hUs-
botrany) kapcsan az Eurdpai Parlament egy sokkal mélyebb nyomonkovetés iranti igényt fogalmazott

meg*.

56 Commission of the European Communities: White Paper on Food Safety. COM, 245 1999/719 final

%7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK Rendelete (2002. januar 28.) az élelmiszerjog ltalanos elveirdl és
kévetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag létrehozasardl és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozé eljarasok
megallapitasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanécs 882/2004/EK Rendelete (2004. Aprilis 29.) a takarmany- és élelmiszerjog, valamint az allat-
egészségigyi és az allatok kiméletére vonatkozo szabalyok kévetelményeinek tortén6 megfelelés ellendrzésének biztositasa
céljabol végrehajtott hatdsagi ellenérzésekrol

59 http://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/content/201302145TO05852/html/L6hUs-botrany-alaposabb-ellendrzést-és-
szigorubb-szankciokat-szeretne-az-EP
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Ertékelés

Egy jol végrehajtott helyzetelemzés soran szamtalan igaz allitas keril megfogalmazasra. Az igazi

nehézséget annak megitélése jelenti, hogy az egyes allitasok k6zil melyek azok, amelyek kiemelt

jelentdséggel, hatassal birnak a jovonkre. Ebbol a szempontbdl a stratégia készitdi, a szakemberek ugy

latjak, hogy a jovOnk vezérfonalanak szalait a kovetkezé gondolatok adjak:

1.

Magyarorszag gazdasagi szempontjabol az élelmiszerlanc tobb ezer milliardos értéket jelentd
kulcsfontossagu terilet, jovébeni lehetséges kitdrési pont. Az élelmiszerlanc-biztonsag
garantalasanak forrasszikséglete toredéke az altala lefedett teriletek bevételének, vagy a
megel6zott karoknak. A nemzetkozileg versenyképes hazai élelmiszerlanc-biztonsagi rendszer
(atfogd kockazatkezelés) kiépitésével aranyaiban kis befektetés révén nagy gazdasagi és

egészséglgyi haszon realizalhato.

A hazai élelmiszerlanc, az abban zajlé gazdasagi folyamatok ugyan halozatot képeznek,
azonban azok beagyazodnak egy sokkal atfogobb nemzetkozi haldzatba. A jol mikodd halozat
fenntartasa egy Ujfajta, sok tekintetben atfogobb hozzaallast, halozatszemléletet kdvetel meg
minden (szabalyozasi, szervezési, informatikai, kommunikacios stb.) szinten. Ennek atfogd
gyakorlati megvaldsitasara azonban a szereplék kézil egyedil az allamnak van lehet6sége, és
kotelessége is, arra figyelemmel, hogy a haldzat stabilitdsahoz mind a piac, mind a hatosagi

rendszer, mind a tudashalézat nagy csomopontjait ovni kell.

Jol azonosithatoan sokkal tobb szerepl6t érint az élelmiszerlanc-biztonsag, mint azt alapvetden
gondolnank. A szerepl6k megfelel tajékozottsagahoz, tudasahoz, a korabbiakhoz képest egy
sokkal kiterjedtebb tudasmenedzsment rendszer mikddése szikséges, amelynek az

élelmiszerlanc-biztonsag minden aspektusat le kellene fednie

Hogyan lehet az élelmiszerlanc-biztonsagon javitani?

Az élelmiszerlanc-biztonsag alapvetden ugy javithato, hogy minél tobb veszélyt azonositunk, és azok

kockazatat elfogadhatd mértéklre csokkentjik. Ez egy egyszerGen hangzd, de igen Osszetett folyamat, és

nyilvanvaldan tébb mddszer is alkalmas lehet a cél elérésére. A célok kit(Gzése soran azt is figyelembe kell

venni, hogy az élelmiszerlanc-biztonsagi stratégia nem célozza, nem célozhatja valamennyi azonositott

probléma, felmeril6 lehetéség egyideji megoldasat, hanem prioritasok kitUzésére, a f6 hangsulyok

megallapitasara van szikség. Mik lehetnek ezek a prioritasok?
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Az emberi, allati és ndvényi megbetegedések megelézése érdekében alapvetden két célra
6sszpontosithatunk: egyrészt az élelmiszerlanc biztonsagra az azt érinté kockazatok kozvetlen
kezelésével mar rovid tavon is hatdssal lehet minden szerepld, masrészt gondoskodni kell egy hosszabb

tavy, kozvetett, am mélyebb valtozasokat is elérni képes intézkedéscsomagrol.

A megfelelé mennyiségl és mindségl informacio 6sszegyUijtése a kockazatkezelés hatékonysaganak
novelése, valamint a kordbban mar emlitett informacids aszimmetria, illetve az élelmiszerlanc-biztonsag
jelentds szubjektivitasanak feloldasa is kiemelt célok, ezek megoldasa alapvetéen az informacidaramlas
segitése, a tudas Utjan lehetséges. igy az élelmiszerlanc-biztonsag javitasanak egyik kulcsfontossagu,

hosszu tdvu modszere, hogy minden élelmiszerlanc-szereplénél javitani kell a tudasszinten.

A FAO 2003-ban elvégzett stratégiai elemzése® harom olyan alapvetd okot hatarozott meg, mely
hozzdjarul ahhoz, hogy a fejlett vilagban az élelmiszerlanc-biztonsag tovabbra is sokszor kihivasokkal

kiszkodik. A harom tényezd a kovetkezo:

1. Azelsédleges termelés nagyon sebezhet6 bizonyos veszélyekkel szemben, féleg az intenziv,
alacsony koltségeket el6térbe helyezd termelés miatt, és ez kornyezetvédelmi és élelmiszer-

biztonsagi aggodalmakat okoz.

2. Az élelmiszer-biztonsag és az éleImiszer-biztonsagi ellen6rz6 rendszereken hatalmas és egyre
novekv6 a nyomas, hogy gyorsan azonositsak, megvizsgaljak és reagaljanak az Ujonnan
felmerild veszélyekre, valamint, hogy monitorozzak és feligyeljék az egyre ndvekvé

mennyiségu és fajtaju élelmiszereket.

3. Akozelmultban a kockazatelemzés alkalmazasanak bovitésére tett eréfeszitések ellenére még
nagyobb er6feszitésekre van szikség az informaciok megosztasara és a hatékony
kommunikaciora, és annak biztositasara, hogy az élelmiszerlanc minden eleme és szerepl6je

teljes mértékben részt vegyen az élelmiszerlanc-biztonsag kialakitasaban.

Az azonositott harom problémabdl kettd az informacio, a tudas megszerzésére, feldolgozasara és
megosztasara iranyul, hasonldan a jelenlegi stratégia egyik fé vezérfonaldhoz. A FAO altal az elsé pontban
azonositott harmadik probléma pedig a hatékony kockazatkezelés fontossagara hivja fel a figyelmet,

alatamasztva a jelen stratégia masik f0 pillérét, az élelmiszerlanc-kockazatok kezelését.

Az Eurdpai Bizottsag "Novekedés, versenyképesség, foglalkoztatds — a 21. szazad kihivasai azaz a jové

1

szazadba valo atlépés kérdései®™ cimi dokumentumaban elészor és nagyon erésen megfogalmazta azt,
hogy akar a gazdasagi ndvekedést akarja a kozosség meglenditeni, akar a munkanélkiliség ellen akar
valamit tenni, akkor ebben a tanulasnak kulcsszerepet kell adni. Lényegében tehat a gazdasagpolitika, a
versenyképesség politikaja és a foglalkoztatasi politika fel6l terel6dott az EU figyelme is a tanulasra, a

tudas mint legfébb érték megfogalmazasahoz.

FAO's Strategy for a Food Chain Approach to Food Safety and Quality: A framework document for the development of future
strategic direction: http://www.fao.org/docrep/MEETING/006/Y8350e.HTM

% Growth, Competitiveness, Employment — The Challenges and Ways Forward into the 21st Century. White Paper, European
Commission, Brussels, 1994
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Atudas mint érték az élelmiszerlanc szerepl&i kozti interakcid tobb pontjan is tetten érheté. igy példaul —a
korabban mar emlitett, a legerésebben a vallalkozok és a fogyasztdk kozti kapcsolatra jellemzé
informacids aszimmetria mellett — az allam és a vallalkozok kozti interakciordl is elmondhatd, hogy az
allam és az élelmiszerlanc mint piac kélcsonds figgdéségben vannak: mindkét félnek érdeke, hogy egy
stresszt(rd, jol mUkodo piac (élelmiszerlanc) alakuljon ki, melyre az dllam kézvetlen szabalyozo funkcidival

és a tudadsmenedzsment révén kdzvetetten is hat, hathat.®

Az éllam és a véllalkozok mellet a fogyasztok is igen erds szereppel birnak: amellett, hogy felhatalmazzak
az allamot, hogy az a fogyasztok érdekeit képviselje, a kereslet révén erds piacbefolyasoldk is. Alapvetden
a fogyasztok ar-érték preferenciak mentén valasztanak — még ha a mai magyar fogyasztd nem is tudja
definidlni az értéket, és éppen ezért az ar fog dominalni a valasztasa soran. De ez a helyzet informacioval
megvaltoztathato, a fogyasztd szamara segitség nyujthatd abban, hogy hogyan hatarozza meg maga

szamara az értéket.

Az élelmiszerlanc-biztonsagi helyzet javitasanal a fentiek szerint sok minden az informacio és tudas koré
szervezddik, ezért az élelmiszerlanc-biztonsag egyik kulcsa az informacids tarsadalomban (tudasalapu
tarsadalomban) rejlik. Ez a tarsadalom magaba foglalja a vallalkozdkat, a hatdsagot, a fogyasztdt, a
politikat, a médiat, azaz minden szerepl&t. A tudas minél magasabb szintjét kell minden csoportnal
biztositani ahhoz, hogy az élelmiszerlanc-biztonsagi helyzeten javitani lehessen. Ez azt jelenti, hogy
atfogd, ,tarsadalmi tudasmenedzsmentre” van szikség (ebben a kontextusban a tarsadalomba beleértjik

magat az allamot is).

A tarsadalmi tuddsmenedzsment: az adatok, informaciok és tudas atlathato és kdlcsonds megosztasa,
valamint a kommunikacio fokozasa az 6sszes érintett fél kozott. Csak igy lehetséges az egyre

Osszetettebbé valo élelmiszerlanc dltal jelentett kockazatok megel6zése és hatékony kezelése.

A mindennapi gyakorlatban ez olyan beavatkozasokat jelenthet, mint példaul el&segiteni, hogy a
vallalkozé jo higiéniai gyakorlatot folytasson, a hatdsag hatékony ellenérzéseket végezzen, a fogyasztd
helyes ételkészitési mddszereket alkalmazzon, a felhasznaléd megfeleléen alkalmazza a novényvédé szert,
a politika megfeleld intézkedéseket fogalmazzon meg, a tudomany tamogassa az Uj veszélyek

azonositasat, a média objektiv modon adjon tajékoztatast, stb.

Mit jelent mindez? Azt, hogy a stratégia megalkotdsa soran — és természetesen a stratégiai célokon
alapuld mindennapi munkavégzés soran is — kiemelt figyelmet kell forditani a hagyomanyos, az
élelmiszerlanc-kockazatok kezelését célzé intézkedések hatékonysaganak javitasa mellett az informaciok
hatékony gyUjtésére, feldolgozasara és megosztasara is. Azaz fontos, hogy ne csak jol tegyUk a dolgunkat
(hatékony kockazatkezelés), hanem a jo, helyes dolgokra koncentraljunk (tudasmenedzsment), annak

érdekében, hogy a kockazatok valdban elfogadhatd mértékire csokkenjenek.

%2 Az élelmiszerlanc terijletén az allamnak rendfenntartd funkcidja is van, de ez nem azt jelenti, hogy az allam az élelmiszerlanc-
feligyelet terGletén iranyitani akarna a piacot. Az élelmiszerlanc mint stressztUr6 haldzat nagyon fontos vizsgalando terilet,
azonban ez a témakor a jelen stratégia hatalyan kivilre, az élelmezésbiztonsag (legyen elegend6 élelmiszer) és az agrarpolitika
beavatkozasi terileteire vezet. Az élelmezésbiztonsdg és az élelmiszerlanc-biztonsag — tobbek kdzott — az aldbbiak szerint
kapcsolhatd 6ssze: az élelmiszerlanc-biztonsag megteremtésében, fenntartasaban érdekelt szereplék a tudasmenedzsment altal

"o

képesek befolyasolni a dontéshozokat a stressztiré haldzat kiépitésében, az élelmezésbiztonsag elérésében.
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Az élelmiszerlanc-biztonsagi stratégia alapelvei

Az élelmiszerlanc biztonsagat szolgalod intézkedések a legdsszetettebb kézigazgatasi feladatok kozé
tartoznak. Ennek megfelel6en az élelmiszerlanc jogi szabalyozasa és a szakigazgatasi feladatok nem
terjedhetnek ki részletesen minden olyan eseményre, amely a valésagban eléfordulhat. Vildgosan meg
kell tehat fogalmaznunk azokat az alapelveket, amelyeket a stratégia és ennek megfelelen a jovébeli
intézkedések alapjanak tekintink. A stratégia alapelveinek szamba vétele soran kifejezésre kivanjuk
juttatni, hogy hazank az élelmiszerlanc-biztonsaggal dsszefiiggd kérdésekben osztja az Eurdpai Unio
élelmiszerlanc-biztonsagi szabalyozasanak alapelveit, ugyanakkor ezeket ki kell egésziteni a hazai helyzet

sajatossagait szamitasba vevd tovabbi alapelvekkel.
Atfogd, megel6z6 szemlélet ,a szant6foldtdl az asztalig”

Az élelmiszerlanc termékeinek biztonsagossagardl csak a teljes élelmiszerlancra vonatkozd, 6sszehangolt
szabdlyozassal és feligyelettel lehet gondoskodni. Az élelmiszerlanc elemei egymassal szoros
kapcsolatban allnak, ezért a lanc valamely elemében bekdvetkez6 szennyezés a teljes lancra kihatassal
lehet. A termdhelyek talajanak, talajvizének és levegdjének tisztasaga, a mezdgazdasagi termelés
bioldgiai alapjat jelentd allat- és ndvényfajtak, vetémagok és szaporitdanyagok, tovabba a mezdgazdasagi
input anyagok (példaul novényvédé szerek, mitragyak, allatgydgyszerek) mindsége és szabalyos
felhasznalasa, az allati takarmany biztonsaga és minésége alapozza meg az élelmiszerlanc biztonsagat,
amelyet a megfelel6 min6séguy, tiszta, artalmas szennyez6déstdl mentes alapanyagok higiénikus
feldolgozasanak, forgalmazasanak kell kdvetnie. Az élelmiszerlanc szerepl&inek ezzel a megkozelitéssel és
a hangsulyt a megel6zésre helyezve —elsédlegesen a tudas megosztasan keresztil az informacids
csatornak minél teljesebb kor( hasznalataval — kell tevékenységeiket folytatni, és az élelmiszerlanc
feligyeletét is ebben a szemléletben kell megszervezni, a széleskorl kockazatcsokkentésre kiemelt

hangsulyt fektetve.
Integralt megkozelités

Az élelmiszerlanc egyes elemeit és folyamatait nem vizsgalhatjuk kilon-kilon, csakis egységesen, hiszen
minden eleme kdzvetlen vagy kozvetett hatassal van az el8allitott élelmiszer és egyéb élelmiszerlanc-
termék mindségére. Az élelmiszerlanc-termékek biztonsagossaganak fenntartasaban a tudomany
legszerteagazobb teriletei érintettek, ezért az élelmiszerlanc-biztonsagot komplexen, allat-, névény- és
humanegészségigyi, illetve agrartudomanyi, élelmiszertudomanyi és technoldgiai kérdésként,
kérnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi 6sszefiggéseiben kell vizsgalni. Eppen ezért szilkséges minden
szerepld bevonasa a tudashalozatba és az élelmiszerlanc kockazatainak kezelésekor azt komplexen, nem
csupan a termék biztonsagat, hanem az agrar-kdrnyezet (talaj, ivovizbazis, élévilag) minéségének
megovasat is szem el6tt tartani. Az élelmiszerlanc-biztonsag olyan komplex rendszer, amelyet csakis
haldzatban szabad szemlélni, mely figyelembe veszi az élelmiszer-biztonsagon tul a fenntarthato

élelmiszertermelést, a kdrnyezetre gyakorolt és a kérnyezetbdl ered6 hatasokat is.
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Fogyasztokozpontusag

Az élelmiszerlanc legfontosabb szerepl6je a fogyasztd. Minden élelmiszerlanc-tevékenység végso soron a
tagabb értelemben vett fogyaszto (beleértve a felhasznald) igényeinek kielégitését célozza, és az
élelmiszerlancban elkdvetett hibak is a fogyasztdt veszélyeztetik elsésorban, akar egyéni, akar tarsadalmi

szinten.

Az élelmiszerek termelésével és fogyasztasaval 6sszefiggésben sokféle érdek Utkozik ssze. Ezek kozott
azonban — az elfogadhatd mértékl kockazat szintjének keretein belil — feltétlen elsébbséget élvez a
fogyasztok érdekeinek (egészségének, jogainak, gazdasagi és szocialis jolétének) védelme, amely nem

rendelhet6 ald sem gazdasagi, sem politikai szempontoknak.

Az élelmiszer arucikk: el&allitasa és forgalmazasa olyan profitorientalt tevékenység, amely szabalyozott
versenypiaci feltételek kdzott valdsul meg. Az allam feladata, hogy az élelmiszerlancot feligyelje és
beavatkozzon, ha valamely gazdasagi szerepl6 a fogyasztok egészségét veszélyeztetd vagy
tisztességtelen magatartast tanusit. Fontos tovabba a fogyasztok védelmével 6sszefiggo kérdések széles
korld kommunikacidja annak érdekében, hogy az élelmiszerlanc minden szerepl6je azonosulni tudjon ezzel

a szemlélettel.
Atlathatdsag és nyomonkovethet8ség

Az élelmiszerlanc-biztonsag a kozjavak kozé tartozik, fenntartasa és fejlesztése érdekében az allam
kozfeladatokat Iat el. E feladatok tekintetében, vagyis az élelmiszerlanc jogi szabalyozasanak fejlesztése,
a feligyeleti rendszer funkcidinak kialakitasa és a fogyasztok egészségét és érdekeit érinté intézkedések
és események tekintetében alapvetd fontossagu a nyilvanossag és az atlathatosag biztositasa, illetve a

kdzosségi részvétel feltételeinek megteremtése az ezzel 6sszefiggd dontés-elSkészitési folyamatokban.

Az atlathatdsag elvét az élelmiszerek és az élelmiszerlancba kerilé anyagok eredete és
nyomonkovethetdsége teriletén is érvényesiteni kell. Az élelmiszer ,bizalmi” termék, ugyanis a fogyaszto
és az el6allito kozott informacids aszimmetria all fent. Mindez azt jelenti, hogy a fogyasztd szamara az
élelmiszer minéségével és biztonsagossagaval 0sszefiggd paraméterek nem ismertek a vasarlas
pillanataban és ezeket altalaban behatobb vizsgalat soran sem allapithatja meg. Meg kell tehat biznia a
gyartoban és a termékjeldlésben szerepl6 allitasok valddisagaban, a hatdsagi feligyeleti rendszer

megbizhatdsagaban.

A fentiekbdl kévetkezik, hogy torekedni kell a teljes élelmiszerlancban a nyomonkovethet6ségre, vagyis
annak biztositasara, hogy egy szennyez4dés, fertézés eredete vagy barmely mas, élelmiszert érinté
probléma visszakodvethetd legyen a kiindulasi pontig, illetve a forrastdl kezdve végigkovetheté legyen a
végpontokig, vagyis altalaban a kiskereskedelmi egységekig, illetve modern kereskedelmi informatikai
eszkozok segitségével akar a vasarlokig. Csak hatékony nyomonkdvetési rendszer teszi lehet6vé a gyors,
eredményes beavatkozast egy esetleges kdresemény bekdvetkezésekor, amely elsGsorban a fogyasztd
biztonsagat célozza, de emellett az adott termék, vallalkozas, illetve sok esetben a nemzetgazdasag

hirnevének megdvasat is eredményezheti.
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Tudomanyos megalapozottsag

Az emberiség évezredeken keresztil tapasztalati Uton ismerte meg, és kezelte az élelmiszerbiztonsagot.
Az élelmiszerek termelése és fogyasztasa alapvetden lokalisan szervezett volt, a nemzetkozi
kereskedelemben minddssze néhany arucikk vett részt. A harmadik évezred kezdetére azonban a
nemzetkozi élelmiszerforgalom novekedése, az Uj technoldgiak és Uj kérokozok megjelenése, valamint az
élelmiszerfogyasztas szocioldgiai tényezdinek gyors valtozasa olyan kihivasok elé allitotta az emberiséget,
amelyek hatékony megoldasat csak a tudomany eszkozeinek kdvetkezetes alkalmazasatol varhatjuk.
Mindezek érdekében kiemelt fontossagu a hatékony ellendrzési rendszer kialakitasa az ismert és még

ismeretlen veszélyek kiszUrésére, mely feladatban kulcsfontossagu a laboratdériumok szerepvallaldsa is.

Az élelmiszerlanc-biztonsag szabalyozasaban Magyarorszag a kockazatelemzés nemzetkozileg elfogadott
maddszertanat tartja alkalmasnak, és koveti a jovében is. A kockazatelemzés egymassal 6sszefiiggd
alrendszereinek — vagyis a kockazatbecslés, a kockazatkezelés és a kockazatkommunikacié — mikodését
illetéen érvényesilnie kell a szakmai figgetlenségnek, azonban e teriletek szorosan integralt
egyUttmuUkodésére van szikség a reakciokészség, a megalapozott dontéshozas és a prevencio
hatékonysaganak érdekében. Az élelmiszerlanc-feligyeleti intézkedések megalapozasahoz a szervezeten
belUli er6forrasokon tulmenden igénybe kell venni a szakterileten elismert tevékenységet folytato
tudomanyos szervezetek szakértelmét is, partnerséget kialakitva mind a kutatas, mind az innovacioé

teruletén.

Eldvigyazatossag és kiterjesztett felel6sséqg az élelmiszerlancban

Azokban az esetekben, amikor az egészség veszélyeztetésének lehetésége fennall, de nem all
rendelkezésre megfeleld mennyiségl informacid a kockazat szintjének megallapitasahoz, az
elévigyazatossag elvét kell kdvetni. Az Ujabb és egyre bonyolultabb termelési és logisztikai rendszerek
alkalmazasa soran fokozddik az élelmiszerlanc komplexitasa, amely sok esetben egyitt jar a
bizonytalansagi tényez6k szamanak novekedésével. Az elévigyazatossag elve alapjan a kockazat gyanuja

esetén, de annak pontos ismerete hidnyaban Ugy kell eljarni, mintha a kockazat fokozottan jelen lenne.

Ezért az élelmiszerlanc minden résztvevojének kiemelt feleléssége a sajat hataskorében a legnagyobb
gondossaggal eljarni az élelmiszerlanc-biztonsag terén. Ez a felel6sség meghaladja a jogszabalyokban

elvart és a feligyeleti tevékenység soran szamon kért kotelezettségeket.

A megel6zés alapelve mellett hangsulyt kell fektetni a megfelel6 reakciokészségre is, azaz az
élelmiszerlanc minden szerepldjének fel kell készilnie a varhatd és nem vart eseményekre egyarant, és

képesnek kell lennie a kockazatok hatékony és gyors kezelésére, az esetleges veszteségek mérséklésére is.

A vallalatok felel6ssége, hogy felismerjék a fogyasztok egészségének védelmével 6sszefiggd elemi
érdekeiket. Erre példaként hozhatjuk az onellendrzési tevékenység folytatasat, a j6 gyakorlatok
megismerését és atvételét, a vallalati kockazatkezelési forgatokonyvek létrehozasat, az elévigydzatossag
elvének alkalmazasat és a szakmai informaciok, a fogyasztdi magatartas és a tudomanyos eredmények

rendszeres nyomonkdvetését.
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Az allam kiterjesztett felel6sségének része, hogy erGsitse a prevencio szerepét, keresse a kapcsolatokat a
vallalkozasokkal és a tarsadalmi szervezetekkel az élelmiszerlanc-biztonsaggal kapcsolatos informaciok
hatékony kommunikacioja érdekében, illetve jaruljon hozza a felelsségteljes vallalkozdi és a tudatos
fogyasztoi magatartas fejlddéséhez. Ugyancsak az allam feleléssége, hogy az élelmiszerlancot érintd
szabdlyozasban érvényre juttassa a kozdsségi dontéshozas alapelveit, hogy kiépitse nemzetkozi
kapcsolatrendszerét és megerdsitse a feligyeleti tevékenység tanacsadd és tarsadalmi szolgaltatd
jellegét. A hatosagi ellenérzési rendszert szervesen kiegészitd, és a hatdsag altal feligyelt vallalkozdi
onellendrzési rendszereket is ehhez a terilethez soroljuk, amelyek fejlesztését az allamnak és a

vallalkozdknak kézosen kell elvégeznie.

Ugyanakkor hangsulyozni kell a fogyasztok felelésségét is. Az élelmiszerlanc globalissa valasa, az
arutomeg novekedése, a termékdifferencialddas fokozodasa és a kereskedelmi csatornak dinamikus
valtozasai miatt a tudatos fogyasztdi magatartas felértékelddik és az élelmiszerlanc-feligyelet alapveté
fontossagu pillérévé valik. A gyorsan valtozd gazdasagi térben ugyanis elséként mindig a fogyaszto
szembesil az Uj jelenségekkel, igy az elévigyazatossag, a tudatossag (amelynek bizonyos fokig része a
felkésziltség is), valamint a hatdsagokkal és a vallalatokkal kapcsolatos nyitottsag, illetve egyUttmUkodési

készség hatékonyan hozzajarulhat az élelmiszerlanc-biztonsagi kockazatok mérsékléséhez.
Atfogd kockazatmegkdzelités

A6 célkitizés megvalositasahoz szikséges mind a tudasalapu tarsadalom elveinek meghonositasa, mind
az élelmiszerlanc-biztonsagi kockazatok kezelése. Ehhez elengedhetetlen, hogy definialjuk, valamint
szamba vegyik az élelmiszerlanc biztonsagat befolyasold veszélyeket, kockazatokat, hogy egyértelmi

célokat lehessen meghatarozni.

Veszély és kockazat

A laboratdriumi mddszerek fejlettségével egyre tobbféle szennyez6dést tudunk kimutatni, egyre kisebb
mennyiségekben is. Ezek alkalmazasaval olyan rendkivil kis mennyiségl szennyez6 anyag (,veszély”) is
kimutathatd, melynek egészségkarositd hatasa (,kockazat”) megkérddjelezhetd. Gyakorlatilag nincs
olyan élelmiszerlanc-termék, melyben ne lehetne szennyez6dést talalni, és minden ilyen termék

elfogyasztasanak, felhasznaldsanak lehet bizonyos kockazata.

Bar a hatalyos szakmai jogszabalyok meghatarozzak a kockazat fogalmat (az el6bbiek szerint: “kockazat:
egy veszély kovetkezményeként jelentkezd, egészségkarositod hatas és a hatas sulyossaganak
valészinsége”®, azaz masképpen: kockazat = eqészséqgiigyi veszély x valdszinlség), mind a hazai, mind a
nemzetkozi szakmai szohasznalat ennél kiterjedtebben alkalmazza a kockazat kifejezést. Jelen stratégia
keretében is igy teszink, hiszen a korabbiakban megfogalmazottak szerint nemcsak az egészségigyi

hatassal kivanunk foglalkozni.

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK Rendelete (2002. janudr 28.) az élelmiszerjog &ltalanos elveirdl és
kévetelményeirdl, az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag létrehozasardl és az élelmiszerbiztonsagra vonatkozé eljarasok
megallapitasarol
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Az élelmiszerlanc-biztonsagi kockazatok

A hagyomanyos, egészségugyi szempontu kockazat- és veszély-osztalyozasi rendszereket érdemes

kibéviteni egyéb aspektusokkal is. Az élelmiszerlancot érint6 kockazatokat —a korabban emlitett

megfontolasok alapjan — az aldbbiak szerint csoportosithatjuk, és bonthatjuk ala:

% Human-, llat- és névényegészségigyi kockazatok
*  Gazdasagi (szocio-dkondmiai) kockazatok®

*  Kornyezeti kockazatok

% Moralis-etikai kockazatok®
*Rendszerkockazatok®®

A kockazatok vizsgalata soran vizsgalni kell azt is, hogy hol jelentkezhet a kockazat. A kockazatok az

élelmiszerlanc egyes elemeiben jelentkezhetnek, azaz, az élelmiszerlanc fogalmat kdvetve: a termékben,

a folyamatban, a szerepléknél vagy akar az egész rendszerben (halozatban).

Jelen stratégia az itt felsorol kockazatok és el6fordulasi helylk vonatkozasaban mindegyik aspektust

figyelembe kivanja venni.

A gazdasagot és a tarsadalom szocidlis helyzetét hatranyosan érint6 tényezok.

% Olyan tényez8k, melyeknek nincs egészséqiigyi, gazdasagi vagy kérnyezeti hatasa, de etikai, vallasi vagy egyéb erkélcsi
kihatasai lehetnek, mint pl. egyes allatvédelmi teriletek.

® Olyan kockézatok, melyek az egész élelmiszerlancot mint halézatot veszélyeztetik, annak szétesését okozhatjak (pl. szandékos

karokozasok).
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Elelmiszerlanc-
biztonsagi Strategia
celkitUzesei

Célrendszer

Az eddigiek alapjan az élelmiszerlanc-biztonsag azt jelenti, hogy a szereplék az élelmiszerlancban jelen
lévo veszélyeket azonositjak, azok kockazatait kezelik azért, hogy ne jelentsenek elfogadhatatlan mértéky
egészséglgyi, gazdasagi (és egyéb) kockazatot sem az egyén, sem a tarsadalom szamara. Az
élelmiszerlanc-biztonsag szinvonalat ugy lehet fokozni, hogy minden szerepld korszerd, objektiv tudassal
rendelkezik és azt a gyakorlatban megfelel6en alkalmazza. Ebben azonban mar nem csak a
vallalkozdknak, hatésagnak, fogyasztoknak és felhasznaldknak van szerepe, hanem a tarsadalom mas
csoportjainak is, igy a politikanak, médianak, tudomanynak, oktatasnak, a szakmai és civil szervezeteknek
is. Ezek figyelembe vételével az élelmiszerlanc-biztonsagi kockazatkezelést a kovetkezdképpen lehet

szemléltetni (8. abra).

TUDAS

i FOGYASZTOK
{ YetEalReaas } FELHASZNALOK
\ m
VESZELYEK ELELMISZERLANC KOCKAZAT
TARSADALOM

T

A
A

NEMZETKOZI : B SZAKMAI ES CIVIL
[SZERVEZETEK] [POLmKAj[ MEDIA j[TUDOMANYj [OKTATASJ [ SZERVEZETEK }

8. abra Az élelmiszerlanc-biztonsagi kockazatkezelés lehetdségei
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Mint ahogy az abrabdl is lathato, az élelmiszerlanc-biztonsag erdsitése két f6 folyamat, az élelmiszerlanc
kockazatok hagyomanyos kezelése (sarga nyilak) és az élelmiszerlanc-biztonsagi tudasmenedzsment
(szirke nyilak) koré épul, melyekben pozicidjanal fogva kiemelt szerepe van az allamnak. Ennek
megfelel6en az élelmiszerlanc-biztonsagi stratégia is két célterilet koré tud szervez6dni: az
Elelmiszerlanc-biztonsagi tuddsmenedzsment és az Elelmiszerlanc-kockézatok kezelése a stratégia

célteriletei.
Az allam szerepe

Ahhoz, hogy vilagosan lathato legyen, hogy az allamnak milyen szerepe lehet az élelmiszerlanc-biztonsag
javitasaban, igy a tarsadalmi tudasmenedzsment és az élelmiszerlanc-kockazatok kezelése teriletén, meg
kell nézniink, hogy kik is valéjaban az élelmiszerlanc szerepldi, és ezek milyen kapcsolatban allnak

egymassal.

Sok szereplének van hatasa az élelmiszerlancra, ezek kozil kiemelt szerepe az EU-s élelmiszerlanc-
biztonsagi szabalyozasban meghatarozott harom félnek van: a vallalkozonak, a hatésagnak és a
fogyasztonak (elsésorban élelmiszer-fogyasztonak). Az élelmiszerlanc-biztonsag tekintetében ezt ki kell
egésziteni a felhasznaloval, mivel az élelmiszerlancban létrehozott termékek egy része, pl. ndvényvédo
szerek, allatgydgyszerek nem a fogyasztokhoz, hanem a felhasznalokhoz kerilnek. Ezek mellett lényeges
hatassal birnak még a tudomany, az oktatas, a média és a politika, valamint a kilonb6z6 felek érdekeit

képviseld szakmai és civil szervezetek is.

Természetesen a szerepl6knek nem egyforma a hatasa, idorél-idore, esetrdl-esetre valtozhatnak a
szerepek. Bar a hatalyos jogszabalyi kdrnyezet értelmében az élelmiszerlanc biztonsagaért a vallalkozo a
felelds, az allam mégsem hagyhatja 6t magara. Ennek oka egyrészt a korabban emlitett informacios
aszimmetria, melyet a fogyasztdok az altaluk ezzel megbizott dllamon keresztil prébaljak megszintetni. A
masik ok, amiért az allamnak is oriasi szerepe van ezen a terileten, az az, hogy a vilag minden orszagaban
alkotmanyos kotelezettsége allampolgarainak védelme. A fogyasztévédelmi-egészségvédelmi terileten
az allam feladata nemcsak a betegségektdl valdo mentesség biztositasa, hanem —a WHO korabban mar

emlitett meghatarozasa szerint — az ember fizikai, mentalis és szocialis jolétét is biztositania kell.

Ezek alapjan az dllam feladata lesz a tarsadalmi tudasmenedzsment megszervezése az élelmiszerlanc
mentén. Egyrészt, mert a hatésagnak van — vagy lehet — a legtobb, atfogo, objektiv informacidja az
élelmiszerlancrol. (Nem egy adott termékrdl — arrdl a vallalkozonak van a legtobb tudasa!) A hatdsag
egyfajta tudascentrum, csak jelenleg nem tud teljes mértékben élni ezzel a lehetéségével. Masrészt, bar
minden érintett szerepld egy-egy tudascentrumnak foghatd fel, senki mas nem fog gondoskodni a tudas

atfogd megosztasardl.

Ezen a ponton nyilvanvaléan felmeril a kérdés, hogy a hatdsag miért nem csak a kdzigazgatasi hatdsagi
feladataira (pl. engedélyezésre, ellendrzésre stb.) fokuszal. Azért, mert ahogy az a fejlett tarsadalmaknal
egyébként jol megfigyelhetd, a hagyomanyos hatdsagi szerep atalakul. Alapvet6 elv, hogy a hatdsag
lehetéleg minél kevesebb helyen avatkozzon be, ne zavarja a gazdasag miUkodését, de ha beavatkozik,

akkor azt nagyon hatékonyan tegye (pl. kdzpontositott ellenérzé egységekkel). A hatdsagi beavatkozas
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mértéke azonban akkor csokkenthet6 megalapozottan, ha a szereplék jol felkésziltek. Ez a felkésziltség

pedig a tudasmenedzsmenten keresztil biztosithato.

Az elvégzett helyzetelemzések szerint az utdbbi par évtizedben bekodvetkezett valtozasok kozil
szamunkra az egyik leglényegesebb az informacios robbanas volt. Az informacio (a tudas) mar régen is
nagyon lényeges szerepet jatszott a tarsadalom mikddésében, azonban a mostani korszakban még
inkabb meghatarozoéva valik. A korabbi tarsadalmi szabalyozo tényezdk (pl. hagyomanyos hatosagi

cselekmények) mellett sokkal er6sebb, hangsulyosabb szereppel jelenik meg.
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Ez azonban kétél fegyver, hiszen a tudas csak akkor tudja szabalyozo funkcidjat hasznosan betolteni, ha
megfelel6 mindségben all rendelkezésre, és a lehetd legszélesebb kor szamara hozzaférhetd. Az
informacids tarsadalomban errdl az informacids kdzpontok (tudascentrumok) tudnak gondoskodni. Idealis
esetben az dllam az adottsagainal fogva képes betolteni ezt a szerepkort az élelmiszerlanc-biztonsag
tekintetében, ezéltal szabalyozo funkcidja meger6sodik. Kevésbé idealis esetben ezt a szerepet betdltik
masok, a hatdsag alkalmazkodva a kialakuld helyzethez a hatésagi jogalkalmazasra koncentral, és az

abban rejl6 szabalyozasi lehet6ségek keretei kozott végzi munkajat.
|. célterilet - Elelmiszerlanc-biztonsagi tudasmenedzsment

azaz az adatok, informaciok és tudas atlathatd és kolcsonds megosztasa, valamint a kommunikacio

fokozasa az 0sszes érintett fél kozott

A szakirodalom a tudasmenedzsment folyamatat ugyan tobbféleképpen, de hasonlé mddon irja le.
Altalanossagban az a kévetkez6 elemekbél épil fel: az informacio gyljtése (és feldolgozasa), az

informacid felhasznalasa és az informacié megosztasa.

l.LA. Tudascentrum kiépitése és mUkodtetése

Ezeket a tevékenységeket elsésorban, az informacid felhasznalasanak (alkalmazasanak) kivételével,
amelyrol a masodik célterilet, az élelmiszerlanc kockazatok kezelése szol, az elsé célterilet hivatott
lefedni. A masodik célterilet, a hatékony kockazatkezelés megvaldsitasahoz a veszélyek és kockazatok
magas szintl ismerete szikséges, amelyet elsésorban a tudomanyos elveken mikodé kockazatbecslés
tud megalapozni. Ha pedig ennek rendszere letisztult, kodifikalt tudast tud eredményezni, akkor a
hatosag el tud indulni a tudascentrumma valas Utjan, majd a rendelkezésére allé tudas felhasznalasaval
hasznos és eredményes élelmiszerlanc-biztonsagi ismeretterjesztést, oktatast, képzést tud szervezni. A
hatosag tudascentrumma valasanak jelenleg tobb feltétele is van. ElGszor is meg kell szervezni az
informacid hatékony gyUjtésének, feldolgozasanak, tarolasanak rendszerét, majd a hatdsagot alkalmassa
kell tenni az adatok, informacidk professzionalis elemzésére. Az informacid, a tudas gyljtésének specialis
eszkoze a laboratoriumi vizsgalatok kore, mely jellegénél, méreténél és fontossaganal fogva kilon

targyalando.
|.B. Tudashalozat kialakitasa és innovacio

Emellett fontos hangsulyozni, hogy az élelmiszerlanc minden szerepldje része lehet a tudashalozatnak, és
az allam feladata — a sajat tudascentrumanak kialakitasa és mikodtetése mellett — ezen szereplék
mikoédésének dsszehangolasa, koordinélasa, azaz a tudashaldzat kialakitasa. igy 6nmagaban a hatdsag
tudascentrumma valdsa még nem elegendd, ezen felll a szereplékkel egy szorosabb egyittmuikodési,
partnerségi viszonyt kell kialakitani. Ez egyrészt a vallalkozokkal, tudomanyos szereplékkel valo
intenzivebb k6zos munkat jelenti, masrészt eqy aktivabb kézkapcsolati rendszer kiépitését a
fogyasztokkal, a médiaval és a politikaval. Alapvet6en ez a tudashalozat az egyes szereplék koordinalt
egyUttmuUkodésén alapul, de ezt a tudassal kapcsolatos, partnerségen alapuld halozatot elébb létre kell
hozni. Az egyUttmUkodés rengeteg, kilonboz6 teriletet érint, de ezek kdzil harom kiemelkedik

fontossaga, az élelmiszerlanc-biztonsagra gyakorolt hatasa miatt: az oktatassal-képzéssel, a kutatassal és
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a kozkapcsolatokkal kapcsolatos feladatok ezért kilon stratégiai programokban kerilnek

meghatdrozasra.

A fentiek figyelembe vételével az éleImiszerlanc-biztonsagi tudasmenedzsment célterileten belil az

alabbi célok és programok keriltek meghatarozasra:

|. Elelmiszerlanc-biztonsagi tuddsmenedzsment

I. A. Tudascentrum kiépitése és mUkodtetése

1. Egységes informacio-menedzsment
2. Atlathaté kockazatelemzés bevezetése
3. Laboratoériumi rendszer Ujraszervezése

I. B. Tudashalozat kialakitasa és innovacio
4. Tudashalozat alapjainak kiépitése
5. Modern oktatas-képzés
6. Partnerség a kutatdsban, innovacidban

7. Elénk kézkapcsolatok
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Il. célterilet - Elelmiszerlanc-kockazatok kezelése

azaz hatékony beavatkozasi rendszer megteremtése az élelmiszerlanc minden pontjan

A korabbi, élelmiszerlanc-biztonsagi kockazatkezelést szemlélteté abra nem részletezi a veszélyek és

kockazatok egyes tipusait. Ahhoz azonban, hogy célok azonosithatdak legyenek, a veszélyek és

kockazatok kilonféle formait élelmiszerlanc-biztonsagi szempontbol vizsgalni kell. A veszélyek,

kockazatok jelen stratégia szempontjabol Iényeges tipusait a 9. abra szemlélteti. Mint ahogy az dbra is

szemlélteti, a kockazatok kezelése alapvet&en kétpolusu.

Veszély

Ismert Ismeretlen
veszély veszély
ISMERETLEN
VESZELYEK,
VEI?ZAERTEK Elfogadhato Elfogadhatatlan ELFOSQE:Q:GTLAN
KEZELESE mertéki kockazat meértéki kockazat KOCKAZATOK
KEZELESE

N

[ Véletlen J [ Szandékos ]
C i}

I

( Egyedi j [Rendszerszintijj

9. abra Az élelmiszerlanc-veszélyek és -kockazatok tipusai

[I.LA. Ismert kockazatok kezelése

Mindenki szamara teljesen egyértelmd, hogy az ismert kockazatokat folyamatos kontroll alatt kell tartani,
illetve azok szintjét elfogadhato mérték ala kell csokkenteni. Alapvetéen ezt a célt szolgaljak pl. a
vallalkozasok és hatosag altal mikodtetett ellendrzési rendszerek. Az ismert kockazatok kezelését célzo
rendszerek hatékonysagan valtoztatni kell, egyrészt funkcionalis jelleg( valtoztatasokkal, a feligyeleti
munkavégzés hatékonysaganak novelésével, masrészt a kockdzatok csokkentését célzo szakmai

programok minél szélesebb korre valo kiterjesztésével.
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I.B. Ismeretlen veszélyek és elfogadhatatlan mértékl kockazatok kelezése

Ugyanakkor azzal is tisztaban kell lenni, hogy ezek nem mindenhaté eszkozok, igy mindig lesznek olyan
esetek, amikor a kockazatot nem sikeril elffogadhatd mértékire csékkenteni. Tipikusan ilyen esetek az Uj,
ismeretlen veszélyek megjelenései, természeti katasztrofak, vagy a szandékos visszaélések, mint az
élelmiszerhamisitas, tisztességtelen piaci magatartas, amelyeket a hagyomanyos ellendrzési
rendszerekkel alapvetéen nem lehet megel6zni. llyenkor masfajta szemléletl kockazat-felderitésre van
szikség, illetve a hangsuly a minél gyorsabb kezelésén van, azaz meghatarozova az itéképesség,

gyorsasag és hatékonysag valik.

Ezek alapjan onként adddik, hogy a masodik célterileten, az élelmiszerlanc kockazatok kezelésén belil e

két stratégiai cél, és az alabbi programok legyenek meghatarozva:

Il Elelmiszerlanc-kockazatok kezelése
Il. A. Ismert kockazatok fellGgyelete
8. Széleskorl kockazatcsokkentés
9. Hiteles és erds hatosag
[I. B. Ismeretlen veszélyek és elfogadhatatlan mérték( kockazatok kezelése
10. Sikeres kizdelem a visszaélések ellen

11.  Kritikus infrastrukturak vedelme

Ezen a szinten a programokra még jellemz6, azok altaldanossagabdl, horizontalis jellegébdl addédoan, hogy
sokszor atfedés van kozottik. Ahogy a célok lebontasa halad a részletes célok felé, ugy hatarolodnak el
egymastol, és tisztulnak fel az atfedések. Ugyanakkor mindig marad valamilyen mértékd atfedés, amelyre

a stratégia végrehajtasa soran kilon figyelmet kell majd forditani.

A stratégiaban meghatarozott két célterilet, négy cél és 11 program egymashoz valé viszonyat a 10. abra

szemlélteti.
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Strategia megvalosulasat
seqito programok

|. Elelmiszerlanc-biztonsagi tudasmenedzsment

l. A. Tudascentrum kiépitése és mUkodtetése

1. Egységes informacio-menedzsment

Atfogo élelmiszerlanc-feligyeleti informacids rendszer

A tudasmenedzsment folyamataban az elsé lépés az informacid gyljtése és feldolgozasa. Jelen esetben ez
az informacid nagyon nagy mennyiségu, szétszortan, nem egységes szerkezetben all rendelkezésre,

rdadasul meglehetésen dsszetett kapcsolatrendszer figyelhetd meg az adatok, informaciok kozott.

Az élelmiszerlanc komplexitasa jelent&sen valtozott az elmult évtizedekben. A forgalmazott élelmiszerek
mind nagyobb hanyadat teszik ki a magasan feldolgozott, illetve a kényelmi termékek, amelyek
eléallitasaban gyakran nagy szamu vallalat érintett egyetlen termék esetében is. Ugyancsak jellemzévé
valt, hogy e termékek eléallitasahoz felhasznalt anyagok — illetve gyakran a késztermékek is — gyakran
kontinensnyi tavolsagbdl, tobb kozvetitdn keresztil érkeznek a célorszagba. E folyamat jelentdsen
megneheziti az élelmiszerlanc nyomonkovetési feladatait, a kockazatelemzéshez szikséges adatgyUjtést
és az élelmiszerbiztonsagi esemény esetén a termékek visszahivasat, az érintettek szamanak

novekedésének megakadalyozasat, a felel6sség megallapitasat és szamonkérését.

Az élelmiszerlanc egy bonyolult és meglehetdsen nagy haldzat, amelyben nem egyszer( az informacidhoz
jutas, valamint az egyes informacidk kozti kapcsolat meghatarozasa. A korabban is emlitett kilonféle
kockazatok megel6zése, kezelése, csokkentése, valamint a korlatozott er6forrasok optimalis
felhasznaldsa egy koltséghatékony, az egész élelmiszerlancon koherensen végigvonulod kockazatelemzési
rendszer kialakitasaval és alkalmazasaval lehetséges. Ehhez az élelmiszerlanc-feligyeleti ellen6rzési és
vizsgalati adatok min&ségének, elérhetdségének, idében torténd szolgaltatasanak, lancszintl
elemezhetdségének javitasa szikséges, egy atfogo, informatikai alapokon nyugvo élelmiszerlanc-

felUgyeleti rendszer kialakitasaval.

A felugyeleti rendszernek tartalmaznia kell minden élelmiszerlanc-vallalkozdt, beleértve pl. a csaladi
gazdalkoddkat, kistermeldket, 6stermelbket, biomassza termeldket stb., valamint a tevékenységik

tekintetében elvégzett élelmiszerlanc-biztonsagi ellendrzések adatait. Az adatbazis létrehozasa, valos
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idejU frissitése, valamint tavoli elektronikus elérésének biztositasa alapveté feladat, mivel a benne 1évé
adatok alapjan lehet kielégiteni a hazai és nemzetkozi elemzési, tervezési adatigényeket is, ami az

élelmiszerlanc-biztonsag javitasanak kulcsfontossagu feltétele.

A rendszerbe szervesen illeszkednie kell a mas szereplok rendelkezésére all6 informacioknak, pl. az
élelmiszer-eredet(i megbetegedésekkel kapcsolatban keletkez6 informacidknak, a NAV-val kzdsen
feltart szabalytalansagok adatainak, vagy akar a delegalt hatdségi feladatot ellatd, koldgiai tanusito
szervezetek altal gy(jtott informacidknak is. Ezzel parhuzamosan a hatdsagi ellenérzési rendszert
szervesen kiegészit6 vallalkozoi onellendrzési rendszereket hatékonyabba kell tenni, biztositani kell az
informacids haldzathoz vald kapcsolodas lehetéségét szamukra is. Emellett a nemzetkozi informatikai

rendszerekhez vald hozzaférési vagy kapcsolodasi lehetéségeket is meg kell teremteni.

Az élelmiszerlanc-szerepldk fentiek szerinti legteljesebb adatbazisanak felépitése a késébbiekben
lehetdve teszi a jelenleginél atfogdbb mindsitési rendszerek bevezetését, amelyek jobban segitenék a
fogyasztok tajékozodasat. Masfeldl a rendszer teljes korlsége egy olyan lehetéséget is magaba rejt, hogy
a vallalkozdk uniformizalt médon, mobilisan, elektronikusan tudnak intézni Ugyeik jelentds részét.
Mindezek mellett, bar ugyan informatikai fejlesztési szempontbdl kisebb kihivast jelent, de szerepénél
fogva oriasi jelentéségl, hogy az elektronikus tartalomszolgaltatasi funkciok megerdsitésre keriljenek,

mivel ezek ma mar nélkilozhetetlen elemei a tudashalozat kialakitasanak.

Az élelmiszerlanccal kapcsolatos adatok gyUjtése mellett hangsulyt kell fektetni az adatok kozti
kapcsolatok feltarasara is: az élelmiszerlanccal mint halozattal kapcsolatos kutatasok eldsegitik az
élelmiszerlanc mUkddésének atlathatobba tételét, igy hozzajarulnak hazank védelmi képességének
ersitéséhez és az élelmiszerlanc-biztonsagi kockazatelemzés rendszerének hatékony mikodéséhez.
Ezért a stratégia az ilyen jellegU kutatasokat tamogatja, s ezzel parhuzamosan az élelmiszerlanc-

feligyeleti szervezetet felkésziti az ilyen jellegl informaciok befogadasara és megfelel6 feldolgozasara.

A rendszer kialakitasa soran kilon figyelmet kell forditani arra, hogy abban érzékeny (allamtitoknak
mindsul6, nemzetgazdasagilag szenzitiv, vagy éppen bizalmi viszony alapjan atadott) adatok talalhatok,
ezért biztositani kell az informacids rendszer mas rendszerektdl valo figgetlenségét. Mivel ezen adatok
adjak a katasztréfahelyzetre pl. allatjarvanyok esetére az alapveté kiigazodasi pontot is, ezért olyan
informatikai technoldgiai megoldasokat kell valasztani, amelyek garantaljak a hatésag mikodését, mas

rendszerek diszfunkcionalitasa, 6sszeomlasa esetén is.

Kozpontositott élelmiszerlanc-feligyeleti informacios rendszer és adatbazis kialakitasa

(informatikai alapokon nyugvé rendszer; elektronikus tartalomszolgaltatas)

Egységes élelmiszerlanc-feligyeleti adatbazisba tarshatdsagok, ellen6rzd szervezetek és

vallalkozdi 6nellendrzési rendszerek adatainak bekapcsoldsa (adatbiztonsdg és fiiggetlenség)
Fogyasztok tajékozddasat segité mindsitési rendszerek bevezetése

Az élelmiszerlanccal, mint halozattal kapcsolatos kutatasok tamogatasa (adatok k6zotti

kapcsolatok feltdrasa; hdlézatkutatds, adatbanydszat)
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2. Atlathatd kockazatelemzés bevezetése

A tudomanyos kockazatelemzés valamennyi elemének alkalmazasa az élelmiszerlanc egészében

Az el6z6 programban megfogalmazottak szerint igen fontos a kockazatelemzés — és azon belil is a
kockazatbecslés —rendszerének megerdsitése. A kockazatbecslés egyszerre jelent komplex toxikologiai
elemzéseket, epidemioldgiai felméréseket, a fogyasztdi (felhasznaloi) szokasok és a kitettség, valamint a
kornyezeti terhelés hatasainak értékelését. A kockazatokat elsGsorban tehat kutatomunkaval lehet
felmérni, a kockazatkezelésben felmerilé dontési helyzeteket pedig a tudomanyos ismeretek folyamatos
bovitésével, naprakész alkalmazasaval, adatbazisok mikodtetésével lehet el6késziteni. A tudomanyos
kockazatbecslés feltételezi a human-egészséqugyi, allategészségigyi, ndvényegészségigyi,
élelmiszertudomanyi, fogyasztétudomanyi, 6koldgiai és kondmiai kérdések parhuzamos és integralt

ertekeleset.

A kockazat alapu ellendrzési, mintavételi alapelveket az egész élelmiszerlancra kiterjesztve biztositani kell
atényeken alapulo, tudomanyos munkat az élelmiszerlanc-feligyelet minden elemében. Ez garantalhatja
az élelmiszerlanc-biztonsag lehetd leghatékonyabb feligyeletét, a prioritasok szakmai alapokon nyugvo
meghatarozasat. Ezen kivil a kereskedelem esetenkénti, nyomads okkal torténé korlatozasat hazank
lakossaganak egészségének megovasa érdekében kizardlag jol mikodo, tényekre és tudomanyosan
megalapozott kovetkeztetésekre épil6 kockazatbecsléssel indokolhatjuk. Ezek érdekében a szikséges
bemeneti adatok biztositasa mellett tovabb kell er6siteni a hatdsag adatok feldolgozasaval és elemzésével
kapcsolatos képességét is. E terlleten a rendszeres szakmai elemzést tovabbra is az élelmiszerlanc-
feligyeleti hatosag latja el, a jovOben azonban térekedni kell a partnerség kiépitésére mind a tudomanyos

szervezetek, mind szakmai és civil szervezetek, valamint a tarshatdsagok felé.

Fontos, hogy ezen kockazatelemzési rendszerek formalizaltak és transzparensek legyenek, valamint, hogy
az élelmiszerlanc egészét feldleljék az elemzések. Kapacitasokat kell kiépiteni annak biztositasara is, hogy
az elemzések figyelembe tudjanak venni olyan, ma még nem (vagy nem nagyon) feltérképezett
tényezéket, mint a szocio-6konomiai, kornyezeti, moralis-etikai és rendszerkockazatok. Szintén fontos
cél, hogy az élelmiszerlancbdl szarmazo adatok gyljtésének és elemzésének megszervezése mellett meg
kell szervezni az élelmiszerek és egyéb élelmiszerlanc-termékek fogyasztasi (vagy felhasznalasi) adatainak
gyUjtését is, hiszen ezek szUkségesek a lakossag (vagy az allat- és novénypopulaciok) kitettségének
becsléséhez, és jelenleg ezek az adatok nem allnak rendelkezésre megfelel6 mennyiségben, minéségben

és bontasban.

A tudomanyos kockazatbecslés pillanatnyi politikai, gazdasagi és egyéb érdekektdl vald figgetlenségét
szigoru és atlathato, a figgetlenséget kiemelt szempontként kezeld eljarasrendekkel és kilsé fél altal

tanusitott mindségiranyitasi rendszerrel biztositani kell.

A kockazatelemzési rendszernek fel kell készilnie a korabbiaktdl eltérd elemzési modszerek, mint a
halézattudomany, az adatbanyaszat, a jatékelmélet, a szocioldgia, a pszicholdgia, a dontéselmélet és
egyéb, korabban nem feltérképezett és az élelmiszerlanc-biztonsaggal kapcsolatos elemzési, modellezési

rendszerekben nem hasznalt tudomanyteriletek alkalmazasara.
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Az élelmiszerlanc-biztonsagi helyzet jobb megismerését hatékonyan szolgalja a fogyasztoi szokasok
folyamatos monitorozasa és elemzése. A fogyasztoi kockazatészleléssel és a kockazatkommunikacioval
kapcsolatos informaciok mind a hagyomanyos élelmiszerlanc-biztonsagi kockazatok, mind pedig a
rendkivili események kapcsan el6segitik a prevencidra épilé élelmiszerlanc-feligyeleti tevékenység

hatékonyabba tételét és a célzott intézkedések megalapozasat.

Korszer( élelmiszerlanc kockazatelemzési rendszer kidolgozasa (a teljes élelmiszerlancon
végigvonuld kockazatelemzés; szocio-6kondmiai, kérnyezeti, mordlis-etikai és
rendszerkockazatok azonositdsa)

Elelmiszerlancbdl szérmazoé adatok gyUijtése, feldolgozasa és elemzése (partnerség a

tdrshatdsdgok, szakmai és civil szervezetek és tudomdnyos szervezetek felé)

Elelmiszerlanc-termékek fogyasztasi vagy felhasznalasi adatainak gyUjtése, a fogyasztéi szokdsok

monitorozasa es elemzeése

MinGségiranyitasi és tanusitasi rendszerek bevezetése az élelmiszerlanc-feligyeleti kockazat

elemzési folyamatokra (kilsé fél dltal tanusitott, min6ségirdnyitott kockdzatelemzés)
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3. Laboratdriumi rendszer Ujraszervezése

Integralt, korszerU laboratdériumi haldzat

A hazai és kz0sségi szakmai dontések, allaspontok megalapozottsdgat add laboratériumi haldzat
optimalizalasa (megalapozott és egységes vizsgalatok végzése) régota elérendé cél. A folyamatosan
csokkend hatarértékek ellendrzésére, illetve az egyre gyakrabban felmeril6 Uj szennyezé-anyagok
vizsgalatara a hazai laboratériumoknak fel kell készilniuk. A magyar élelmiszerlanc-feligyelet
nélkilozhetetlen eleme a megfelel6 szakmai jartassaggal, tanUsitassal (akkreditacio) rendelkezd hatdsagi
laboratériumi halozat, amely altal kibocsatott vizsgalati eredmények képezik az alapjat az igazgatasi
eljarasoknak, valamint adatot szolgaltatnak a kockazatelemzés valamennyi |épéséhez. Ennek a
haldzatnak egyutt kell mUkddnie a maganlaboratdriumokkal, valamint a kutatasi és oktatasi

intézmeényekkel is.

Az élelmiszerlanc-feligyelet laboratoriumi haldzatat az elmult években-évtizedekben jelentds valtozasok
érték. A kdzponti Hivatal 2007-es létrehozasa egy integracios folyamatot inditott el, majd — a kotelez6
létszamleépités miatt — jelentds szamu laboratorium bezarasa és a feladatok atcsoportositas zajlott le.
Jelenleg a NEBIH 45 laboratériumot mikédtet 25 kilénbdzd telephelyen, a terilet a széttagoltsag minden
hatranyaval terhelt. A vizsgalatokhoz szikséges mintak levétele, laboratoriumba juttatasa sem egységes,
sokszor rosszul levezényelt, nem hatékony. A NEBIH laboratériumaiban jelenleg évente 4tlagosan 900.000
minta vizsgalatat végzik el, ez kdzel 2.500.000 vizsgalatot, vizsgalati iranyt, vizsgalt komponenst jelent,

emellett ezen laboratoriumok 57 témakdérben latnak el nemzeti referencia laboratoriumi feladatokat.

Ezt a szerteagazo laboratdriumi haldzatot — mar rovid tavon is — az Uzemeltetés (vegyszer- és
eszkozellatas, mintaszallitas, mindségiranyitas) racionalizalasaval, korszerl miszerezettség kialakitasaval
koltséghatékonnya, a laboratériumban végzett munkak bedrazasaval pedig atlathatova kell tenni.
Emellett szUkséges a mintavételi rendszer optimalizalasa is, mind a tervezés (a laboratériumi kapacitasok
optimalis kihasznaldsa), mind a megvaldsitas szintjén: az éves mintavételi tervek alapjan torténd
vizsgalatokhoz szikséges mintak levételét erre a célra nevesitett, dedikalt mintavevd személyekre kell

bizni.

Az élelmiszerlanc-események kapcsan, valsaghelyzetekben, Uj veszélyek felbukkanasakor igen fontos jogi,
maodszertani kérdés a laboratorium és a vizsgalati modszerek megbizhatésaga, akkreditalasa. Egy olyan, a
jelenlegi rendszernél rugalmasabb és ésszer(bb akkreditalasi, szabalyozasi keretet kell kialakitani,
melyben lehet6ség van az ilyen, specialis esetekben az akkreditalas kiterjesztésére, a megbizhatd
vizsgalati eredmények esetén a matrix és/vagy mddszer akkreditaltsaganak kiterjesztett értelmezésére.
Az ebbdl a szempontjabodl kilonleges statuszu trichinella vizsgalati rendszert megerdsitd akkreditacioban

is elengedhetetlen a rugalmas akkreditacids feltételi rendszer bevezetése Magyarorszagon.

Az élelmiszerlanc-biztonsag teriletén a kilonbozé laboratdriumi és igazgatasi feladatokat végzo
szakemberek allando és gyors kommunikacioja szikséges, az élelmiszerlanc feligyelete elképzelhetetlen
e szakterUletek szoros egyuttmUkddése nélkil, amit jelen pillanatban erésen nehezit az egységek kozti

jelentds tavolsag. A rutinfeladatok mellett a kiemelt veszélyhelyzetek — a rendkivili élelmiszerlanc-
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események — megfeleld irdnyitasa, a valsagkezelés, nem kelléen gyors és hatékony a mostani, teriletileg

széttagolt rendszerben.
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Ezen kivil az er6s laboratdriumi széttagoltsag, valamint az elavult mUszerezettség és a kapacitasok hianya
(infrastrukturalis és szakember oldalrdl egyarant) nem teszik lehetévé a jelentés nemzetkozi

palyazatokban vald részvételt, sem pedig a kiterjedt kutatomunka megalapozasat.

HosszUtavon a cél egy integralt, a kornak megfelel6, magas szinvonaly, Uj étesitmény-haldzat (kdzponti
és regionalis telephelyekkel) kialakitasa, mely méltd és alkalmas a nemzeti referencia laboratérium
sokrét( feladatainak ellatasara, hatékonyan képes segiteni az ellendrzési tevékenységeket, és lehetévé

teszi a vizsgalati és kutatasi palyazatokban valo sikeres részvételt.

Az élelmiszerlanc-feligyeleti szerven belGl magas szinvonaly, Uj laboratériumi létesitmények

kialakitasa (kozponti és regiondlis telephelyekkel)

Az élelmiszerlanc-feligyeleti laboratériumi rendszer Gzemeltetésének racionalizalasa, a
laboratoriumban végzett munkak bearazasa (korszerd miszerezettség; koltséghatékonysag)

Az élelmiszerlanc-feligyeleti mintavételi rendszer optimalizaldsa (tervezés és megvaldsitds szintjén
is)

Valsaghelyzetekben szikséges rugalmasabb akkreditalasi, szabalyozasi keretek kialakitasa

Nemzetkdzi vizsgalati és kutatasi palyazatokban valé részvétel koriiményeinek kialakitasa

(allandé mddszerfejlesztés és kutatémunka)
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|. B. Tudashalozat kialakitasa és innovacié
4. Tudashaldzat alapjainak kiépitése

Tudasalapu tarsadalom elveinek meghonositasa az élelmiszerlanc 6sszes szerepldjénél a

partnerség, az informaciok kolcsonds megosztasa és az oktatas révén

A kordbban is emlitettek alapjan az élelmiszerlanc minden szerepl6je felfoghato egy-egy
tudascentrumnak, és az allam feladata lehet ezen szerepl6k 6sszehangolasa, koordinalasa, azaz a
tudashalozat kialakitasa, vagy legaldbbis e haldzat létrejottének segitése. Onmagaban a hatdsag
tudascentrumma valasa még nem elegendd, ezen felul a szerepldkkel egy szorosabb egyittmUikodési,
partnerségi viszonyt kell kialakitani. Ebben a programban a f6 hangsuly az egyittmUkodésen, a

partnerségen és a kdlcsondsségen van.

A program egyik legfontosabb eleme a stratégiai eqyittmuikodések, partnerségek kialakitasa az
élelmiszerlanc kilonbozé szereplbivel. Nyilvanvaldan a legfontosabbak ebbél a szempontbdl a vallalkozok
(beleértve az elsédleges eléallitasban tevékenykedd gazdalkodoktol, termeldktdl a feldolgozdkon,
keresked6kon at a vendéglatosokig mindenkit), illetve a kilonb6zé szakmai és civil szervezetek, kamarak.
A vallalkozasokat megfeleld 0sztonzdk alkalmazasaval, tajékoztatassal, érthetd, egyértelm(l és
végrehajthatd kovetelményrendszer kialakitasaval kell segiteni. Az egyittmUkddésnek ki kell terjednie —
az egyes terUleteken mar sikeres — ipardgi jo gyakorlatok, Utmutatok kidolgozasara is. Erdsiteni kell a
szakmai szovetségek szerepét a vallalkozasok felkészitésében, a valtozasok kdvetésében, az oktatasok, a
tovabbképzések megszervezésében, az informaciok atadasaban. Emellett a civil szervezetekkel valo

magasabb integracio is cél: meg kell keresni ezen szervezetek jelenleginél interaktivabb szerepét.

A nélkilozhetetlen alapismeretek birtokaban mikodo kis- és kdzepes vallalkozasok részére segitséget kell
adni a lehetd legegyszerGbben mikodtethetd belsé élelmiszerlanc-biztonsagi rendszer kidolgozasahoz és
alkalmazasahoz., kozdsen a Rovid Ellatasi Lanc EMVA tematikus alprogrammal. A “*Tuddascentrum
kiépitése és mUkodtetése” célterlleten megfogalmazottak mellett el6 kell segiteni egy olyan szellemi
kdzpont létrejottét, ahol a kis- és kdzepes vallalkozasok valaszt kaphatnak jogszabalyi kovetelményeket,
szakmai, technoldgiai vagy egyéb problémakat érintd — az alapismereteken tulmutato — kérdéseikre,
illetve arra, hogy kérdésikkel hova fordulhatnak. Masrészt fontos olyan forumok szervezésére, ahol a

vallalkozdknak lehetdségik van kérdéseket feltenni és ezekre érdemi valaszt kapni.

Az élelmiszerlanc-feligyeletet ellatd hatdsagnak partnerségi viszonyt kell kialakitania mas, allam altal
fenntartott szervezetekkel is, igy az egészségugyi és fogyasztovédelmi tarshatdsagokkal, a Nemzeti Ado-
és Vamhivatallal (NAV), a renddérséggel, az Agrargazdasagi Kutatd Intézettel (AKI), a Kézponti Statisztikai
Hivatallal (KSH), a Kézponti Elelmiszer-tudomanyi Kutatdintézettel (KEKI), a Magyar Tudomanyos
Akadémia kutatokdzpontjaival és -intézeteivel és nem utolsd sorban a Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési
Hivatallal (MVH) is.

A stratégiai partnerség kiemelt terilete az ipar és az allam k6zos kutatas-fejlesztési tevékenysége.
Egyrészt a palyazati lehetdségek biztositasa megteremthetné a lehetdséget a legUjabb kutatasi

eredményekhez, technoldgiakhoz vald hozzaféréshez. Ezen kivil lehetdséget kell teremteni a
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kisvallalkozasoknak alkalmazott kutatasok finanszirozasara, valamint — nagyobb eréforras-igényl
teriletek esetén — kozos allami-iparagi kutatas-fejlesztésre. Nagyobb hangsulyt kell fektetni a nemzetkozi
alapkutatasokba vald bekapcsolddasra, a HORIZON 2020 mentén elérhetd forrasokbdl valo részesedésre,

azonban az ehhez szikséges hazai inkubacios felkészilést eld kell segiteni.

Atudashaldzat kiépitése szempontjabdl kulcsfontossagu a hazai élelmiszerlanc szereplék nemzetkozi
tudashalozatokhoz vald csatlakozdsa, a nemzetkozi jelenlét fokozasa. Egyrészt csak igy biztosithatd a
legfrissebb szakmai informacidkhoz val6 hozzaférés, masrészt a nemzetkozi egyittmikodések killondsen
hatékonyak a killonb6zd néz6pontok, informacidk megvitatasara. Az élelmiszerlanc-feligyelet egységes
szervezete és szemlélete lehetdvé teszi hazank érdekeinek képviseletét az élelmiszerlanc-biztonsaggal
kapcsolatos nemzetkozi igyekben. Az EU dontés-elékészits, dontéshozd folyamataiban a jelenlegi
megitélést erdsitve, a mostaninal aktivabb szerepvallalassal a hazai élelmiszerlanc-feligyelet nemzetkozi
megitélése tovabb javulhat, a nemzeti érdekek markansabban képviselhetéek. Ehhez a kérilmények —
legalabbis elméletileg — adottak: a Bizottsag az élelmiszerlanc foldtdl az asztalig tartd lancolatanak jogi

szabalyozasat szintén mindinkabb egységesiteni kivanja.

Emellett egyUttmUkodést kell kialakitani és aktivan fenntartani az EU kilonb6zo szerveivel (DG SANCO,
EFSA stb.) és egyéb nemzetkozi intézmeényekkel (FAO, WHO, ECDC, OIE stb.) is. Ugyanigy fontos a
kulfoldi partnerintézmeényekkel, hatésagokkal vald szoros egyuttmUkodés kialakitasa, informacio és tudas
kdlcsonds megosztasa, jo gyakorlatok (best practice), tapasztalatok cseréje, koz0s ellenérzések,
nemzetkozi adatbazisok k6zds hasznalata, kutatasok inditasa. Ezen egyUttmUkodéseken belUl kiemelt

szerepet kell kapnia a kilonb6z6 ikerintézmeényi, egyuttmuikodeési projekteknek.
Tervezett intézkedések:

*Stratégiai eqyuttmUkodés erdsitése, partnerség kialakitasa vallalkozok, szakmai és civil

szervezetek, kamarak és az allam kozott

HMparagi jo gyakorlatok és Utmutatok kidolgozasa, az elérhet6 legjobb technoldgiak

alkalmazasanak elésegitése — , legjobb gyakorlatok” terjesztése

*Segitség nyujtasa a belsé élelmiszerlanc-biztonsagi rendszer kidolgozasahoz (6nkéntes

nyomonkévetési és minéségi rendszerek tamogatasa)

H*Nemzetkozi tudashaldzatokhoz valod csatlakozas biztositasa és szoros egyittmuikodés kialakitasa
(DG SANCO, EFSA, FAO, WHO, ECDC, OIE, kiilféldi partnerintézmények, stb.)
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5. Modern oktatas-képzés

A tudas kolcsonds megosztasa

A korabbiak alapjan az élelmiszerlanc-biztonsag megteremtése 6sszetett kihivast jelent, amelyre —
részben — egy olyan integralt oktatasi-képzési-ismeretterjeszt6 rendszerrel kivanunk valaszt adni, amely
tudomanyos alapokra épul, figyelembe veszi a kockazatbecslési és élelmiszerlanc-felGgyeleti
tapasztalatokat, és tobb eszkoz egyideji alkalmazasaval a tarsadalom széles korét célozza meg. Ennek
megvaldsitasdhoz mar az eurdpai unios forrasok felosztasanal koriltekintSen kell eljarni, hiszen megfeleld
pénzigyi eszkozoket kell biztositani a tematikak kidolgozasara, az Uj tananyagok megirasara, az integralt

rendszer felépitésére, valamint az ismeretterjesztésre.

Gyermekek oktatasa

Az élelmiszer-eredety megbetegedések legalabb 70-80%-a — hatdsagi adatok szerint — a haztartasokban,
az élelmiszerhigiénia betartasanak hianya miatt kovetkezik be, vagyis az ismeretek terjesztésével és a
fogyasztoi szokasok megvaltoztatasaval elkerilhet6 lenne. A fogyasztdi magatartas kialakulasaban
kritikus fontossaguak a gyermekkorban megszerzett ismeretek és attitidok. Ennek érdekében az
élelmiszerlanc-biztonsaggal valé ismerkedést mar a bolcsodében, dvodaban el kell kezdeni. A gyermekek
korai megszdlitasanak célja kettds: egyrészt kozvetlenil a gyermekekhez szélunk, masrészt ezen a
korosztalyon keresztil a szil6ket, azaz a feln6tt tarsadalmat is konnyebben el lehet érni. Az 6vodas
korosztalyban kell leginkabb szamolnunk a tarsadalom heterogenitasaval, talan az dvodakban jelentkezik
alegélesebben a hatranyos helyzetlek lemaradasa, egyes gyerekek sokszor itt talalkoznak el6szor azzal,
hogy étkezés elétt meg kell mosni a keziket. Az dvodai oktatast jatékosan, élménykdzpontian kell

megvalositani.

Az altalanos iskolai korosztalynal mar elindult az élelmiszerlanc-biztonsag kérdésének Nemzeti
Alaptantervbe emelésének, illetve integracidjanak elékészitése az egyes kerettantervekbe. Ezzel
parhuzamosan egy 6nallo élelmiszerlanc-biztonsagi modul elkészitése szikséges az egynapos iskola
koncepcidjahoz illeszkedve. A modul megtervezésénél fontos szempont, hogy az egyes részek
felhasznalhatok legyenek hattéranyagként mas tantargyak esetében is (kémia, bioldgia,
természetismeret, kornyezetismeret, technika, életvitel és gyakorlat), illetve 6nalléan alkalmazhatok
legyenek a tanorakon kivili iskolai foglalkozasokon. Fontos, hogy egyittmUkodés alakuljon ki ezen a
terUleten a taplalkozas-tudomannyal és a kdrnyezetvédelemmel is, valamint, hogy a diakokat nemcsak
mint fogyasztokat, hanem mint potencialis leend6 vallalkozokat, kutatdkat stb. is meg kell szélitani. Az
altalanos iskolai élelmiszerlanc-biztonsagi oktatas hatékonysaga érdekében a pedagogusok részére
biztositani kell a korszer( ismeretek elsajatitasanak lehetéségét mind az alapképzés, mind pedig a

tovabbképzések soran.

Kozépfoku oktatas

Egyre kevesebb fiatal atja meg a magyar agrariumban, élelmiszeriparban kinalkozo lehetéségeket. Ennek
kovetkeztében a szakképzési intézményekbe felvételizé didkok tobbsége eleve alulmotivalt, és a képzést
befejezd, kisebbségben lévo elkotelezett szakemberek is sok esetben rogton kilfoldon keresik a

boldogulasukat. Az élelmiszerlanc kilonboz6 iparagaiban ennek kdszénhetéen ma nagyon sok alacsonyan
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képzett vagy szakképzetlen munkavallalé dolgozik, a foglalkoztatast pedig magas foku fluktuacio jellemzi.
Ez nem csak a hazai élelmiszergazdasag minGségpolitikai célkitizéseit veszélyezteti, hanem kozvetlen

élelmiszerlanc-biztonsagi kockazatokat is jelent.

Az élelmiszerlanc-biztonsag teriletén a szakiskolak rendszerét a jelenleginél koncentraltabban kell
kialakitani. Az egyes képz6helyek technoldgiai felszereltsége az eszkdzok koltségigénye miatt csak igy
tarthatd naprakészen, az ipari gyakorlatnak megfeleld, vagy azt meghalado szinten. A technoldgiailag
fejlett képzbhelyek a jovében szaktanacsadasi kozpontokként mikddhetnének és szolgalhatnak a régebb
ota az iparban dolgozo szakemberek idészaki tovabbképzését is (élethosszig tarto tanulas). Meg kell
vizsgalni annak lehet6ségét, hogy — a korabbiaktdl eltéré jelleggel, az élelmiszervallalkozasokra kisebb
terhet réva — hogyan vonhatok be a szakiskolak a nélkilozhetetlen alapismeretek képzésébe, vagyis az
élelmiszerlancban dolgozdk élelmiszerhigiéniai felkészitésébe. Szikség van az élelmiszerlanc termelési,
feldolgozasi, kereskedelmi, vendéglatasi teriletén dolgozdk oktatasanak, képzésének és a képzéshez
hasznalt tankdnyvek, jegyzetek szakmai szinvonalanak felmérésére és feltlvizsgalatara. A piaci igényeket
jolismerd, allam altal elismert szakmai szovetségeknek a jelenleginél jelent8sebb befolyast kell engedni a

tananyagok idészakos felulvizsgalata soran.

Felsofoky oktatas

Az agar-fels6oktatasban — altaldnossagban — probléma a szakmajukban sikeres, példamutatd
felkésziltségu gyakorlati szakemberek oktatasba torténd bevonasanak atjarhatatlansaga. Ennek
megoldasa mellett azonban még fontosabb az egyetemi oktatdk oktato és kutato tevékenységének
nemzetkozileg elismert szinvonalra emelése. Ennek megfelel6en emelni kell az ilyen jellegU
kdvetelményeket, valamint az oktatoi munkahoz és az oktatoszemélyzet alkalmazasahoz biztositani kell a

felteteleket.

Az agrar- és élelmiszertudomanyi felséfoku képzések szama jelentésen megndvekedett az elmult 15
évben. Mindez azt eredményezte, hogy az egyes intézmények kdzott komoly verseny folyik a
hallgatokeért, ez azonban sajnalatos méddon nem mindségi, hanem mennyiségi verseny képét olti. Az
intézmeények a finanszirozasi mechanizmusbol kovetkezéen kényszerpalyan mozogva nehezen képesek
valodi mindségi elvarasokat megfogalmazni a hallgatdikkal szemben. A kutatas-fejlesztési forrasok
elosztasanal ugyancsak hatranyt jelent a nagy szamu, parhuzamos képzés egyideji jelenléte, amely a
forrasok elaprozodasahoz vezet. Ez nem teszi lehet6vé az igazan hatékony, az élelmiszeragazat szamara
stratégiai fontossagu funkcidkat betolteni képes tudaskozpontok létrejottét. Harom-négy képzési kozpont
létrehozasaval a rendelkezésre allé anyagi és szellemi eréforrasokat koncentralni lehetne, amellyel egy
magasabb foku elméleti tudast, tudomanyos elmélylltséget biztositd, valdban egyetemi szinvonalu
mérnoki képzés valdsulhatna meg, mas intézményeknél pedig torekedni kell a jelenlegi BSc szintnél

sokkal gyakorlatiasabb, Gzemmérnok jellegl oktatasra, amelyre az dgazatnak jelenleg is sziksége van.

A fels6foku novényvédelmi képzés rendszerét felUl kell vizsgalni, kilonds tekintettel az dltalanos
agrondmiai ismeretek, valamint a legfrissebb tudomanyos eredmények beépitésére a gyakorlatorientalt,
integralt szemléletl képzésbe. Meg kell vizsgalni az osztatlan, 6téves (MSc) képzés bevezetésének
lehetGségét a ndvényorvos képzés rendszerébe. Gondoskodni kell magasan kvalifikalt, élelmiszerlanc-

szemlélet( novényvédelmi szakemberek oktatdsardl és tovabbképzésérdl: a természet megujuld
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eréforrasainak kornyezetkiméld felhasznalasa, ezen belil az integralt névényvédelem mint a technoldgia

szerves részének alkalmazasa a teljes termesztési folyamatban kiemelt kulcsteriletek.

Az élelmiszergazdasaghoz nagyon szorosan két6do allatorvos-tudomanyi képzés esetében az orszagban
egy intézmény talalhato, amely el6segitette a szaktudas koncentracidjat. Ugyanakkor megfigyelhetd,
hogy mig a klinikus allatorvosi képzés mérsékelten, de az orszag gazdasagi helyzetével aranyosan mddon
fejlédott, a hagyomanyosan az allatok tartasahoz, élelmiszer-elallitashoz kapcsolodo szakteriletek
oktatasi rendszere nem valtozott. Az Uj viszonyokhoz vald alkalmazkodas hianyat jelzi az is, hogy a végzés
didkok jelentds része csak a kisallat- vagy l6-orvoslas felé fordul, a mezégazdasagba valo bekapcsolodas
nem jelent szdmukra perspektivat. Tekintettel arra, hogy az élelmiszerlanc-feligyelet terén bizonyos
feladatokat csak allatorvos végezhet, kiemelt fontossagu, hogy a nyugdijba vonulé vagy mas ok miatt
tavozo allatorvosok megiresedo allashelyeit allatorvosokkal lehessen betdlteni. A vidéki allatorvos
tarsadalom szakmai utanpdtlasa elapadt, ami mara a totalis eléregedéshez vezetett, a szakemberek
legfeljebb 5 éves tavlatban tartjdk még fenntarthatonak a jelenlegi rendszert. Erélyes Iépésekre van
szUkség azért, hogy ezeket a folyamatokat mar a felsdoktatasban befolyasolni lehessen, amihez
nélkilozhetetlen a gyakorlati igényekhez vald kozeledés, az élelmiszerlanc-szemlélet kifejezett erdsitése,
az allatorvostan-hallgatok élelmiszerlanc-biztonsagi, kdzigazgatasi felkésziltségének, valamint a

menedzsment készségek fokozasa.

Az egészséglgyben, vagyis az orvosképzésben és az egészségigyi szakdolgozok képzésében szintén nagy
jelentéségi az élelmiszerlanc-biztonsag tudomanyos alapjainak és gyakorlati szempontjainak
megismerése, az Uj informaciok megszerzése és az ismeretek felfrissitése. Ez alapvet6 jelentéségi mind
az élelmiszer-eredetl megbetegedések korai diagnosztizalasaban, az élelmiszer-fert6zési, -mérgezési
események human oldali felderitésében, valamint a fokozott egészségi kockazatu csoportok szamara
nyujtott tanacsadasban. Ennek érdekében erdsiteni kell a human egészségigyi- és az allatorvos-képzés
Osszehangolasat, valamint tdmogatni kell a két szakma képvisel6inek tudomanyos és klinikai gyakorlati

egyUttmuUkodését.

Az élelmiszerlanc-feligyeleti szakemberek képzése teriletén is el6relépésre van szikség. A hatosagi
ellendrzésekkel szemben tamasztott egyik legfontosabb kdvetelmény az egységes szemléletl ellenérzés.
Az élelmiszerlanc-feligyelet teriletén kilonb6z6 végzettséggel (dllatorvos, humanorvos,
élelmiszermérndk, névényorvos, agrarmérnok, kertészmérndk stb.), szakképesitéssel és szakmai
tapasztalatokkal rendelkezd személyek dolgoznak. Az élelmiszerlanc-feligyelet hatékonysaga érdekében
szUkséges e — kilonboz6 szint( iskolai végzettségl — szakemberek rendszeres, egységes szemlélety,
strukturalt rendszerben valo alapképzése, majd tovabbképzése. Csak igy varhato el tovabbra is

egységesen magas szinvonalu és azonos szemlélet( feligyeleti munka az orszag minden részében.

Képzések rendszere

Az élelmiszerlanccal kapcsolatos tudas folyamatos, dinamikus fejlédésének, az ismeretanyagok
bovilésének kdszonhetben az egyszer mar megszerzett tudas, ismeret idével kevésnek bizonyul, és
elkerilhetetlenné valik az allando, egész életen at tarto tanulas (lifelong learning). Ez az élelmiszerlanc
valamennyi szerepl6jére igaz, az élelmiszerlanccal foglalkozé vallalkozok, a hatdsag, a tudomanyos

szakemberek korszer( (szak)képzettsége, szakmai felkésziltsége napjainkra elengedhetetlenné valt. Az
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élelmiszerlancban érintett szakemberek részére meg kell teremteni az élethosszig tartd tanulas feltételeit,
biztositva, hogy a kilonb6z6 szakképzési rendszerekben az élelmiszerlanc-biztonsag teriletén akar mar
az altalanos iskolatdl, a szakiranyu kdzépiskolan és felsGoktatason at a posztgradualis iskolarendszery és a

nem iskolarendszerU képzésekig, egymasra épilé modon, koherens, korszer( tudasszint alakuljon ki.
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Tervezett intézkedeések:

#*A legfontosabb fogyasztoi, taplalkozasi, higiéniai, élelmiszerlanc ismeretek oktatasa bolcsodés-
o6vodas kortdl kezdve (tematikdk kidolgozdsa; Nemzeti Alaptantervbe emelés; pedagégusok

alap- illetve tovabbképzése)

#Az élelmiszerlanc-biztonsag teriletén a szakiskolak rendszerének atalakitasa, szaktanacsadasi
kdzpontként torténé mikodtetése, élelmiszerlancban dolgozok id6szaki tovabbképzése
(szakiskolak bevondsa az alapismereti képzésbe; tankényvek, jegyzetek felilvizsgdlata;

gyakorlati képzés feltételeinek megteremtése)

*Szakiranyu felséfoku oktatasban az élelmiszerlanc-szemlélet meghonositasanak elésegitése

(n6vényvédelmi képzés feliilvizsgdlata; dllatorvos képzésben az élelmiszerldnc-biztonsagi,

kézigazgatdsi felkésziiltség fokozdsa; human egészségligyi és allatorvos-képzés 6sszehangoldsa)

*Elelmiszerlanc-feligyeleti szakemberek egységes szemlélet(, alap- és tovabbképzése

(tovabbképzési rendszer feltételeinek megteremtése)

75



Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia
6. Partnerség a kutatasban, innovacidban

Tudasalapu tarsadalom elveinek meghonositasa a tudomanyos életben egy aktiv élelmiszerlanc

kutatasi halozattal

Az élelmiszerlanc-biztonsaggal 6sszefiggd kérdések ujabb és Ujabb tudomanyos problémakat vetnek fel,
amelyek megvalaszolasa elengedhetetlen a magyar élelmiszerek fogyasztdinak hosszu tavu biztonsaga és
az élelmiszeradgazat versenyképessége szempontjabol. Az élelmiszerlanc biztonsdganak fenntartasdhoz az
Eurdpai Unidban és igy Magyarorszagon is a kockazatelemzés mddszertanat alkalmazzuk. A

kockazatelemzés egyik legfontosabb alapelve a kockazatok tudomanyos alapu megkéozelitése.

A 21. szazad legnagyobb globalis kihivasai fokozod6 mértékben és sok esetben hatranyosan, mas
esetekben pedig kiszamithatatlan mddon hatnak az élelmiszer-gazdasagra, valamint az élelmiszer- és
takarmanybiztonsagra is. A globalis kdrnyezeti és éghajlati valtozasok példaul uj kdrokozok, uj (példaul
allergizald hatasu) polleneket termel6 gyomndvények és mikotoxinokat termel6 penészgombak
elterjedéséhez vezetnek. Uj technoldgiak jelennek meg (példaul a modern biotechnoldgiai modszerek,
nanotechnoldgia, kldonozas), amelyek révén Uj élelmiszerek és Uj diagnosztikai modszerek keletkeznek.
Ezek az eszk6zok sok szempontbdl igéretesnek tinnek, ugyanakkor Uj élelmiszerlanc-biztonsagi
kihivasokat is jelentenek. A kockazatok kozott ugyanakkor megtaldlhatjuk azokat is, amelyekrdl tobb
emberdltényi ismerettel rendelkezink, ugyanakkor mégis minden évben megbetegedések sokasagat

okozzak.

Az élelmiszerlanc-kutatas, -fejlesztés és -innovacio teriletén partnerségi viszony kialakitasara van szikség
az érintett felek kozott, és ennek koordinalasat, facilitalasat — az eréforrasokhoz, az informaciokhoz és a

szakemberekhez valo hozzaférés miatt — az allamnak kell biztositania.

Az agazat szempontjabdl hasznos alapkutatasokba valo bekapcsolodas

Az élelmiszerlanc-biztonsag valamennyi teriletén roppant fontos, hogy hazank ne maradjon ki a
nemzetkozi vérkeringésbdl, és ezen nemzetkdzi trendeket nemcsak figyelemmel kell kisérni, de id6vel
bizonyos kezdeményezések élére is lehetne allni. Ez kilondsen igaz az alapkutatasokra: amennyiben nem
tudunk nemzetkdzi kutatas-fejlesztési haldzatok részévé, majd idvel esetleg motorjava vaini, végleg
lemaradhatunk, és ennek id6vel élelmiszerlanc-biztonsagi kévetkezményei is lehetnek. igy biztositani kell
a nemzetkdzi kutatasi eredményekhez, konferencidkhoz vald hozzaférés lehet6ségét, részt kell venni
nemzetkozi kutatasi projektekben és kilonbozé egyittmUkodési haldzatok munkajaban. Kilondsen
fontos ez abbol a szempontbdl is, hogy az alapkutatdsokra rendelkez6 forrasok elsésorban EU-s vagy

nemzetko6zi szinten allnak rendelkezésre.

Gyakorlatban felhasznalhato alkalmazott kutatasok 6szténzése

Mivel az drverseny megnyerését a magyar élelmiszeripar eréforrasai és kapacitasai nem teszik lehet6vé, az
innovacid segitségével alapvetSen az arra kevésbé érzékeny termékek és szolgaltatasok felé kell
elmozdulni. Ezért 6sztondzni kell a gyakorlatban felhasznalhato alkalmazott kutatasokat (vasarloi

preferenciak, termék- és technoldgiafejlesztés, fenntarthatdsag, élelmiszerlanc-biztonsag,

76



Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia

vallalatiranyitas stb.). A kutatasok soran sulyt kell fektetni a fenntarthato élelmiszertermelésre, torekedve

a versenyképesség és a fenntarthatdsag egyensulyara.
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Technoldgiatranszfer és ismerettranszfer

A vallalkozasok tulnyomo tobbségének nincs sajat fejlesztési kapacitasa, és nem ismeri, ill. nem képes
felhasznalni a kutatasi-fejlesztési eredményeket. Ezért ki kell alakitani a technoldgia- és kétiranyu
ismerettranszfer (milyen Uj ismeretek allnak rendelkezésre — milyen informacidkra, kutatasokra van igény)
hatékony szervezeteit és mUkodési feltételeit, kilondsen a KKVk vonatkozasaban (pl. kozponti és
regionalis tudaskozpontok, technoldgia transzfer haldzat kialakitasa, kisérleti izemek, ,legjobb
gyakorlatok” terjesztése, élelmiszerlanc-biztonsaggal kapcsolatos ismeretek stb.) EIS kell segiteni a
termeldk, feldolgozok és kutatdhelyek egyittmikodését az Uj termékek, eljarasok és technoldgiak

fejlesztése teriletén.

Elérhet6 legjobb technoldgidk alkalmazasanak elésegitése

A vallalkozasok jelentds része elavult technologiakkal dolgozik, és beruhazasi forrasait a miszakilag
alkalmatlanna valt gépek cseréjére, és a legszikségesebb felujitasok elvégzésére forditja. A technoldgiai
lemaradas jelentds versenyhatranyt okoz. Alapvet6 fontossagu, hogy a vallalatok fejlesztései ne
merUljenek ki a szinten tartasban, hanem a stratégiai céljaiknak megfeleld, ,elérhetd legjobb
technoldgidkat” szerezzék be fejlesztéseik soran, amely a versenyképesség novelése mellett jelentdsen
hozzajarul az élelmiszerlanc-biztonsag javitasahoz is. Ezért a tdmogatasi és egyéb eszkdzoket fokuszalni
kell a hatékonysag, minGség, élelmiszerlanc-biztonsag, fenntarthatdésag szempontjabdl leginkabb
megfeleld technologiak alkalmazasara. Nyilvanos adatbazisok és szaktanacsadas Utjan kell segiteni

kulondsen a KKV-kat a korszer( technologiak megismerésében és kivalasztasaban.

Felkészilés a K+F+l-re

Hazank elemi érdeke az alapkutatasokban valo részvétel, valamint a hazai a K+F+| tevékenység
felfuttatasa. Erre azonban jelenleg sem az intézmények egy része, sem az allam nem elég felkészilt.
Ennek kikiszobolésére 5 éves inkubacios id6szakot kell biztositani, hogy a megfelelé intézményi
kapacitasok, képességek, kompetenciak kiépuljenek, valamint az allam fel tudjon készilni moderatori
szerepére. Az inkubacios idészakban — és késdbb is — fontos szerepet jatszhatnak a fiatal, az
élelmiszerlanc-biztonsag irant érdeklédd kutatok. Kilonos figyelemmel kell tervezni az eurdpai unids
forrasok hazai felhasznalasat annak érdekében, hogy az elkdvetkezd 7 évben megfeleld pénzigyi

eszkozok alljanak rendelkezésre a fenti célok megvaldsitas érdekében.
Tervezett intézkedések:

*Felkészilés a K+F+l-re (inkubdcids idbszak biztositdsa, fiatal kutatdk hdlézata)

*Az dgazat szempontjabol hasznos alap- és alkalmazott kutatasokba valé bekapcsolodas
(nemzetkézi és hazai kutatdsok; konferencidkon vald részvétel; ipar és dallam kézés kutatds-
fejlesztése)

*Gyakorlatban felhasznalhato alap- és alkalmazott kutatasok 6sztonzése (vdsarloi preferencidk;
termék- és technoldgiafejlesztés)

*Kozponti és regionalis tudaskozpontok, technoldgia transzfer haldzat kialakitasa (termeld,

feldolgozé és kutatohelyek egyiittmikddése Uj termékek, eljarasok fejlesztése teriletén)
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7. Elénk kdzkapcsolatok

Elénk kézkapcsolati rendszer kialakitasa az élelmiszerlancban

Az egészséges taplalkozas, a helyes életmdd és a gasztrondmia mind a médiaban, mind pedig a
kozbeszédben rendkivil népszerl témakka valtak. E kedvezd folyamatot tovabb kell 6sztondzni az dllam
szamara rendelkezésre all6 eszkdzdkkel annak érdekében, hogy emelhet6 legyen az élelmiszerekkel
kapcsolatos ismeretek altalanos szintje, javuljon a minéségorientacid, illetve konnyen visszaszorithatok
legyenek a kilonb6z6 altudomanyos — s gyakran az egészségre is kockazatot jelent6 — termékek és diétak.
E folyamat lehetdséget kinal arra is, hogy a tarsadalom szamara objektiv formaban bemutathatd legyen a

jo min6ségl hazai élelmiszerek fogyasztasaval egyitt jard fogyasztoi és tarsadalmi haszon.

A korabbiakban kifejtettek szerint nem lehet kockazatmentességet biztositani az élelmiszerlancban, csak
egy elfogadhato mérték( kockazatrdl lehet beszélni. Alapvetden az adott orszdg kormanyzatanak —a
tarsadalommal egyetértésben — kell eldontenie a rendelkezésére allé er6forrasok (hiszen még elméletileg
sem lehetséges mindig mindent ellendrizni!) és a feladatok prioritasanak figgvényében, milyen mértékd
kockazatot tart nemzeti szinten elfogadhatonak, illetve milyen kozegészségugyi célt kivan elérni. Ezt a
tarsadalmi parbeszédet az elfogadhatd mértékl kockazatokrol el kell kezdeni, hiszen ez a kockazati szint —
a szakmai-tudomanyos elemzések mellett — nagyon fontos az alapja a kockazatok csékkentését célzo

programoknak.

Emellett szUkség van a fogyasztdkkal torténd interaktiv parbeszédre mas témakaorben is, valamint
szUkséges a magas szintU kockazatkommunikacio megvaldsitasa, az élelmiszerlanc-biztonsaggal
kapcsolatos adatok, informacidok megismerésének a biztositasa. Az elmult évtizedekben jelentkezett
élelmiszerlanc-biztonsagi botranyok soran erds tarsadalmiigény mutatkozott a megbizhatd forrasbdl
szarmazd, hiteles tajékoztatasra. Fontos az is, hogy a fogyasztdkat egyenrangu partnerként kezelje a
hatosag, reagaljon a megkeresésekre, vegye figyelembe a lakossagi véleményeket, dontési helyzetekben
mérje fel az elvardsaikat. A kockazatbecsléssel és a kockazatkezeléssel foglalkozo szakembereket fel kell

késziteni a médiaval torténé kapcsolattartasra.

A megvaltozott piaci helyzetben minden eddiginél fontosabb a tudatos fogyasztd szerepe, aki, mint
partner —természetesen a sajat érdekeit is szem el6tt tartva — tajékozodik, a pénzével tudatosan szavaz, a
nem megfeleld termékek eléfordulasardl pedig értesiti a hatésagot. A kommunikacios gyakorlat
megvaltoztatasat eddig is sirgette az otthoni megbetegedések magas aranya (rdadasul ebben nincs
benne egy jelentds latens rész) valamint az, hogy a csaladi kozeg higiéniaval, helyes élelmiszer-tarolassal

és ételkészitéssel kapcsolatos ismeretatadd-képessége romlo tendenciat mutat.

A kockazatkommunikacids tevékenységet szét kell bontani kriziskommunikaciora (az élelmiszerlanc-
feligyeleti események hatosagi kommunikacidja) és altalanos kockazatkommunikaciora (élelmiszer-
eredetl megbetegedésekkel, haztartasi higiénidval, élelmiszerlanc-informacidkkal, tudatos fogyasztoi
magatartassal stb. kapcsolatos, valamint a stratégiat, a hatdsagi tevékenységet és az elért eredményeket

bemutato kommunikacio).
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Az 4ltalanos élelmiszerlanc-biztonsagi kockazatkommunikacid, ismeretterjesztés esetében a legfontosabb
célkit(zés a prevencid, illetve a kockazatelkerilési magatartds erdsitése. Itt nyilvdnvaléan nem elsésorban
a szakemberképzés a cél, hanem a tudatos fogyasztoi tarsadalom: meglattatni a vasarld szerepét, azt,
hogy az altala megfogalmazott igények (pl. hogy mit és hol vesz le a polcrol) visszahatnak a termelésre és

kereskedelemre is..

Mindezek el6segithetdk olyan folyamatos tartalom-el&allitassal, amely felkelti az egyes informaciok
célcsoportjainak figyelmét. A tartalom-eldallitas szempontjabol nagyon a fontos még a visszacsatolas és a
gyors reagalas is. Torekedni kell az ingyenes médiafelileteken valo rendszeres jelenlétre (érdekl6dést
kivaltd hiranyagok, illetve id6szakos sajtotajékoztatok a rendszeresen és nagy szamban el&forduld
kérdések kapcsan). A céliranyos ismeretterjesztési kampanyok szintén fontos és koltséghatékony eszkozei
lehetnek az élelmiszerlanc-biztonsag fejlesztésének. Szikséges tovabba éves szinten felmérni a magyar
fogyasztok élelmiszerlanc-biztonsaggal kapcsolatos ismereteit, elvarasait és aggodalmait. Mindez szamos
orszag példaja alapjan hatékonyan szolgalja az élelmiszerlanc-biztonsagi kockazatkommunikacio kritikus
pontjainak feltarasat, amely segitségével megtervezhetd a jovObeli kommunikacio iranya. Ugyanezekkel a
kommunikacios elemekkel az élelmiszerlac-vallalkozdi oldalhoz is szdIni kell, azaz az igényt (fogyasztd) és

a lehetdségeket (vallalkozo) parhuzamosan kell kezelni.

A kriziskommunikacio célja ezzel szemben a bekovetkezd élelmiszerlanc-feligyeleti események soran a
veszély miel6bbi elharitasa a fogyasztdok tajékoztatasan keresztil. Ezt a tovabbiakban is kizardlag hatdsagi
feladatnak kell tekinteni, és hatékonysagat javitani, modszereit korszerUsiteni szUkséges. A lakossag
riasztasaban fontos szerep jut azoknak az Ujsagirdknak, akik a korabbi és a tervezett jovobeli ,civil és
Ujsagiro-tréningek” soran megismerkedhettek a hazai élelmiszerlanc-feligyelet mikodésével és
szereplGivel. Mindez azért jatszik kiemelked6 szerepet, mert egy incidens esetén nem csak a kdzvetlen
veszély, hanem a hisztériakeltés is sulyos karokhoz vezethet. Az élelmiszerlanc-biztonsagi botranyok

kdzegészségigyi és gazdasagi karokozasa gyakran nem mutat semmiféle aranyossagot.
Az élelmiszerlanc-biztonsagi kockazatkommunikacié alapelvei

Hitelesség: Nem szabad, hogy Uzleti érdekek athassak a kockazatkommunikaciot és ennek még a latszatat
is el kell kerUlni. A fogyasztonak minden korilmények kézott joga van megismerni a valosagot. Torekedni
kell tovabba arra, hogy kiépiljon egy bizalmi légkor. Ennek fontos eszkdze, hogy a tarsadalom szamara
elfogadhatd — szakmailag felkészilt, hiteles, a média szamara folyamatosan elérhetd, kozérthetéen és
lényegre toréen megnyilatkozni tudd — személy kommunikaljon a hatdsag részérdl. Ezzel mérsékelhetd

egy kevésbé kompetens forrasbdl érkezd informacio (akar szandékos, akar johiszembdl eredd) karokozasa

Kozérthetdség: A kommunikacioban torekedni kell a vilagos, egyszerU, kozérthet6 nyelvhasznalatra.
Amennyiben elkerUlhetetlen a szakkifejezések alkalmazasa, meg kell magyarazni azokat. A fontosabb, Uj

szakkifejezéseket idokozonként érdemes ismeretterjesztd programok segitségével is bemutatni.

Atlathatosag: Vilagossa kell tenni az allampolgarok és a média szamara, hogy mely szervezetek milyen
szerepet jatszanak és milyen feladatokat [atnak el a kockazatkezelésben. Az atlathatdsagot szolgalja az is,
ha nem csak az egyes eljarasok megindulasarol, hanem a befejezésérol, eredményeirdl is tajékoztatast

kapna a kdzvélemény.
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Reflexivitas: A kétoldalt kommunikacié megteremtésében elengedhetetlen a fogyasztdi bejelentések és a
média altal felvetett kérdések megfeleld kezelése és mielébbi megvalaszoldsa. Ennek hidnyaban olyan
kommunikacios vakuum keletkezik, amely taptalajt ad a megalapozatlan informaciok terjesztésének,

oncélu botranygerjesztésnek.

Ko6zosségi részvétel: A szakpolitikai dontésekben —ahol lehetséges — biztositani kell az allampolgarok
vélemény-nyilvanitasi jogat, illetve felmérések segitségével fel kell térképezni a tarsadalomban el6fordulo

allaspontokat, majd a dontés soran ezeket igazolhatdan figyelembe kell venni.

Prevencio: Az élelmiszerekkel kapcsolatos megbetegedések tendencidinak nyomonkovetése, a problémak
okainak idébeni feltarasa és kezelése fontos feladat. Sok esetben az dllampolgari tudatossag bizonyos
iranyban torténdé megerdsitése is elég lehet egy krizishelyzet elkeriléséhez. A prevencid azért is kilondsen
fontos az élelmiszerlanc-biztonsagi kockdzatkommunikacio teriletén, mert sulyos, esetenként
maradandd egészségkarosodasokat okozo megbetegedéseket kerilhetink el az idében megtett

lépésekkel.
Tervezett intézkedesek:

*nformacios rendszerek kiépitése (kézkapcsolatok kiépitése)

HMsmeretterjesztés és vasarloi tudatossag erdsitése az egészséges, kiegyensulyozott étrenddel, az

arban megjelen6 mindségi tobblettel kapcsolatos felvilagositassal

HAltalanos kockdzatkommunikacié a fogyasztd és a vallalkozoi oldal szamara is (tdrsadalmi
parbeszéd az elfogadhaté mértéky kockazatokrdl; prevencid; kockdzatkeriilési magatartds
erositése)

*Elelmiszerlanc-felugyeleti hatosagi események soran a kriziskommunikacio biztositasa

HKétoldalu kommunikacio megteremtése (bejelentések mielébbi kezelése és megvalaszoldsa)
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Il. Elelmiszerlanc-kockazatok kezelése
Il. A. Ismert kockazatok feligyelete

8. Széleskoru kockazatcsokkentes

Beavatkozdsok az élelmiszerlanc teljes hosszaban az élelmiszerlanc-biztonsagi kockazatok

csOkkentése érdekében

A bevezetdben és a célok meghatarozasa soran megfogalmazottakbol fakadodan szikséges egy,
kifejezetten az egyes élelmiszerlanc-kockazatokat el6idéz6 agensek csokkenését el6ird, annak kereteit
meghatdrozo6 program megalkotasa. Az ebben a programban meghatarozott kockazatcsokkentési tervek
elengedhetetlenek az elfogadhaté mértékl kockazatok meghatarozasat célzo tarsadalmi parbeszédhez,
valamint az ezen parbeszéd nyoman meghatarozasra keril6 elfogadhatd mértékd kockazatok eléréséhez.
A vilagos célokkal rendelkezé kockazatcsokkentési programok ugyancsak fontosak az élelmiszerlanc-

biztonsagi helyzet valtozasanak mérését szolgald kritériumrendszer felallitasaban.

A“Széleskory kockazatcsokkentés” program® az élelmiszerlanc teljes egészében probalja meg a
kockazatokat csokkenteni, és — a korabban emlitettek szerint — nemcsak a hagyomanyos egészségugyi
kockazatokkal kivan foglalkozni. A program természetesen szorosan 6sszefonodik a “Partnerség a
kutatasban” programmal, hiszen sok esetben bizonyos alapkutatasok vagy diagnosztikai mdédszerek
hianyoznak a hatékony kockazatcsokkentési programok inditasahoz. A kockazatcsokkentés a hatalyos
jogszabalyi elSirasoknak valo teljes korl megfelelés vizsgalatat is magaban foglalja, példaként emlitve a
termékek feldolgozasahoz alkalmazott ivdvizet, melynek a minéségi kdvetelményeknek minden
szempontbdl meg kell felelnie. Azaz az itt felsoroltakon kivil valamennyi ismert kockazat csokkentésére

iranyuld er6feszités a program része.

Az élelmiszerlanc-biztonsag garantalasa, a karok megel6zésének fontos pillére az elsédleges termelés
kockazatainak minimalizalasa. Az élelmiszerlanc-biztonsag kiindulopontja a humuszos termdréteg
mind&ségének megodrzése, melynek egyik kulcsfontossagu kérdése a termofoldre vitt anyagok
min6ségének, ezen belll a vetémag, a ndvényvédo szerek, a termésndvelSk és a kilonféle nem veszélyes
hulladék minségének nyomon kovethetésége. Ennek érdekében szikséges a mez6gazdasagi termelés
bioldgiai alapjat jelentd allat- és ndvényfajtak, vetémagok és szaporitdanyagok, tovabba a mezdgazdasagi
input anyagok szabalyos felhasznalasanak ellendrzése, a mintavételezés modszerének és gyakorisaganak
felGlvizsgalata. A termelési biztonsagot veszélyeztetd elemekkel (terméfold mindségi romlasa, zarlati
karositok megjelenése) kapcsolatos felderitések és azok korlatozasa mellett, a veszélyes kornyezeti
hatasok lehet6 legkisebb szintre vald csdkkentése is fontos feladatként jelenik meg, csakigy mint az
élelmiszerfogyasztok biztonsaga érdekében a szakszer( és biztonsagos névényvédo szer-forgalmazas és -

hasznalat hatékony ellendrzése.

% A program a stratégia alkotéasa soran nyert informaciokbdl levezetve ésszefoglalja a lehetséges kockazatcsokkentési iranyokat.
Arészletes helyzetelemzés a “Megalapozé dokumentacioban” taladlhatd. A program azonban —részben a stratégia hosszu id6tavja
miatt, részben a téma komplexitasa miatt — nem korlatozza a kockazatcsokkentési programokat pusztan az itt felsoroltakra: a
stratégia megvalositasat célzd akcidtervek késébbi kidolgozasa soran egyéb témakban is meghatarozhatok a f6 célokat szolgald
kockazatcsokkentési programok.
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Mikrobioldgiai veszélyek

Kiemelt feladat a nemzeti Salmonella-gyéritési programok kdvetkezetes végrehajtasa. Az elérehaladas
mértékét az élelmiszerlanc egészét atfogd monitoring-vizsgalati programmal kell kdvetni, szikség esetén
a védekezési programban alkalmazott eljarasokat modositani kell. A Salmonella-gyéritési programok
koltségeit tovabbra sem szabad csak a termeldre, a feldolgozdra és a forgalmazéra terhelni, abbdl az

allami koltségvetésnek a jovében hatékonyabban kell részt vallalnia.

A nemzetkdzi tapasztalatok és tendenciak figyelembe vételével Campylobacter-gyéritési programokat

kell kezdeni az élelmiszerlanc teljes hosszaban.

Cél a Trichinella mentesség fenntartasanak Ujragondoldsa az allattartd és a hatosag felel6ssége

tekintetében, illetve a szabalyozasi kdrnyezet lehetéségeinek felhasznalasa érdekében.

A hazai laboratdriumi és ellendrzési rendszert fel kell késziteni az élelmiszer-eredetl megbetegedéseket
okozo virusok diagnosztikajara, hogy megfelel6 alapot tudjon biztositani késébbi kockazatcsokkentési

programokhoz.

Az antibiotikumrezisztencia terjedése elleni védekezés jol koordinalt szakmakozi egyittmikodésben
valdsithatd meg. A célzott terdpia, az indokolatlan antibiotikum-igénybevétel megszintetése az orvosi és
az allatorvosi gyogykezelésben, az antibakteridlis készitmények szakszer( rendelése és kuraszer( terapias
ddzisban torténd alkalmazasa elengedhetetlen kovetelmény. Elengedhetetlen tovabba az antibiotikum-
rezisztens mikrobak és rezisztenciat meghatarozo génjeik terjedésének folyamatos ellendrzd vizsgalata,
jellemzése és az Uj veszélyforrasok elemzése, valamint az antibiotikumfelhasznaldsi adatok gyUjtése és

elemzése.
Novényegészségugy

Az élelmiszerlanc-biztonsag megvaldsitasahoz alapvetden fontos a névények termelését fenyeget6
karositok elleni védekezés. Ez kiterjed az orszagban honos és nem-honos szervezetekre egyarant. A
termesztett névényeken mar el6forduld karositok elleni kizdelem alapvetden a termelék gyakorlatan
alapul, ez kozvetlenUl 6sszefigg a novényvédd szerek hasznalatanak csokkentésével. A nem-honos
karositok esetében a kapcsolat kozvetett az élelmiszer-biztonsaggal, de része az élelmiszerlanc-
biztonsagnak. A ndvény-egészségigyi hatosagi tevékenység célja a termeldkkel egyittmUkodve az ilyen
karositok bekerilésének és terjedésének megakadalyozasa, ezzel csokkentve az esetleges Ujabb
védekezési technoldgidk szikségességét és az ebbdl kdvetkez tovabbi vegyszerterhelést. A
novényegészségugy tovabbifontos szerepe az élelmiszerlancban a szaporitéanyag karosito

mentességének biztositasa a termelés szamara.

A novényegészségigy teriletén a sz6l6sargasag fitoplazmat hordozo sz6l6kabdca (Scaphoideus titanus)
monitorozasa, a burgonya hervadasat okozo baktériummal, a Ralstonia solanacearum-mal fert6zott
terUletek nagysaganak csokkentése, a kajszibarack fak gyors pusztuldsa okainak feltarasa, valamint

fokozottabb ellen6rzés az Anoplophora-fajok felderitése érdekében kiemelt célok.

83



Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia
Jarvanyos allatbetegségek elleni mentesitési programok

Az elmult évek soran az anyagi keretek szGkilése kévetkeztében a mentesitési programok végrehajtasara
is egyre kevesebb forras allt rendelkezésre. Ugyanakkor jél Iathatd, hogy az allattartas versenyképességét
befolyasold tényezdk kdzil az egyik legfontosabb az, hogy milyen allategészségigyi statuszu allomanyok
allnak rendelkezésre. Minél tobb betegségtdl mentesek egy orszag allatai, annal kedvezdbb feltételekkel
tud részt venni az egységes europai unids és nemzetkozi piacon. Ezért kiemelt fontossagu, hogy egységes
szabalyozasi rendszer kialakitasaval, hasznalataval, az allami forrasokbdl is tamogatott mentesitési
programok kore minél szélesebb korre ki legyen terjesztve. Folyamatosan fenn kell tartani és rendszeres
szimulacids gyakorlatokkal visszaellendrizni a hatdsag reagald képességét, amelynek alap mérfoldkove a
kozvetlen és teljes jogkory utasitasi rendszer az orszagos féallatorvos és helyettese mogott. A
legfontosabb allatbetegségek, melyeknél a mentesség vagy specialis statusz elérése a cél, a kovetkezok:
Aujeszky-betegség, PRRS, IBR, klasszikus sertéspestis, baromfi és sertés Salmonella, BSE, brucellézis,

szarvasmarha-gumadkor.
Kémiai veszélyek

A vegyi szennyezdanyagok és mikotoxinok vizsgalatahoz szikséges mintavételi el6irasok és vizsgalo
maddszerek kovetelményrendszereit feltétlenil érvényesiteni kell Magyarorszagon is. Ehhez fontos a
hatosagok folyamatos felkészitése és képzése, a szabalyos mintavételi eljarasok megismertetése,

begyakorlasa, az ehhez szikséges jogi és gyakorlati feltételek biztositasa.

A kémiai élelmiszerlanc-biztonsag szempontjabdl a mikotoxinok kiemelt fontossaguak. A fuzariumtoxinok
kozUl a deoxinivalenol, az F-2 és a T-2 el&fordul a hazai gabonatermékekben. A mintak jelentds része
DON-nal szennyezett. Az eurdpai becsilt beviteli értékek azt jelzik, hogy a DON, a T-2 és a HT-2 toxin
jelenléte kozegészségigyi szempontbdl aggodalomra adhat okot. Ezért megbizhato és érzékeny modszer
kidolgozasara, tovabbi el6fordulasi adatok gyljtésére van szikség. A fuzariumtoxinok vizsgalata tehat
indokolt, de ezek kozUl is kiemelendd a fumonizinek (példaul fumonizin B1) vizsgalata, amelyre
vonatkozdan kevés hazai adattal rendelkezink. Kilondsen veszélyeztetettek a gluténérzékenységben
szenveddk, akik sok kukoricaalapu terméket fogyasztanak, hiszen a fumonizin elsésorban a kukoricaban
fordul el6. Ezen kivul fel kell készilni az aflatoxinok szintjének — a klimavaltozas hatasaként — varhatoan

megemelkedd szintjeire, mind a megel&zés, mind a diagnosztika tekintetében.

A novényveddszerek maradékai a kémiai élelmiszerlanc-biztonsag egyik legfontosabb kockazati
tényezdjévé valhatnak, igy biztositani kell a névényvédo szerek megfeleléségének (kiséréanyagok,
bomlastermékek, tisztasag stb.), a helyes mez6gazdasagi gyakorlat (GAP) betartasanak és a

szermaradékok alakulasanak megfelel gyakorisagu és szinvonalu folyamatos ellendrzését.

Az dllatgyogyaszati szerek maradékaibdl eredd kockazat a hatdsagi vizsgalati eredmények tikrében
alacsony. Anabolikus hatdsu és tiltott hozamndveld szereket a monitoring vizsgalatok soran a hazai
élelmiszerekben és bioldgiai mintakban évek 6ta nem lehetett kimutatni, annak ellenére, hogy a
vizsgalando szermaradékok kore az EU elvarasanak megfelelen folyamatosan bévil. A szigoru feligyelet
azonban mind a folyamatos allat-egészségigyi ellendérzések tekintetében, mind a célirdnyos monitoring
vonatkozasaban tovabbra is indokolt, kilonds tekintettel az esetleges illegalis vagy felel&tlen
gyogyszeralkalmazasra, melyek aggodalomra adnak okot.
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A fémek kozil kilondsen a kadmiumszennyezés ellendrzésére indokolt figyelmet forditani, beleértve a
muUtragyak kadmiumtartalmat is. Ezzel ugyanis elszennyez6dhet a talaj, és ez megemelheti a termesztett

novények szennyezettségét.

Az ivovizek (és természetesen az élelmiszerlanc kilonboz6 teriletein felhasznalt vizek) arzéntartalma
szintén kritikus kérdés az orszag egyes teriletein. A probléma megnyugtatd rendezése az élelmiszerlanc

minden szerepl6jének 6sszefogasat kivanja.

A dioxinokbol, dioxinszer( PCB-kbol eredd, emberi szervezetre vonatkozd terhelés szintje a WHO
anyatejvizsgalatainak alapjan hazankban csokkend tendenciat mutat, és kisebb, mint a nyugat-europai
orszagokban. A kiterjedt dioxinszennyezéssel jaro kilfoldi eredetl élelmiszerlanc-biztonsagi események

azonban arra figyelmeztetnek, hogy a dioxinok kiemelt ellenérzése tovabbra is szikséges.

A policiklikus aromas szénhidrogéneket (PAH) sokféle termékben kimutattak, de szintjuk — egyes
halkonzervek kivételével — csak elvétve haladta meg a jogszabalyi hatarértéket. Lehetséges rakkelté
hatasukra tekintettel széleskor( vizsgalatuk indokolt, elsésorban a kritikus termékcsoportokban. Ezen

kivil a PAH-képzbdés veszélyével jard technoldgiak és termékek célzott ellendrzése is szikséges.

A természetes tartalomkeént el6forduld toxikus anyagokra vonatkozdan rendszeresen torténnek
vizsgalatok, amelyek elsésorban a cian-, a metilalkohol-, a z6ldségfélékben lévd nitrat- és
alkaloidavizsgalatokra terjednek ki. Az utébbi idében tobbszor el6forduld morfin-, illetve tebaintartalom
miatt kifogasolhatd a mak. Ezeknek a vizsgalatoknak a folytatasa, illetve a nem megfeleld, ismeretlen
eredetly importmaktételek forgalmazasanak a megakadalyozasa fontos élelmiszer-biztonsagi kérdés. A
mezdgazdasagi tevékenységbdl szarmazo nitrat vegyuletek altal okozott vizszennyezés csokkentése,
illetve megel&zése a nitratérzékeny terileteken szintén fontos cél. A zéldségfélék nitrattartalmanak
korabbi intenziv ellendrzésében az EU-csatlakozas utan visszaesést lehetett tapasztalni, mivel a kdzdsségi
elSirasok csak két zoldségfélére (spenot, salata) vonatkoznak, és rendkivil nagy nitratszinteket engednek
meg. A leginkabb veszélyeztetett kisgyermekek étrendjében jelentds szerepet jatszo sargarépa és

burgonya nitrat hatarértékének megallapitasahoz adatok gyUjtése kiemelt cél.

Az élelmiszerekhez szandékosan hozzaadott idegen anyagok, ezek k6zil is az adalékanyagok kérdése egy
ideje a fogyasztoi figyelem és aggodalom kozéppontjaba kerilt. Megalapozatlan hiresztelések, vitatott
kutatasi eredmények és jogos aggalyok egyarant el6fordulnak. Adalékanyagok vizsgalatara hazankban
torténnek rendszeres, monitoring-jellegl vizsgalatok, ezek eredményei alapjan az élelmiszerek
adalékanyag-tartalma donté tobbségében megfelel az elSirasokban szerepld hatarértékeknek. Az
el6irdsszery adalékanyag-felhasznalds nem jelent egészségigyi kockazatot a fogyaszto szamara. Az
el6irasok be nem tartasanak mindenkor fennallé veszélye miatt azonban szikség van az adalékanyag
felhasznalds jol tervezett, a veszélyforrasokra koncentrald, megfelelé szamu minta vizsgalatan alapulo
ellendrzésére. Fel kell készilni az adalékanyag beviteli tanulmanyokban valo részvételre is, melyhez a
jelenleg rendelkezésre all6 informacioknal részletesebb élelmiszer-fogyasztasi adatokra és tervezett,

széleskorl felméré vizsgalatokra van szikség.

Ujonnan felmerild veszélyek (emerging risks)
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A globalizacio el6retorésével, a vilagkereskedelem fokozddasaval Uj veszélyek, hazankban eddig
ismeretlen vagy szokatlan kérokozok jelenhetnek meg. Nagy aranyban okoznak gyomor-bélrendszeri
fert6zést egyel6re nem diagnosztizalt korokozok. Szakirodalmi adatok alapjan egyes parazitak,
egysejtUek (példaul Cryptosporidium, Cyclospora) jelentdsége is ndvekszik. Nem zarhaté ki, hogy
importélelmiszerekkel hazankban eddig el6 nem forduld baktériumok, virusok kerilhetnek az
élelmiszerlancba. A fert6z6 agensek atalakulasa, esetlegesen kialakuldsa gyorsan és nagy terileteken
okozhatnak jelentés gazdasagi és egészségigyi kockazatot (pl. Uj tipusu madarinfluenza, rezisztens E.coli
stb.).

Allatvédelem

Az éllatvédelem mindennapjaink része. A tojotyukok ketreccseréje, a veszélyes kutyak harapésai vagy a
gyogyszerfejlesztések érdekében végzett allatkisérletek mind szakmai, tarsadalmi, politikai, gazdasagi,
jogi kihatasokkal birnak. Az Eurdpai Unio, mint a magyar gazdasagot legerésebben meghatarozo tényezd,
az élelmiszerlancban a legfontosabb hazidllatfajok (szarvasmarha, sertés, hazityuk) jollétének kérdéseivel
foglalkozik. Az emlitett fajok egyedeinek kiméletes tartasa, szallitasa és levagasa nem csak a szabalyozas

s

kidolgozas Utjara terelt Uj termékjeldlési rendszer alapjaként is.

A magyar mez6gazdasagban szamos termékjeldlési védjegy hasznalata terjedt el. Ezek a jelolések vagy a
termék minGségére vagy annak szarmazasi helyére utalnak. Igen sok felmérés és médiahir azonban azt
mutatja, hogy a fogyasztokat érdekli azon allatok jolléte, melyek husa vagy mas terméke végul
élelmiszerként az asztalukra kerUl. Tekintettel arra, hogy allatjolléti jelolési rendszer eleddig még nem
kerilt bevezetésre Magyarorszagon, igazodva a nemzetkdzi és kiemelten az EU-s trendekhez az
élelmiszerlanc-biztonsagi stratégia egyik elemeként az AllatBarat Magyar Termék cimke tartalmi

elemeinek és hasznalatanak kidolgozasat célozzuk meg.
Tervezett intézkedések:

*Elsédleges termeléshez kapcsolddo kockazatok csokkentése (mezégazdasdgi kornyezet
fenntarthaté dllapotdnak megdrzése és természeti eréforrdsok — kiemelten a talajok
termdképességének — megdrzése; vetémag és szaporitéanyag oltalmdnak biztositasa)

*Elelmiszer mikrobioldgiai veszélyek elleni védekezési programok (Salmonella-gyéritési program;
Campylobacter-gyéritési program; Trichinella-mentesség; élelmiszer-eredeti megbetegedéseket
okozé virusok; antibiotikum rezisztencia terjedése elleni védekezés)

H*NOvényegészséqugyi karositok elleni védekezési programok (szaporitéanyag kdrosito mentesség
biztositasa; sz6l6sdrgasdg fitoplazmdt hordozé sz6l6kaboca monitorozasa; burgonya hervaddsat
okozo baktérium; kajszibarack fak gyors pusztuldsa; Anoplophora-fajok)

Jdarvanyos allatbetegségek elleni mentesitési programok inditasa, folyamatban |évé mentesitési
programok befejezése a mentesség vagy specialis statusz elérése érdekében (Aujeszky-

betegség, PRRS, IBR, klasszikus sertéspestis, BSE, brucelldzis, szarvasmarha-gimékor)
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*Kémiai veszélyek elleni védekezési programok (mikotoxinok; novényveédé szerek maradékai;
allatgydgydszati szerek maradékai; kadmium; arzén, dioxin és dioxin szerd PCB-k, PAH, morfin;

nitrat szennyezés; adalékanyagok)
*Ujonnan felmeril8 veszélyek elleni védekezés

#Allatvédelem: AllatBarat Magyar Termék cimke bevezetése

87



Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia
9. Hiteles és erés hatosag
Megel6zés a normak érvényesitésével

Magyarorszag élelmiszerlanc-biztonsagi rendszerének legfontosabb valtozasa, hogy az elmult években az
élelmiszerlancot feligyeld hazai hatdsagi szerkezet |ényeges atalakitasara kerilt sor. A korabbi hatdsagi
ellendrzés szemléletében jellemz6en végtermék-centrikus volt, és az egyes hatdsagok tevékenysége tobb
olyan indokolatlan atfedést tartalmazott, amely megnehezitette mind az élelmiszerlanc-vallalkozasok
tevékenységét, mind a hatdsdgok munkajat egy esetleges veszélyhelyzetben. A mai modern
élelmiszerlanc-biztonsag elképzelhetetlen az egész élelmiszerlanc komplex, megel6zé jellegl feligyelete
nélkdl. Csupan a végtermékre koncentralva nem biztosithato az élelmiszerlanc biztonsaga.
Veszélyhelyzetben csak az egész élelmiszerlancot lefed6 egységes ellendrzési, feligyeleti rendszer
alkalmas az azonnali beavatkozasra. Ennek alapjat a tébb, mint szaz éves Allategészségigyi Szolgalat,
valamint a Novény- és Talajvédelmi Szolgalat adta, amelyek letisztult, tradicionalis értékeiknél fogva
hathatdsan segitették az atfogé megkozelitést. Az atszervezési folyamatban kiemelkedéen fontos volt az
élelmiszerlancrol és hatosagi feligyeletérdl sz616 2008. évi XLVI. torvény megalkotasa,, mely egy olyan uj,
egységesitett hatosagi rendszer alapjait teremtette meg, amely nemzetkozi mércével mérve is
példaértéki modon képes megvaldsitani a teljes élelmiszerlanc preventiv és proaktiv modon torténé
feligyeletét. Habar érzelmi alapon az élelmiszerlanc-feligyelet szakteriletekre, tobb hatdsagra valo
felosztasanak igénye még néha megfogalmazodik, azonban a tények és eredmények mar egyértelmden

az egységesités mellett, illetve az élelmiszerlanc-feligyelet egyben tartasa mellett széInak.

Magyarorszag célja, hogy az élelmiszerlanc-feligyelet teriletén ezeket az értékeket megérizze,
ugyanakkor a korabbiaknal hatékonyabban hasznalja ki az ebben rejl6 lehet6ségeket. Az élelmiszerlanc-
biztonsag és az élelmiszer ellatas biztonsag szavatolasa, a kiszolgaltatottsag csokkentése, a mindség-
ellendrzés megerositése, a kritikus infrastrukturak védelme, ezek fenntartasa nemzetbiztonsagi kérdés.
Erdsebbé és hatékonyabba kell tenni az élelmiszerlanc-feligyeleti intézményrendszert, melynek
érdekében a szubszidiaritas elveinek figyelembe vételével fenn kell tartani a kozvetlen utasitasi rendszert,
a rendszerszer( folyamatszabalyozassal a lehetd legalacsonyabb szinten kell tartani a hatdsagi
tevékenységek burokratikussagat. A hatdsag felépitését és hataskoreit a kormanyzati stratégiahoz

illeszkedve folyamatosan az aktualis feladatokhoz kell igazitani.

Az utdbbi évek szervezeti atalakitasai, a terileti szervek integracidja a kormanyhivatalokba mind-mind
olyan kihivasokat tamasztanak, melyek megoldasra varnak. A hatékonysag javitasanak legfontosabb
feltétele, hogy a feligyeleti szervezet minden egységének tevékenységét 6sszhangba kell hozni az
élelmiszerlanc-szemlélettel, fel kell gyorsitani a szervezeten belli informacidaramlast és dssze kell
kapcsolni a korabbi években mas-mas szervezetekben mikodo, de egymashoz hasonlo tevékenységet
végz6 kdzponti egységek munkajat. A mindségiranyitasi elvek szervezeten belUli alkalmazasa, egyértelmd
és kovetkezetes érvényesitése, a szervezetrendszeren belili kommunikaciot erésitése a szolgalat kdzponti
és terUletei szintjein olyan eszk6zok, melyeknek a jévOben nagyobb szerepet kell betdltenie a

szervezetiranyitasban.
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Az elmult években lezajlott valtozasok kévetkeztében, bar a NEBIH egy kézben fogja 6ssze az
élelmiszerlanccal kapcsolatos feladatokat, a végrehajtasban a megyei és jarasi kormanyhivatalok is
érintettek, igy szervezeti és mikodési szempontbdl mindenképpen at kell gondolni a felugyeleti rendszert.
Torekedni kell arra, hogy kihasznalhatd legyen a megyei kormanyhivatalok koordinativ funkcioja a tobb
hatdsag részvételével lezajld, a vallalkozasokkal kapcsolatos altalanos engedélyezési, nyilvantartasi
folyamatokban. Emellett viszont a kiemelt Ugyek kezelése, valamint a hatékony ellen6rzések érdekében
kozpontilag, orszagos illetékességgel ellendrzéseket kell végrehajtani, amelyre az intézményrendszert

mind kapacitasaban, mind szaktudasban fel kell késziteni.

A hatékonysag fokozasa érdekében elengedhetetlen a teljes ellendrzési, mintavételi, szlrévizsgalati
rendszerek kockazat-alapu megszervezése, az er6forrasok cost-benefit alapu felhasznalasa. Az
élelmiszerlanc-feligyeletet az elvégzett tevékenységek bedrazasaval, eréforras-szikségleteik
hozzarendelésével (beleértve az dsszes ellendrzési, mintavételi, vizsgalati tevékenységet) atlathatova, igy
széles szakmai tarsadalom el6tt elfogadotta kell tenni, valamint gondoskodni kell a rendelkezésre all6
forrasok — kilonosen az élelmiszerlanc-feligyeleti dij — koltséghatékony és atlathato felhasznalasardl. Az

élelmiszerlanc-felGgyeleti munka teljesitményét mérhetdveé tévé mutatorendszert kell kidolgozni.

A hatdsag valtozo szerepe nemcsak a tudasmenedzsment térnyerésében mutatkozik meg, hanem a
hagyomanyos ellendrzeési, feligyeleti feladatok atstrukturalasa is fejlesztési terlet. Ki kell dolgozni a
hatosagi tevékenység szolgaltatasként torténd igénybevételének lehetéségét, valamint a hatdsagi
tanusitasi és mindsitési (pl. smiley) rendszerek alapjait. Emellett — a tudashaldzat kiterjesztésének
részeként — a szakmai és civil szervezetek élelmiszerlanc-felugyeleti feladatokba torténd aktivabb

bevonasa cél.

Természetesen ezen feladatok megoldasahoz a hatosagi szervezetrendszer emberi eréforras (emberi
toke) szerkezetét at kell gondolni. A tudasalapu tarsadalomban a tudas a legfontosabb tarsadalmi és
értékteremto tényez6, azaz a kozéppontban maga az ember van, egy szervezet képessége ma mar
elssorban a human forrasok, a human t8ke minéségétdl figg. Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia
minden programjanak megvalositasahoz elengedhetetlen a megvaldsitast lehetévé tevé emberi téke és a
kilonbozd — szakmai és kdzgazdasagi elemzési, kommunikacids, mindségiranyitasi, kozponti ellen6rzési
stb. — kapacitasok fejlesztése. Csak igy lehetséges az élelmiszerlanc-feligyeleti szolgalat tarsadalmi szintd

megbecsilésének visszaszerzése.
Tervezett intézkedések:

*Egységes élelmiszerlanc-feligyeleti rendszer, preventiv és proaktiv feligyelet (nemcsak a

végtermékre, hanem a teljes folyamatra koncentralc feliigyelet)
H*Kozvetlen utasitasi rendszer mikodtetése az élelmiszerlanc-feligyeleti szervnél

*Rendszerszintl folyamatszabalyozas kialakitasa az élelmiszerlanc-feligyeleti szervnél (ellenérzési,
mintavételi rendszerek kockdzat-alapu megszervezése; hatésdgi tevékenységek
birokratikussagdnak alacsony szinten tartdsa)

*Kozponti, orszagos illetékességu ellendrzések rendszerének kidolgozasa, intézményi hatterének

megteremtése
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*Mindségiranyitasi elvek alkalmazasa és tanusitasi rendszerek bevezetése az élelmiszerlanc-

felUgyeleti szerv hatdsagi tevékenységeire

*Emberi téke fejlesztés az élelmiszerlanc-feligyeleti szervnél
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Il. B. Ismeretlen veszélyek és elfogadhatatlan mértékl kockazatok kezelése

10. Sikeres kiizdelem a visszaélések ellen

A fekete- és szirkegazdasag elleni kizdelem hatékonysaganak fokozasa

A fogyasztok és a tisztességes vallalkozdk érdekében hatarozottan és hatékonyan kell fellépni a
tisztességtelen vallalkozasok, Ugyeskeddk, hamisitok, csaldk ellen. Vilagossa kell tenni, hogy ez a
gyakorlat a tarsadalom szemében nem fogadhato el és nem tlrhetd, ilyen tekintetben ,zéro toleranciat”
kell kihirdetni.

A hamisitas fogalom alatt az élelmiszerlancban a terméknek szandékosan jogsérté6 modon torténd
eléallitasa vagy forgalomba hozatalat értjik, kilondsen ha az eldallitott illetve forgalmazott termék a
fogyaszto egészségét veszélyezteti, a ra vonatkozd elSirasokban vagy a gyartmanylapban meghatarozott

mindségi eldirdsoknak nem felel meg, illetve a végsé fogyasztd megtévesztésére alkalmas.

A hamisitasok, csalasok elleni kizdelem legfébb célja, hogy a fogyasztok legalis korilmények kozott
eléallitott, ellendrizhetd, biztonsagos, megfelel6 minéségl termékekkel taldlkozhassanak a piacon. Ezen
tulmenden a hamisitasok, csalasok jelentds gazdasagi kart okoznak az eredeti terméket el6allito
tulajdonosok szamara, igy az & jogos érdekik a hamisitasok visszaszoritasa. Nemzetgazdasagi
szempontbdl hihetetlen tartalékok vannak az élelmiszerlancban, amelynek kiaknazasa, mint ahogy az
eddigi gyakorlati tapasztalatok is mutatjak, csak a NEBIH és a NAV stratégiai partnerségén alapulva
valdsithatd meg. Tovabbi stratégiai potencial lathatod a hatdsag és az egyes termékpalyak kozotti
informacid-megosztas és egyuttmikodés terén is. Ezekben mind kulcsszerepe van a szakterileteken
ativeld, az aruk aramlasat, a halozatot egyben atlatd, nyomon kovetd hatosagnak, és a massziv ellendrzési

madszerfejlesztésnek.

Az élelmiszerlanc-biztonsagra nem csak nemzeti, de globalis szinten is jelentds veszélyt jelentenek a
hamisitasok és csalasok, amelyek az élelmiszerek mellett az élelmiszerlancba bekerilé egyéb anyagokra
(takarmanyokra, novényvédd szerekre, allatgyogyaszati készitményekre, élelmiszer- és takarmany-
adalékanyagokra és kiséré dokumentumaikra) is kiterjednek®. A hamisitasok politikai, gazdasagi és
binigyi kihatasai mellett alkalmasak arra, hogy hosszu tavon negativan befolyasoljak a fogyasztok
egészségét, illetve aldassak a fogyasztdi bizalmat és végsé soron hazank élelmiszergazdasaganak

versenyképességét és orszagunk nemzetkozi megitélését.

A hamisitasok, csalasok elleni kiizdelem csak széleskorl 6sszefogassal valdsithatd meg, ahhoz az
élelmiszerlanc-fellgyeleti hatdsag eszkozei és lehetéségei Gnmagukban nem elegendéek. A hamisitasok
megakadalyozasa az eddigi megszokott és begyakorolt eszk6zok mellett egyéb —jogi, adoigyi,
nyomozati — eszkozoket is igényel. Kiemelt fontossagu feladat a vallalkozasok és a hatésagok kozotti

egyuttmUkodés erdsitése, hiszen a vallalkozasok kotelezd feladata, hogy minden élelmiszerlanc-

% Szakértéi becslések szerint az élelmiszerhamisitas folyamatosan névekvé problémat jelent a vilag élelmiszerpiacan. Ma mar az
Osszes hamisitott arucikk hozzavetblegesen 10%-a élelmiszertermék. A becslések alapjan a forgalomba hozott élelmiszerek 1-3%-
a hamisitott, de ez egyes orszagokban elérheti akar a 10%-ot is. Becslések szerint az eurdpai névényvédo szerek piacan
megkdzelitéen 5—7% a hamisitott és az illegalisan forgalmazott novényvédo szerek aranya. Magyarorszagon a mindségileg
kifogasolhato készitmények aranya 10%, a becslések szerint a hamisitott szereké mintegy 2%. A névényvédé szerek
hamisitasanak mértéke nemzetkozi szinten 5-10 %, egyes kelet-eurdpai orszagokban viszont ez meghaladhatja a 20%-ot is.
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biztonsagi problémardl, forgalomba kerilt kifogasolt termékrol tajékoztassak a hatdsagot, valamint az

ilyen terméket sajat hataskorben visszahivjak.

Az élelmiszerlanc-felUgyeleti és hatarfeligyeleti hatésdgoknak aktivan figyelniuk kell a szandékos
élelmiszerlanc-szennyezés el6fordulasanak lehetdségeit és jeleit, forgalomba hozatal el6tt, forgalmazas,
szallitas kdzben és a piacfeligyelet keretében egyarant. Az élelmiszerlancban megjelend hamisitasok
visszaszoritasat a kilonboz6 tarshatosagok ellendrzési tevékenységeinek terileti és idébeli
6sszehangolasaval is segiteni kell, kihasznalva, hogy az egységes fellépés soran szélesebb jogi és
feligyeleti eszkoztar all rendelkezésre. Az élelmiszer-, takarmany-, allatgyogyaszati készitmény, és
novényveédd szer hamisitas nemzetkdzivé valasa feltétlenil szikségessé teszi a hatdsagok nemzetkozi
egyuttmUkodését is. Ennek érdekében gyakorlatot kell kialakitani a rendszeres konzultaciokra és a kozos

intézkedeésekre vonatkozoan.

Tudatositani szikséges a vallalkozok korében, hogy az ismeretlen eredet’ élelmiszer, novényvédé szer,
allatgydgyaszati készitmény nem tekinthetd biztonsagosnak, valamint azok felhasznalasanak komoly
felelésségre vonas lehet a kovetkezménye. A hatdsag altal nem ismert tevékenység vagy vallalkozas — az
egymasra épild jogkdveté magatartasi és ebbdl fakaddan egymast kiegészitd élelmiszerlanc-biztonsagi
felel6sségvallalasi rendszer hianyaban — nem eredményezhet biztonsagos terméket, élelmiszert. A
megel6zés fontossagat hangsulyozva, a lakossag felvilagositasara, tajékoztatasara is nagy hangsulyt kell
helyezni, felhivva a figyelmet a fokozottabb egészségigyi kockazat lehetéségére. Tudatositani szikséges

a fogyasztok korében is, hogy az ismeretlen eredetl élelmiszer nem tekinthet6 biztonsagosnak.

Az élelmiszerlanc-biztonsagi monitoring- és az egészséqugyi-, valamint laboratériumi surveillance
rendszerek mUkodtetdinek tudatosan keresniuk kell a szokatlan jelenségeket. Elengedhetetlen a
szektorialis gazdasagi adatok gyUjtése a tovabbi elemzésekhez a hamisitasokkal érintett terileteken; a
gazdasagi szereploknek pedig mddszertani tdmogatast kell nyujtani az adatgyUjtéséhez. A meglévo és a
jovoben gyUjtendé adatok korére is ki kell terjeszteni a kilonb6z6é modern elemzési eszkdzok
(adatbanyaszat, haldzatkutatas) hasznalatat, valamint a halozatos ellendrzések kiterjesztésére is szikség

van.

Fel kell kutatni azokat az Uj technoldgiai eszkdzoket (pl. laboratdriumi fejlesztések az egyes komponensek
pontosabb kivizsgalasanak érdekében) és megoldasokat (példaul biomarkereket, nyomkdvetoket,
intelligens csomagoldanyagokat), amelyek a hatdsagi ellendrzés és a vallalatok 6nellenérzése szamara Uj
lehetéségeket adnak a termékhamisitasokkal szemben. Az eredethamisitdsok visszaszoritasa érdekében
tobb termék (pl. méz, palinka stb.) vonatkozasaban is eredettérképek létrehozasara van szikség, melyek

referencia-adatbazisként segitik az ilyen jellegi hamisitasok visszaszoritasat.

A jogszabalyi, élelmiszerkonyvi kovetelmények megalkotdsa soran Ujra el6térbe kell helyezni a pontos
mindségi eléirasok meghatarozasat az egyes élelmiszerlanc-termékek esetében. Az egyes gyartok altal
alkalmazott minGségrontas (értékes alapanyagok helyettesitése olcsobb, kevésbé értékes alap- illetve
adalékanyagokkal) is felfoghato hamisitasnak. Ezért elengedhetetlen, hogy a jogalkoté a mindségi
terméket gyartani kivano eldéallitokkal kardltve hatarozzon meg jol definidlhato és mérhetd

termékparamétereket, amelyet a hatdsagi ellen6rzés objektiven képes mindsiteni, és eljarni a nem
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megfeleld termék eléallitojaval, forgalmazojaval szemben, ideértve a kilfoldrél be6zonld aruk vizsgalatat

is, amelyek feliratozasat a magyar hagyomanyos élelmiszer és termékkategdriakhoz tarsitjak.

Kilon figyelmet kell szentelni a hamis termékek online terjesztési formainak. Az interneten elkovetett
jogsértések elleni fellépést javitani kell mind az élelmiszerek, mind az allatgydgyaszati készitmények és

novényveédd szerek vonatkozasaban.
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Torvény altal meghatarozott mddon biztositani kell a mezégazdasagi és élelmiszeripari termékek
kereskedelmét végzo szervezetek, valamint azok beszallitoi kozotti tisztességes Uzleti magatartas
érvényesilését. Az élelmiszer termékpalya szerves részét képezd élelmiszer-termeld és -feldolgozd, illetve
élelmiszer kereskedelemmel foglalkozd szervezetek mint az élelmiszerlanc szerepléi k6zott meg kell
teremteni, el6 kell mozditani a kélcsonds bizalom alapjan az egyittmUkodést, a piaci kapcsolatok
rendezését, az etikus Uzleti magatartds normainak érvényesilését, valamint a szerepl6k kozotti
kiegyensulyozott piaci alkupozicio biztositasat, tovabba az élelmiszer-ellatas biztonsaganak fenntartasat
és a fogyasztok bizalmanak megdrzését. Ehhez szikséges a jelenlegi, GVH-val, NAV-val tortén6
egyuttmUkodések megerdsitése, a vizsgalatok kisebb Uzletlancok, kereskedelemmel foglalkozd

vallalkozasok iranyaba valo kiterjesztése, valamint a gyakorlati tapasztalatok beépitése a jogszabalyokba.
Tervezett intézkedések:

*Uj nyomonkovetési megoldasok alkalmazasa (druk dramldsét, a hdlézatot egyben Gtldtd, nyomon

kovetd hatdsdag; massziv ellenbrzési mddszerfejlesztés)

*Pontos mindségi eléirasok meghatdrozasa — eredethamisitasok visszaszoritdsa és minéségrontas

megel6zése (eredettérképek létrehozdsa; referencia-adatbdzis; mérhetd termékparaméterek)

AStratégiai egyUttmuikodés erdsitése, partnerség kialakitdsa az add- és mas tarshatosagokkal (jogi,

addigyi, nyomozati eszkdzék és nemzetkozi egyittmikodés)
*Online kereskedelem ellendrzése

KTisztességtelen piaci magatartas visszaszoritasa (NEBIH-termékpalya szabalyozdk

egyittmdikodése)
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11. Kritikus infrastrukturak védelme

RendszerszintU kockazatok kezelése az élelmiszerlancban

A célmeghatarozasban leirtaknak megfelel6en tisztaban kell lenni, hogy a hagyomanyos élelmiszerlanc-
feligyeleti eszk6zok nem mindenhatoak, igy mindig lesznek olyan esetek, amikor a kockazatot nem
sikeril elfogadhatd mértékdire csokkenteni. Tipikusan ilyen esetek a természeti katasztrofak, vagy a
szandékos visszaélések amelyeket a hagyomanyos ellen6rzési rendszerekkel alapvet6en nem lehet
megel&zni. llyenkor masfajta szemléletl kockazat-felderitésre van szikség, illetve a hangsuly a minél

gyorsabb kezelésén van, azaz meghatarozéva az Utéképesség, gyorsasag és hatékonysag valik.

Az élelmiszer-ellatas biztonsaga és az élelmiszerek biztonsagossaga alapvetd stratégiai kérdés a
tarsadalom szamara. A rendkivili intézkedést igényld, élelmiszerlanc-események vilagszerte veszélyt
jelentenek az emberi és az allati egészségre, megrenditik az élelmiszerekbe és mas élelmiszerlanc-
termékekbe vetett fogyasztdi bizalmat, panikhoz, silyos esetben ellatasi zavarokhoz, az egészségugyi
elldtorendszer tulterheléséhez vezethetnek, sulyos koltségvetési terhet jelentenek, és hosszu id6re

visszavethetik a hazai termékek verseny- képességét.

Az élelmiszer-terrorizmus (bioterrorizmus) veszélye napjainkban is fennall. Az Egészségugyi
Vilagszervezet mar 2002-ben arra figyelmeztetett, hogy az élelmiszerek terroristak altal torténé
szandékos szennyezése valds fenyegetés, és az élelmiszerlanc valamelyik pontjan, egy adott helyen
fellépd szennyezésnek kiterjedt, globalis kozegészségigyi kovetkezményei lehetnek. Noha politikai
célzatu élelmiszer-terrorista eseményre ritkan deril fény, egyre nagyobb a gyakorisaga és a valdszinGsége
annak, hogy valamelyik Uzletlanc vagy vallalkozas termékeit megmérgezik, vagy ezzel fenyegetéznek, ez
pedig jelentds gazdasagi és erkdlcsi karral jar, és panikot kelthet. A jelenlegi fenyegetettség a
todmegtermelés és a globalis kereskedelem miatt a korabbiaknal nagyobb. Sokat fejl6dott a technika, és
nem nehéz hozzajutni mérgezo, fert6z6 anyagokhoz, valamint ezekkel kapcsolatos informaciohoz, akar

egyszer(Uen az interneten is.

A kritikus infrastrukturak — koztik az élelmiszerlanc létesitményei — sebezhetdségét felismerve az Eurdpai
Unid 2008 decemberében elfogadta az eurdpai kritikus infrastruktUrak azonositasardl és kijelolésérdl,
valamint védelmik javitasanak szUkségességérdl, ennek értékelésérdl sz616 2008/114/EK iranyelvet,
amelyet hazanknak is at kell vennie. Magyarorszagon is megkezd6dott a nemzeti kritikus

infrastruktUravédelem hazai koncepcidjanak a kialakitasa, amely kiterjed az élelmiszerlanc-biztonsagra is.

Napjainkban a modern tarsadalmak nagymértékben figgenek a meglévé infrastruktira-rendszerektdl
(energiaelldtas, ivovizellatas, informatikai haldzatok stb.). A biztonsagos élelmiszer- és ivovizellatas is a
kritikus infrastruktura elemei kozé tartoznak, ezek megvédésében tarsadalmi, kormanyzati és vallalkozoi
feladatok is vannak. Ezért mind a kormanyzatnak, mind az élelmiszer-vallalkozasoknak fel kell készilnitk
arra, hogy a szandékos élelmiszer-szennyezés, -hamisitas és -csalas lehetségét megel6zzék, illetve

elharitsak.

A szandékos élelmiszerlanc-szennyezések megel&zésében kiemelt szerepe van a vallalkozasoknak. A

vallalkozdi felel6sségnek fontos eleme a termékek nyomonkdévethetdsége és visszahivhatdsaga. A
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legtobb mez6gazdasagi termelési rendszer azonban nincs megfelel6en felkészilve arra, hogy visszahivasi
mechanizmusokat |éptessen életbe, ezért ezen eljarasok kialakitasat tamogatni kell. Az élelmiszer-
vallalkozasok belsé mindségbiztositasi, élelmiszerlanc-biztonsagi rendszerik kialakitasa, mUkodtetése
soran az ésszerUség hatarain belil szamitasba kell, hogy vegyék az esetleges szandékos szennyezésbdl
adddo veszélyeket és a védekezés lehetGségeit. Az élelmiszerlanc-vallalkozasokat segiteni kell hatékony

valsagkezelési tervek elkészitésében és gyakorlasaban.

Az élelmiszerlanc-felligyeleti szervek részérdl is az eddigi megszokottodl eltérd eszkozoket, képességeket,
ismereteket igényel a kritikus infrastrukturakkal kapcsolatos felkészilés, kockazatkezelés. Az EU és a
globalis riasztd rendszerek (példaul RASFF, INFOSAN) lehet6vé teszik az informacidk gyors tovabbitasat,
mindezek azonban csak kezdeti Iépések egy hatékony, megfeleld felkésziltségl gyors reagaldsu rendszer
kialakitasahoz. A kritikus infrastrukturak védelmében kulcsszerepe van az élelmiszerlanc mint komplex
halozat elemzésének, a haldzat sérilékenységének vizsgalatanak. A korszer( szamitastudomanyi
modszerek — kilondsen a haldzatkutatas — hasznalatat el6térbe kell helyezni, és ehhez ki kell épiteni az

élelmiszerlanccal kapcsolatos adatok gydjtésének és tarolasanak rendszerét.

A szandékos veszélyokozas soran hasznalt anyag laboratériumokbdl is szarmazhat. Ezért az Gzemeknek,
intézményeknek, laboratériumoknak fokozniuk kell a fert6z6, mérgezé anyagok, a novényvedo szerek és
mas vegyi anyagok, a radioaktiv anyagok tarolasanak a biztonsagat, és jelenteniik kell minden lopast vagy
mas illetéktelen hasznalatra utald eseményt a megfelel6 hatdsagoknak. A klinikai, a kutato- és ellen6rz6
laboratériumoknak tudataban kell lennitk a potencialis veszélynek, és megfelelé biztonsagi
intézkedéseket kell tennitk annak érdekében, hogy a naluk lévé anyagokkal a visszaélések kockazatat a
minimalisra csokkentsék. Fontos tovabba, hogy legyenek az orszagban olyan kijelolt laboratériumok,
amelyek képesek ismeretlen eredetd és jelleql fert6z6, mérgez6 anyagok gyors kimutatasara, és hogy

ezeknek a laboratoriumoknak a folyamatos elérhetésége ismert és biztositott legyen.

A meglevé nemzeti, hatosagi és Uzemi katasztrofaelharitasi és valsagkezelési terveket felil kell vizsgalni
olyan szempontbdl, hogy alkalmasak-e szandékos élelmiszerlanc-szennyezések, -fertézések észlelésére és
a kovetkezmények elharitasara. Orszagos tervet kell késziteni célzottan az élelmiszerlanc-terrorizmus
eseményeinek az elharitasara és kezelésére. Az élelmiszerlanc-feligyeletnek meg kell terveznie és
gyakorolnia, gyakoroltatnia kell mindazokat az intézkedéseket, amelyek az elsd, esetleg csak gyanun
alapuld bejelentéstdl, észleléstdl a fogyasztok egészségének veszélyeztetettsége és panikhelyzet

kialakuldsa nélkil elvezethetnek a megalapozott, bizonyitékokon alapulé vademelésig.

A rendkivili események kezelési rendjének kidolgozasa soran figyelembe kell venni, hogy az események
kezelését végz6k maguk is kritikus infrastrukturak. Ezért olyan orszagos hataskord, gyors reagalasu,
tapasztalt egység felépitése szikséges, amely a rendkivili események kezelését hatékonyan és

megbizhatdan koordinalna.

A kormanyzati szervek vezeté munkatarsat valsagkommunikacios képzésben kell részesiteni. Mind
valsaghelyzetben, mind azon kivil nyujtsanak pontos, hiteles és megalapozott tajékoztatast a

tevékenységikrdl és az élelmiszerlanc-biztonsagi helyzet alakuldsardl a sajtd és a fogyasztok szamara.
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Tervezett intézkedeések:

H*Kritikus infrastrukturak élelmiszerlanc szemlélet( feltérképezése (hdldzat sérilékenységének
vizsgdlata)
*Elelmiszerlanc-szennyezéskor visszahivasi mechanizmusok és eljarasok kialakitasa, fejlesztése és

ezek tamogatasa

*Nemzeti, hatosagi és Uzemi katasztrofa elharitasi és valsagkezelési tervek elkészitése és

felGlvizsgalata
*Fert6z6, mérgez6 anyagok, novényvédd szerek és mas vegyi anyagok tarolasi biztonsaganak
fokozasa (iizemek, intézmények, laborok)

AElelmiszerlanc-terrorizmus elharitasara és kezelésére orszagos terv készitése (orszdgos hatdskérd,

gyors reagaldsu, tapasztalt egység felallitdsa; valsagkommunikacid)
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Strategiai eszkozok

A stratégia 6nmaga egy eszkdz, ugyanakkor maganak a stratégidnak is vannak eszkozei. Ezek egymashoz
vald viszonyabdl kell kiindulnunk ahhoz, hogy lassuk, mi is van a keziinkben, mivel is fogunk munkahoz
latni. A stratégia — mint eszkoz — feladata leegyszerUsitve az, hogy elemezze a jelenlegi helyzetet,
megfogalmazza a jovébeni kivanatos allapotot, és irdnymutatast adjon arra, milyen Uton jutunk el az
elvart allapotba. A jelenlegi és jovébeni allapot kozotti kilonbségek megszintetése érdekében
értelemszer(en valtoztatni kell sok mindenen. E valtoztatasok, valtozasok mértéke pedig mar
onmagukban elére determinaljak, hogy a cél elérése hagyomanyos mddszerekkel megvaldsithato-e vagy
sem, esetleg a valtozas olyan mértéki-e, hogy atfogo rendszer ellenallassal kell szamolni. Mivel ez utébbi
esetben adott, hogy tudatos valtozasmenedzsmentet kell felépiteni, ezért ennek szikségességét
programonként, a programok céljai alapjan minden esetben vizsgalni kell. Természetesen ez nem zarja ki,
sOt egyenesen kivanatos, hogy a valtozasmenedzsment eszkdzeit ahol lehet, mashol is, kiterjedten

hasznaljuk, hiszen ez nagyban novelheti a végrehajtas hatékonysagat.

A stratégiai megvaldsitasaban kiemelt szerepe van a szervezeti keretek rogzitésének, a szabalyozasi
eszkozok meghatarozasanak, illetve a pénzigyi eszkdzok minél hatékonyabb felhasznalasanak (pl.:

tamogatasok, fejlesztési és mikodési koltségek).
Szervezeti, intézmeényi keretek meghatarozasa

A fobb szervezeti eszk6z0k az alabbiak:

% szervezeti atalakitas, human er6forras atrendezés;
% rendszerszer( folyamatszabalyozas;
% valsagkezelési terv, krizismenedzsment;

%  programiroda felallitasa.

A stratégia megvalodsitasahoz szakteriletek felettiség, az élelmiszerlanc mentén még mélyebb mikodési,
integracid szikséges. A gyakorlati megvaldsitasban mar nem kérdés, mely hatdsag lassa el az
élelmiszerbiztonsagi feladatokat, a figyelemnek egyre inkabb arra 6sszpontosulnia, hogy az

élelmiszerlanc-felGgyeleti hatésag hogyan lassa el még hatékonyabban a feladatait.

Erdsebbé és hatékonyabba kell tenni az élelmiszerlanc-feligyeleti intézményrendszert. Bar a NEBIH egy
kézben fogja 6ssze az élelmiszerlanccal kapcsolatos feladatokat, a végrehajtasban a megyei és jarasi
kormanyhivatalok is érintettek, igy szervezeti és mikoddési szempontbdl mindenképpen 4t kell gondolni a
feligyeleti rendszert.
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Torekedni kell arra, hogy kihasznalhatd legyen a megyei kormanyhivatalok koordinativ funkcioja a tobb
hatdsag részvételével lezajld, a vallalkozasokkal kapcsolatos altalanos engedélyezési, nyilvantartasi
folyamatokban. A rendszerszer( folyamatszabalyozassal a lehetd legalacsonyabb szinten kell tartani a

hatosagi tevékenységek birokratikussagat.

Emellett viszont a kiemelt Ugyek kezelése, valamint a hatékony ellenérzések érdekében kdzpontilag,
orszagos illetékességgel ellendrzéseket kell végrehajtani, amelyre az intézményrendszert mind

kapacitasaban, mind szaktudasban fel kell késziteni.

Minél kiterjedtebb a stratégia altal feldlelt terilet, minél tobb szerepl6 bevonasa szikséges, annal kevésbé
képzelhetd el a végrehajtas hagyomanyos hierarchikus szervezeti mikodésben. Ez alapvetéen igaz a
résztvevo szervezetek kozotti egyittmUkodésre pl. minisztériumok és hivatalok koz6tt, de az adott egyes
intézményeken belUli végrehajtasra is. Szikségszerivé valik a projektmenedzsmentben vald gondolkodas.
Ennek eszkozei garantalni képesek az egyittmikodés kereteinek megteremtésén tulmenden a komplex

célrendszerben egymasra épulé feladatok végrehajtasanak megfeleld sorrendiségét, 0sszehangolasat is.

A formalizalt stratégiai tervek ugyan probaljak a lehetd legjobban megragadni azt, hogy mik a célok,
teenddk, ugyanakkor a valtozasok egy részének megvalositasahoz valtozasmenedzsmentet kell felépiteni.
Ezek az eszkdzok ugyanakkor nem elegenddek, a végrehajtd szerepldket kell olyan készségekkel
felruhazni, hogy a hozzajuk tartozo terileten egyedil is képesek legyen a szikséges kiigazitasokat
megtenni. Ez pedig atfogo formaban csak Ugy valdsithatd meg, ha a végrehajtd rendszer elemei

tudatosan a tanulo szervezetté valas Utjara Iépnek.

Mind a valtozasmenedzsment, mind a projektmenedzsment magaval hozza a koordinacios funkcid
szUkségességeét, azonban a stratégia, az egyes programok teljesilésének nyomon kovetése, a stratégiai
tervek naprakészen tartasa is felveti az 6nallo stratégiai programiroda létrehozdsanak szikségességét. A
programirodanak egyik tovabbi lényeges feladataként jelentkezik, hogy el6készitse és tamogassa a

stratégia-orientalt szervezetrendszer kialakulasat.
Szabalyozasi eszk6zok

A stratégia megvaldsitasa soran az alabbi szabalyozasi eszkozok allnak rendelkezésre:

#jogszabalyalkotas;
*szakpolitikai program; tobb éves tervezés;
*hatdsagi eszkoz rendszer, engedélyezés, ellendrzés, szankcionalas;

Yauditalas, akkreditalas.

KGl6on meg kell emliteni, hogy a nemzeti kdzéptavu élelmiszerlanc-biztonsagi stratégia programijait a tobbi
nemzeti és dgazati stratégiaval 6sszhangban kell végrehajtani. Ennek gyakorlati megvalositasat
tamogatandd az élelmiszerlancrol és annak hatdsagi feligyeletérdl sz6l6 2008. évi XLVI. torvény eldirja az
orszagos féallatorvosnak, hogy készitse el6 az élelmiszerlanc-biztonsagi szakpolitikai programot. E

szakpolitikai program feladata az 6sszhang megteremtésén tulmutat, célja, hogy az élelmiszerlanc-
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biztonsagi és egyéb programok kézétt mélyebb integraciot valdsitson meg, a forrdsmegosztas, a k6zos

eszkozok hasznalata, a k6zos teljesilésmérés tekintetében egyarant.

Az egyik leghatasosabb szabalyozasi eszkdz, amivel a stratégia céljai elérhetbek, az a hatosagi
eszkozrendszer alkalmazasa. Célunk, hogy az élelmiszerlanc szerepl6i —elsédlegesen a
vallalkozdk/gazdalkodd szervezetek — oly mddon folytassak tevékenységiket, hogy az élelmiszerlanc
biztonsagara és minGségre vonatkozé normakat betartsak. Ennek érdekében meg kell hatarozni a
kovetendd jo gyakorlatot, illetve az elfogadhatd kockazat mértékét. Tovabba ellendrizni és mérni kell

ezeket a paramétereket, illetve szankcidkat kell kidolgozni a nem teljesit6kkel szemben.

A Stratégia kiemelt szerepet kivan forditani az élelmiszerlanc-biztonsagi kockazatok csokkentésére,
hiszen mindenki szamara egyértelmy, hogy az ismert kockazatokat folyamatos kontroll alatt kell tartani,
illetve azok szintjét elfogadhato mérték ala kell csékkenteni. Ennek érdekében a feligyeleti munkavégzés,
illetve a kockazatok csokkentését célzo szakmai programok minél szélesebb korre vald kiterjesztése

kivanatos.

Lehetséges pénzigyi eszkdzok
A legfontosabb rendelkezésre allé pénzigyi forrasok az alabbiak:

*élelmiszerlanc-felugyeleti dij;

Yadminisztrativ dijak (ellendrzési és engedélyezési dijak);

*kozponti koltségvetési forrasok — fejlesztési és mikodési kiadasokra;
*pénzigyi keretrendszer atalakitasa;

*tamogatasi rendszer.

Az élelmiszerlanc-biztonsagi stratégiai célok megvaldsitasahoz mind hazai, mind unids forrasok
6sszehangolt felhasznaldsa szikséges. Az unios forrasok kozil ki kell emelni a Horizont 2020
keretprogram altal biztositott forrasokat, elsédlegesen a kutatas- és innovacio teriletén. A keretprogram
Eurdpa egésze szamara is kihivast jelentd kérdések megoldasara — mint az élelmezésbiztonsag és
fenntarthatd mez6gazdasag — irdnyoz el6 forrasokat. Megemlitend6 még az unios forrasok koézil a
Kohézids Alapok rendszerén keresztil érkez6 tamogatasok, csakigy mint a kofinanszirozasi programok

is., valamint a Rovid Ellatasi Lanc EMVA tematikus alprogram is.

A hazai forrasok egy része a koltségvetésbdl, kozel fele pedig a 2012-ben bevezetett, az
élelmiszerlancban résztvevd gazdalkodoi szervezek altal évente befizetend6 élelmiszerlanc-felugyeleti dij
bevételbdl szarmazhat. Az évente fizetendo felUgyeleti dij bevezetésével minden olyan vallalkozas és
vallalkozd részt vesz a hatdsagi-igazgatasi tevékenységének finanszirozasaban, aki eddig is az
élelmiszerlanc-felGgyeletet végzo szerv altal nyujtott garanciak, szolgaltatasok igénybevevdi voltak. A dij
bevezetésével lehetdvé valik az élelmiszerlanc-feligyeleti szerv hatdsagi feladataival egyitt jard koltségek
fedezetének biztositasa, egyUttal megvaldsul a pénzigyi terhek aranyosabb megoszlasa az élelmiszerlanc

szereplGi kozott.
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Arendelkezésre all6 pénzeszkdzok egy része kozpontilag a Minisztériumnal és NEBIH-nél, egy masik része

pedig terUleti szinten a kormanyhivataloknal és jarasoknal all rendelkezésre.
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A stratégia céljait szolgalo egyéb eszkozok

*informatikai rendszerek, elektronikus szolgaltatasok;

kismeretterjesztés, informacios kampanyok;

YJoktatas-képzés;

*normaallitas — j6 gyakorlatok;

*kutatas és innovacio.
Az élelmiszerlanc-feligyeleti munka soran a klasszikus ellenérzési feladatok mellett egyre fontosabbak az
egyéb megel6z6 tevékenységek, mint a véllalkozok képzése, részvétel a helyes gyakorlat kialakitasaban.
A tudatos fogyasztoi kultura megteremtése kulcsfontossagu kell, hogy legyen a stratégia elvart

jovoképének teljesiléséhez. Az élelmiszerlanc minden résztvevdjének kiemelt feleléssége a sajat

hataskorében a legnagyobb gondossaggal eljarni az élelmiszerlanc-biztonsag terén.

Az élelmiszerlanc szereplGi altal birtokolt adatok, informacidk és tudas puszta létezése kevés haszonnal

jar, Akkor lesz beldle értékes tudas, ha az mindenki szamara elérhetd és kdzos gondolkodas Utjan tovabb

novekszik.
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Penzugyi terv

A stratégia a kivanatos célallapot eléréséhez vezetd utat fogalmazza meg, ahol a megvaldsitas soran
fejlesztésekre és atalakitasokra van szikség. Altalanossagban a fejlesztés mélységétél, az atalakitas
mértékétdl, valamint azok pénzigyi volumenétdl fiigg az, hogy a finanszirozas milyen keretek kozott

valdsithaté meg.

A pénzigyi terv elkészitése nem csak a fejlesztési forrasok felosztasara korlatozodik, hanem a meglévé
mUkodési célu pénzeszkdzok allokacidjara is. A kormanyzati igényekkel 6sszhangban ez igazodik a
stratégai készitésének azon alapvetd céljahoz, hogy az élelmiszerlanc-biztonsag teriletén az allamnak
stratégia orientalt mikodésre kell atallnia. A meglévé forrasokat az allam ne azért koltse el, mert erre
tradicionalis keretekkel rendelkezik, hanem azért, mert az allampolgarok és a kormanyzat elvarasait

tervszerGen, mérhet6 mddon teljesiti.
Rendelkezésre allo forrasok

Az élelmiszerlanc-biztonsagi stratégia megvalodsitasara szant forrasok, bevételek a kdvetkez6 fé
tételekbdl adoédnak ssze: kozponti kdltségvetési forrasok, dijbevételek (beleértve az élelmiszerlanc-

felugyeleti dijat), Eurdpai Unids forrasok.

A rendelkezésre all6 pénzeszkdzok egy része kdzpontilag a VM-nél és NEBIH-nél, egy masik része pedig
terUleti szinten a kormanyhivataloknal és jarasoknal all rendelkezésre. A forrastervben feltintetett
szamadatok esetében figyelembe kell venni azt, hogy azok a 2013-ban rendelkezésre all6 ismeretek 10
évre torténd extrapolalasaval lettek kalkuldlva. A nemzetkozi és hazai gazdasagi fluktuacio miatt, valamint
az elkdvetkezé 7 éves EU-s koltségvetési ciklus hazai tervének nyitottsaga kovetkeztében e szamok

természetesen még modosulhatnak.

A forrasok kalkulacidjanal figyelembe kell venni azt is, hogy itt elsésorban azok a direkt forrasok kerilnek
nevesitésre, amelyek mar rendelkezésre allnak, vagy mar most kdrvonalazédnak. Természetesen a
stratégia végrehajtasa soran torekedni kell a kiilsé forrasok minél szélesebb kor( bevonasara, azonban
ennek realitasa az egyes programok mas agazatokkal torténd egyeztetésének, az éves koltségvetési
tervek kialakitasanak, illetve az EU-s forrasokon alapulé palyazatok kiirasanak fuggvénye. Ugyanakkor
iranyszamokként jo kozelitést adnak arra nézve, hogy milyen keretek milyen nagysagrendben allnak
rendelkezésre a stratégia végrehajtasara. A killonb6z6 forrasok attekintése alapjan 6sszességében

mintegy 400 Mrd Ft forrassal lehet szamolni jelenleg.

Prioritasok és indikativ pénzigyi tabla
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A Stratégia célkitUzéseivel 6sszhangban az indikativ forrasmegosztas az allam egyik elsédleges és
legfontosabb feladatahoz igazodik, és igy a legjelentésebb pénzigyi forrasokat a széleskor(

kockazatcsokkentés program megvaldsitasahoz szikséges rendelni.

A kormanyhivataloknal terileti szinten rendelkezésre allé forrasok — a stratégia id6tavlataban tébb, mint
200 mrd Ft-ot — teljes egészében az ellendrzési és vizsgalati feladatokra, tovabba az engedélyezési és
nyilvantartasi feladatok mUkodési koltségeként célszer( felhasznalni. Ezt tovabbi 100 mrd Ft
nagysagrend( kézponti koltségvetési forras, valamint unios forras (mint pl. a jarvanyos allatbetegségektdl

valé mentesitési programok kofinaszirozasa) is kiegésziti.

Az élelmiszerlanc-biztonsagi tudasmenedzsment stratégiai célterilet ala tartozé programok tudjak
megtamogatni a széleskorl kockazatcsokkentési program eredményességét, és annak eredményei is
visszahatassal vannak a tudashaldzat mukodésére. A két terilet kilon-kilon nem tud eredményt elérni,
azok kolcsonosen tamogatjak egymast, “Az ismeretlen veszélyek és elfogadhatatlan mérték{ kockazatok
kezelése” stratégiai célhoz kapcsolddo programok szintén — a halézatszemlélet okan — szorosan
kapcsolddnak a fent emlitett két terilet programjaihoz. A Stratégidban meghatarozott 11 program kozil

igy 10 program elsédlegesen fejlesztési célokat szolgal.

Az élelmiszerlanc-biztonsagi torvény 47B.§ (10) bekezdése rogziti, hogy , A befolyt feligyeleti dijat az
élelmiszerlanc-biztonsagi stratégiaban, a tobbéves tervben és az éves ellendrzési tervben meghatarozott
feladatok végrehajtasara kell forditani. Az évente befolyt feligyeleti dij 10%-at fejlesztésre kell forditani. A

feligyeleti dijbol befolyt bevétel mikodésre is fordithato.”

Az élelmiszerlanc-feligyeleti dijbdl befoly6 6sszeget tovabbi — a stratégiai célok érvényesitését célzo
eszkozok fejezetben emlitett — hazai és unids forrasokkal szikséges kiegésziteni, hogy a célok teljesilését
varhassuk. Mindezek alapjan a fejlesztési céld majd 40 mrd forintnyi forrdsok megoszlasa az egyes

stratégiai célok és programok kozéott az alabbi:

Tudascentrum kiépitése [ Egységes informacio-menedzsment 17%
és mUkodtetése -
Atlathato kockazatelemzés bevezetése 2% 38%
Laboratoriumi rendszer Ujraszervezése 19%
Tudashalozat Tudashalozat alapjainak kiépitése 3%
kialakitasa és innovacio
Modern oktatas-képzés 14%
36%
Partnerség a kutatasban, innovacidban 10%
Elénk kdzkapcsolatok 8%
Ismert kockazatok Hiteles és erds hatdsag 20% 20%
feligyelete
Ismeretlen veszélyek és | Sikeres kizdelem a visszaélések ellen 6% 6%
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elfogadhatatlan Kritikus infrastrukturak védelme 1%
meérték{ kockazatok
kezelése
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Az indikativ forrdsmegosztas az egyes stratégiai célok kozott az alabbi tablazatban lathato.

Elelmiszerlanc- Tudascentrum kiépitése és miUkodtetése 13,7 3,7%
biztonsagi

tudasmenedzsment Tudashalozat kialakitasa és innovacio 12,9 3,5%
Elelmiszerlanc- Ismert kockazatok feligyelete 337,6 92,0%

kockazatok kezelése
Ismeretlen veszélyek és elfogadhatatlan

0
mérték( kockazatok kezelése 23 0,6%
Tec,hnl,kal o s "
segitsegnyujtas
Osszesen 367

A meglévé forrasok fentiek szerinti felhasznalasahoz nem kell tovabbi kdzponti koltségvetési forrasokat
bevonni, hanem az élelmiszerlanc-feligyeleti dijat is magaba foglald pénzigyi eszkozoket kell jobban
kihasznalni, illetve a koltségvetési elSiranyzatok rendezése szikséges. A jelenlegi el6iranyzat struktura
mar nem felel meg az elvarasoknak, még kevésbé a stratégiaban megfogalmazott céloknak, mivel azt a
szerkezetet még a kordbbi igazgatasi szolgaltatasi dijtétel rendszerhez alakitottak ki. Kiléndsen fontos ez
azért is, mert az atalakitasok, fejlesztések finanszirozasahoz, nem csak a mikodési kereteket kell
madositani, hanem a beruhazasi elSiranyzatot is. Azt is tisztan latni kell, hogy ez nem jelent tobblet hazai

forrasigényt, itt kizardlag az elSiranyzatok, keretek valdsaghoz torténd igazitasardl van szo.

Koltség-haszon elemzés

A stratégia végrehajtasara 10 év alatt hozzavetdlegesen 400 Mrd Ft keril elkdltésre, ami felveti azt a
gazdasagi kérdést, hogy valdjaban mi jelentkezik a haszon oldalon. A kérdés megvalaszolasa soran a
stratégiaalkotok azt vizsgaltak, hogy az élelmiszerlanc-feligyeleti rendszer mUkodtetése kdvetkeztében
milyen, a nehezen szamszerUsitheto alapértékeken felili, hozzaadott értékek jelennek meg. Ennek

eredményekeént 4 kulcsterilet kerilt azonositasra:

1. Fogyasztoi szemléletformalds, amelynek révén 10 év tavlatdban tobb 100 millidrd Ft kiadas (kezelési

koltségek, munkabdl kiesés, tappénz, elvesztett életévek) sporolhatd meg.

2. Fekete- és szirkegazdasag, amelynek mértéke szakértdi becslések szerint csak éves szinten elérheti
az ezer millidrd Ft-ot. Amennyiben 10 év alatt legalabb 10 %-os javulas elérhetd, akkor a kdzvetett
hasznon (a legalis gazdalkodas aranyanak névekedésén) tulmenden az allami bevételek mértéke tobb
100 Mrd Ft-tal tud novekedni.
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3. Az agrarexport stabilitdsa és névekedése elemi dsszetevd hazank gazdasagi egyensulyanak
megOrzésében. Szakértdi becslésre alapozva kijelenthet6 az élelmiszerlanc-feligyeleti rendszer az
agarexportban legalabb 1 %-o0s hozzaadott értéket jelent, amelybdl kiindulva az adatokat a 10 évre

extrapoldlva 50 Mrd Ft-os hozzaadott értékrél beszélink.

4. Aversenyképességének fokozasa alapvetd cél minden terileten, aminek egyik [ényeges eszkdze az
innovacio és gazdasagfejlesztés. Az elkdvetkezd 7 éves koltségvetési ciklusban a forrasok jelentés
részéhez az allam (a hatdsagok), a kutatdintézetek és a vallalkozasok egyittmUkodési programjain
keresztil lehet majd hozzajutni. Ennek haszna jelenleg megalapozottan nem kalkulalhato, azonban a

termékfejlesztések eredményeként mindenféleképpen tobb 10 milliard Ft-os tételrdl van szo.

Ezek alapjan elmondhatd, hogy az alapveté értékeket nem tekintve, csak a jelentésebb hozzaadott
értékekkel szamolva legaldbb masfélszeres a haszon a koltségek aranyaban. Az eurdpai unids forrasok
bevonasat is beleértve az élelmiszerlanc-biztonsag garantalasanak forrasszikséglete toredéke az altala

lefedett teriletek bevételének vagy a megel6z6tt karoknak.

Pénzigyi nyomonkdovetés és Ujratervezés

A stratégia koltségvetési terve az iranyszamok nagysagrendjében megalapozott, azonban a valos, pontos
szamszaki teljesilés a makrogazdasagi kornyezettdl vald erds fiiggés miatt tobb ponton bizonytalansagot
hordoz magaban. Ebbdl addédodan kilon figyelmet kell szentelni a nyomonkdvetésnek, amit leginkabb az
orszagos féallatorvos altal kiadando élelmiszerlanc-biztonsagi szakpolitikai programban kell kezelni,
illetve az éves koltségvetéshez igazoddan kielemezni, kiigazitani. Az indikator rendszer kialakitas soran
gondoskodni kell arrdl is, hogy a szakmai teljesiilés mutatok mellett, pénzigyi mérépontok is felallitasra
keriljenek. Az atlathatdsag érdekében a pénzigyi teljesilés mértékét, ami kiterjed az élelmiszerlanc-
felugyeleti dij felhasznalasanak maodjara is, az orszagos féallatorvos stratégiarol szolo, OrszaggyUlésnek

készitett éves jelentésében be kell mutatni
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Utemterv

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia programjai egymassal szorosan 6sszefiiggenek, gyakorlatilag
mindegyik program hatéssal van a tobbi intézkedésre (11. abra). Ebben a komplex célrendszerben a
feladatok nagymértékben egymasra épuilnek, viszont a stratégia jelen szintjén a részletes haloterv nem
készithetd el. Erre az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia céljainak tovabbi lebontasa soran, az

élelmiszerlanc-biztonsagi szakpolitikai program alkotasakor kell figyelmet forditani.

Egységes

Elénk kozkapcs|

Faélések ellen

Atlathaté kod

11. abra Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia programjai kézti kapcsolat

A stratégia elfogadasa utan azonnal elkezd6dik az Elelmiszerlanc-biztonsagi Szakpolitikai Program
megfogalmazasa. Itt lebontasra kerilnek a stratégidban megfogalmazott célok, valamint ekkor kell
kialakitani a részletes stratégiai indikator-rendszert a korabbiakban megfogalmazottak szerint. 2013
végéig emellett meg kell hatarozni a részletes Utemtervet és a killonb6z6 feladatok egymasra épilésének
rendszerét is ki kell dolgozni.
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Emellett gondoskodni kell a korabbiakban ismertetett, a stratégia megvaldsitasat el6segité szervezeti
valtozdsmenedzsment eszkozok kiépitésérdl, a projektmenedzsment eszkdzeinek bevezetésérol és

hasznalatarol.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia és az Elelmiszerlanc-biztonsagi Szakpolitikai Program végrehajtasa
2014 elején kezdddik. A programok kidolgozasa, az intézkedések bevezetése utan szikséges azok
folyamatos fenntartasa is, igy voltaképpen minden program kitolti a 10 éves id6tavot. A bevezetési

szakaszban az alabbi bevezetési és fenntartasi, mUkodtetési idokeretek betartasaval szamolhatunk.

Egységes informacio-menedzsment

Atlathatd kockdzatelemzés bevezetése

Laboratoériumi rendszer Ujraszervezése

Tudashalozat alapjainak kiépitése

Modern oktatas-képzés

Partnerség a kutatdsban, innovacidban

Elénk kézkapcsolatok

Széleskorl kockazatcsokkenteés

Hiteles és erds hatdsag

Sikeres kUzdelem a visszaélések ellen

Kritikus infrastrukturak védelme

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia értékelését a mutatdszamok segitségével évente el kell végezni,

azonban emellett atfogo stratégia-értékeléseket kell végezni az alabbi idépontokban:

% 2016-ban kdzbensé értékelés,
*  2019-ben kdzbensd értékelés,

*  amegvaldsulast kovetSen egy éven belll (2023-ban) utdlagos értékelés.
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Strategiai mutatoszamok és
monitoring rendszer

A korabbiakban ismertetettek szerint a jelenlegi dllapot megitélése tobb nehézségbe Utkozik. A kilonbozé
tényezdOk kozil most ismét kiemelnénk a szubjektivitas szerepét az élelmiszerlanc-biztonsag
megitélésében, mivel ennek nagy hatasa van — a stratégia célteriletein kivil — a stratégiai

mutatdrendszerre is.

A lakossag kockazatészlelése természetes mddon kilonbozik a szakértok altal meghatarozott,
kiszamitott, modellezett kockazatoktdl, hiszen sem alapveté informacioik, sem megfelel6 képességik,
maddszertanuk nincs arra, hogy az élelmiszerlanc kockazatairdl valos képet alkothassanak. Ezt a tényt
kétféleképpen lehet a dontéshozatalba beépiteni: vagy kizarni a lakossagi kockazatészlelés mint

megbizhatatlan forrast, vagy figyelembe venni, hiszen a stratégia végso célpontja maga a fogyaszto.

Nagyon fontos latni, hogy az élelmiszerlanc-kockazatok csokkentését alapvetden targyilagos, szakértdi
elemzésekre kell alapozni, a kéltségek és az elérhetd haszon mérlegelésével. Ennek természetes
indikatora a megmentett életek szama vagy a megmentett életévek szama lehet®. Emellett — a probléma
masik olvasata szerint — azt is 1atni kell, hogy a kockazat nem egy kilsé tényez6, mely mindentdl
fuggetlendl létezik, és — bar a veszélyek valdsak — nem létezik valddi “objektiv” kockazat’, valamint fontos
tényezd, hogy a mindenkori valasztott kormanyzatok nem hagyhatjak figyelmen kivil a tarsadalom
biztonsaggal, kockazatokkal kapcsolatos érzéseit, félelmeit. Ez pedig a stratégia szempontjabdl azt is
jelenti, hogy az ELBS megvaldsulasat nemcsak szakértdi, hanem lakosségi, fogyasztéi szinten is mérni

kell, az indikator-rendszer kidolgozasa soran erre is hangsulyt kell fektetni.

A objektiv helyzetfelmérés fent vazolt nehézségei ellenére is mérni kell, hogy a stratégia kovetkeztében
javul-e az élelmiszerlanc-biztonsagi helyzet. igy mérmni kell a részletes célok teljesilését, pl. a kilonféle
sz(irévizsgélatok eredményein keresztil. Es, mivel vannak olyan esetek, amikor az dsszes részletes cél
teljesUl, ugyanakkor a rendszer fejl6dése mégsem kovetkezik be, ezért az altalanos célok teljesilésének
mérésére is szUkség van, azaz altalanos mérészamokat kell keresni, amelyeken keresztil atfogoan
mérhet6 az élelmiszerlanc-biztonsag. Ezekhez természetesen el6szor ,nullpont” méréseket és

elemzéseket kell végezni, hogy legyen mihez hasonlitani a valtozast.

b9 Kuran, Timur and Sunstein, Cass R., Availability Cascades and Risk Regulation. Stanford Law Review, Vol. 51, No. 4, 1999; U of
Chicago, Public Law Working Paper No. 181; U of Chicago Law & Economics, Olin Working Paper No. 384.
http://ssrn.com/abstract=138144

7 Paul Slovic: The Perception of Risk. Earthscan Publ., 2000.
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Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia 11 programja rengeteg alcélt, beavatkozasi teriletet tartalmaz,
melyek mérési rendszerének bemutatdsara a jelen stratégia nem vallalkozik. Ennek oka kettds: egyrészt a
részletes indikdtor-rendszer az ELBS terjedelmi korlatait meghaladna, masrészt a kordbban emlitett, a
jelenlegi helyzet objektiv felmérését nehézzé tévo tényezdk miatt, a részletes mérérendszert a stratégiai

céllebontas soran, 2013 év végéig lehet jol kidolgozni.

Ezek alapjan az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia megvaldsuldsat, a részletes és altalanos célok elérését

az alabbi indikator-rendszer segitségével kivanjuk mérni:

% azindikator-rendszer tartalmazza a stratégia programjainak 11 Komplex Program Mutatdjat
(KPM), valamint

*  affcélteljesilését méré Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégiai Teljestlési Indexet (ESTIx)

A Komplex Program Mutatok az egyes programok teljesiléséhez kapcsolddd mutatokbdl képezheték, mig
az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégiai Teljesilési Index a 11 Komplex Program Mutatdbdl, valamint 7
altalanos mutatészambdl szamithatd. Mind az ESTIx, mind a KPM rendszerét a stratégia céllebontasa

soran, 2013-ban kell véglegesiteni, és a nullpont-mérést 2014 elején kell megvalositani.

Ezek alapjan az egyes Komplex Program Mutatok tobb — akar 10-20 — kilonb6zd részmutatobdl allithatok
ossze, az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégiai Teljesilési Index ennek megfeleléen akar 40-50 kilénbdzé
mutatd egy indikatorszammal torténd kifejezését teszi lehetévé. Az ESTIx alapvetSen a stratégia
teljesUlését hivatott monitorozni, ennek megfelel6en Gnmagaban nem értelmezhetd szam, csak idébeli
trendelemzésre (az el6z6 id6szakkal torténd 6sszehasonlitashoz) hasznalhatd a stratégia idétartama alatt.
A komplex indikatorrendszer részletes kidolgozasa soran figyelembe kell venni az OECD vonatkozd

irdnymutatasait”.

Mind a 11 Komplex Program Mutat6, mind az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégiai Teljestlési Index
nullponti mérést 2014 elején kell megtenni, majd ezen indikatorokat évente mérni és kiértékelni

szUkséges.

A stratégia indikator-rendszerét, valamint annak kidolgozasahoz felhasznalandd adatok korét az alabbi

tablazat foglalja 6ssze.

" Handbook on Constructing Composite Indicators. Methodology and user guide. OECD and JRC of the EC. OECD, 2008.
http://www.oecd.org/std/clits/42495745.pdf
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1. FELIR rendszer létrehozasa és
feltoltottsége

A FELIR altal lefedett szakteriletek aranya
A FELIR altal lefedett vallalkozasok %-os
becslése

Kozvélemény-kutatas

Direkt felméré ellendrzés a regisztraltak
aranyara

FELIR-ben intézett Ugyek szama

1. Egységes informacio-
menedzsment

2. Kockazat alapy rendszer
hatékonysaga

A véletlenszery és a kockazat alapy
mintavételek eredményébdl, valamint
kilonbo6z6 kockazatbecslési modellekbdl
torténd szamitasok (mennyivel
hatékonyabban valasztja ki a nem
megfeleldséget, mint a random
mintavétel)

Monitorozott veszélyek szama

2. Atlathatd
kockazatelemzés
bevezetése

3. Laboratdriumi vizsgalatok
kiterjedtsége és hatékonysaga

Akkreditalt laboratoériumi vizsgalattal
lefedett veszélyek szama, aranya

Uj laboratdriumi rendszerben elvégzett
vizsgalatok szama

Laboratdriumi modszerek
megbizhatdsaga benchmark-értékhez
viszonyitva

Mintavételtdl eredménykozlésig eltelt id6
Publikaciok szama

Elnyert tdmogatas 6sszege nemzetkozi
palyazatokban

3. Laboratoriumi
rendszer Ujraszervezése

4. Tudashalozat létrehozasanak és
muUkodésének mutatoi

Stratégiai partnerek, egyittmUkodési
megallapodasok szama

Iparagi Utmutatok szama

Nem megfelelések szama/aranya (ahol az
informacidhiany volt az ok)

- Tanusitott vallalkozasok aranya

4. Tudashaldzat
alapjainak kiépitése

5. Az élelmiszerlanc szemlélet
elterjedése a szakiranyu
oktatasban

Elelmiszerlanc szemlélet{
ismeretterjesztd anyagok, tananyagok
szama

Ezek komponenseit tartalmazo képzések
szama

Kompetenciafelmérés a tanuldk, hallgatok
kilonboz6 korosztalyainak kérében

5. Modern oktatas-
képzés

6. Kutatasi, innovacids mérészamok

Szabadalmak szama
Elelmiszerlanc-biztonsagi posztgraduélis
végzettséglek szama/aranya
Publikacidk szama

- Termékfejlesztések szama
- Termékfejlesztések altal okozott nyereség

6. Partnerség a
kutatasban,
innovacidban

7. PR aktivitas hatékonysaga

PR-aktivitds mennyiségi mutatoi
Kozvélemény-kutatasok

7. Elénk kdzkapcsolatok
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8. Egyes kockazatcsokkentési
programok mérészamai

Azonositott veszélyek szama
KUl6nbozé veszélyek prevalenciaja,
incidenciaja

Nem megfelelé mintdk aranya

8. Széleskory
kockazatcsokkentés

9. Ismertség, hitelesség,
megbizhatdsag

Koézvélemény-kutatas (hitelesség)
Ellendérzéseknél feltart hianyossagok

javitasanak (szankciok végrehajtatasanak)

mértéke

Hatdsagi tanusitasi és mindsitési
rendszerekben résztvevé vallalkozasok
szama, aranya

Hatdsagi tanusitasi és mindsitési
rendszerekben elért eredmények

9. Hiteles és erds
hatdsag

10. |Felderitett esetek mutatoi Feltart AFA-csaldsok szama, értéke 10. Sikeres kizdelem a
Felderitett csalasok szama, értéke visszaélések ellen
Feltart/lefoglalt termék mennyisége,
értéke
A fekete- és szirkegazdasag
kiterjedtségének becslése
11. | Felkésziltség mutatdja Szimulaci6s gyakorlatok szama 11. Kritikus
Szimulcids gyakorlatokon a infrastruktdrak védelme
benchmarkhoz viszonyitott eredmények
12. Programok teljestlésének Programok teljesilésének aranya Altaldnos
mutatdja Programokon belil a megfelel§ségi
szazalékok
Programok eredményeinek
megbizhatésaga
13. | Programokra forditott forrasok Programokra betervezett és felhasznalt | Altalanos
felhasznalasanak mutatoja forrasok aranya
14. | Az élelmiszerlanc-biztonsag Kozvélemény-kutatas az élelmiszerlanc- | Altalanos
altalanos mutatdja biztonsag aktualis helyzetének
megitéléseérdl
15. | Altaldnos egészségi allapot Bejelentett élelmiszer eredet( Altalanos
mutatéja megbetegedések szama
16. Altalanos egészségi allapot Elelmiszer-eredet( megbetegedések Altalanos
mutatéja betegségterhe DALY-ban kifejezve
17. Gazdasagi teher mutatoja Elelmiszer-eredet( megbetegedések Altalanos
gazdasagi terhe
18. | Gazdasagi nyereség mutatoja Agrérexport mutatdk Altalanos
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Kapcsolat mas strategiakkal

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia a kormanyzati stratégiai irdnyitasrol sz616 38/2012.
kormanyrendelet, és az élelmiszerlancrol és hatosagi feligyeletérdl szol6 2008. évi XLVI. torvény 29. § a)

pontja alapjan egy Nemzeti Kozéptavu Stratégia, mely Kormanyhatarozat formajaban keril elfogadasra.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia a korabban definialt élelmiszerlanccal, valamint az élelmiszerlanc-
biztonsaggal foglalkozik; nem foglalkozik viszont az élelmiszerlancot érintd, azonban mar mas stratégia
altal f6 célként lefedett teriletekkel, igy pl. a vidékfejlesztési, élelmiszeripari programalkotassal sem.
Természetesen a stratégia a helyzet elemzése, valamint a célok meghatarozasa soran olyan horizontalis
terileteket is érint, mint a képzés, nevelés, kutatas, és ezekre — a szakterilet hatarain belGl maradva —

célokat, javaslatokat fogalmaz meg.

Az élelmiszerlanc-biztonsag — multidiszciplinaritasabol és 6sszetettségébdl addédoan, valamint, mert
minden embert érint — specialis, atfogd megkozelitést kivan. A sajatos, mindent athatd témakorbdl
kovetkezik, hogy jelen stratégia nagyon sok ponton kapcsolddik mas stratégiakhoz, programokhoz,
akcidtervekhez., igy kapcsolddik az Alaptorvényben és a Kormanyprogramban foglaltakhoz, 6sszhangban
a Nemzeti Fenntarthato Fejlédési Keretstratégiaval, illetve illeszkedve a kiemelt nemzeti stratégiai
tervekhez (példaul Széchenyi Terv, Széll Kalman Terv, Semmelweis Terv, Magyary Terv) és kapcsolodva
tovabbi, mar meglévé, atfogd és agazati tervekhez és programokhoz (példaul a Nemzeti Vidékstratégia, a

Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program, stb.).

Az élelmiszerlanc-biztonsag terllete folyamatosan névekvd szamu stratégiai jellegl vagy stratégiai
dokumentumokkal rendelkezik, és az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia szerepének vilagossa tétele

miatt tisztazni kell ezen dokumentumok egymashoz valé viszonyat, szerepét, céljait.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia és az MTA “Elelmezésbiztonsag — A magyar élelmiszer- gazdasag,
a vidékfejlesztés és az élelmiszer-biztonsag stratégiai alapjai” cim{ kdztestileti programja kozti kapcsolat
természetesen elég szoros, az ELBS programijai az MTA kévetkezékben felsorolt programjaiban
gyokereznek: Az élelmiszer-biztonsag komplex dsszefiggéseinek figyelembevétele; A mikrobioldgiai
élelmiszer-biztonsag fokozasa; A kémiai élelmiszer-biztonsag fokozasa; Kormanyzati, hatésagi
felel6sségvallalas, jogszabalyalkotas, intézményrendszer; Az élelmiszer-vallalkozdk felel6sségének
érvényre jutdsa; Az élelmiszerlanc védelme; Az érzékeny fogyasztoi csoportok kiemelt védelme; A
hagyomanyostol eltéré élelmiszerek biztonsaga; Az élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos oktatas, nevelés

és kommunikacio; Az élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos kutatas-fejlesztés.
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A stratégia szempontjabol nagy jelentéséggel bir a Nemzeti Vidékstratégia 2020”%, hiszen ez is
meghatdroz az élelmiszerlanc-feligyelettel kapcsolatos f6 prioritasokat, elérendd célokat és tervezett
intézkedéseket. Kétség kivil a legtdbb kapcsolodas a ,Hozzaadott értékndvelés, biztonsagos
élelmiszerellatas, biztonsagos piac” NVS stratégiai terilettel mutathato ki, ugyanis a legfontosabb
szempont a fogyasztok egészségének védelme, mely sem gazdasagi, sem politikai érdekeknek nem
rendelhetd ala. Ugyanakkor a széleskorl kockazatcsokkentés elemei nem szoritkozhatnak csak az
élelmiszer ellendrzésére, azok kdrnyezeti aspektusainak vizsgalata legalabb olyan fontos az élelmiszerlanc
halézatos szemléletében. igy az NVS részeként jelenik meg a Természeti értékek és er6forrasok védelme,
fenntarthatd hasznalata (Talajvédelmi és asvanyi nyersanyag-gazdalkodasi program és a Vizkészlet- és
vizminGségvédelmi program); a Vidéki kdrnyezetminGség javitasa (Ivovizmindség-javito program); a
Fenntarthato agrarszerkezet-és termeléspolitika (Taj és agrar-kornyezetgazdalkodasi program) és a
Vidéki szellemi és fizikai infrastruktura, egészségfejlesztés, életképes vidéki telellések, helyi kozosségek
(Fogyasztoi szemléletformalas program és Kutatas-fejlesztés, innovacios program) is. A jelen
Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia az NVS-ben szereplé, az élelmiszerlanc biztonsagat érinté
helyzetelemzést és célrendszert messzemenden figyelembe véve készilt, hogy a két stratégiai

dokumentum 6sszhangba keriljon egymassal.

A Nemzeti Vidékstratégia mellett kiemelt figyelmet forditottunk a Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programmal” valé kapcsolddésra is. Az NKP és az ELBS tébb ponton hasonld témakat érint, és szoros
kapcsolat van — tobbek kdzott — A kdrnyezettudatos szemlélet és gondolkodasmod erdsitése, a Kornyezet
és egészség (kulonos tekintettel a vizmindség és az élelmiszerbiztonsag témakaorokre), a Fenntarthatd
terUlet- és foldhasznalat, Vizeink védelme és fenntarthato hasznalata, a Hulladékgazdalkodas, valamint a

Kornyezetbiztonsag teriletén.

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia azonban nem a vidékfejlesztési, gazdasagi vagy kérnyezetvédelmi
célokbdl levezethetd stratégia, hanem — a korabbiakban megfogalmazott f6 cél szerint — az
élelmiszerlanc-biztonsaggal kapcsolatos adatok, informaciok és tudas atlathato és kdlcsénds
megosztasat, valamint az 6sszes érintett fél kozott a kommunikacio fokozasat is célzd, azaz a tudasalapu
tarsadalmat is célz6 dokumentum, melynek rengeteg kapcsolddasi pontja van mas — horizontalis jellegl —

stratégiai dokumentumokkal is.

Ezek kozUl kiemelt figyelmet forditottunk a Tudasalapu tarsadalmat érinté dokumentumokra, igy a
Lisszaboni stratégiaban, illetve az Eurdpa 20207*-ban megfogalmazott, a tudast mint értéket el6térbe
helyezd célkitizésekre. igy az “Intelligens névekedés — a tudasra és az innovacidra épil6 gazdasag
kialakitasa” cim( prioritas megfogalmazasa szerint “az intelligens novekedés azt jelenti, hogy er6sitjik a
jovobeli novekedésiink alapjait képezé tényezdket, a tudast és az innovaciot. Ehhez a kdvetkez6k
szUkségesek: az oktatas mindségének javitasa, kutatasi teljesitményink fokozasa, az innovacio és
tudastranszfer népszer(sitése Unio- szerte, az informacids és kommunikacios technoldgidk teljes kord

alkalmazasa, valamint annak biztositasa, hogy az innovativ otletekbdl olyan Uj termékek és szolgaltatasok

7* http://videkstrategia.kormany.hu/index

73 96/2009. (XIl. 9.) OGY hatérozat a 2009-2014 k6z6tti id8szakra 52616 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programrdl

7% A Bizottsag Kézleménye. EUROPA 2020. Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv névekedés stratégidja (Brisszel, 2010.3.3.
COM(2010) 2020 végleges)
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sziletnek, amelyek segitenek a névekedés és mindségi munkahelyek megteremtésében és abban, hogy
kezeljik az eurdpai és a globalis tarsadalmi kihivasokat. A sikerhez azonban vallalkozdkészségre és pénzre
van szUkség, valamint arra, hogy fokozott figyelmet forditsunk a felhasznaldk igényeire és a piaci

lehetdségekre.”

Az Eurodpai Unid altal megfogalmazott innovacids térekvés hazai leképezése a Nemzeti Kutatas-fejlesztési
és Innovacios Stratégia 2020”. A stratégidban megfogalmazott sarkalatos célok k6zil mindegyik
kapcsolddik az ELBS kutatast, innovéciot erdsité programjahoz: Kutatok és kreativ szakemberek képzése;
Nemzetkozileg versenyképes kutatdbazisok; Integralt innovacids szolgaltatasok; EgyittmUkodések,
halézatok dinamizaldsa; Innovativ kis cégek helyzetbe hozasa; Kozépvallalatok K+F és technoldgiai alapu

dinamizalasa; Nemzetkozi tulajdonosi hatter( nagyvallalatok K+F alapu integraldsa.

Ezen stratégiak mellett olyan, horizontalis stratégiakat is figyelembe vettiink, mint a Dunastratégia’®,
melynek tbb eleme is 8sszekapcsolhatd az ELBS programijaival: 4) A vizek min8ségének helyreallitsa és
megorzése; 6) A biodiverzitas, a taj, valamint a levegd- és talajminéség mego6rzése; 7) Tudasalapu
tarsadalom kialakitasa a kutatas, oktatas és az informacios technologiak segitségével; 8) A vallalkozasok
versenyképességének, beleértve a vallalkozasok kozotti regionalis egyuttmUikodések (klaszterek)
fejlesztésének tdmogatasa; 9) Az emberi er6forrasba és képességekbe vald befektetés; 10)
Intézményrendszer kibOvitése és az intézmeényi egyittmUkddés megerdsitése; 11) A biztonsag javitasa, a
sulyos bincselekmények és a szervezett binozés jelentette kihivasokkal valé megkizdés kozés munkaval

(kulonos tekintettel ,Az élelmiszer-biztonsag javitasa” cimi Fellépésre)

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégiat 6sszhangba kellett hozni a Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési
Keretstratégia 2012-2024" prioritasaival és végrehajtasanak eszkozeivel. igy az ELBS az NFFKS tébb
pillérét is érinti: tudas; egészség; tarsadalmi er6forrasok; természeti eréforrasok; vallalkozoi téke,

innovacio, foglalkoztatas; makrogazdasagi egyensuly.

Osszességében latni kell, hogy az élelmiszerlanc fejlesztésére vonatkozd célok silyukbdl adéddan tobb
horizontalis és 4gazati stratégidban, programban is megjelennek, azonban ezek kdzott az 6sszhang nincs
kialakitva. Ez valahol a célok és a végrehajtas széttoredezéséhez is vezet, nem utolsoé sorban a forrasok
megfelel6 allokacidjanak hianya miatt. Az ELBS mind atfogd témajanal, mind szintjénél fogva
letéteményese annak, hogy a heterogén kidolgozottsagu, egyes részteriletekre fokuszald stratégiak,
programok céljainak keretrendszert adjon. Az ELBS mégott felépiil6 szakpolitikai program, az operativ
végrehajtasi és nyomon kovetési rendszer pedig garantalni képes, hogy a szandékok, célok nem csak
kinyilatkoztatasra, hanem gyakorlati tiltetésre keriinek. A stratégiak ELBS keretrendszerbe
agyazodasanak alapjat a célok alabbi abran lathato kapcsolati rendszere adja, amelynek mentén a

jovobeniintegracio felfUzhet6 és elmélyithetd.

75 Befektetés a jovébe. Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovécios Stratégia 2020. Tarsadalmi konzultaciéra készitett TERVEZET,
2012. november. http://www.kormany.hu/download/f/36/boooo/Nemzeti Kutatas-fejlesztési és Innovacios Stratégia

2020 TERVEZET 20121106.pdf

7® A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsdganak az Europai Uni6 Duna régiora vonatkozo stratégiaja. Cselekvési Terv (Brisszel, 2010.12.8. SEC(2010) 1489
végleges)

7 A fenntarthatOsag felé valo atmenet nemzeti koncepcidja. Nemzeti Fenntarthato Fejl6dési Keretstratégia 2012-2024.
http://www.nfft.hu/dynamic/NFFS rovid OGYhat melleklete 2012.05.16 vegso.pdf
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Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégiat érintd egyéb stratégidk viszonyat a 12. abra, az ezekben
megfogalmazott f& célok és az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia programjai kézti kapcsolatot pedig a

13. abra szemlélteti.

MTA

/ [ ‘I
|
Kritikus |nfrbﬂ( védelme
]
!

Dunastratégia

12. bra Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia és mas stratégiak kozti kapcsolat
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Elozetes ertekeles

Az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia el6zetes értékelése (ex ante értékelés) a stratégiai tervezési
folyamat szerves része, egy folyamatos (ongoing), interaktiv elemzés, melynek célja volt a tervezés alatt
allo stratégiai dokumentum végs6 minGségének javitasa. Az elézetes értékelés — bar nem képes a
stratégia eredményességére egyértelmy elérejelzést adni — egyfajta minéségbiztositasként eldsegiti a
célkitizések és a stratégiai mutatok meghatarozasat, biztositja a célok teljesithetéségét, az eszkdzok
hatékony felhasznalasat és javitja a késébbi folyamatos értékelések megbizhatdsagat. Az Elelmiszerlanc-
biztonsagi Stratégia — nemzeti kdzéptavu stratégiaként — magas szintl stratégiai dokumentum, igy
célrendszere kevésbé operativ jellegy, valamint a célok megvaldsulasat sem kénnyU a szokdsos indikator-
rendszerekkel mérni, illetve az alternativak elemzésére is limitalt lehetdség nyilik. Mindezen |1épésekre és
mélységekre az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia céljainak tovabbi lebontasa sorén, igy pl. az

élelmiszerlanc-biztonsagi szakpolitikai program alkotasakor kell figyelmet forditani.

Az el6zetes értékelés 6sszefoglalasaként az alabbi kritikus pontok mentén mutatjuk be a stratégia

min6ségének javitasat szolgald alapelveket, intézkedéseket.

Helyzetelemzés, problémafelvetés és a szikségletek elemzése

A bevezetés és a helyzetelemzés soran meghatarozasra keriltek a stratégiat érintd alapfogalmak (mint
maga az élelmiszerlanc, majd annak biztonsaga), valamint azonositasra keriltek az élelmiszerlanc
szereplGi. A stratégia kornyezete PESTEL-elemzéssel kimeritéen megtargyalasra kerilt. A helyes
problémafelvetést szolgalta, hogy a koncepcionalis vaz részletes kidolgozasa soran széles tarsadalmi,

szakmai kor tapasztalata, véleménye kerilt beépitésre.

Osszesen 1447 fogyasztot kérdeztink meg az élelmiszerlanc-biztonsaggal és annak feligyeletével
kapcsolatos véleményikrol, emellett 126 élelmiszerlanc-vallalkozast kérdeztink hasonlé témaban. Az
élelmiszerlanc-feligyelettel foglalkozo 430 szakember az el6z6ekhez hasonlé kérdésekre valaszolhatott
online kérddiv és személyes mélyinterjuk formajaban, ebben a kutatasban az élelmiszerlanc helyzete

mellet a lehetséges szakmai célok is meghatarozasra keriltek.

A tudomany, kutatads és felsGoktatas élelmiszerlanc-biztonsaggal foglalkozd szakemberei személyes
interju keretében mondhattak el a terilettel kapcsolatos allaspontjukat. A koncepcio kidolgozasaban az
MTA Kdrnyezettudomanyi EIndki Bizottsdganak Elelmiszerbiztonsagi Albizottsdga, az MTA
Elelmiszertudomanyi Tudomanyos Bizottsaga, valamint az MTA Allatorvos-tudomanyi Bizottsaga is
aktivan részt vett. Ezen bizottsagok munkajaban résztvevé szakembereken keresztil sok
kutatointézmény, egyetem véleménye épilhetett be a stratégiaba, ezen kivil 15 tovabbi tudomanyos és

felséoktatasi intézményt szdlitottunk meg az elékészités soran, szdbeli és irasbeli konzultacio formajaban.
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A helyzetelemzés kifejezetten erds a hazai szakemberek és a tarsadalom széleskorl bevonasa, valamint a
stratégiak kozott lehetséges szinergizmusok felderitése tekintetében, ugyanakkor a vonatkozd
szakirodalom mélyebb feldolgozasara, és a kilonféle technoldgiak, kiléndsen az informatika jovObeni
fejl6dési iranyainak feltérképezésére érdemes tobb figyelmet szentelni, amelyet a stratégia késobbi
felGlvizsgalata soran célszeri megtenni. A helyes alapvetések meghatarozasat jelentésen megkdnnyitené,
a parhuzamosan végzett elemzé munkat megsporolna, ha az atfogd orszageldrejelzés integralna az

altalanos helyzetelemzést.

Célmeghatarozas és alternativa-elemzés

A célok meghatarozasaban a fent emlitett széles tarsadalmi kor mellett a korabbi stratégiai anyagok céljai
is befolyassal voltak a beavatkozasi teriletekre. A folyamatot segitette a tobb szaz nemzetkozi és hazai
szakirodalmi forras feldolgozasa, valamint tobb, korabbi, hasonld témaju VM és hattérintézményi anyag,
valamint a VM és a NEBIH felsd- és kozépvezetbivel készitett kdzel szaz interju is. Az ok-okozati
0sszefuggések feltarasa, valamint a célok meghatarozasa és lebontasa soran mind a deduktiv, mind az

induktiv modszerek elényeit probaltuk kihasznalni.

A célmeghatarozas soran figyelembe kellett venni mas, az élelmiszerlancot érint6 stratégiat, programot,
akcidtervet is. igy az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégia programjai 6sszhangban vannak a kovetkezé
stratégiai dokumentumokban megfogalmazott célokkal: MTA “Elelmezésbiztonsag — A magyar
élelmiszer- gazdasag, a vidékfejlesztés és az élelmiszer-biztonsag stratégiai alapjai” cimd koztestileti
programja; Nemzeti Vidékstratégia 2020; Nemzeti Kornyezetvédelmi Program; Europa 2020; Nemzeti
Kutatas-fejlesztési és Innovacios Stratégia 2020; Dunastratégia; Nemzeti Fenntarthato Fejlédési
Keretstratégia 2012-2024. Osszességében latni kell, hogy az élelmiszerlanc fejlesztésére vonatkozé célok
sulyukbdl adddodan tobb horizontalis és dgazati stratégiaban, programban is megjelennek, azonban ezek
kdzott az 0sszhang nincs kialakitva. Ez valahol a célok és a végrehajtas széttoredezéséhez is vezet, nem
szintjénél fogva letéteményese annak, hogy a heterogén kidolgozottsagu, egyes részteriletekre fokuszald

stratégiak, programok céljainak keretrendszert adjon.

A korabbiakban megfogalmazottak miatt az alternativak elemzésére limitalt lehetdség nyilik, a
tulajdonképpeni alternativat — ezen a szinten — az jelentené, ha valamelyik program (vagy teljes pillér)
megvalositasa nem torténne meg. A stratégiaban bemutatottak szerint azonban az élelmiszerlanc-
biztonsag javitasat csak komplex mddon, az 6sszes beavatkozasi terilet egyidejU elvégzésével
biztosithatjuk. A nem cselekvés alternativajanak kdvetkezménye, hogy az élelmiszerlanc-biztonsag
romlik, vagy legalabbis nem fejlédik kell6 mértékben, ezaltal az emberek életmindsége csokken, ezen
keresztil a tdrsadalmat nagyobb gazdasagi teher éri, valamint a magyar vallalkozasok versenyhatranyba
kertlhetnek az eurdpai és vilagpiacon, emellett stratégia hianyaban nem lehetséges érdemi

eléremozdulas a feketegazdasag felszamolasaban sem.

Stratégiai mutatdszamok és monitoring rendszer

A stratégiai célok teljesilését mérni hivatott mutatdrendszer kétszintU: a részletes célok teljesilésének
mérésén (Komplex Program Mutatd) kivil — mivel vannak olyan esetek, amikor az 6sszes részletes cél

teljesyl, ugyanakkor a rendszer fejl6dése mégsem kovetkezik be — az altaldnos célok teljesilésének
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mérésére is szUkség van (Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégiai Teljesilési Index). igy a stratégia készitése
soran altaldnos mérészamok is meghatarozasra keriltek, amelyeken keresztil atfogéan mérheté az
élelmiszerlanc-biztonsag. Az indikatorrendszer kialakitasa soran az egyes programokkal kapcsolatban

mind a mindségi, mind a mennyiségi teljesilés mérését célul tiztuk ki.

Mind a 11 Komplex Program Mutatét, mind az Elelmiszerlanc-biztonsagi Stratégiai Teljesilési Indexet
évente mérni és kiértékelni szikséges, ami megfelel6 gyakorisag ahhoz, hogy a teljesilést nyomonkévetni
lehessen, és —amennyiben szikséges — a célrendszer vagy az Gtemezés Ujratervezésével a stratégia

rugalmassaga biztosithato.

A jelenlegiindikatorrendszer a meglévé ismeretek és a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan készilt,
ugyanakkor arra figyelemmel kell lenni, hogy a végsé altalanos cél, az élelmiszerlanc-biztonsag mérésére
nincs még jol bevalt modszer. A részletes célok teljesilésének mérése feltehetdleg zokkendmentesen fog
megtorténni, azonban az altalanos mérések tekintetében el6fordulhat, hogy az indikatorrendszert at kell
dolgozni, ezért azok ,mUkodését” kiemelt figyelemmel kell kisérni. A stratégia felilvizsgalata soran
érdemes azt is attekinteni, hogy esetleg még milyen benchmark modszerek szolgalhatjak az el6rehaladas

mérését.
Stratégiai eszk0zok rendszere, kockazatok kezelése

Az eszk0zok a jelenlegi és az elvart jovébeni adllapot kdzotti kilonbségek megszintetését célozzak. A
stratégia tudatos valtozasmenedzsmentet iranyoz eld, valamint a projektmenedzsmentben valo6
gondolkodast helyezi el6térbe. A stratégia emellett kifejti az 6nallo stratégiai programiroda
létrehozasanak szlkségességét, valamint a stratégia-orientalt szervezetrendszer, valamint a végrehajté
rendszer tanulo szervezetté valasanak lehetéségét is. Mindezek megalapozzak az eszkzok hatékony

felhasznaldsat, a felmeril6 kockazatok kezelésének képességét.

Forrasterv

A forrastervben feltintetett szamadatok a 2013-ban rendelkezésre allé ismeretek 10 évre torténé
extrapolalasaval lettek kalkulalva; a stratégia végrehajtasara 10 év alatt hozzavetdlegesen 367 Mrd Ft keril
elkoltésre. A forrasterv készitése soran azt is vizsgaltuk, hogy az élelmiszerlanc-feligyeleti rendszer
mUkodtetése kdvetkeztében milyen, a nehezen szamszerUsithet6 alapértékeken felili, hozzaadott
értékek jelennek meg. Az elemzések alapjan elmondhato, hogy az alapvetd értékeket nem tekintve, csak a

jelentGsebb hozzdadott értékekkel szamolva mintegy masfélszeres a haszon a koltségek aranyaban.

A forrasok tervezése — 6sszehasonlitva mas kormanyzati tipusu stratégidkkal — kell6en részletezett, a
végrehajtas soran szamol mind a hazai koltségvetési oldallal, mind az eurdpai unids fejlesztési forrasok
bevonasaval. Ez utdbbiak, nyitottsagukbdl addddan még jelentésen befolyasolhatjak azt, hogy az egyes
részcélok milyen mélységben valdsithatok meg. Ugyanakkor az is kijelenthetd, hogy a végsé Osszesitett
forras legalabb go %-a rendelkezésre fog allni a célok elérésére, igy a végrehajthatdsagot a forrasok

valtozasanak lehetséges mértéke nem kérddjelezi meg.
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Osszegzés

A stratégia készitésével parhuzamosan végzett elézetes értékelés alapjan az Elelmiszerlanc-biztonsagi
Stratégia a 2013-2022 kozotti idészakban lefedi az élelmiszerlanc-biztonsag azonositott problémas
terileteit, relevans célokat tGzve ki az Osszes érintett részére. A stratégia mutatorendszere képes a célok
teljesUlésének mérésére, az eszkdzok pedig alkalmasak a célok teljesitése mellett a kockazatok kivédésére
is. Osszességében a stratégia rendelkezik minden olyan tartalmi és formai kellékkel, ami egy stratégiatol
elvarhato, a hasonld jellegi nemzetkozi stratégidkkal 6sszehasonlitva kell6en részletezett és
megalapozott. Teljesiti mindazon kritériumokat, amelyeket egy nemzeti kozéptavu stratégiatdl elvarunk,

a lehetséges kritikus pontok attekintése alapjan a stratégia realisan megvalosithaté.

A lehetséges kockazatok kozil ki kell emelni, hogy a stratégia tobb kormanyzati cikluson val6 athuzddasa
torést okozhat a megvaldsulasban, ami miatt a jelenleginél még szélesebb kord tarsadalmi bevonas és
egyeztetés szikséges a késébbiekben az egyes programok kidolgozasa soran. A stratégia majdani
tovabbfejlesztésének kitorési pontja lehet a kornyezeti fenntarthatosag elveivel torténé mélyebb
szintézis, valamint az élelmiszerlanc-biztonsag teriletén intenzivebbé valt nemzetkdzi kutatasok

eredményeinek, a technoldgiai fejl6dés vivmanyainak még atfogdbb integracioja.

A nemzetkozileg versenyképes hazai élelmiszerlanc-biztonsagi rendszer kiépitésével aranyaiban kis
befektetés révén nagy gazdasagi és egészségigyi haszon realizalhatd, lehet6vé téve a jovékép
teljesUlését: hogy mindenkor egészséges, kivaldo minéségl, biztonsagos élelmiszerlanc termékek
(kGlonosen élelmiszerek) legyenek elérhetdek, valamint azok eldallitasa, kereskedelme, felhasznalasa

vagy fogyasztasa soran az emberek és a tarsadalom magas foku tudatossagot és felelésséget tanusitson.
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