A valasztasi megfigyelés jogszabalyi hattere
A vélasztasokra vonatkozo legfontosabb nemzetkdzi egyezmények:

1. ENSZ dokumentumok

Az ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 21. cikke kimondja, hogy (1) Minden
személynek joga van a hazija koziigyeinek igazgatasaban akar kozvetleniil, akar szabadon
valasztott képviseléi Utjan vald részvételhez. (2) Minden személynek egyenld feltételek
mellett joga van sajat hazdjaban kozszolgalati allasokra valé alkalmazasahoz. (3) A
kozhatalom tekintélyének alapja a nép akarata; ez az akarat egyenld szavazati jog ¢€s titkos
szavazas vagy a szavazds szabadsagat ezzel egyenértéklien biztositdo eljards alapjan
idészakonként tartandoé tisztességes valasztason kell, hogy kifejezésre jusson.

Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmdnya' 25. cikkében kimondja Minden
allampolgarnak a megkiilonboztetések, illetdleg ésszeriitlen korlatozasok nélkiil joga és
lehetésége van arra, hogy
a) a koziigyek vitelében kozvetleniil vagy szabadon valasztott képviselok utjan részt
vegyen;
b) szavazzon ¢és megvalaszthassak az éltalanos és egyenld valasztojog alapjan, titkos
szavazassal tartott olyan valodi és rendszeres valasztdsokon, amelyek biztositjak a
valasztok akaratanak szabad kifejezését;
c) az egyenloség altalanos feltételei alapjan hazajdban kozhivatali tisztséget
viselhessen.

Nemzetkizi Egyezmény a Faji Megkiilonboztetés Valamennyi Formdjanak Kikiiszobolésérdl’
kimondja, hogy a részes allamok vallaljak, hogy a faji megkiilonboztetés valamennyi formajat
eltiltjak ¢és kikiiszobolik, tovabba a fajra, szinre, illetve nemzetiségi vagy etnikai szdrmazasra
valo kiilonbség nélkiil mindenki szaméara biztositjak a jogot a torvény eldtti egyenldséghez,
nevezetesen a kovetkezd jogok €élvezetében:

Politikai jogok, kiilondsen a valasztasban valo részvétel joga, az aktiv €és passziv valasztoi jog
altalanos ¢és egyenld szavazads alapjan, a kormanyzéasban, valamint barmely szinten a
koziigyek intézésében vald részvétel joga, tovabba az egyenld feltételekhez vald jog
kozhivatali allas betdltésénél;

Egyezmény a nokkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetések (diszkrimindcio)
minden formdjanak kikiiszobolésérdl® szolo 7. cikke kimondja, hogy a Részes Allamok
kotelesek minden megfeleld intézkedést megtenni a ndkkel szemben az orszag politikai és
kozéletében alkalmazott megkiilonboztetés kikiiszobolésére, és kiilondsen kotelesek - a
férfiakéval azonos feltételek mellett - biztositani a n6k szdmara a jogot arra, hogy
a) minden valasztason €és népszavazason szavazzanak, tovabba, hogy valaszthatok
legyenek minden nyilvanosan valasztott testiiletbe torténd valasztasok soran;
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b) részt vegyenek a kormdanypolitika kialakitasaban és annak végrehajtasaban,

valamint, hogy kozszolgalati tisztségeket tolthessenek be és ellathassanak minden

kozéleti feladatot minden kormanyzati szinten;

c) részt vegyenek az olyan nem 4allami szervezetek és egyesiiletek munkdjaban,

amelyek az orszag kozéletének és politikai életének kérdéseivel foglalkoznak.
Kiegészito jegyzokonyv az emberi jogok és alapveté szabadsagok védelmérdl szolo
Egyezményhez® 3. Cikk - Szabad vélasztasokhoz vald jog a Magas Szerz6dd Felek kotelezik
magukat arra, hogy ésszerli id6kozonként, titkos szavazdssal szabad valasztdsokat tartanak
olyan korlilmények kozott, melyek a torvényhozo testiilet megvalasztasat illetden biztositja a
nép véleményének kifejezését.

2. Eurdpai Uni6 dokumentumai

Az Eurdpai Kézosség létrehozasarol szolo Szerzodés mésodik része tartalmazza az unids
polgarsdg intézményére vonatkozo szabalyokat. A 19. cikk kimondja, hogy ,,minden unids
polgar, akinek lakohelye olyan tagallamban van, amelynek nem éallampolgara, a lakéhelye
szerinti tagdllam helyhatdsagi valasztdsain valasztéjoggal rendelkezik és vélaszthato
ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai”.

Eurdpai Unié Alapveté Jogok Kartdjanak® 39. cikke szabalyozza a szavazati és jeldltként
indulési jog az eurdpai parlamenti valasztasokon. 1. Az Uni6 minden polgaranak joga van,
hogy szavazzon, ¢és jeloltként induljon az eurdpai parlamenti valasztasokon abban a
tagallamban, ahol lakik, ugyanolyan feltételek mellett, mint az illetdé allam sajat
allampolgéarai. 2. Az Eur6pai Parlament tagjainak megvalasztisa kozvetlen, altaldnos
szavazati joggal, szabad ¢és titkos szavazassal torténik. 40. cikkely Szavazati és jeloltként
indulési jog a helyhatosagi valasztasokon Az Unié minden polgédranak joga van, ahhoz, hogy
szavazzon, ¢s jeloltként induljon a helyhatosagi valasztasokon abban az allamban, amelyben
lakik, ugyanolyan feltételek mellett, mint az illet6 allam sajat allampolgérai.

Nemzetkozi valasztasi megfigyelés alapelveinek nyilatkozata (2005. oktober 27.)

A civil és a politikai jogokra fokuszald nemzetkozi valasztasi megfigyelés része a nemzetkozi
emberi jogi monitoringnak, amelyet a legmagasabb fokl partatlansdg mércéjével kell kezelni
a nemzeti politikai versenytarsakat illetéen, tovabba mentesnek kell lennie minden bilateralis
vagy multilateralis megfontoldstol, amelyek ellentmondasba keriilnek a partatlansaggal.

A nemzetkozi valasztasi megfigyelés képes fokozni a valasztdsi folyamatok integritasat
azaltal, hogy elrettenti ¢és felfedi a szabalytalansagokat, csalast, tovabba ajanlasokat dolgoz ki
a valasztasi folyamatok javitasara.

A nemzetkozi valasztasi megfigyelés fontos szerepet jatszik a valasztasi folyamat pontos és
partatlan értékelésének biztositasaban.

Nemzetkozi valasztasi megfigyelés szisztematikus, atfogd és pontos informaciogytijtés, amely
a valasztasok lebonyolitasat és a valasztds teljes kornyezetéhez kapcsolodd egyéb
aspektusokat érintd térvényeket, folyamatokat és intézményeket illeti.

Nemzetkozi valasztasi megfigyeldi misszioknak, amennyiben lehetséges, ajanlasokat kell
tennilik a valasztasi és az ahhoz kapcsolodd folyamatok integritdsdnak és hatékonysaganak
novelésére, mikdzben nem szabad beavatkoznia és ezaltal gatolnia ezen folyamatokat.

A nemzetkozi valasztasi megfigyeléseket azon orszag lakossdganak érdekében végzik, ahol a
valasztasok torténnek, valamint a nemzetkézi kozosség érdekében. A megfigyelés
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folyamatorientalt, nem érdekelt a valasztds eredményében, csupan olyan mértékben, hogy
becstiletesen és pontosan, atlathatd €s idészerli moédon vezessék le.

A nemzetkozi valasztdsi megfigyeléseket a valasztasokat tartdo allam szuverenitdsanak
tiszteletben tartasdval és az allam lakossdga emberi jogainak tiszteletben tartasaval kell
levezetni.

Egy szervezet nem kiildhet vélasztasi megfigyeldket egy orszdgba, olyan mddon, hogy a
megfigyelést ugy Ilehessen értelmezni, hogy legitimalja az amulgy egyértelmiien
antidemokratikus valasztdsi rendszert. A nemzetkozi valasztdsi megfigyel6knek ilyen
koriilmények kozott nyilvanos nyilatkozatokat kell tenniiik, amellyel biztositjak, hogy
jelenlétiik nem ilyen jellegli legitimitést jelent.

Nemzetkozi valasztasi megfigyeldi missziot csak abban az esetben lehet szervezni, ha a
fogado allam az alabbi kovetelményeknek eleget tesz:

e A valasztasok el6tt meghivot készit, amelyben a megfigyeldk szdmara betekintést
enged az Osszes folyamatba, amelyek fontosak a hiteles demokratikus valasztasok
szervezése szempontjabol.

e A nemzetkdzi véalasztasi megfigyel6 misszid szamara akadalytalan hozzaférést biztosit
a valasztasi folyamat minden szintjén.

e A nemzetkozi valasztasi megfigyeld misszid szamara szabadsagjogokat biztosit.

o Teljes, orszagos szintli akkreditacidt biztosit.

Ezen nyilatkozat és az ehhez kapcsolodd Nemzetkozi valasztasi megfigyelok magatartési
kodexe technikai dokumentumokként késziiltek, amelyek nem igényelnek a hozzajaruld
szervezetek politikai testiileteitdl cselekvést, habar ezeket tidvozlik.

Nemzetkozi valasztasi megfigyelok magatartasi kodexe (2005. oktober 27.)

A nemzetkdzi valasztasi megfigyeléseket azon célbdl végzik, hogy biztositsak a valasztasi

folyamatok természetének partatlan és pontos kiértékelését, azon orszdg lakossdganak

érdekében, amelyben a valasztasokat tartottak, valamint a nemzetkozi k6zosség érdekében,
e A szuverenitds €s a nemzetkozi emberi jogok tiszteletben tartasa

Az orszag torvényeinek és a valasztasi testiiletek hataskorének tiszteletben tartasa

A nemzetkdzi valasztasi megfigyelési misszid integritasanak tiszteletben tartasa

Mindvégig szigoru politikai partatlansag fenntartasa

Vélasztési folyamatok akadalyozasanak tilalma

Megfeleld azonositas biztositasa

Megfigyelések pontossaganak fenntartdsa és szakmailag megfeleld kovetkeztetések

levonasa

e A misszié hivatalos értékeld nyilatkozata el6tt tartdzkodni kell nyilvéanos, illetve a
médidnak célzott kommentéarok tételétdl

e Mas valasztasi megfigyeldkkel valo egytittmiikodés

e Megfeleld személyes magatartés

Valasztasi segédlet és megfigyelés kommunikdciojanak végrehajtasa (2003. december 19.)

Ezen dokumentum célja, hogy attekintse a kommunikéci6é végrehajtasat 2000-es elfogadasa
Ota, tovabba attekintse milyen tovabbi eredmények torténtek ezen teriileten 2000 és 2003
kozott. Minden megfigyelési misszionak szabvany szerinti modszertan alapjan kell mitkodnie.

3. Az EBESZ dokumentumai
Koppenhdagai Dokumentum rogziti az EBESZ valasztadsi alapelveit, a tagallamok
kotelezettségeit:



Szabad vélasztasok tartdsa megfeleld id6kozonként.

Legalabb az egyik torvényhozasi kamaraban a képviseldket a nép valassza.

Egyetemes és egyenld valasztdjog biztositasa.

Tiszteletben kell tartani az allampolgarok valaszthatdosaghoz valo jogat.

Tiszteletben kell tartani a paralapitashoz vald jogot, biztositani kell, hogy a partok az

egyenl6 elbands elve alapjan versenyezhessenek egymassal.

e Biztositani kell, hogy a politikai kampanyt szabadon ¢és igazsagos keretek kozott
lehessen lebonyolitani, a kozigazgatds kozbelépése nélkiil, erdszak, megfélemlités
vagy megtorlas nélkiil, amely part, jelolt vagy szavazo6 ellen iranyulna.

e Biztositani kell a médidhoz vald akadalytalan hozzéaférést, minden diszkriminacid
nélkdl.

e Biztositani kell, hogy a szavazok titkosan adhassdk le szavazataikat, azokat
megszamlaljak, jelentsék az igazsagnak megfelelden, az eredményeket pedig iddben
nyilvanossagra hozzak.

e Biztositani kell, hogy azon jeldltek, akik a szavazast megnyerték elfoglalhassak

hivatalukat és mindaddig maradhassanak hivatalban, mig le nem jar a szolgalati

idejik.

Budapesti nyilatkozat: tfeladatul tiizi ki az ODIHR szdmadra, hogy a valasztasokat megel6zden
a valasztas napjan €s azt kovetden is fejtse ki tevékenységét. Az ODIHR fenti tevékenységét
hosszu tava megfigyelok bevonasaval végzi, tekintettel arra, hogy a valasztasi megfigyelés
nem egyetlen napos kotelezettség. A valasztasi folyamat megfeleld értékelése nem valosithatd
meg egyetlen nap megfigyelései alapjan, figyelmet kell forditani a média tevékenységére, a
valasztok ¢és jeloltek regisztralasara, a kampanyra a szavazasi és szamoldsi folyamatra, az
eredmények nyilvanossagra hozatalara és a megvalasztottak hivatalba lépésére is.

Lisszaboni nyilatkozat kihangsulyozza, hogy a valasztasi csalas az emberi jogok megsértését
jelenti, veszélyezteti az EBESZ régio stabilitasat. Sziikséges, hogy a szervezet tovabb
foglalkozzon ezen kérdés megoldaséaval.

Isztambul nyilatkozat rdgziti, hogy csak igazsagos és szabad valasztasokon keresztiil
valosulhat meg a demokratikus fejlodés. Az ODIHR szerepe ezen a teriileten kiemelkedd,
mert segiti a fejlodé orszagok a valasztasi jogszabalyainak kidolgozasaban, amelyek az
EBESZ elvekre és elkotelezettségekre épiilnek. Minden tagallam szamdara fontos, hogy az
ODIHR altal kidolgozott elveket, ajanlasokat betartsak. Biztositani kell a kisebbségek jogait,
hogy szavazhassanak, meg kell konnyiteni a menekiiltek helyzetét, hogy részt vehessenek a
szarmazasuk szerinti orszagban lezajlo valasztasokban. Minden tagéallam koteles biztositani a
jeldltek és a partok kozotti egyenld versenyt, beleértve a médidhoz valo hozzaférési jogot, és a
gyllekezés szabadsagat.



	Politikai jogok, különösen a választásban való részvétel joga, az aktív és passzív választói jog általános és egyenlő szavazás alapján, a kormányzásban, valamint bármely szinten a közügyek intézésében való részvétel joga, továbbá az egyenlő feltételekhez való jog közhivatali állás betöltésénél;

