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1. A felzarkézas politika

A mélyszegénység és a tarsadalmi kizarodas mérséklése komplex és
hosszutavon  kiszamithaté megkozelitést igényel. Ossztarsadalmi  érdek,
osszkormanyzati felelosség, egyik legfontosabb nemzeti és egyben kozos
europai tigyiink.

A tarsadalmi leszakadas meghatarozo részben a szegénységgel Osszefliggd koriilményekbdl fakad.
Ma Magyarorszagon a szegregacid mértéke, a tarsadalmi élet jelentds teriileteirl vald tomeges
kizarodas sulyos — az allami szektorra, a tarsadalmi egyiittélésre és a fenntarthatd gazdasagi
fejlodésre egyarant szdmos kihatdssal bir6 — tarsadalmi probléma. Ezért a tarsadalmi
felzarkozashoz feltétlentiil sziikséges egyfeldl a szegénység okainak megsziintetésére vald torekvés, a
szegénység kialakuldsdnak megeldzése, masfeldl a szegénységbdl fakadd jelentdés hatranyok
csOkkentése.

A rendszervaltds utdn hasz évvel a magyar tdarsadalom ados a szegénységet okozo, illetve a
szegénységbol adodo problémak hatékony kezelésével. Statisztikdk ¢és tanulmdnyok a
legszélsOségesebb nélkiilozésben, a tarsadalom peremvidékein ¢él6 csoportok helyzetének
allandosulasarol tanuskodnak. A szélsoséges élethelyzetek, kirivo tarsadalmi kiilonbségek, a
tarsadalmi zarvanyok kialakuldsa, s az ehhez kapcsolodd esélytelenség, a hatranyos helyzetek
generaciokon keresztiili atoroklédése az egész tdrsadalom stabilitdsdat, fenntarthatdsagat,
biztonsagat veszélyeztetik. A tarsadalmi kohézid hianya, a magyar tarsadalom jellemzé — életkori,
etnikai, teriileti, stb. — vetiileteiben tapasztalhato dezintegracios, szegregacios folyamatok egyben a
gazdasagi fejlédés akadalyai is.

Amint a Kormanyprogram tobb helylitt is ramutat, az elmult idészakban a hatranyos helyzetii
tarsadalmi csoportok problémainak kezelése igen kevés eredményt hozott. Kiilondsen igaz ez
azokra a problémateriiletekre, amelyek — kutatdsok szerint — a tarsadalmi kiilonbségek legfébb
meghatarozo6i. A legrosszabb helyzetii tarsadalmi csoportok foglalkoztatottsdga (a tartds
munkanélkiiliség), a romaiigy, a hatranyos helyzetii telepiilések problémai, valamint a
gyermekszegénység, a gyermekek esélyteremtése azok a teriiletek, amelyeken bar latvanyos
kezdeményezések, programok indultak, az érintett tarsadalmi csoportokat illetden szamottevd
eredményt nem sikeriilt elérni. Helyzetiik, szegénységik mélysége, életesélyeik, jovedelmi
pozicidjuk és tarsadalmi megitélésiik egyre rosszabba valt. Réadasul stlyosbodtak és élesebbé —
olykor kifejezetten tragikussa — valtak azok az interetnikus vonatkozasokkal is bird konfliktusok,
amelyek az egész magyar tdrsadalmat megraztak és foglalkoztatjak.

Jelenleg nem rendelkeziink a legkritikusabb problémékat illetd intézkedésekbdl Osszealld
rendszerszerii megolddsokkal, nem hasznosulnak kelléen a programok tapasztalatai, az inditott
programok fenntarthatosaga pedig nem kelléen biztositott. Az egyes problémateriileteken
szliletett intézkedések, programok nem allnak 0ssze egységes beavatkozasokkd. Nem rendelkeziink
az atfogd programokhoz nélkiilozhetetlen problémaorientalt tervezési és értékelési
rendszerekkel.

Hianyzik a kormanyzati intézkedések utékovetését, monitorozasat célzé egységes szempont-,
illetve mérési rendszer.

A jo kormdnyzds és a tarsadalmi felzdarkozas szempontjabdl 1S elsdrendii kérdés a bizonyiték alapi
szakpolitikak kialakitisa, azaz a mérésen, kutatasokon alapuld tudomdanyos eszkézokkel tamogatott
szakpolitika alkotads, és ezzel Osszefiiggésben a beavatkozdsok nyomon kovethetésége. A tobb
szakteriiletre kiterjedd szakpolitika alkotashoz és a kiilonbozd teriileteken zajlé programok hatékony
monitorozasahoz elengedhetetlen atfogd értékelési rendszerek kialakitdsa és miikodtetése. Ezt unios
kotelezettségeink is sziikségesse teszik.
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A beavatkozasok sok esetben nem a tarsadalmi felzarkézassal érintett célcsoport érdekeinek,
sziikségleteknek megfeleléen, gyakorlatiasan, az érintettek bevonasaval, az eredményességhez
nélkiilozhetetlen aktiv részvételével zajlanak. Egyszerre igaz, hogy elaprozottak a programok, illetve
tulméretezett, biirokratikus projektekben valosulnak meg, melyekben elsikkadnak a sokszor
kézenfekvé megoldasok. Az egyes szakteriileteken kialakitott jo gyakorlatok nem terjedtek el széles
korben, a sokszor komoly eredményeket hozo komplex mintaprogramok nem valtak
rendszerszeriivé, altalanos érvényiivé.

Az elmult években nehézséget okozott egy-egy feladat, program megvalositasa soran az egyes
szakteriiletek kozotti egyiittmitkodés és forraskoncentracio, a komplexitas érvényesitésének
hianya, mely az adott feladatok 6 céljainak megvaldsulasat veszélyezteti. Ezek a problémak megki-
vanjak a kormanyzati koordinacié ¢€s tarcakozi egylittmitkodés hatékonysaganak javitasat, fejleszté-
sét.

A szegénység, a tarsadalmi kohézid ligye — a gazdasagi fejlddéssel szoros Osszefiiggésben — az
Eurdpai Unid politikaiban is egyre hangstlyosabb szerepet kap. Az un. szegénység elleni nyitott
koordinacids egyiittmiikodésen (OMC) beliil a tagallamok kétévente jelentéseket készitenek az
Eurdpai Bizottsag fel¢ a tarsadalmi befogadast célzd politikdikrol, melyeket a Bizottsdg kozos
indikatorok (in. Laekeni indikatorok) alapjan monitoroz. Az egyiittmiikodés szamtalan lehetdséget
kinal a tagéallami gyakorlatok kolcsonds megismertetésére, a kormanyzati és nem-kormanyzati
szereploknek egyarant. A 2010-es szegénység €s tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem eurdpai évét
egyikeként tekint a szegénység ¢és tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre. Az unios stratégia
dtfogo célja a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6 népesség szamanak 20 millios
csokkentése. Magyarorszag részérdl az ehhez kapcsolodo vallaldas mintegy félmillio ember kisegitése
a szegénységhol. A vallalds ambicidzus, megvaldsitasa nem képzelhetd el Osszehangolt, célzott
beavatkozasok nélkiil. Ugyancsak tobb szakteriilet egyiittmiikodésére van sziikség a foglalkoztatas
terén kitlizott cél, az 1 millid6 Uj munkahely eléréséhez, valamint az oktatdsi cél, az iskolai
lemorzsolodas 11,4%-r61 10 szazalékra csokkentése sem csupan az oktatdsi intézményrendszer
feladataként értelmezhetd.

Az Europai Unio strukturdlis alapokat, illetve célzott stratégidkat illetd tervezési folyamataiban is
mindinkabb teret nyer a tarsadalmi problémak atfogd megkozelitése, a kiillonbozd szakpolitikai és
igazgatasi teriileteken ativel6 beavatkozasok tervezése. Az wumnids tamogatdsok hatékony
felhasznalasanak, illetve a kozos eurdpai stratégiak sikeres végrehajtasanak alapveté feltétele az
atfogo, szakpolitikailag is komplex megkozelités.

Magyarorszag Unids elnokségének egyik fo vallalasa volt, hogy hozzdjaruljon az unids roma
keretstratégia kialakitasahoz. Az Europai Bizottsag 2011. aprilis 5-én fogadta el ké')zleményét1 »A
nemzeti romaintegrdcios stratégidak unios keretrendszere 2020-ig” cimmel. A Tanacs 2011. majus
19-én hagyta jova az err8l sz016 tandcsi kovetkeztetéseket?, mellyel a tagallamok elkotelezték
magukat a keretstratégidban vald részvétel mellett, vagyis hogy 2011. végéig benyujtjadk az EU
Bizottsagnak 2020-ig tart6, nemzeti roma integracios stratégiaikat vagy intézkedési terveiket. Ennek
hazai megvalositasahoz nélkiilozhetetlen, hogy a hazai cigdnysag helyzetének jobbitasat szolgald
programokat modszeresen attekintsiik, s a romdk helyzetét érdemben javitd cselekvési tervet
alkossunk, s ahhoz kapcsolodéan miikddtessiink hatékony felzarkozast szolgald programokat.

1 COM(2011) 173 végleges
2 An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020.Council Conclusions 10658/11
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A romak tarsadalmi integracidja érdekében inditott célzott programok 6nmagukban nem hozhatnak
attorést. Ehhez elengedhetetlen a roma integracio, és a felzarkozasi esélyek elvének horizontalis
szempontként valo szigorubb érvényesitése az egyes (gazdasagpolitika, oktatas, foglalkoztatas,
lakhatas, egészségligy) szakteriileteken. A raszorulok tAmogatésa €és egyedi programok inditdsa nem
jelenti egyuttal €s automatikusan a romdk helyzetének, életesélyeinek, munkaerd-piaci pozicidinak
atfogo javulasat; még kevésbé a romak kozosségeinek bevonasat a kormanyzati intézkedésekbe. Fi-
gyelembe kell venni a gazdasagpolitikai kdrnyezetet €s prioritdsokat — vagyis hogy elsddleges fon-
tossagu a gazdasagi ndvekedés dinamizalasa, a foglalkoztatas bovitése és az allamadossag fenntart-
hat6 szintre mérséklése. Ugyanakkor meg kell teremteni azokat a garanciakat, amelyek biztositjak,
hogy a romak és mas hatranyos helyzetli csoportok a szerkezeti reformokat kovetden is hozzaférnek
az alapvet6 kozszolgaltatasokhoz, és részesiilnek a kormanyzati intézkedések eredményeibdl.

A folyamatosan csokkend és gyorsan Oregedd népesség miatt a hatranyos helyzetli tarsadalmi
csoportok, koztik a romak kizarédasdnak gazdasagi és koltségvetési koltségei kiilondsen akut
problémat jelentenek. Magyarorszag népessége 2021-re 3,2 szazalékkal is csokkenhet a 2009-hez
képest®, mikdzben a 65 éves és id6sebb népesség aranya 20,6 szazalékra nb. Ezek a népesedési
folyamatok az egyre cs6kkend munkavallalasi korti népességre kiilondsen magas terheket ronak,
mert velik parhuzamosan a nyugdijrendszer és az egészségiigy kiadasainak nagyobb mértéki
novekedése varhatd. Ez a helyzet csak egy olyan munkavéllalasi koru népesség segitségével lesz
javithatd, amelyben minden kozosség teljes egészében részt vesz a munkaerdpiacon.

A leszakad6 helyzetli tarsadalmi csoportok, a romak integralasa olyan sziikséges beruhazast jelent,
amely hossza tavon pénziigyi szempontbodl is elényds. Hatalmas potencial rejlik a munkanélkiiliek
tomegének munkaerdpiacra torténd visszajuttatdsaban, mely egyben hozzdjarul a versenyképesség
javitasahoz és — a szocialis transzferekbdl €lok szamanak csokkenése révén — a szocialis biztonsagi
rendszerek fenntarthatésagahoz is.

A romak tarsadalmi integracidja: tarsadalmi és gazdasagi sziikségszeriiség

A romdk tarsadalmi és gazdasagi integracidja kétiranyu folyamat, amely megkdveteli tigy a
tobbség, mint a roma kozdsségek tagjai gondolkoddsinak megvaltoztatisat’. A romak
tarsadalmi kizarédasa mind a mai napig a kolcsonds bizalmatlansag, az agresszio, az
elditéletek allandosulésat, a biztonsagérzet csokkenését eredményezte. Ezt a helyzetet mint
a 21. szazadi egyiittélés €s a fenntarthatd tarsadalmi és gazdasagi novekedés korlatjat fel
kell szadmolni.

A roma integracioval jar6 gazdasagi eldnyok vonatkozdsdban a nemzeti romaintegracios
stratégidk unios keretrendszere® is hivatkozik a Vilagbank® altal 2010 szeptemberében
publikalt jelentésre, €s megallapitja: ,,a romak teljes korli munkaerd-piaci integracidja egyes
orszdgok esetében jelentés, mintegy évi 0,5 millidrd eurdra becsiilhetd gazdasagi

KSH TelR Népszamlalasi népesség és elorebecslés
*  COM(2010) 133, 5. 0.
®  COM(2011) 173, 2. o.

Vilagbank, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, the Czech Republic, Romania and Serbia, 2010.
szeptember.
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elényokkel jarhat. Novelné a gazdasdgi termelékenységet, csokkentené az allam altal
fizetett szocialis tdmogatas Osszegét és novelné a jovedelemadobol szarmazd bevételeket,
ha a romék nagyobb mértékben lennének jelen a munkaerdpiacon. A Vilagbank ugyanezen
orszagonként koriilbeliil évi 175 millid euréra becsiilheték. A romak integracidjaval jarod
ezen fontos gazdasagi és pénziigyi hatdsok eldsegithetik egy olyan légkor kialakulasat az
altalanos népesség korében, amely elfogadobb a romakkal szemben, és ezzel eldsegiti a
zOkkendmentes integraciojukat azokba a kozosségekbe, amelyeknek részei”.

A romdk a legnagyobb transznacionalis kisebbség Eurdpdban, egyben az egyik
legszegényebb kozosség 1évén gyakran kizarodnak az elsédleges munkaerdpiacrdl. A romak
tarsadalmi-gazdasagi kirekesztodése szambavéve a gazdasagi teljesitményt ¢és a
koltségvetés egyenlegét az egész tarsadalom szamara hatranyt jelent.

A romék alacsony foglalkoztatottsdga és a roma foglalkoztatottak atlagosan alacsony
keresetének kozvetlen gazdasagi hatasa, hogy a gazdasagi termelékenységet nemzeti
szinten is visszafogja. Hatdssal van ugyanakkor a koltségvetés alakulasara is, mely hatas
ereddje a kiadasi és a bevételi oldalon egyarant megjelenik. Az alacsony foglalkoztatottsag
¢s az alacsony keresetek miatt magasabbak a romdkat érintd nettd szocialis biztonsagi
kiadasok, mivel alapvetd sziikségleteik kielégitését szocidlis transzferek és szolgaltatasok
révén kell megoldani, tovabba a kiesd illetve alacsony jovedelmek miatt az ado- és
tarsadalmi védelmi rendszereknek Osszességében is inkdbb haszonélvezdi, mint befizetdi
lesznek.

A romdk munkaerd-piaci kizdrédasanak koltségeire vonatkozdan a vilagbanki tanulmény
szamszer(i becslést is ad. Az alacsony foglalkoztatottsag ¢és a foglalkoztatottak alacsony
bérjovedelme éves szinten eurdban szamolva szazmillids nagysagrendil teljesitmény-kiesést
okoz: a vizsgalt orszagokban (Bulgaria, Csehorszag, Romania, Szerbia) a brutté nemzeti
ossztermék koriilbeliil évi 1-3 szazalékos kiesésével’ becsiilhetd a romak munkaerd-piaci
kizarodasanak koltsége. Osszesen a négy orszagra szamolva 2 és 5,7 milliard eurd kozé
becsiilhetd a veszteség volumene.

A koltségvetés éves vesztesége eurdban szdmolva szintén szazmillidos nagysagrendli. Az
alacsonyabb adobevétel és a magasabb joléti kiaddsok eredményeként a legmagasabb
becslést hasznalva a vizsgalt négy kozép-kelet-eurdpai orszagban Osszesen akar évi
2 milliard, atlagosan orszagonként 0,5 millidrd eur6 is lehet. A legdvatosabb becslés szerint
1s legalabb 0,9 milliard euro a négy orszagra Osszesitett kar.

A roma kozosség tagjai jelentds részt képviselnek a munkavéllaldsi kort népességen beliil.
Ez a részesedés folyamatosan novekszik, mivel korszerkezete a tobbségi tarsadalomhoz
viszonyitva joval fiatalabb. Egyes szdmitdsok szerint a romdak aranya a 0-14 éves koru
gyermekek korében 2010-ben 36,8 szazalékra tehetd®.

A felzarkozas politika az 1j stratégiai és kormanyzati keretek adta atfogd megkozelitésmod, amely a
szakpolitikak 6sszehangoldsaval és komplex beavatkozasokkal kezeli az orszag tarsadalmi kohézio

! Vilagbank, Economic Cost of Roma Exclusion, 2010. aprilis

8 Kemény I.—Janky B.—Lengyel G. (2004): A magyarorszagi ciganysag 1971-2003. Budapest, Gondolat
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szempontjabol meghatarozo szocialis problémait, ezzel jarul hozza az orszag tarsadalmi és
gazdasagi versenyképességének erositéséhez.

A felzarkézas politika célja, hogy
e csOkkenjen a szegénységben vagy tarsadalmi kizarédasban €16k aranya,

e csOkkenjen a hatranyos helyzetii gyermekek tarsadalmi lemaradésa, gyengiiljenek a szegénység
atorokitésének tendenciai,

e csokkenjenek a roma €s nem roma népesség kozotti tarsadalmi kiilonbségek.

A célok elérésében — a tarsadalmi problémak meghatarozé jellemzdit tekintve — az alabbi
horizontélisan érvényesitend6 célkitlizéseket tartjuk meghatarozonak:

1. tartésan munkanélkiili aktiv koriak munkaeré-piaci esélyeinek javitasa;
2. agyermekek szegénységének csokkentése;

3. aszocializdcios és szocio-kulturélis hatranyok lekiizdése;

4. aroma nok iskolai és munkaeré-piaci hatranyainak csokkentése;

5

a hatranyos helyzetii teriiletek lemaradasanak csokkentése, a teriileti hatranyokbdl szarmazé
tarsadalmi hatranyok mérséklése.

A felzarkézas politika sikeres megvalositasanak egyik nélkiilozhetetlen feltétele a tarsadalom
egészének megszolitasa, a szemléletformalas. Ebben kiilondsen azoknak a kozremiikddésére van
sziikséglink, akik tarsadalmi helyzetiiknél fogva, vagy munkajukbol addddan erdteljesebben
alakithatjdk a tarsadalmi befogaddssal kapcsolatos szemléletet, erdsithetik a helyi kozosségek és
egyének tamogatd hozzaallasat, aktiv bevonddasat. Ebben elsdrendl szerepe van a civil és egyhazi
szervezeteknek, a roma érdekképviseleti szervezeteknek, kisebbségi Onkormanyzatoknak — a
telepiilési onkormanyzatokkal, kdzhivatalokkal és kozintézményekkel szoros egylittmiitkodésben

A tarsadalmi valtozasokhoz alapvetéen sziikséges bizalom megteremtése szempontjabol is
kulcskérdés a statisztikai €¢s adminisztracios adatok, illetve az ezek segitségével késziilo értekelések,
a szakpolitikék és a hozzajuk kapcsolddd programok rendszeres, atfogd monitoringja, értékelése. A
stratégia célteriileteit tekintve — kiilonosen gazdasdgi nehézségek idején — a beavatkozéasok
szamottevd gatjava valhat a célcsoportokkal szembeni bizalmatlansag és gyanakvas. Ez ellen hat a
nyilvanossag, az atlathatosag, a problémak €s azok valos okéanak felismerése, az érintettek bevonasa
a tervezésbe, végrehajtasba, értékelésbe.
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2. Stratégiai kérnyezet

Az a felzarkozas politika, amit képviseliink, osszhangban van az Europai Unids
elképzelésekkel, kapcsolodik az EU romak felzarkozdasaval kapcsolatos
iranyaihoz.

OSSZHANG A KORMANYPROGRAMMAL

A felzarko6zas politika stratégiai koncepcidja 6sszhangban van a Kormanyprogrammal: hozzajarul a
Korméanyprogramban meghatarozott f6 célok teljesiiléséhez, a gazdasagélénkitéshez, a
foglalkoztatottsag szamottevd bovitéséhez, a szocialis biztonsag megerdsitéséhez. A tervezett
stratégiai intézkedések alapeleme az egyiittmiikodés, a tarsadalmi kohézio, a kozosségeért, a
személyes sorsért vallalt felelosség megerositése.

A stratégia keretet nyajt a Kormanyprogramban megfogalmazott felzarkdzasi célok
megvalodsitasdhoz. A stratégia tervezet a ciganysag problémainak megoldasat nemzeti iigyként, s
nem csupan szegénypolitikaként kezeli. A javasolt beavatkozasi teriiletek a Kormanyprogramban is
kiemelt fontossdggal szerepld fejlesztési teriiletek: a foglalkoztatds, az oktatds, a szocidlis és
egészségligyi ellatasok, szolgaltatasok.

A stratégia tervezet a Kormdanyprogram csaladok megerdsitéséhez kapcsolodod céljaival is
Osszhangban van. A tervezett stratégiai intézkedések kiemelten célozzdk, hogy a gyermekvallalas ne
jelentsen szegénységi kockazatot a csaladok szamadra, csaladbarat kornyezet j6jjon 1étre, biztositsuk
a csalad és munkahely 0sszeegyeztethetdségét, az otthonteremtés feltételeit, a gyermekek napkdzbeni
ellatdisdhoz vald6 hozzaférés esélyét, a szolidaritason alapuldé csaladsegitd ¢és mentalis
szolgéltatasokat, és egy esélyndveld iskolarendszer kialakitasat. A felzark6zés stratégia hozzdjarul a
,minden csalad szamit” elvének teljesiiléséhez: egyszerre kell a legszegényebb, mar lakhatasaban is
veszélyeztetett csalddoknak segiteni, a lecstiszoban 1évok romld helyzetét kezelni, és az alsé
kozéprétegek elszegényedését megallitani.

OSSZHANG AZ EUROPAI UNIOS POLITIKAKKAL

Az Eurépa 2020 stratégia hazai megvalositasarol szol6 Nemzeti Reform Programnak deklaraltan
legfontosabb célja a foglalkoztatds novelése, a masik négy cél (koztiik a szegénység csokkentése,
vagy az iskolai lemorzsolddas csokkentése, K+F, megujuld energidk) ezutan kovetkezik. A hatranyos
helyzetliek felzarkozasa szempontjabol ezért a fejlesztéseket dsszehangoltan kell végrehajtani, és a
foglalkoztatas-bdvitésnek ki kell terjednie a tartosan munkanélkiili vagy inaktiv, zomében alacsony
végzettségl csoportokra is. Ez kell legyen a foglalkoztataspolitika egyik legfébb célcsoportja is, és e

crer

Magyarorszag alapvetd érdeke, hogy a sajat fejlesztéspolitikajaban kiemelt szerepet kapjon a
szegénységben €10k (kiemelten romak, gyermekek), valamint a hatranyos helyzetl térségek célzott,
komplex modon kezelt felzarkozasanak segitése. Ebben a kiilonb6zd szakteriileteken az unids
forrasokbdl indulo fejlesztéseknek meghatarozo szerepet kell vallalniuk.

A magyar felzarkozasi stratégia a nemzeti romaintegracios stratégiak unios keretrendszerére
vonatkoz6 bizottsagi kozlemény szem eldtt tartasaval késziilt, amely szerint Magyarorszdg a

meglévé nemzeti romaintegracios stratéglajat9 a roma integraciora vonatkozé unios célkitiizéseknek
megfeleléen hosszabitja meg 2020-ig, célkitlizéseit a megfeleld (nemzeti, unidos vagy egyéb)

% 68/2007. (VL. 28.) OGY hatérozat a Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai Tervrél
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finanszirozéssal és célzott fellépéssel kozeliti meg™. A felzarkozasi stratégia az Eurépai Roma
Platformon elfogadott, a roma integracio 10 kozos alapelvére® épiil. Az alapelvek a kévetkezék: 1)
konstruktiv, gyakorlatias és diszkriminacidmentes politikdk, 2) kifejezett, de nem kizarolagos célba
vétel, 3) interkulturalis megkozelités, 4) torekvés a fOaram iranyaba, 5) a nemi vonatkozas
figyelembe vétele, 6) a tényeken alapul6 szakpolitikak atiiltetése, 7) az unids eszkdzok hasznalata, 8)
a regionalis és helyi hatosdgok bevonasa, 9) a civil tarsadalom részvétele, 10) a romak aktiv
részvétele.

OSSZHANG A NEMZETI STRATEGIAKKAL

A felzarkézasi stratégia Osszhangban van a Nemzeti Fenntarthatdo Fejlédési Keretstratégiaval,
valamint hazank koltségvetési stabilitdsat és gazdasagi versenyképességét biztositd nemzeti
stratégiakkal: a Széll Kalman Tervvel és az Uj Széchenyi Tervvel. E teriiletekkel részben versengd
értékeket tartalmaz, koztiik célkonfliktusok fesziilnek, a versengd értékek optimalizalasa, a stratégiai
célok koherenciaja a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégiaban jelenik meg. A felsorolt
stratégidkat egésziti ki a jo allam stratégidja, mely egyfajta horizontalis jelleggel irja le a harom
nemzeti stratégia végrehajtdsdban kulcsszerepet jatszo allami rendszer miikddésével szembeni
elvarasokat.

SZAKPOLITIKAI STRATEGIAK

A felzarkozas politika az Uj stratégiai és kormanyzati keretek adta atfogo megkozelitésmod, amely a
szakpolitikak Osszehangoldsaval és komplex beavatkozasokkal kezeli az orszag tarsadalmi kohézio
szempontjabol meghatdrozd szocidlis problémait. A tarsadalmi felzark6zas problémateriileteit
(gyermekszegénység, romaiigy, teriileti hatranyok) tigy integralja, és helyezi egységes célrendszerbe,
hogy ekodzben a relevans szakpolitikai stratégidkkal harmonizal és az agazatkdzi megkozelitéseket
egységes kormanyzati keretbe helyezi.

A felzarkozas politika a — szegénység szempontjabol meghatarozo — specidlis problémateriileti
stratégiak (gyermekszegénységet, romaiigyet, hatranyos helyzetli térségeket érint6 stratégiak)
integralasat, kiegészitését, egységes célrendszerben valdo kezelését kivanja elomozditani,
figyelemmel a tobbi, a tarsadalmi felzarkozas szempontjabol relevans stratégiara (pl. a
gazdasagfejlesztés- és a foglalkoztataspolitikai, egészségiigyi, szocialpolitikai, vidékfejlesztési,
kozigazgatasi stratégia) is.

A felzarkozas stratégia a szakpolitikai stratégidk szélesebb 0Osszhangjat, kereteit kivanja
megteremteni annak érdekében, hogy az agazatkdzi megkozelitések hatékonyabban érvényesiiljenek.

A felzarkozas stratégia célteriileteit illetden korabban sziiletett stratégiaként kell megemliteniink az
orszaggyllési hatarozattal elfogadott ,,.Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stra‘[égiélt12 és a
Roma Integracié Evtizede Program (RIEP) Stratégiai Tervet'®, valamint — bar egységes stratégiai
dokumentuma nem sziiletett — a leghatranyosabb helyzetii kistérségek™ felzarkoztatasi programjat™.

1 COM(2011) 173. Briisszel, 2011.4.5. A nemzeti romaintegraciés stratégiak unios keretrendszere 2020-ig

1 A romék tarsadalmi befogadasanak 10 kozos alapelvét eldszor a platform 2009. aprilis 24-i ilésén terjesztették eld.
Ezeket a 2009. junius 8-i tanacsi kovetkeztetések melléklete tartalmazza.

2. 47/2007. (V. 31.) OGY hatarozat a "Legyen jobb a gyermekeknek!" Nemzeti Stratégiarol, 2007—2032.
1368/2007. (V1. 28.) OGY hatérozat a Roma Integracio Evtizede Program Stratégiai Tervrél
¥311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet a kedvezményezett térségek besorolasarél
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A gyermekszegénység elleni, a gyermekek esélyteremtését célzo, 25 évre sz0l0, ,,Legyen jobb a
gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia célja, hogy egy generdcio alatt jelentdsen, a jelenleginek
toredékére csokkentse a gyermekek és csaladjaik szegénységének aranyat; felszamolja a gyermeki
kirekesztés €s mélyszegénység szélsOséges formait; atalakitsa azokat a mechanizmusokat ¢és
intézményeket, amelyek ma ujratermelik a szegénységet és a szocialis kizarodast. Ezek eléréséhez
sziikséges a sziilok foglalkoztatasanak segitése, jobb, egyenlobb feltételek biztositasa a gyermeki
készségek és képességek kibontdsara, tovabba a szegregacid csokkentése; a gyerekek és csaladjaik
szamara nyujtott személyes szocidlis szolgalatok ¢és ellatasok szinvonalanak javitasa; az
egészségesebb gyermekkor biztositasa; valamint a lakaskoriilmények és a lakhatds biztonsdganak
javitasa. Horizontalis, minden funkcionalis teriiletet atmetsz6 cél az etnikai, teriileti egyenl6tlenségek
¢s szegregacid csOkkentése. A stratégia megvaldsitasa érdekében a Kormanynak hdaroméves
cselekvesi terveket kell készitenie, és az eredményeket folyamatosan értékelnie, monitoroznia. Az
elso cselekvési terv a 2007—-10-es iddszakra szolt.

A Roma Integricié Evtizede Program Stratégiai Tervet 2007-ben, nemzetkozi egyiittmiikodés
hatterével, egyhangilag fogadta el a magyar Orszaggyiilés'™®. A Roma Evtized Program kétéves
akciotervek Osszeallitasat, illetve idészakonkénti értékelés készitését irja eld a Kormany szamara. Az
els6 kétéves akcioterv 2008—2009-re vonatkozott, az orszaggytlési hatarozat szerint a Kormanynak
2010. augusztus 31-ig kellett beszamolnia az Orszaggyilésnek. A kovetkezé id6szakra, a 2010—
2011-es évekre sz0l6 akcidterv nem késziilt el.

A Stratégiai Terv négy prioritasi teriileten (oktatas, foglalkoztatas, lakhatas és egészségiigy), az
egyenld banasmod érvényesitésével kapcsolatban, tovabba a kultira, a média és a sport teriiletén
hataroz meg atfogd célokat, a célokhoz kapcsolédd konkrét feladatokat, az ezekhez rendelt
mutatokat, tovabba a feladatok eléréséhez sziikséges intézkedéseket. Az Orszaggytilés felkérte a
Kormanyt, hogy a Stratégiai Tervben megfogalmazott célok teljesiilését, és azok tarsadalmi hatasait
fliggetlen szakértok altal végzett kutatasok segitségével is vizsgalja meg és ezek eredményérdl 2011-
ben, illet6leg 2015-ben szamoljon be az Orszaggytilésnek.

A teriiletfejlesztési politika atfogd célja — a Nemzeti Lisszaboni Akcioprogram ¢s a Konvergencia
program célkitlizéseivel 6sszhangban — az orszag és térségei harmonikus és kiegyensulyozott teriileti
fejlodésének eldsegitése. Alapvetd kovetelmény, hogy a kiillonbozd tarsadalmi-gazdasagi adottsag
térségek eltérd, sajatos, de egymadssal Osszhangban allo fejlesztési stratégiat valdsitsanak meg. A
Kormany 2007 06szén — gazdasagi, tarsadalmi, infrastruktira-ellatottsdgi mutatok alapjan —
meghatarozta azt a 33 leghdtranyosabb helyzetii kistérséget, amelynek komplex programmal torténé
fejlesztésérdl dontés is sziiletett. (311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet). A komplex program
elsédleges forrasa az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) illetve az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program (UMVP). Az LHH33 program elsé akciotervi iddszakanak fejlesztései
2011-ben zarulnak, jelenleg elokészités alatt vannak a kovetkezo tervezési idoszak fejlesztései.

152007-ben tobb stratégiai dokumentum-valtozat is sziiletett, am végiil egyik sem nyert jogszabalyi format. Az LHH —,
mint uni6s forrasokbdl finanszirozott fejlesztési — program elvei, keretei az NFU eljarasaiban, illetve az eljarasokhoz
mellékelt dokumentumokban tiikr6zédnek.

18 A 2003. junius 29. és jilius 1. kozott Budapesten megrendezett ,,Romék a béviilé Eurdpaban, a jové kihivasai” cimii
nemzetkozi konferencian részt vett kdzép- és kelet-europai orszagok (Horvatorszag, Bulgaria, Romania, Macedonia,
Csehorszag, Szerbia, Montenegrd, Szlovakia, Magyarorszag) kormanyf6i kifejezték politikai elkotelezettségiiket a
roma ¢és nem roma lakossag életkoriilményei kozott meglévd szakadék csokkentése irant. A Vilagbank és a Nyilt
Tarsadalom Intézet képviseldivel kdzdsen abban allapodtak meg, hogy a 2005-2015 kozotti idészakot a Roma
Integracié Evtizedévé nyilvanitjak. Az errél szol6 nyilatkozatot a résztvevd orszagok miniszterelndkei 2005. februar
2-an irtak ala Szoéfiaban.
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A problémateriileti stratégidk kozott — természetes modon — szamos atfedés van. Kolesondsen
hivatkoznak egymas elemeire, jelenitenek meg azonos kisérleti, illetve fejlesztési programokat. A
felzarkozas stratégia révén megvalosuld parhuzamos kezelésiik attekinthetébbé teszi a kormanyzati
cselekvési lehetdségeket a kiilonbozo teriileteken, illetve lehetdséget ad a beavatkozasok 6sszefliggd
értekelésére.

A harom terilileten egyszerre vagyunk abban a helyzetben, hogy rendelkeziink atfogd stratégiai
elézményekkel a problémakat illetéen, és gyakorlatilag egyszerre indithatjuk a kovetkezd akciotervi
id6szakokra esé beavatkozasokat. A stratégidk megsziiletése ota eltelt csaknem harom év, mely
iddszak alatt valtozasok kovetkeztek be a tarsadalmi problémékat illetéen. Ez iddszak alatt
kialakultak jo gyakorlatok, melyek tapasztalatait hasznositanunk kell a tovabbiakban, de tekintettel
kell lenniink a ,,rossz gyakorlatok™, a kudarcok tanulsagaira is.

Mindhéarom teriileten most esedékes az 1j akcidterv kialakitasa, igy az integralt stratégia alapjan
lehetéség nyilik egy, a tarsadalmi felzarkozast célzo, egységes, mindharom problémateriiletet
magaba foglald, komplex kormanyzati cselekvesi terv elkészitésére.

A tarsadalmi felzarkozas nemzeti stratégidja nyoman, kézéptavon, 10 éves horizonton terveziink
beavatkozéasokat. Az érintett szakteriileti stratégidk tervezési folyamatainak, értékelési, beszdmolasi
rendszereinek Osszehangoldsdval Kormanyhatdrozatokba foglalt harom éves akcidterveket
alkotunk, megteremtjiikk a beavatkozdsok eredményeinek, hatdsainak atfogd mérési, értékelési
rendszerét.
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3. Helyzetelemzés

A helyzetelemzés attekinti a harom legsulyosabb szegénységi kockdzati tényezdvel behatarolhatd
célcsoport (romak, gyerekek, hatranyos helyzetii térségben lakok) helyzetét, illetve az unidés roma
keretstratégiaban is kiemelt négy problémateriileten (foglalkoztatas, oktatds, egészségiigy, lakhatas)
azonositja a legfontosabb gondokat.

3.1. A szegénységrol

Noha a szegénység szamos tarsadalmi tényez6 altal meghatarozott, dsszetett jelenség — okai kozott
szerepelnek tarsadalmi és kulturalis hatranyok, szocializacids hianyossagok, iskolai, képzettségbeli,
munkaeré-piaci  deficitek —, mértékérél legkdzvetlenebbiil, nemzetkézi Osszehasonlitasokat is
lehetévé tevé modon a jovedelmi viszonyok vizsgalataibél kaphatunk képet. E teriileten ez id6
szerint két mérvadd felvételbol szarmaznak hosszabb iddszakra kiterjedd, megbizhaté adataink a
jovedelmi szegénységrdl: Az Eurdpai Unid statisztikai rendszerének SILC (Statistics on Income and
Living Conditions) felvétele és a TARKI Héztartds-panel vizsgalata.

Az Eur6pai Unioban a szegénység mérésére hasznalt egységes indikatorrendszer alapjait a
tagorszagok allam- és kormanyf6i a 2001-ben Briisszel kiilvarosaban, Laeckenben tartott tandcsiilésen
fogadtak el.'” E lackeni indikatorrendszer alapjan hatérozta meg az Eurépai Bizottsag az Eurépa
2020 stratégia szegénység csokkentési céljat is. Az unios cél, hogy 20 millié fével csokkenjen a
szegénységben és kirekesztettségben ¢lok szdma. Az ehhez kapcsolodd magyar vallalas szerint
Magyarorszag 2020-ra mintegy félmillio fovel kivanja csokkenteni a szegénységben ¢16k szamat. A
vallalasok meghatarozésdhoz az Eurostat harom mutatdszdmot hasznalt: a jovedelmi szegénységben
€16k szamat, a rendkiviil alacsony munkaintenzitasi haztartasokban él6k szamat, valamint az
anyagi deprivaciéban él6k szamat.'® Az Ssszetett mutato szerint szegénynek vagy kirekesztettnek
tekintjik mindazokat, akik barmelyik — vagy egyszerre tobb — kategdéridba sorolhatdk.
Magyarorszagon — kisebb ingadozasoktol eltekintve — az utdbbi idészakban allandonak tekinthetd a
szegénységgel vagy kirekesztettséggel érintett népesség szama.

" Az akkor még jellemz8en az egyes orszagok belsé viszonyaihoz igazitott, tehat elsésorban un. relativ statisztikai
mutatokat alkalmazo rendszert 2006-ban jelentdsen kiegészitették a tagorszagok egymashoz viszonyitott helyzetét
markansabban tiikr6z6 abszolut jellegli statisztikai mutatokkal. Az indikator rendszer jelenleg négy teriiletet fog at,
melyek egyrészt a gazdasagi, tarsadalmi és demografiai valtozasokat mérik, tovabba a tarsadalmi befogadasra, a
nyugdijakra és az egészségiligyi helyzetre vonatkoznak. Az elmult években a szegénység és a kirekesztodés
sokdimenziés jellegének vizsgalatara vezették be az Gn. anyagi deprivaciora vonatkozé — abszolut jellegii —
mutatokat.

18 Jovedelmi szegénység: Az OECD2-es skalaval szamitott, éves ekvivalens haztartasjovedelem 60%-anal alacsonyabb
jovedelembdl €16k szama.

Az EUROSTAT munkaintenzitas indikatora azt méri, hogy a munkaképes koru (18—64 ¢éves) haztartastagok az
elméletileg lehetséges egyéves idokeretbél mennyit (hany honapot) toltottek el foglalkoztatottként (teljes, illetve
részmunkaiddben). Rendkiviil alacsony munkaintenzitasu haztartasnak tekintik azt a haztartast, ahol a haztartas
munkaképes koru tagjai a lehetséges id6keretnek legfeljebb 25 vagy annal kisebb szdzalékaban foglalkoztatottak.

Anyagilag deprivaltak: akik meghatarozott 9 fogyasztasi tétel kozil legalabb haromrol anyagi okbdl lemondani
kényszertiltek: 1. vératlan kiadas fedezése, 2. évi egy hét udiilés, 3. részletek fizetése (lakbér, lakastorlesztés,
kozmiiszamlak, részletre vasarolt termékek), 4. megfeleld étkezés, 5. a lakas megfeleld flitése, 6. mosogép, 7. szines
TV, 8. telefon, 9. személygépkocsi.
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Jovedelmi szegénység

A szegénységben vagy kirekesztettségben él6k szama, aranya

2005 2006 2007 2008 2009
Magyarorszag % 32,1 31,4 29,0 28,2 29,9
ezer f0 3185 3121 2878 2794 2956
EU27 % 26 25 24,5 23,6 23,1

Forras: EUROSTAT, Statistics database http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Az Osszetett mutatd elemeit vizsgalva jol lathatok a hazai szegénység alapvetd jellemzoi, s

feltarhatok a helyzet romlasara utald tendencidk.

A jovedelmi szegénység szdmaira meglehetds allanddsag jellemzo.

A jovedelmi szegénységben €élok szama, aranya

2005 | 2006* | 2007 2008 2009
Magyarorszag % 13,5 15,9 12,3 12,4 12,4
ezer f6 1342 1578 1221 1226 1229
EU27 % 16,4 16,5 16,7 16,5 16,3

Forrdas: EUROSTAT, Statistics database http://epp.eurostat.ec.europa.eu
*A kiugro adat mogott részben a hazai adatfelvételben bekévetkezett modszertani modositasok allnak.

Gyermekes haztartasok, gyermekszegénység

Tovabbi kozelitéssel, az Eurdpa 2020 stratégidhoz kapcsolodd magyar vallalds meghatdrozasahoz
alkalmazott mutatészamon mar lathato — kiilonosen a mar a gazdasagi valsag jeleit is viselé 2009-es
adaton —, hogy elsdsorban a gyermekes haztartasok jovedelmi pozicioja romlott.

A szegénységi kiiszob alatt ¢l6 gyermekes haztartasok ardnya a vizsgalt idészakban végig az unids
atlagnal kedvezdbb volt ugyan, és meglehetds stabilitast mutatott (kivéve a 2006. évi adatot, melyet
nagy eltérése miatt fenntartasokkal kell kezelniink), am a kornyezd orszagok kozil 2009-ben
Csehorszag (10,5%) és Szlovakia (13,4%) is Iényegesen jobb értéket mutatott. A legutolsd, 2009-es
17%-os értékiink — feltehetden mar a gazdasagi valsag jeleként — a helyzet rosszabbodasat jelzi, és
kozeliti a 2009. évi lengyelorszagi adatot (19,8% — ami viszont jelentds javuld tendencia eredménye,
a korabbi értékeket tekintve: 2005: 25,2; 2006: 23,3; 2007: 21,1; 2008: 20,2). A térség legrosszabb
helyzetli orszaga 2009-ben is Romania (26,2%).

A szegénységi Kkiiszob alatt €16 gyermekes haztartasok aranya,%

2005 2006 2007 2008 2009
Magyarorszag 16,8 20,5 16,0 16,1 17
EU27 17,6 17,9 17,8 17,8 17,6

Forrdas: EUROSTAT, Statistics database http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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A gyermekek érintettségét jelzik az életkori bontas szerinti adatok is, 2009-ben a gyerekek 21%-a,
mintegy 380 ezer gyermek élt szegénységben. A jovedelmi szegénység €s a szegénységi kockazat'®
egyarant csokken az életkor eldrehaladtaval.

Jovedelmi szegénységi arany korcsoportok és nemek szerint, 2008, 2009 (%)

Korcsoport, éves 2008 2009
Osszesen 12 12
0-17 20 21
18-24 18 18
25-49 12 13
50-64 9 8
65— 4 5
Ebbol: ferfi 3 3
no 5 5

Forras: A szegénység és a tarsadalmi kirekesztédés (Laekeni indikatorok, 2009). KSH, Statisztikai Tiikor, IV.
evfolyam 91. szam, 2010. oktober 13.

Jovedelmi szegénységi kockazat (RISK) korcsoportok és nemek szerint, 2008, 2009

Korcsoport, éves 2008 2009
Osszesen 1,00 1,00
0-17 1,67 1,75

18-24 1,50 1,50

25-49 1,00 1,08

50-64 0,75 0,67

65— 0,33 0,42

Ebbol: ferfi 0,25 0,25

ndé 0,42 0,42

Forras: A szegénység és a tarsadalmi kirekesztédés (Laekeni indikatorok, 2009). KSH, Statisztikai Tiikér, IV,
evfolyam 91. szam, 2010. oktober 13.

Az Unio6 tagallamai koziil az utobbi két évet tekintve — Luxemburgot leszdmitva, ahol més jovedelmi
szerkezet mellett, mas okok miatt kialakult jelenségrdl lehet sz6 — Magyarorszagon a legnagyobb a
kiilonbség a gyermekes és a gyermek nélkiili haztartasok jovedelmi szegénysége kozott. Az Eurdpai
Unidban azon 5 orszdg kozé tartozunk, amelyekben a legnagyobb a tavolsag a népesség és a

9 Szegénységi kockazat: az adott csoportba tartozé szegények aranya az orszagos atlaghoz viszonyitva. Az 1-nél
nagyobb érték az adott kategoridkba tartozok szegénységi kiiszob ala keriilésének az altagosnal nagyobb, az 1-nél
kisebb érték pedig az atlagosnal kisebb kockazatat jelenti.
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gyerekek szegénysége kozott, a gyerekek rovasara. A gyerekszegénység egyik kiemelt oka a
sziilok munkanélkiilisége. A munkanélkiili haztartdsokban ¢l6 gyermekek aranya Magyarorszagon
14% (255 ezer f6), ez az EU-ban a masodik legmagasabb ardny. A szegény gyermekek 60%-a
inaktiv, illetve alacsony munkaintenzitasu csaladokban él.

A gyermekes és a gyermek nélkiili haztartasok jovedelmi szegénysége, %0

2005 2006 2007 2008 2009
Haztartasok gyermekkel 16,8 20,5 16 16,1 17
Haztartasok gyermek nélkiil 9,7 10 7,6 1,7 6,8
Kiilonbség 7,1 10,5 8,4 8,4 10,2

Forras: EUROSTAT, Statistics database http://epp.eurostat.ec.europa.eu

A szegénységi mutatokkal kapcsolatban fontos megjegyezniink, hogy a tarsadalmi juttatiasok
szegénység csokkentd hatasat tekintve unios dsszehasonlitisban igen jol all Magyarorszag. A
pénzbeli juttatdsoknak Magyarorszagon — a tObbi unids orszaggal Osszevetve — jelentds
jovedelemkiegészitd hatdsuk van. Az alacsony jovedelmiiek bevételeinek szamottevo része szarmazik
a pénzbeli juttatasok rendszereibdl. A tarsadalmi juttatasok figyelembe vételével, illetve azok nélkiil
Szamitott szegénységi ratakat tekintve megfigyelhetd, hogy az utdbbi években (2005 6ta) messze az
unios atlag felettiek, a skandinav orszagokéinak megfeleloek mutatdink.

A tarsadalmi juttatasok figyelembe vételével és azok nélkiil szamitott szegénységi ratak
kiilonbségének ot éves atlaga, 2005-20009.
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Forras: EUROSTAT, Statistics database http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Alacsony munkaintenzitasu haztartasok

A rendkiviil alacsony munkaintenzitasu haztartasokban él6 emberek szdma ingadozasokkal bar,
de emelkedést mutat. A gazdasagi valsadg hatdsait e szamok még nem tiikrozik, feltehetd, hogy e
népesség aranya emelkedni fog. E mutat6é altal jelzett probléma sulyat érzékelteti az alacsony
munkaintenzitasu haztartdsok korében a gyermekes csaladok eurdpai dsszehasonlitdsban igen magas
ardnya Magyarorszagon: 55,6%; Csehorszag: 51,4%; Szlovakia: 50,8%; Lengyelorszag: 46,3%;
EU27: 49,2%:. (Forras: EUROSTAT munkaanyag a Szocidlis Védelmi Bizottsag Indikator
munkacsoportja szamara, 2010. majus 27.

Magyarorszag esetében — az alacsony foglalkoztatasi szintb6l adédoan — igen jelentds e népesség
aranya, Osszesen 870 ezer fot érint a 60 év alattiak kozil a 2009-es adatok szerint. Ez a teljes
népesség 11,3%-a. Koziiliik kb. 590 ezer f6 gyermekes csaladban él, a 0—17 éves gyermekek koziil
pedig kb. 300 ezer ¢l ilyen csaladban. Id6soros adatok a gyermekes haztartasokra vonatkozéan nem
allnak rendelkezésiinkre, azonban azt valoszintsithetjiik, hogy a gyermekek egyre nagyobb aranya
sziiletik és no fel olyan haztartasban, ahol senki nem dolgozik, beavatkozasok nélkiil ez mind a
szegénységi, mind a foglalkoztatasi mutatok romlasat idézi el6. Ugyanakkor sokan élnek koziiliik
olyan gyermektelen héztartasban, ahol az egyik haztartastag 60 év feletti.

Az inaktiv emberek kozott nagy aranyban fordulnak el az alacsony iskolai végzettségiiek, a
megvaltozott munkaképességiiek, a kistelepiiléseken, hatranyos térségekben ¢élok, és a romak. A
munkaerd-piacra jutas f0 akadéalyai: a regiondlisan egyenldtlen munkahelykinalat, rugalmatlan
munkaerdpiac, alacsony iskoldzottsag, tartés munkanélkiili 1étbdl fakadd motivaltsagi problémak,
gyermekek, egyéb gondozasra szoruld hozzétartozok gondozasi szolgéltatasainak hidnya.

Rendkiviil alacsony munkaintenzitasi haztartasokban é16 emberek szama, aranya

2005 2006 2007 2008 2009
Magyarorszag % 9,5 13 11,3 12 11,3
ezer fO 745 1034 893 943 870
EU27 % 10 10 9,7 9 9

Forras: EUROSTAT, Statistics database http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Sulyos anyagi deprivacio

A stlyos anyagi deprivacioban €16k szamanak alakulasan jol lathatok a gazdasagi valsag hatasai. A
mutatd 2008-ig egyértelmli csokkenést mutat (parhuzamosan valamennyi volt szocialista orszag
adataival), ugyanakkor még igy is jelentds elmaradast tiikr6z az EU27 atlagatol. E mutat6 jelentésen
fiigg a gazdasidgi novekedés és a tarsadalmi jolét valtozasatol. Fontos, hogy a stlyos anyagi
deprivacioval érintett haztartdsokban Magyarorszagon unios 0sszehasonlitasban igen sok gyermek él.

Stlyos anyagi deprivacioban élok szama, aranya
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2005 2006 2007 2008 2009
Magyarorszag % 22,9 20,9 19,4 17,9 20,8
ezer fo 2271 2077 1922 1771 2061
EU27 % 11 10 91 8,5 8,1

Forras: EUROSTAT, Statistics database http://epp.eurostat.ec.europa.eu

A lakossdg legnagyobb hanyadanak nincs lehetdsége arra, hogy megtakaritson, ami abban is
tiikrozodik, hogy Magyarorszdgon a tobbség (75%) nem rendelkezik elegend6 megtakaritassal az
esetlegesen felmeriilé varatlan kiadasok sajat er6bol valé finanszirozasara. Nincs még egy olyan
tagja az Europai Unidnak, ahol ez az érték ilyen magas lenne (az EU27 atlag 2009-ben 35% volt).?°
Vagyis a leszakadassal veszélyeztetettek kore igen széles a magyar tarsadalomban, akar egy rovid
idejii jovedelemkiesést eldidézo ¢lethelyzet — allas elvesztése, betegség, valas stb. — is tartds
krizishelyzetet idézhet eld. Fontos és hatékony megkozelités tehat a prevencio, a leszakadas
veszélyével fenyegetettek helyzetének megerdsitése, a pénziigyi-gazdasagi vildgvalsag tiineteivel
kiizd6 csaladok esélyeinek novelése, az ,,uj szegénység” ndvekedésének megakadalyozasa.

Azoknak a haztartasoknak az aranya, akik nem lennének képesek arra, hogy egy varatlanul

felmeriil6 kiadast sajat forrasbol fedezzenek, %, 2006-2009

Orszag/Régio 2006 2007 2008 2009
EU-27 35,1 34,9 34,0 35,1
EU-15 30,9 30,5 30,4 31,4
Uj tagallamok (CZ, EE, CY, LV, 52,6 51,0 48,9 49,3
LT, HU, MT, PL, SI, SK)

Belgium 21,1 20,9 23,9 23,8
Cseh Koztarsasag 40,3 38,5 37,9 37,9
Németorszag 41,0 36,5 34,9 34,6
Gorogorszag 30,6 29,6 26,6 26,6
Franciaorszag 33,3 34,5 34,1 32,5
Magyarorszag 52,4 62,9 67,6 75,2
Ausztria 26,5 28,7 29,5 24,9
Lengyelorszag 57,0 54,4 50,7 50,0
Romania 451 41,7 41,7
Szlovakia 49,1 43,3 38,5 36,0
Svédorszag 13,9 18,0 19,5 18,5

Forras: Gyermekek és gyermekes csaladok helyzetének jellemz6i Magyarorszagon, 2006—-2009. KSH, 2011. Kézirat

2 Gyermekek és gyermekes csaladok helyzetének jellemz6i Magyarorszagon 20062009, kézirat, KSH 2011
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A SILC adatfelvételek célja, hogy egységes modszertan alapjan teremtsenek lehetdséget az unids
orszagok tarsadalmi viszonyainak Osszevetésére, elemzésére. Ez a nemzetkdzi Osszehasonlitasra
optimalizalt felvétel-rendszer nem teszi lehetdvé bizonyos kérdések vizsgalatat, melyek a hazai
tarsadalmi problémak szempontjabol meghatarozok. Ilyen a roma népesség helyzete és a telepiilési
hatranyok kérdése.

A TARKI Héztartas Monitor vizsgalata a SILC adatokhoz képest a hazai szegénység szempontjabol
rosszabb képet mutat. Adataik szerint Magyarorszagon 2009-ben a teljes népesség 13,9%-at
tekinthetjik szegénynek, ennyien élnek a nemzetkozileg elfogadott szegénységi kiiszob?! alatti
jovedelembdl. Osszehasonlitva a korabbi adatokkal, itt azt latjuk, hogy a relativ jovedelmi
szegénység 2007-hez képest mintegy 1,3 szazalékponttal (statisztikailag is szignifikans
mértékben) emelkedett, a 2000-es évek szinten marado peridodusa utan. A 2007 és 2009 kozotti
novekedés jelentdsebb mértékii, mint a kordbbi enyhe ingadozasok, és ennek nyoman a szegénység
kockazata ma az 1990-es évek kozepén megfigyelthez hasonlo nagysagu.

2009-ben a szegénységi rata szignifikinsan emelkedett. A szegénység mélységét, tehat a
szegénységbdl valod kikeriiléshez sziikséges eréfeszités nagysagat mutatd szegénységi rés 2009-ben
emelkedett a 2007-es értékhez képest, értéke kozel 22% — minden korabbindl magasabb. A

szegénység mélységének trendje 1992 ota tartd folyamatos emelkedést mutat, 2007-ben enyhe
csokkenéssel.

Kovetkeztetések

3.1.1. A vizsgdlatok meglehetosen egyértelmiien rajzoljak ki a szegénységet meghatdrozo tarsadalmi
jellemzoket, a ,,szegénység profiljat”. A kutatasok alapjan az atfogo ok a haztartasok/csaladok
alacsony munkaeré-piaci aktivitasa mellett a szegénység szempontjabol legmeghatdrozobb
tarsadalmi jellemzok:

— alacsony iskolai végzettség
— a roma szdrmazas

— a csaladok gyermekszama, illetve a gyermekszegénység (,,a szegénység fiatal arca™: a szegények
mintegy 30%-a 0—17 éves korosztalyba tartozik),

— a ruralis lakékornyezet (a szegények tobb mint fele kdzségekben él).

1 Azaz az OECD2-es skalaval szamitott, éves ekvivalens haztartasjovedelem 60%-anél alacsonyabb jovedelembdl.
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3.2. A roma népesség helyzete

A 2001-ben végzett népszamlalas adatai szerint nemzetiségi hovatartozas alapjan 190 ezren vallottak
magukat ciganynak, mig a reprezentativ cigdnyvizsgalatok eredményei alapjan a kutatok 1971-ben
320 ezer f6 koriilire, 1993-ban 468 ezer koriilire, 2003-ban pedig mintegy 570 ezerre becsiilték a
ciganyok szamat. Ez az orszag teljes népességéhez viszonyitva kozel 5,5 szézalékos aranyt jelen-
tett.”> A 2003-asnal frissebb kutatéasi adatok egyeldre nem allnak rendelkezésiinkre. Népesség elore-
becslések a romak szamat 2010-es évekre 650-700 ezer kozé teszik.® A legfrissebb — a mintanagy-
sagot tekintve a Kemény-féle vizsgalatoknal ugyan joval kisebb, am orszagosan reprezentativ — vizs-
galatok is ezt a 1étszamot valosziniisitik. A 2003-as adatokbol kiindulva, évi 12—15 ezer f6s noveke-
dést valoszintisitve a kutatok 750 ezer fore (a lakossag kb. 7,5%-a) becslik a cigany népességet, hoz-
zatéve, hogy: ,,a roma népesség biztosan nem haladja meg az egymillié f6t, és bizonyosan nagyobb,

mint 700 ezer £6.%*

A ciganyok szama és életkori eloszlasa Magyarorszagon

Eletkor (kohorszok)
Evtsl évig % érték
0 14 36,8 209 760
15 19 10,3 58 710
20 24 9,1 51 870
25 29 8,7 49 590
30 34 7,7 43 890
35 39 6,5 37 050
40 44 6,4 36 480
45 49 5 28 500
50 54 31 17 670
55 59 2,5 14 250
60 64 1,6 9120
65 69 1,3 7410
70 - 1 5700
Osszesen: 100% 570 000

Forras Kemény, Janky és Lengyel (2004) 18. oldal

22 A hazai ciganysag tarsadalmi helyzetérél kozel tiz éve nem rendelkeziink atfogd, reprezentativ adatokkal. E
helyzetelemzésben sem tudunk — ami a nagymintas, orszagosan reprezentativ adatokat illeti — mas forrasokbol
dolgozni, mint amelyek a Roma Integracié Evtizede Program kialakitdsakor rendelkezésre alltak. (Az adatok sziik
kore esetében kivételt jelent a TARKI Haztartas Monitor felvétele, illetve a TAMOP 5.4.1 program keretében késziil§
kutatasok, melyek elézetes eredményeit tartalmazo gyorsjelentései 2011 majusaban jelentek meg.)

% Hablicsek Laszlo: Kisérleti szamitdsok a roma lakossag teriileti jellemzéinek alakulisara és 2021-ig torténd
elorebecslésérel. Demografia, 2007. 50. évf. 1. szam 7-54.

** Roma tarsadalom — 2010. Gyorsjelentés a kutatis ,A” részérél. (A TAMOP 5.4.1 program kutatasi pilléréhez
kapcsolodoan késziilt kutatési jelentés.)
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A vizsgélatok tanusaga szerint a ciganysag ¢€letkori Osszetétele lényegesen fiatalabb népességet
mutat, mint a nem cigany népességé. A romak kozott a 0-14 évesek aranya 36,8%, mig a nem-roma
népességen beliil ez az arany 15,4%.

Aroma és nem-roma népesség életkorcsoportos megoszlasa, 2001, 2003, %

70—
6569
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44 B Nem-roma népesseg
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19

0-14

W Roma népesseég, 2003

0] 10 20 30 40

Az adatok forrasa: Kemény, Janky és Lengyel (2004) 18. oldal, valamint a 2001-es népszdamldilds demogrdfiai
adatsorai

A Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program keretében az MTA KTI altal készitett kutatds
eredményeinek 0Osszegzése ¢és a megfogalmazott javaslatok alapjan ,,A gyermekszegénység
csOkkentésére kidolgozand6 stratégia egyik eleme a csalddtervezés tudatossagdnak novelése
lehetne.”®® A vizsgéalat megallapitja, ,hogy a gyermekszdm emelkedésével né a csaladok
elszegényedésének esélye. Az alacsony statuszi sziildk nagy gyermekszamanak kialakuldsa
elsdsorban azzal volt magyardzhatd, hogy a tervezettnél tobb gyermekiik sziiletett, ezzel egyiitt
nagyobb aranyban fordult eld, hogy a gyermek a sziil6k szdndéka ellenére sziiletett meg, illetve,
hogy késObb szeretett volna sziilni. A tervezettnél tobb gyermeket vallalo csaladok kozott az
elszegényedés kockazata kétszer nagyobb, mint ott, ahol a csalad sajat elképzeléseinek megfeleld
szamu gyermek sziiletett.”?®

A ciganysag teriiletileg egyenetleniil helyezkedik el az orszagban. A teriileti eltérések jelentdsek
mind a teljes lakossagon beliili, mind pedig a cigany népességen beliili aranyszamokat tekintve. Az
orszag tobb megy¢jében a teljes lakossdghoz viszonyitott aranyuk 3 szazalék alatt marad, mikézben
Borsod-Abatj-Zemplén és Heves megyében a 15 szazalékot kozeliti. A teriileti kiilonbségek
legmarkansabban alacsonyabb teriileti szinten, a telepiilések szintjén jelentkeznek, egyes
telepiiléseken, telepiiléscsoportokban tobbségben élnek a ciganyok.

% Bass Laszlo: Az esélyegyenlétlenségek dinamikéja. (Kutatasvezeté: Ferge Zsuzsa) Gyerekesély Fiizetek 2. MTA
GYEP Budapest, 2007. 39.p.

% yo.
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A ciganysag aranya az allandé
népességhez megyénként, 2003

] 1-299%
[]3-499%
56,99 %
E 7-8,99 %
Bl o-1099%
Bl 111299 %

Bl 13% felett

Forras: Kertesi, Janky,
Lengyel 2004

Forrdas Kemény, Janky és Lengyel (2004) 14. oldal, kesziilt: SzMI 2010

A romak t6bb mint 60%-a vidéken, falusias kdrnyezetben, tobbnyire szegregatumokban, igen rossz
lakaskoriilmények kozott él. Kutatasok szerint nagyjabol szaz olyan telepiilés van az orszagban,
amely végérvényesen szegény-cigdny gettovad valt, tovabbi kettdszaz telepiilésen latszolag
megallithatatlan folyamatok nyoméan minden valdszintiséggel a kozeljovoben fog kialakulni ez a
helyzet. A gettosodott, illetve gettdsodd telepiilések zome az orszag észak-keleti és délnyugati —
jellemzéen kistelepiiléses szerkezeti — leszakadd, depresszios térségeiben taldlhaté. Ennek
kovetkeztében megfigyelheték a térségi szintii gettosodas, a végletes szegregacié jelenségei is.”” A
népesség-eloreszamitasok — melyek regionalis szinten allnak rendelkezésilinkre — e népességeloszlas
teriileti kiilonbségeinek fennmaradasat prognosztizaljak.

" Havas Gébor — Zolnay Janos: Az integraciés oktataspolitika hatésvizsgalata. Kutatasi beszamol6. Eur6pai
Osszehasonlité Kisebbségkutatasokért Kozalapitvany, 2010. 4. o.
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A roma lakossag 1étszama, 1991-2021

Tertileti egység 1991 2001 2011 Alap* | Alacsony | Magas
2021

Budapest 40 400 59 600 80500 | 103200 95900 | 110600
Kozép-Magyarorszag 65 800 97000 | 132700 | 173000 | 159600 | 186 700
Ko6zép-Dunantul 22 800 31 000 39 800 49 500 45900 53 200
Nyugat-Dunantul 22 200 26 400 30 200 33700 31900 35400
Dél-Dunéntual 63 500 72 400 79 300 84 900 82 700 86 800
Eszak-Magyarorszag 123800 | 151500 | 181900 | 215500 | 204300 | 226500
Eszak-Alfold 114500 | 129600 | 145000 | 161300 | 155200 | 166 700
Deél-Alfold 35500 41 800 48 700 56 300 53 500 59 000
Magyarorszag dsszesen 448100 | 549700 | 657600 | 774200 | 733100 | 814300

*Az elorebecslés kiilonbozé demografiai ,, forgatokonyveket” feltételezve harom verzioban késziilt.
Forras: Hablicsek LaszIo: Kisérleti szamitdasok a roma lakossag teriileti jellemzdinek alakuldasara és 202 1-ig torténd
elorebecslésére. In Demogrdfia, 2007. 50. évf. 1. szam 7-54.

A cigany népesség foglalkoztatasi rataja egyes kutatasok®® szerint alig éri el a 20%-ot. A roma nék
10 szazalékos foglalkoztatasi aranya kiilonosen aggaszt(')zg. Ehhez kapcsolddik a rendkiviil rossz
egészségi allapot (a romak atlagosan 10 évvel kordbban halnak meg, mint a nem-romak™), alacsony
iskolazottsag (alig 20% jut el az érettségiig), telepszerli, komfort nélkiili lakokdrnyezet. Ezeken a
teriileteken a biindzés és etnikai hatterti konfliktusok erételjesen jelen vannak. A TARKI 2010-es
Héaztartasmonitor adatfelvétele szerint a roma népesség korében 2009-ben a szegénységi arany a
2000-es évhez kozelit és eléri a 70%-ot.*

Szamos gazdasagi-tarsadalmi folyamatot tapasztalunk, amelyek kedvezdtleniil érintik a
leghatranyosabb helyzetl térségeket illetve tarsadalmi csoportokat. Nemzetk6zi 6sszehasonlitasban
kifejezetten alacsony a foglalkoztatas, nem versenyképes az oktatas, veszélyesen né a lakossag
eladosodasa. Ezek a folyamatok halmozottan érintik a roma lakossagot, ami szegregacios,
diszkrimindcios jelenségekhez is vezet.

% Kemény Istvan-Janky Béla-Lengyel Gabriella: A magyarorszagi ciganysag, 1971-2003. Gondolat Kiado—-MTA
Etnikai-nemzeti Kisebbségkutat6 Intézet, Budapest, 2004

% Bernat-Pathy—Dencs6 2009. A roma nék helyzete kelet-eurdpai dsszehasonlitasban az ezredfordulon.

30 A szegénység csapdajaban. Ciganyok Magyarorszagon - szocialis - gazdasagi helyzet, egészségi allapot, szocialis és
egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés. Delphoi Consulting 2004. 48. pp.

31 A kis elemsz4m miatt az adat nem tekinthetd reprezentativnak, ugyanakkor ez az egyetlen tudomanyos igényii becslés
all rendelkezésiinkre a cigany népességszegénységi aranyara vonatkozdan.
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A roma nok helyzete

Magyarorszagon, illetve Europa mas orszagaiban szamos kutatas, tanulmany mutatja be a
romak életkoriillményeit, helyzetét, a roma nék fokozott hatranyaira azonban ezek az elem-
zések csak részlegesen térnek ki.

A rendelkezésre 4ll6 kutatasok®” alapjan, a roma ndket a roma férfiakkal Gsszevetve viszont
egyértelmii megallapitast nyer, hogy iskolai végzettségiik alacsonyabb, nagyobb hatranyt
szenvednek a munkaerdpiacon, jovedelmiik is alacsonyabb. Egészségi allapotuk rosszabb,
kevésbé jutnak hozza az egészségligyi €s szocidlis ellatd rendszerekhez, igy varhato
¢lettartamuk is rovidebb. Az esetek nagy részében nem kap elég hangsulyt
veszélyeztetettségilik: csalddon beliili kiszolgaltatottsaguk, esetenként még gyermekként
torténd férjhez adasuk, ahogy emberkereskedelem és prostitucié aldozatava valasuk sem.

A roma ndk tobbszorosen 0Osszeadddd hatranyai a nemi alapon torténé a nemi
diszkriminacidval is tetézddnek. Bizonyos problémateriileteken rendkiviil jellemzd a roma
ndk szinte kizarolagos jelenléte, ezért ezekben az esetekben koncentrdlt beavatkozasokra
van sziikség.

Mivel a roma ndk hatranyainak nagy része legf6képp az alacsony iskolai végzettségre
vezethetd vissza, igy a stratégia egyik f6 prioritdsa (4. prioritds), a roma ndk iskolai és
munkaerd-piaci hatranyainak csokkentése.

A roma lanyok/nék hatranyai az oktatasban

A roma ndk szinte minden téren: az iskolai végzettség, a munkaerd-piaci részvétel, illetve
a jovedelem viszonylatdban elmaradnak a roma és a nem roma férfiaktol valamint a nem
roma noktél egyarant. Annak ellenére, hogy a 1993-as ciganyvizsgalat adatai szerint a nem
cigdnyokéhoz hasonléan a romdak korében is jobban teljesitenek az iskoldban a lanyok, a
roma szililok koziil a ndknek csak 5,8%-a rendelkezett szakmunkas végzettséggel, mig a
férfiaknak 17,5%-a befejezte a szakmunkéskép26t33. A roma és nem roma ndket dsszeha-
sonlitva is szembeotld eltéréseket tapasztalhatunk: a roma nék kozott kétszer-6tszor maga-
sabb azoknak az ardnya, akik maximum alapfoku végzettséggel rendelkeznek, mint a nem
roma ndk kozott. Az azonos statuszi roma és nem roma ndk iskolazottsdgi mutatdinak
szignifikans az eltérése. Tehat az iskolazottsagi szakadék nem csak etnikai, hanem tarsa-
dalmi nemi szerepekbdl adodd okokra is visszavezethetd. A roma néknél a magas iskolai
lemorzsolédasi mutatokért felelds tényezok: motivacidvesztés, a hatranyos helyzetbdl ado-
do szocializacios kiilonbségek, melyeket az iskola a gyakorlatban sokszor nem megfeleléen

%2 A roma nék tarsadalmi és politikai befogadasanak id8szerli kérdései Eurépaban, Balogh Lidia és Koczé Angéla.
Fokuszban a roma nék c. konferenciahoz késziilt hattértanulmany és ajanlasgyiijtemény.

Jaroka Livia jelentése: a roma ndk helyzete az EU-ban. A ndk jogai/Esélyegyenléség - 01-06-2006

Az Europai Roma Jogok Kozpontja észrevételei Magyarorszagrol. Az Egyesiilt Nemzetek a nokkel szembeni
megkiilonboztetés felszamolasaval foglalkozo Bizottsaga 39-ik iilésére, 2007. 07. 23.-08. 10.

% Farkas Péter: A roma tanulok iskolai sikerességének és a roma kisebbség helyzetének javitasat szolgald eszkozok és a
Nemzeti Fejlesztési Terv. Uj Pedagdgiai Szemle, 2002. 11.sz.,3 - 17. 0.
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kezel, a mindségi integralt oktatashoz vald hozzaférés hianya stb.

A roma nok és a foglalkoztatashoz valo hozzaférés

A szocializmus idészakaban a roma nék koziil joval kevesebben rendelkeztek munkahely-
lyel, mint a roma férfiak. A rendszervaltas utdn viszont a roma ndk is a roma férfiakhoz
hasonlé aranyban vesztették el a munkahelyeiket, igy jelenleg is joval alacsonyabb koriik-
ben a foglalkoztatottak aranya, mint a férfiak kozott. A ciganyvizsgalatok adataibol kide-
riil, hogy a fiatal roma nék dont6 tobbsége szamara elérhetetlen a munkaeré-piaci integra-
cio, melynek legfébb okai: a teriileti hatranyok okozta szegregacid (hatranyos helyzetli ré-
giok roma telepei, melyben az infrastruktira sem kielégit6, nincs megfeleld, illetve megfi-
zethetd kozlekedés), a munkalehetéség hianya, az alacsony iskolai végzettség, a korai
gyermekvallalas. Azok, akik a csaladalapitas miatt lemondanak tovabbtanulasi szandékuk-
rol, akér egész életlikre elvesztik annak az esélyét, hogy valaha stabil munkahelyiik legyen.
A csaladalapitas és a munkaerd-piaci esélyek konfliktusaval fiatalabb korban (kevesebb
tapasztalat birtokaban) szembesiilnek a romak. Masrészt csaladjuk és szomszédjaik tapasz-
talatai alapjan kiilonosen erdsek lehetnek azok a megfontolasok, amelyek kovetkeztében a
roma fiatalok egy jo része esetleg jelentosen alulbecsli az iskolazottsag munkaeré-piaci
hozadékat. Ezért inkabb nagyobb hangstlyt fektethetnek a gyermekvallalason keresztiil
torténd statuszemelkedésre, ami persze tovabb csokkenti az esélyét barmilyen jovébeni in-
tegracios folyamatnak.

Az alacsony iskolazottsag, foglalkoztatottsag és a roma nok gyermekvallalasanak kapcsola-
ta

Széles korben elfogadott megkdzelités, hogy jelentds motivacids erdként miikodik az a ko-
riilmény, hogy a kildtastalan munkaerd-piaci helyzetben a korai gyermekvallalas ,,az egyet-
len lehet6ség a feln6tté valasra, a tisztelet kivivasara, az Onbecsiilés megszerzésére.34

A kutatasok szerint3> az elmult évtizedben ¢és jelenleg is a roma ndk atlagosan 20 éves ko-
rukban sziilik elsé gyermekiiket, szemben a nem roma ndkkel. A roma nék egyharmada
tinédzserként 18 éves kora eldtt (15-16 évesen) mar anyava valik, és nagyjabol kétharma-
duk sziil legkésdbb 20 éves koraig. A régiokat vizsgalva jol lathatd, hogy a kedvezdtlen
munkaerd-piaci lehetdségeket nya;to teriileteken atlagdban is magas marad a termékenység
(példaul a nagyon szegény keleti orszagrészben), mig a romak szdmara is valamivel jobb
lehetdségeket felkinalo régiokban (mint példaul Koézép - és Nyugat Dunantul) a termékeny-
ség csokkenése hasonld a nem roma népességben megvalosulo trendekkel. Tehat a terme-
kenységet a munkaerdé-piaci esélyek jelentosen befolydsoljdk.

A roma nok egészségi dallapota

A romék rossz életkdriilményei, a célzott tajékoztatd kampanyok hidnya, a mindségi
egészségiigyl ellatdshoz wvald korlatozott hozzaférés és a magasabb egészségligyi

¥ Lasd err6l Durst Judit ,Nekem az élet a gyerek”. Gyermekvallalisi szokasok valtozésa egy kisfalusi cigany
kozosségben. Szazadvég, 2001, 3. sz. 71 - 92. 0.

¥ Kemény Istvan—Janky Béla: Orszagos vizsgalatok 1971, 1993, 2003, A cigany népesség helyzete 26.0.
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kockézatoknak valo kitettség kovetkeztében a roma tarsadalom egészéhez hasonléan a roma
néknek is igen rossz az egészségi allapota.

Az egészségi allapotot meghatarozd tényezok kozott kitiintetett jelentdséget kell
tulajdonitanunk az anyak terhességtorténeteinek. A gyermek ¢életkilatasait, egészségiigyi
allapotat, testi és szellemi fejlodésének alakulasat nagymértékben befolyéasoljak a sziiletés
koriilményei: a megfeleld gesztacids 1do, a sziilés problémamentessége, a sziilési sériilések
elkeriilése, valamint a korai adekvat szlirévizsgédlatok elvégzése. A legujabb felmérések
szerint tovabba nem lehet figyelmen kiviil hagyni a roma ndk varanddssag elotti és alatti
egészségi allapotat befolyasold egyéb tényezoket sem. Az alapvetd adatok azt mutattak,
hogy a roma anyak nagyobb ardnyban sovanyabbak, fiatalabbak és alacsonyabb iskolai
végzettséggel rendelkeznek. S6t, kevésbé részesiilnek olyan kozegészségiigyi ellatasokbol,
mint a vezetékes viz vagy a lakas csatornahalozati bekotése.

Magyarorszagon — ahogy Csehorszagban ¢€s Szlovakiaban is — a csecsemdhalandosag, va-
lamint az dtlagosnal kisebb sulyu gyermekek sziiletésének szama a romak korében nagyja-
bol dupldja a teljes népesség atlaganak.3”

A dohanyzas a legstilyosabb 6nallo egészségkarositd tényez6 a vilagon. Kiilondsen aggasz-
to a dohanyzas terjedése a ndk korében, mivel a jovo generacid €letesélyeit mind kdzvetle-
nill - magzati artalom, majd megsziiletés utan a csecsemd altal elszenvedett passziv do-
hanyzas révén -, mind kozvetetten - negativ példa mutatasaval — kedvez6tleniil befolyasol-
ja. Neményi Maria kutatasaban38 melyet a roma anyak korében végzett kimutatta, hogy az
altala vizsgalt roma nék 62 %-a dohanyzott terhessége alatt is szemben a nem roma ndk 25
%-aval. A fiatal roma n6k egészségi allapota sajat megitélésiik szerint nem sokkal rosszabb
a nem romaknal. U§yanakkor az Onkarositd magatartasformak, pl. a dohanyzas 10%-kal
gyakoribb kozottik.” A dohanyzas aktiv és passziv modja is rontja a magzat életkilatasait.
A dohanyz6 — és a passzivan dohdnyz6 — anyaknak gyakoribb a kis sulyt — atlagosan 200 g-
mal Kisebb —, éretlen Gjsziilottje. A dohanyzé anyak gyermekei gyakrabban betegszenek
meg csecsemokorukban, felndttkori életkilatasaik is rosszabbak.

A bolcesohalal (SIDS) szignifikdnsan gyakoribb, ha az anya dohanyzott a terhesség alatt. A
kornyezeti dohanyfiistnek kitett gyermekek elmaradnak a fejlédésben (a testmagassagban, a
légzési  teljesitményben, az intellektudlis képességekben; olvasasi, magatartasi-
beilleszkedési zavarok Iéphetnek fol).40

A hatranyos helyzetli koztiik roma nék szamara 1ényegesen nehezebben hozzaférhetok a
kozfinanszirozott négyogyaszati tevékenységek,— telepiilési egyenl6tlenségek, szegregacio,

% Korasziild roma és nem roma ndk Osszehasonlitdsa Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei adatok alapjan, Balazs Péter,
Kristie L. Foley, Rakoczi I1dikd, Grenczer Andrea Négyogyaszati és Sziilészeti Tovabbképz6 Szemle, 2010, 12. évf. 4.
szdm

3" UNDP, The Roma in Central and Eastern Europe, Avoiding the Dependency Trap, 2003. Bulgaria, Romania, Slovakia,
Hungary and the Czech Republic. Equality and Human Rights Commission, Inequalities Experienced by Gypsy and
Traveller Communities: A review, 2009.

% Neményi Maria, Szegénység — etnicités — egészség, Budapest, Ujmandatum Kiado 2005. 136 — 147. o.

¥ Urmés A.-Gyukits Gy, 1999: Roma nék véleménye allapotukrol és egészségiigyi ellatasukrol. Jobb Egészséget a
noknek (kutatasi jelentés).

0 Orszagos Egészségfejlesztési Intézet, Hattértanulmany a dohanyzas visszaszoritasara, 2007.
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alacsony jovedelem, alacsony iskolai végzettség, diszkriminativ ellatds, elditéletesség stb.
miatt — ahol ingyenes kezelésben részesiilhetnek, ezért az intézményi és jogi keret feliil-
vizsgélatara van sziikség. Szamukra lényegesen nehezebben elérhetdek a kiilonbozo sziile-
tésszabalyozasi modszerek, ezért joval magasabb koriikben azok szama, akik a sziiletéssza-
balyozasnak a legveszélyesebb, az egészséget és a pszichét is rendkiviil karosito eljarasat az
abortuszt valasztjak. A roma ndk 6téde atesett mar életében abortuszon, raadasul igen ma-
gas azoknak a ndknek az aranya, akikkel ez egynél tobbszor (3-9) tortént meg. 4!

Roma nok elleni jog-sértések és erdszak

Ez idaig nagyon kevés adat all rendelkezésre a kozép- €s kelet-eurdpai roma noket érintd
emberkereskedelemrdl, €és szexudlis kizsdkmanyoldsrol, noha szdmos emberkereskedelem-
0l sz616 jelentés kiemelte azt a tényt, hogy a kisebbségi csoportokat, kiilondsen a roma
kozosségeket (Europaban), illetve a gyermekotthonokban felnévo lanyokat (melyek kozott
Kelet-K6zép-Eurdpaban feliilreprezentaltak a roma gyermekek) kiilondsen veszélyezteti ez
az emberijog-sértés.

Magyarorszag kiindulasi-, tranzit és célorszag a ndk és lednygyermekek szexudlis
kizsakmanyolasat célzo emberkereskedelem, valamint — az elsésorban férfiakat érinté —
kényszermunka céla emberkereskedelem vonatkozasdban. A nemzetkdzi
emberkereskedelem mellett 1étezd jelenség az orszdgon beliili emberkereskedelem. Az
aldozatok tipikusan iskol4zatlan, anyagilag kiszolgéltatott személyek, jellemzden Kelet-
Magyarorszag és Eszakkelet-Magyarorszag térségébdl.*

Egy kutatds, amelyet az Eurdpai Roma Jogok Kozpontja (ERRC) és partnerei Magyaror-
szag mellett Bulgéaridban, a Cseh Koztarsasdgban, Romanidban és Szlovakiaban folytattak,
szintén aldtdmasztja ezt a tényt okként a szegénység ¢€s kirekesztettség kiilonb6zd formait
megjeldlve. A kutatoknak a szocidlis ellatorendszer szakembereivel, valamint civil szerve-
zetek képviseldivel folytatott interjui soran kidertiilt, hogy a megkérdezettek az emberkeres-
kedelem aldozatainak 40—  80%-at tartjadk romanak Magyarorszag esetében. Fontos az is,
hogy a felmérés szerint a vizsgalt célorszagokban nagyon kevés roma vehetett részt meg-
eldz6 programokban, illetve jutott hozza aldozatvédelmi szolgaltatasokhoz.

Az emberkereskedelem és a szexudlis kizsakmanyolds esetében nem léteznek megeldzést
szolgalo intézkedések, igy nem képesek megfeleld védelmet nyujtani a roma ndk, illetve a
roma ¢s nem roma fiatalok szamara, akik az emberkereskedelem ¢és a szexualis kizsakma-
nyolés altal leginkabb veszélyeztetettek. Magyarorszagi ndjogi szervezetek munkatérsai
szerint - az amszterdami prostitudltak 25-30%-a, illetve a ziirichi utcai prostitudltak 98-
99%-a magyar allampolgar, akik koziil 80-85% roma szarmazasu- Ziirichi és amszterdami
civil szervezetek beszamoloja alapjan feltételezhetd, hogy ezen ndk nagy része emberkeres-
kedelem, illetve kizsdkmanyolas aldozata. Ez a jelenség a keveset targyalt témak kozé tar-
tozik még a roma ndi aktivistak korében is.43

“! Neményi Maria, Szegénység — etnicités — egészség, Budapest, Ujmandatum Kiado 2005. 136 — 147. o.

“2 Az Emberkereskedelem elleni fellépés kereteit az emberkereskedelem elleni, 2008-2012 kozotti nemzeti stratégiarél

sz6l6 1018/2008. (I111.26.) Korm. hatarozat fektette le. A Korm. hat. meghatarozta a legfontosabb célokat és az
elérésiikhoz sziikséges eszkozoket, valamint kijeldlte a nemzeti koordinatort és Iétrehozta a koordinacios

mechanizmust, amely jelenleg 12 allami, civil és nemzetkozi szervezetet tomorit.

“ A roma nék tarsadalmi és politikai befogadasanak idészerii kérdései Eurépaban — a 2011 éprilis 7.-én, Budapesten

megtartott Fokuszban a roma ndk c. konferencidhoz késziilt hattértanulmany ¢és ajanlasgylijtemény.
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Az elmult évek kormanyzati roma politikdjanak értékelése azért is igen nehéz feladat, mert nem
allnak rendelkezésre azok az adatok, amelyekkel megéllapithaté lenne, hogy a roméaknak széant
programokbdl és pénzekbdl valojaban mennyi jutott el a célcsoporthoz. A kisebbségi tdmogatasok
hasznosulasara 2005-ben tett szamvevoszéki megéllapitdisok még ma is helytalloak: tdmogatasok
eredményessége az allamhaztartas pénziigyi informécids rendszerében nem kovethetd nyomon. A
folyositd szervezeteknél a timogatasi rendszerhez nem kapcsolodott egységes monitoring rendszer.*

Tekintettel arra, hogy a ciganysag a tarsadalmi hatranyokkal birdé népességen beliil is igen
kedvezdtlen helyzetben van, kiilon emlitendd feladat a juttatasok megfeleld célzasa, illetve az ezzel
kapcsolatos egyik legfobb kudarc a lefolozés: ,,A szegénységben €l6 romak esetében jellemzé az,
hogy még a halmozottan hatranyos helyzetii csoportokon beliill is a legkedvezotlenebb
helyzetben 1évokhoz tartoznak. Kovetkezésképpen a teriileti és szocialis szempontok alapjan
meghatarozott célcsoportoknak inditott joléti programok esetében nagy a veszélye annak, hogy a
célcsoport mas tagjaihoz képest a leghatranyosabb helyzetben 1év0 romak kevésbé részesiilnek e
programok tényleges hasznaibol.”*®

Az Allami Szamvevdszék 2008-as tanulménya megallapitja: ,,a magyarorszagi ciganysag
helyzetének javitasara ¢és felemelkedésére forditott tamogatasok a rendszervéltds Ota
megsokszorozddtak, a tdmogatdsi rendszer, a tdmogatdsi programok egyre komplexebbé valtak.
Ezzel a valtozassal azonban nem tartott 1épést a tdmogatasok tervezésének, végrehajtasanak,
monitoringjanak a rendszere. A kormdnyzati koordinacié hagyomanyos eszkozei pedig nem voltak
alkalmasak az 4tfogd kormanyzati programok hatékony menedzselésére." °

Etnikai adatok hianyaban nem tudjuk, hogy ki a roma és ki nem az, ezért csak becsiilni tudjuk a
kiilonb6z6 intézkedésekben a romak részesedési aranyat. Kivéve azon programokat, teriileteket (pl. a
Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany 0sztondij-palyazata vagy kisebbségi valasztasok), ahol a
programok etnikai hovatartozas alapjan jelolték ki a célcsoportot, és ezért a programban vald
részvétel feltételeként a résztvevoknek nyilatkozniuk kellett roma szdrmazésukrol. Tehat az
etnikailag célz6 (azaz roma) programok esetében megvalosult az etnikai adatok kezelése. Meg kell
vizsgalni, hogy ezt a gyakorlatot miként lehetne Kiterjeszteni a programok szélesebb korére is.

Hidnyoznak a fejlesztések, beavatkozdsok eredményeit, tényleges tarsadalmi hatdsait értékeld
Osszehangolt statisztikai rendszerek, atfogd tarsadalomtudoményi kutatdsok. Részint ezt a hianyt
felismerve keriilt bele a Tarsadalmi Megujulas Operativ Programba, illetve annak 2007-2013-as
id6szakra sz016 akciotervébe annak kdvetelménye, hogy a hatranyos helyzeti tarsadalmi csoportok —
koztiik kiemelten a roma népesség — helyzetének nyomon kovetésére, a fejlesztések hatasainak
vizsgalatara megbizhato, széles korii, nagymintas kutatdsokra van sziikség.

http://www.eselyegyenloseg.eu/noierdek/sites/default/files/Roma%20nok%20tarsadalmi%20befogadasa%20Europab
an.pdf

* Farkas Florian. Osszefoglalo jelentés a roma tamogatasokat feliigyelé miniszteri biztosi feladatok teljesitésérdl.
Budapest, 2011.

“* Dr. Pulay Gyula: Az etnikai hovatartozas szambavételi lehetéségei és sziikségessége. Budapest, 2009. marcius. 10. 0.
http://www.gyerekmonitor.hu/index.php?option=com_phocadownload &view=category&download=17:etnikai-
szambavetel-2009-03&id=3:kapcsolodo-anyagok&ltemid=4

“ Lasd: Osszegzé, helyzetfeltard tanulmany a magyarorszagi ciganysag helyzetének javitisara és felemelkedésére a
rendszervaltas ota forditott tdmogatasok mértékér6l és hatékonysagarol. Allami Szamvevoszék Fejlesztési és
Moddszertani Intézet 2008.
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A ,Diszkrimindci6 az Eurdopai Unidban 2009” Eurobarometer felmérés szamos érdekes ¢és
megfontolandd6 megallapitast tett a magyar tarsadalom hatranyos megkiilonboztetéssel és az
Amszterdami Szerzddésben felsorolt hat tarsadalmi csoporttal kapcsolatos tudasara, nézeteire és
attitiidjére vonatkozoan. A kutatds eredményei azt mutatjak, hogy a faji/etnikai szarmazas, a kor, a
fogyatékossag és a nem alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetés nagyobb aranyban fordul el
Magyarorszagon, mint az EU tobbi tagallaméaban, az atlaghoz képest a kiilonbség 11-21% kozott
van. Ugyanakkor a vallas/hitbeli meggy6zddéssel kapcsolatos diszkriminacidé kevésbé elterjedt. A
munkahelyi hatranyos megkiilonboztetés tekintetében a legtobb hatranyt a borszin/etnikai szarmazas,
a kor és a nem okozza. A tudatositds és figyelemfelkeltés szempontjabdl fontos adat, hogy a
magyarok tobb mint fele (az EU atlaggal nagyjabol egyenld mértékben) azt allitja, hogy
diszkriminacid vagy zaklatas esetén nem tudndnak az d&ket megilletd jogokrol. Ez leginkabb az
alacsonyan iskolazottakra és a ndkre vonatkozik, mig a 25-29 évesek ugy tlinik, inkabb tisztdban
vannak jogaikkal.

Kovetkeztetések

3.2.1. Aroma népesség életkori dsszetétele lényegesen fiatalabb népességet mutat, mint a nem roma
népessége — a roma népesséeget rendkiviili mértékben érinti a gyermekszegéenység. A gyermekszam
emelkedésével né a csaladok elszegényedésének esélye. A tervezettnél tobb gyermeket vallalo
csaladok kozott az elszegényedés kockazata kétszer nagyobb, mint ott, ahol a csaldd sajat
elképzeléseinek megfelel6 szamu gyermek sziiletett. A gyermekszegénység csokkentésére
kidolgozando stratégia egyik eleme a csaladtervezés tudatossdaganak novelése lehetne.

3.2.2. A roma népesség tobbsége a tarsadalmi gazdasagi problémdkkal jelentos mértékben sujtott
régiékban (az Eszak-magyarorszdgi és a Kelet Magyarorszagi régioban) és hétrdanyos helyzetii
térségekben él. A hatranyos helyzetii térségekre célzott programok hatékony beavatkozasi
lehetoségeket kinalnak a roma lakossag helyzetének javitasara.

3.2.3. A roma népesség hdtranyos helyzete tobb, egymdssal szorosan Osszefiiggo tarsadalmi,
gazdasagi probléema eredoje. Csak a tobb problémateriiletre egyszerre koncentralo, dtfogo
problémakezelési megoldasok, komplex programok vezethetnek eredményre.

3.2.4. A roma nék tarsadalmi-kulturalis okokbol tobbszoros diszkrimindcioval érintett csoportnak
tekinthetok, ugyanakkor a tradiciondlis csaladszerkezetben betoltott szerepiik folytan a csaladokat
célzo programok kiemelt célcsoportja lehetnek.

3.2.5. A romak helyzetének jobbitasat (is) célzo beavatkozasok nyomon kévetéséhez, értékeléséhez
nem rendelkeziink megfelelo eszkozrendszerrel. Hidnyoznak a rendszeres, egymassal osszevetheto
adatokat tartalmazo kutatdsok, nem rendelkeziink rendszeres adatgyiijtésekkel a roma népesség
problémdit illetéen.

3.2.6. A4 romdkat sujto diszkrimindcios jelenségekkel és elGitéletekkel szemben hatékony
intézkedésekre van sziikség.
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3.3. A gyermekek helyzete

Magyarorszag jovobeni gazdasagi, tarsadalmi és politikai fejlédése azon mulik, hogy a most
felnovekvo gyerekek felndttként mennyire lesznek boldogok, egészségesek, jol képzettek, mennyire
érzik magukat biztonsdgban, mennyire lesz erds az Onbizalmuk, Onbecsiilésiik. A demografiai
trendek a csokkend sziiletések, a novekvo eloregedés vilagosan mutatjdk, hogy maximalizalni kell a
jovobeli human eréforrasokat, vagyis maximalizalni kell az 0sszes gyerek lehetdségét a jovoben, és a
szegénység ¢s kirekesztddés problémajat hatékonyan kell kezelni.

A hatranyos, halmozottan hatranyos, koztiik roma gyermekek helyzetének javitasa, a szegénység
atorokitésének megakadalyozasa kulcskérdése a tarsadalmi felzarkdzasnak.

A KSH adatai szerint a 18 éven aluliak szama 1.826.337 f6 volt 2010. januar 1-én, aranyuk az
Ossznépességen beliill 18%. A sziiletések szdma a 80-as évek kozepe oOta folyamatosan csokken,
2009-ben 96.450 gyermek sziiletett.

A gyermekes csaladok fokozott szegénységi kockazata a magyarorszagi szegénység meghatarozo
jellemzbéje. A szegénység atorokitése szempontjabdl a helyzet jelentés romldsat mutatja a
foglalkoztatott nélkiili haztartasokban €16 gyermekek szamanak egyértelmli novekedése, illetve a
problémak koncentralodasat jellemz6 teriileti eloszlasa.

Foglalkoztatott nélkiili haztartasban €16 19 éven aluli inaktiv gyermekek aranya, %

Eszak- Eszak-Alféld Dél-Dunantal — Dél-Alféld Kazép- Nyugat- Kozép- Orszag
Magyarorszag Dunantil Dunantil ~ Magyarorszag dsszesen

o006 @007 O2008 O2000 M2010

Forras: Gyermekek és gyermekes csaladok helyzetének jellemzdi Magyarorszagon, 2006—2009. KSH, 2011. Kézirat

A Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program keretében az MTA KTI altal készitett kutatas®’
megallapitja, ,,hogy a gyermekszam emelkedésével nd a csaladok elszegényedésének esélye. Az
alacsony statuszl sziilok nagy gyermekszamanak kialakuldsa els6sorban azzal volt magyarazhato,
hogy a tervezettnél tobb gyermekiik sziiletett, ezzel egyiitt nagyobb aranyban fordult eld, hogy a
gyermek a sziilok szandéka ellenére sziiletett meg, illetve, hogy késébb szeretett volna sziilni. A
tervezettnél tobb gyermeket vallaloé csalddok kozott az elszegényedés kockazata kétszer nagyobb,
mint ott, ahol a csalad sajat elképzeléseinek megfeleld szami gyermek sziiletett.” ,,A

“"Bass Laszl6 — Ferge Zszuzsa: Az esélyegyenlétlenségek dinamikaja. Gyerekesély Fiizetek 2. MTA GYEP Budapest,
2007. 39. o.
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gyermekszegénység csokkentésére kidolgozandd stratégia egyik eleme a csalddtervezés
tudatossaganak novelése lehetne.”*®

A gyermekek tobb, mint 10%-at (197 ezer {6t) veszélyeztetettként tartjak nyilvan a
gyamhatosagok, tilnyomé tobbségiiket anyagi okok miatt, de évek oOta erdteljesen emelkedd
tendenciat mutat a magatartasi okokbol veszélyeztetettek szama, amelynek hatterében sok esetben
sorozatos iskolai kudarcok, sulyos krizisekkel, konfliktusokkal terhelt csaladi koriilmények allnak. A
hatranyos helyzetli régiokban a veszélyeztetett gyermekek aranya 2-3 szorosa a mas régiok
veszélyeztetettségi aranyanak.

Problémat jelent az egységes fogalomrendszer hianya is. A gyermekvédelem ¢és az egészségiigy a
veszélyeztetett gyermek fogalmat hasznalja —amelynek a megitélése szamos szubjektiv elemet
tartalmaz — a kozoktatas pedig — az objektiv mutatokon alapuld — hatranyos, halmozottan hatranyos
helyzet fogalommal dolgozik, ennélfogva a halmozottan hatranyos helyzet beazonositasara csak
akkor nyilik lehetéség, ha a gyerek megjelenik a kdzoktatas rendszerében.

Ezer azonos korura juto veszélyeztetettként nyilvantartott kiskoru, 2010.

42.0- 538
539- 812
81,3-1132

11331449
B 145.0-2482

Forrds: Gyermekvédelmi jelzdrendszer, 2010. Statisztikai Tiikor, V. évfolyam 42. szam. KSH, 2011. junius 22.

Ugyancsak emelkedé tendenciat mutat a védelembe vett gyermekek szama. 2009-ben ezer
kiskorubol 12 (5sszesen 21 ezer f6) gyermeket vettek védelembe. Evek 6ta nem csokken a stlyos
veszélyeztetettséglik miatt a gyermekvédelmi szakellatasba bekeriild, illetve ott neveldsziilonél,
vagy gyermekotthonban elhelyezett gyermekek szama. 2009-ben ez t6bb mint 17 ezer gyermeket
jelentett. Egyre nagyobb aranyban keriilnek be 12-14 éves, illetve ennél magasabb életkort
gyermekek. A bekeriilési okok kozott nagyrészt iskolai problémak, csavargas, iskolakertilés, sulyos
magatartasi, beilleszkedési zavarok allnak, amelyeknek a kezelését nagyban hatraltatjak a gyermek-
és serdiild pszichidtriai ellatds stlyos hidnyossdgai. Nem csokken a — komoly allami
koltségraforditast igénylé — szakellatasban eltoltott idOtartam sem, kevés gyermeket sikertil
visszagondozni a csaladjdba, amelyben egyarant kozrejatszik a csaladoknak a gyermekre nézve
sulyosan veszélyeztetd allapota, a sziilok munkanélkiilisége, jovedelemnélkiilisége, illetve a
gyermekjoléti, gyermekvédelmi ellatorendszer kapacitashianya.

8 uott.
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Lassu emelkedést mutat a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilok szama. 2010-
ben mintegy 560 ezer gyermek (NEFMI adat) €It olyan haztartasban, ahol a csaladban az egy fbre
jutd jovedelem a nyugdijminimum 130%-a, illetve 140%-a (egyediilallo sziilo, vagy fogyatékos,
beteg gyermek esetén) alatt volt. Erés teriileti meghatirozottsagot mutat a rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesiilok magas aranya.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény, tizezer 0-24 éves lakosra juté tamogatott, 2009
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Forras: Gyermekek és gyermekes csaladok helyzetének jellemzoi Magyarorszagon, 2006—-2009. KSH, 2011. Keézirat

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilé gyermekek koziil azokat, akiknek a sziilei
legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettséggel rendelkeznek, halmozottan hatranyos helyzetiinek
tekintjiik a kozoktatasi torvény rendelkezése értelmében. A NEFMI Oktatasi Allamtitkarsag adatai
szerint az ovodas gyermekek 11%-a (37 ezer), az altalanos iskolasok 13,7%-a (106 ezer), a
kozépfoku oktatasban részesiilok 4%-a (23 ezer) halmozottan hatranyos helyzetii.

A gyermekek egészséges fejlodésének alapfeltétele az egészséges étkezés. A mélyszegénységben €16
gyermekek koziil otthon sokan nem jutnak megfelel6 mennyiségli egészséges taplalékhoz. Ezért
nagy jelent0ségli az ingyenes kozétkeztetés, amelyben Osszesen mintegy 400 ezer rendszeres
gyermekvédelmi kedvezményben részesiil bolcsddés, ovodas és altalanos iskolas gyermek részesiil.
A raszorulo kozépiskolasok 50%-os étkezési téritési dij kedvezményben részestilnek.

Problémat jelent a, mintegy 400 ezer raszoruld gyermekek étkeztetése az iskolai sziinetek alatt. A
raszorulok nyari gyermekétkeztetésére 2011-ben 2,4 milliard Ft-ot forditott a Kormany, amelybdl
mintegy 1400 telepiilésen 1410 ezer gyermek étkeztetését sikertilt megoldani.

A szegénységben €16, hatranyos helyzetli gyerekek felzarkdzasanak segitése csak a sziilok
bevonasaval egyiitt lehet sikeres. A hatranyos helyzetii csaladok gondozasaban, a gyermekeket
veszélyeztetd helyzetek kialakulasdnak megeldzésében, megsziintetésében, az dgazatkozi (oktatési,
egészségligyi, gyermekjoléti) egylittmiikodés megszervezésében Kkitiintetetett Szerepe van a
gyermekjoléti szolgalatoknak. Komoly problémat jelent a szolgaltatdsok szinvonalbeli ¢és
kapacitasbeli kiilonbozdsége, illetve az, hogy ahol a legnagyobb sziikség lenne az ellatasokra, ott
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allnak a legkevésbé rendelkezésre. Rendkiviil fontos feladat ezeken a teriileteken a mindségi ellatas
fejlesztése, illetve kiépitése, amellyel a térségekben ¢élok ¢életszinvonala jelentds mértékben javulna.

A gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatorendszer szolgéltatdsaira, intézményeire is jellemzok — a
kisebb telepiiléseken fokozott mértékben — a fenntartasi problémak és a szakemberhidny.

Szocialis szakemberek aranya a szocialis és gyermekjoléti szolgalatok munkatarsai kozott,%

2007 2008 2009
Gyermekjoléti szolgalatok

Régio

Ko6zép-Magyarorszag 89,8 90,8 91,4
Ko6zép-Dunantul 82,0 79,6 88,7
Nyugat-Dunantil 79,3 86,4 94,1
Dél-Dunantul 78,2 85,2 86,9
Eszak-Magyarorszég 76,3 82,3 84,4
Eszak-Alfold 82,7 88,6 88,9
Dél-Alfold 73,1 75,6 78,6
Osszesen 81,3 85,0 87,0
Telepiilésnagysag

0-499 63,8 74,5 72,7
500 - 999 53,8 64,8 75,2
1000 -1999 62,5 75,5 77,8
2000-4999 71,7 81,6 84,3
5000 -9999 81,3 85,6 89,3
10 000 — 19 999 79,5 84,6 84,4
20 000 — 49 999 90,2 90,4 92,0
50 000 — 99 999 83,5 90,8 95,6
100 000 — X 88,5 93,7 92,4
Budapest 94,6 92,9 94,3

Forras: Gyermekek és gyermekes csaladok helyzetének jellemzoi Magyarorszagon, 2006—2009. KSH, 2011.

Kezirat

Az intézmény- és szolgaltatd rendszer hidnyossagai miatt nem férhet hozz4d minden gyermek egyenld
es¢llyel a sziikségleteinek leginkabb megfelel6 mindségi ellatashoz. E telepiiléseken a sziilok sem
kaphatnak megfeleld segitséget gondozasi, nevelési, életviteli problémaik megoldasdhoz, ami a
szegény csaladokban €16 gyermekek tarsadalmi esélyeit rendkiviili mértékben rontja. A gyermekek
atmeneti gondozasat biztositd ellatorendszer egyes elemei (helyettes sziild, gyermekek atmeneti
otthona) nem ¢épiiltek ki orszagosan, a csalddok 4tmeneti otthonainak egy része pedig
féréhelyhiannyal kiizd.
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A kora gyermekkor rendkiviil fontos életkori szakasz, az ekkor realizalt befektetések tériilnek meg
a legnagyobb ardnyban, és kiilondsen nagy hasznot hoznak a hatranyos helyzetli, koztilk a roma
gyermekek esetében, kompenzalva, vagy legalabb részben kompenzélva az otthoni hatranyokat.
Ennek ellenére a roma gyerekek mégis jelentésen kisebb arinyban részestlnek koragyermekkori
nevelésben és gondozasban.

A koragyermekkori egészséges fejlodéshez tobb 4agazat (egészségligyi, szocialis, oktatasi)
Osszehangolt, minden gyermek szamara elérhetd, jo mindségli szolgaltatasara van sziikség, amelyhez
hatarozott korményzati koordinaciora is sziikség van.

A gyermekjoléti alapellatdsok korébe tartozd napkozbeni Kisgyermek ellatasoknak
nélkiilozhetetlen szerepiik van a sziilok munkéaba allasaban, de ugyanilyen fontos a hatranyos
helyzetti gyermekek korai szocializaciojaban betoltott szerepiik.

A harom éven aluliak napkozbeni ellatasat biztositd bolesédei kapacitasok nagyon sziikosek, csupan
a korosztaly mintegy 12%-a jar bolcsédébe, holott az EU elvarasa mintegy 30%. A telepiilések
mintegy 9%-an mikodik bolcsdde, jellemzéen varosokban, és a nagyrészt szintén bolcsédés
korosztalyt ellato, mintegy 948 csaladi napkézi®® is tobbnyire nagyobb telepiiléseken nyujt
szolgéltatast. Azokon a kistelepiiléseken, ahol a gyermekek szdma nem teszi lehetévé 0Onallo
bolesddei csoport 1étrehozasat, lehetéség van az 6vodan beliil 6nallé bolcsddei csoport 1étrehozasara,
vagy egységes ovoda-bolcsdde miikodtetésére, amelybdl mar mintegy 80 miikddik az orszagban. A
szlikds bolcsddei kapacitdsok miatt a bolcsédébe a dolgozéd sziilok gyermekeit veszik fel, igy a
szegénységben ¢l0 munkanélkiili sziilok halmozottan hatranyos helyzetli gyermekei nem jutnak
hozzé4 ehhez az ellatdshoz. A csaladi napkoziben fizetendo magas téritési dijat a szegénységben €16
csalddok nem tudjak kifizetni, ezért a gyermekeik ezt a napkdzbeni ellatdsi format sem tudjak
igénybe venni.

A halmozottan hatranyos helyzetii, koztiik cigany kisgyermekek korai képességgondozasat szolgalja
a Magyarorszagon is miikodé Biztos Kezdet program, amely a lehetd legkorabbi életkorban biztosit
esélyt azoknak a szegénységben €10, 5 év alatti gyermekeknek, akik a csalad forrasainak sziikossége,
illetve hatranyos helyzetli térségben levé lakohelyiik, vagy mas szociokulturalis okok miatt nem
jutnak hozza sem bolcsédéhez, sem mas, jo mindségii szolgaltatashoz. TAMOP-os forrdsokbol méara
44 Biztos Kezdet Gyermekhdz miikddik, nagyrészt a hatranyos helyzetli kistérségekben. Komplex
fejlesztésiik, szakmai megerdsitésiik és haldzattd szervezésiik folyamatban van.

Kovetkeztetések
3.3.1. A sziiletésszam tartos, nagyaranyu csékkenése a tarsadalom fenntarthatosagat veszélyezteti.

3.3.2. A gyermekeknek a boldogulasra valo esélyeit, lehetéségeit sulyosan csokkenti, ha
veszélyezteto koriilmények kozott élnek. A gyermekjoléti, gyermekvédelmi ellatorendszer altal ellatott
veszélyeztetett, védelembe vett, csaladjabol kiemelt gyermekek szama nem csékken, melyben
kozrejatszhatnak tobbek kozott a csalad életviteli problémai, a jovedelemhiany, a lakhatas
elégtelensége, és amelyeknek gyakori kovetkezménye a gyermek iskolai sikertelensége, sulyos
magatartasi, beilleszkedési problémdi, illetve rossz egészségi dllapota.

3.3.2. A problémak kezelését nehezitik a gyermekjoléti és szocidlis ellatorendszer hianyossagai, a
szolgaltatasok teriileti egyenetlenségei, az interszektoralis intézményi egyiittmiikédések hianya.

9 NEFMI SZCSIFAT
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3.3.3. A gyermekszegeénység, illetve a veszélyeztetettnek nyilvanitott gyermekek eloszlasa erds
teriileti koncentraciot mutat. A tarsadalmi-gazdasagi szempontbol rosszabb helyzetii régiokban
tobbszorosen rosszabb a helyzet, mint a jobb helyzetii régiokban. A leszakado teriileteken célzott
beavatkozasokra van sziikség.

3.3.4. A mélyszegénységben élo gyerekek étkeztetése (hétvégi, nyari) tovabbi segitséget igényel.

3.3.5. A4 koragyermekkori fejlodést segito — a tarsadalmi felzarkozas szempontjabol kiemelkedo
jelentosegii — napkozbeni kisgyermekellatasok a szegénységben élo, hatranyos helyzetii csaladok
gvermekei szamara tébbnyire nem érhetoek el.
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3.4. Teruleti hatranyok

A hazai teriileti folyamatokat a folyamatos népességcsokkenés mellett az erdsodd teriileti
koncentracio jellemzi. Folytatodik a leginkabb elmaradott térségek Kkiiiriilése, amelyet az etnikai
aranyok atrendezddése kisér. A legnagyobb fogyast az utobbi iddszakban a felzarkozasi politika
legfobb célteriiletei kozé tartozd Eszak-Magyarorszag és Dél-Dunanttl szenvedte el, mikdzben a
legfejlettebb Kozép-Magyarorszag régid népessége nott. A fovaros északi, nyugati szomszédsagaban
a természetes szaporodas ezt erdsitd vandorlasi nyereséggel is parosult. Az orszag legnagyobb részén
azonban a természetes fogyast még vandorlasi veszteség is novelte.

Az Onkormanyzati rendszerrel egylitt alakultak a koncentralodo teriileti hatrdnyok kezelésére
szolgald, a hatranyos helyzett telepiiléseket nevesitd jogszabalyok, illetve az ezekhez kapcsolodo
tamogatasi rendszerek. Jelenleg hatalyos, a kedvezményezett térségek besorolasarol szold 311/2007.
(X1.17) Korm. rendelet, mely 47 leghatranyosabb helyzeti kistérséget, ezen beliil 33 komplex
programmal segitend6 leghatranyosabb helyzetii (LHH) Kistérséget, valamint tovabbi 47
hatranyos helyzeti kistérséget jelol ki.

A hatranyos helyzetii kistérségek

Jelmagyarazat

H Leghétranyosabb, komp. progr.(33)

Tdbbi leghatranyosabb {14)
"Csak" hatranyos 47)
Nem érintett {80}

Forras: Tajékoztato a kiemelten tamogatott kistérségekrol, Kozponti Statisztikai Hivatal, Budapest, 2008.

2008-ban orszagos atlagban a lakasok 95%a rendelkezett vezetékes ivovizzel, azonban Eszak-
Magyarorszdg néhdny leghatranyosabb  helyzetli  kistérségében, illetve egyes tanyas
teleptilésszerkezeti dél-alfoldi kistérségekben nem érte el a 80%-ot sem. A Mdérahalmi kistérségben
pedig minddssze 55,9% volt a vezetékes ivovizhaldzatra kotott lakasok ardnya. A kodzcsatorna-
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halézatba kotott lakasok ardnya orszagosan 70 szézalék folotti. Budapesten és néhdny dunéntali
kistérségben a rakotott lakasok aranya meghaladja a 90 szazalékot, ugyanakkor egyes kistérségekben
(2008-ban ilyen volt az Enyingi, Nagykatai, Kisteleki, Janoshalmai, Bacsalmasi kistérség) 10% alatt
marad, s6t a Kadarkuti kistérség — az orszagban egyediiliként — 2008-ban sem rendelkezett még
kozcsatorna-hélozattal. A vezetékes géazhalozatba kotott lakdsok aranya a Kozép-magyarorszagi
régidban a legmagasabb (85%) és a Dél-Dunéntilon a legalacsonyabb (60,4%). A gazhalozat jorészt
kiépitetlen a Szigetvari és a Sellyei kistérségben, ahol a halozatba kotétt lakasok aranya 20% alatti.*

A leszakadast jelzi, hogy amig Kozép-Magyarorszagon, Kozép- és Nyugat-Dunantilon minden
otvenedik, addig az északkeleti és délnyugati orszagrészben minden tizedik, egyes telepiiléseken
minden 6todik lakos rendszeres szocialis segélyben részesiil. Az alacsony kihasznaltsag miatt
2003 6ta tobb mint 230 telepiilésen sziint meg az altalinos iskolai oktatas, ami leginkabb Eszak-
Magyarorszag, Dél- €s Nyugat-Dunantal aprofalvas térségeit érintette. A kultira intézményei koziil a
leginkabb kiterjedt halozatot alkotd konyvtarak szama mintegy kétharmadara csokkent, ami
szintén a kistelepiiléseket érintette hatranyosan.

A teriileti koncentralédas folyamata a tarsadalmi-gazdasagi problémak koncentralédasat is
jelenti. A leghatranyosabb helyzetii vidékeken egyszerre vannak jelen a sulyos munkanélkiiliségi,
szocialis, egészségligyi problémak.

A 180 napon tul regisztralt munkanélkiiliek aranya az aktiv kora népesség (15-64)
szazalékaban, 2009., %

5 szazalek alatt
5-8 szazalék

. 8-15 szazalék

Forras: KSH T-STAR adatok — VATI-TEIR

A rossz munkaeré-piaci helyzet, a vallalkozasok, munkalehetéségek hidnya ereddje és
kovetkezménye is a tarsadalmi zarvanyok kialakuldsanak. A leszakadas helyzeteinek atorokitésérol,

%0 Orszagos Teriileti Helyzetkép 2010. Nemzetgazdasagi Minisztérium, Nemzeti Fejlesztési Minisztérium.
http://www.vati.hu/index.php?page=main&menu=19792&langcode=hu 27. o.
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az alacsony tarsadalmi mobilitasi esélyekrdl, a foglalkoztathatdsag alapjainak hianyarol tantiskodnak
a hatranyos helyzetii teriileteken €16k rossz képzettségi mutatoi is.

A legalabb kozépiskolai érettségivel rendelkez6k aranya a 18 évesnél idésebb népesség
szazalékaban, 2001, %™*

. 25-30%
30% felett

*Budapest nélkiil.
Forras: KSH népszamlalasi adatok — VATI-TEIR

A biincselekmenyek lakossagszamhoz viszonyitott szama a két legelmaradottabb régioban, Eszak-
Magyarorszagon és Eszak-Alf6ldon novekszik a legdinamikusabban.
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Aregisztralt blinelkévetok szazezer lakosra juto szama
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Az LHH kistérségek mutatoinak az orszagos atlagtol vald extrém eltérését jol reprezentalja az alabbi
kozoktatas statisztikai Osszesités. Az LHH47 kistérségek teriiletén a gyerekek/tanulok 27,9%-a
halmozottan hatranyos helyzetli, mig az orszag mas teriiletein dsszesitve csupan 6,5% az aranyuk.

Halmozottan hatranyos helyzet(i gyermekek szama és aranya a 2009/10-es tanévben

Terlleti egység Feladatellatasi hely tipusa
Ovoda Altalanos | Szakiskola | Specialis |Szakkdzép- | Gimnazium | Egyiitt
iskola szakiskola iskola

Gyermek- illetve tanuléi Iétszam

LHHA47 kistérségek 50923 136 569 16211 912 17678 26 397 248 690
Tobbi 127 kistérség 277 622 639172 119057 9105 255 666 213 595 1514217
Osszesen 328 545 775741 135 268 10017 273344 239992 1762 907

Ebbdl halmozottan hatranyos helyzetii

LHHA47 kistérségek 16 990 45 264 4137 243 1837 1026 69 497
Tobbi 127 kistérség 20091 61271 9333 1141 4852 1611 98 299
Osszesen 37 081 106 535 13470 1384 6 689 2637 167 796

Halmozottan hatranyos helyzeti gyermekek aranya

LHHA47 kistérségek 33,4% 33,1% 25,5% 26,6% 10,4% 3,9% 27,9%
Tobbi 127 kistérség 7,2% 9,6% 7,8% 12,5% 1,9% 0,8% 6,5%
Osszesen 11,3% 13,7% 10,0% 13,8% 2,4% 1,1% 9,5%

Forrds: K6zoktatds-statisztikai adatbdzis, 2009/2010
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Az LHH kistérségekben él az orszag teljes népességének 10%-a>", a 33 kistérségbol 22-ben nincs
10 ezer fo feletti telepiilés. E kistérségekben jellemzéen nem versenyképes az oktatds (a
tovabbtanulok szama rendkiviil alacsony), magas a gyermekszegénység, rossz az egészségligyi
helyzet (a varhato élettartam az atlagnal 1-2 évvel alacsonyabb a néknél, 3—4 évvel alacsonyabb a
férfiaknal).> Veszélyesen nd a lakossag rovidtavon is kezelhetetlen eladosodasa (személyi
kolcsonok, uzsora, stb.).

A 33 kistérség kozott, st az egyes kistérségeken beliil is jelentds fejlettségi, valamint strukturalis
kiilonbségek vannak. A fejlesztések szempontjabol figyelembe veendd szempont az LHH
kistérségek és az LHH telepiilések kettdssége™. Jellemzo, hogy a siilyos szocidlis hatrannyal
jellemezhet6 telepiilések b6 40%-a a 33 kistérség hatarain Kkiviil helyezkedik el, és sok helyiitt az
LHH kistérségekkel egybefliggd teriileteket alkot.

A kistérségi hatranyok unios fejlesztési eszkozokkel valo kezelésére sziiletett az Uj Magyarorszag
Felzarkoztatasi Program®, amely célja szerint a 33 leghatranyosabb helyzetli kistérség fejlesztését
szolgalja. A 97 Mrd forint dedikalt tdmogatas tobb mint 1000 projekt megvalositdsan keresztiil
igyekszik enyhiteni a tobbszorosen hatranyos helyzeti térségek gazdasagi, szocialis, kozoktatasi,
kornyezeti és tarsadalmi infrastruktirajanak hianyossagain, allapotan. Az atfogé program igen
nehezen indult. A palydzatok igen kevéssé¢ tudtak alkalmazkodni a helyi sajatossdgokhoz.
Ugyanakkor a helyi sziikségletek — kell6 szakértelem, palyazati rutin hianyaban — nem jelentek meg
vildgosan a palyazati anyagokban. A palyazatok bonyolult adminisztracios és biralati rendszere sok
esetben lehetetlenné tette, hogy a kistérségek — tobb dgazat, human szolgaltatds egylittmiikdését
biztositd —megfeleld0 mindségli palydzatot nyujthassanak be. A program folytatdsa sordn a
tapasztalatok kiértékelésével kell, hogy torténjen.

Kovetkeztetések

3.4.1. A tarsadalmi-gazdasagi problémak teriileti koncentralodasanak kezeléséhez szakteriileteken
dtivelo, atfogo megkozelitésii programokra van sziikség. A kordbbiakban ilyen céllal futott
programok tapasztalatai nyoman a tovabbiakban a helyi sziikségletekhez jobban igazodo, a helyi
tarsadalmat aktivabban bevono programokra van sziikség.

1 A 67/2007.V1.28) OGY hatarozat 6-7. § alapjan az LHH33 kistérségben él a népesség 10 szazaléka, az LHH47
kistérségekben pedig a 15 szazaléka

%2 (Csite Andras — —Németh Nandor: A sziiletéskor varhato élettartam kistérségi egyenlétlenségei az ezredforduld
Magyarorszagan. Kormanyzas, Kézpénzigyek, Szabalyozas. I1. évfolyam (2007) 2. szam 257-289. oldal.

%3 240/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet a tarsadalmi-gazdasagi és infrastrukturalis szempontbodl elmaradott, illetve az
orszagos atlagot jelentésen meghaladdé munkanélkiiliséggel sujtott telepiilések jegyzékérdl

4 11 , c C , 1. ;.
> Korabbi nevén ,,;Nem mondunk le senkir8l” kistérségi felzarkoztatasi program.
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3.5. Az oktatashoz valo hozzaférés

A kézoktatasi rendszer szamos olyan — kiillondsen a leszakado rétegeket, koztiik a romakat sujtoé —
problémaval kiizd, amelyek megolddsa csak tovabbi hosszt tavi fejlesztéssel orvosolhatd. A
hatékony fellépést a méltanyossag alapelvének55 tiszteletben tartdsan kiviil az a tény is siirgeti, hogy
a romak az iskolaskoru népesség, és ezaltal a jovo munkavallaloinak jelentos és egyre novekedo
csoportjat kepviselik.

Az oktatasi rendszer sajnalatos jellemzdje, hogy nem képes csokkenteni a csaladi koriilmények
miatt meglevo hatranyokat, vagyis a PISA felmérés definicidja szerint nem méltanyos a rendszer. A
felmérések hattérelemzései megmutatjak, hogy a magyar oktatasi rendszer az OECD orszagok
koziil egyike az esélyegyenloséget legkevésbé biztosito rendszereknek, a gyerekek iskolai
eredményességét nagymértékben a sziilok iskolai végzettsége, foglalkozasa hatarozza meg.

Alapveto probléma:

e hogy a halmozottan hatranyos helyzetli tanulok egy része a helyben elérhetd oktatasi
szolgaltatdsokat sem kapja meg.

e hogy nincs kell6 egyiittmiikodés mas agazatokkal, igy els6sorban a gyermekjoléti,
gyermekvédelmi szolgaltatasokkal, és nem kap kelld hangstlyt a sziilékkel vald partneri
viszony sem

e a kozoktatasban a szegregacié, mely egyrészt a kozéposztalybeli tanuldok iskolai
elvandorlasa, masrészt a teriilleti szegregacié és az iskolarendszer szelektivitasa®®
kovetkeztében alakul ki. A szegregicid — amellett, hogy tovabbi problémakat generalod
szocialis elszigeteltségbe taszit —, azért jar stulyos kovetkezményekkel, mert — ahogy azt
kutatasok tapasztalatai mutatjak — a szegregalt iskolakban és osztalyokban rosszabb az
oktatas szinvonala: alacsonyabb a szaktanarok altal megtartott orak szama, az érintett
intézmények gyengébb felszereltségiiek mas helyi iskolaknal és osztalyoknal. Mindezek
kovetkeztében erésddnek a meglévé tarsadalmi kiilonbségek. Egy 2010-es kutatas® szerint a
roma tobbségi iskolak szama 2004 6ta mintegy 34%-kal emelkedett. Ezen iskolak 70%-ban a
teljes szakos ellatottsag megoldatlan.

e hogy a pedagogusokat az alap, illetve tovabbképzések soran nem készitik fel a hatranyos
helyzetli, vagy eltér6é szocio-kulturalis hattérrel rendelkezd gyerekek oktatasara, nevelésére,
valamint a szlil6kkel torténd egytittmiikodésre

% Az Eurépai Unié és az OECD oktatdssal kapcsolatos dokumentumai és szakirodalma alapelvként kezelik a
méltanyossag elvet. Egy 1997-es OECD jelentes szerint: ,,Az oktatasi méltanyossag egy olyan oktatdsi kornyezetre
vonatkozik, amelyben az egyéneknek moddjukban all, hogy képességeik és tehetségiik alapjan fontoljanak meg
valasztasi lehetOségeket és hozzanak dontéseket, s ebben ne sztereotipidk, egyoldalu elvarasok ¢és diszkriminacid
befolyasoljak Oket. Az oktatdsi méltanyossag megvaldsitdsa barmilyen etnikai hattérrel rendelkezdé fia és lany
szamara biztositja, hogy fejlessze készségeit, melyek lehetéveé teszik szdmara, hogy produktiv, cselekvéképes
polgérra valjon. Ez az oktatdsi kornyezet nemre, etnikai hovatartozasra €s szocidlis statusra valo tekintet nélkiil
gazdasagi €s tarsadalmi lehetdségeket nyit meg.”

% PISA vizsgalatok eredményei; Kertesi Gabor — Kézdi Gabor (2004): Altaldnos iskolai szegregdcié — okok és kivet-

kezmények; Csap6 Bend: A nemzetkozi felmérések eredményei — kovetkeztetések a magyar kozoktatas fejlesztésének

megalapozasahoz, 2011.; Csap6 Bend, Molnar Gyongyvér és Kinyo Laszlo (2009): A magyar oktatasi rendszer szelektivitdsa a

nemzetkdzi 0sszehasonlitd vizsgalatok eredményeinek tiikrében.

 HAVAS Gabor, ZOLNAY Janos: Az integracios oktataspolitika hatasvizsgalata 2010, Eurépai Osszehasonlitd
Kisebbségkutatasokért Kozalapitvany (EOKIK)
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e hogy az oktatds nem biztositja eléggé a munkaerd-piaci részvételhez sziikséges
alapkészségeket, nem alapozza meg az egészségkultirat, az egész életen at tartd tanuldst

A roma gyerekek csoportja erésen feliilreprezentalt a halmozottan hatranyos helyzetiiek kozott.
Becslések szerint a halmozottan hatranyos helyzetii gyerekek nagyjabol fele roma és a roma tanulok
majdnem kétharmada halmozottan hatranyos helyzetii®®. A roma népesség iskolazottsiga messze az
atlag alatti, amit az alabbi grafikon jol mutat.

A 18-59 éves népesség legmagasabb iskolai végzettségének aranya a teljes érintett
népesseégosoporthoz viszonyitva, , 2001 (Gsszesen 100%)
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Forras: KSH, Népszamlalas, 2001.

A roma népesség iskolai felzarkézasa még a rendszervaltast megel6z6 években megrekedt. A
kilencvenes évek eldtti évtizedekben a romak ugyan jelentdsen felzarkéztak az orszagos atlaghoz az
altalanos iskola elvégzése tekintetében, és a szakmunkas végzettséglieck aranya is novekedésnek
indult, az érettségit add kozépiskoldban mindvégig elhanyagolhatdé maradt a aranyuk, és igy a
felsdoktatasban vald részvételilk is. Relativ tovabbtanulasi helyzetilk azdta tovabb romlott. A
rendszervaltds utani magyar tarsadalom egyik nagy eredménye az érettségit add kozépiskolak
tomeges elterjesztése, €s ezzel az egyetem felé vezetd utak széles korli demokratizélasa, amelynek
elonyeit azonban a roma fiatalok tomegei nem élvezhették. Bar felzarkézasuk az altalanos
iskolaban tovabb folytatédott, az érettségit ado kozépiskolaba torténo tovabbtanulasuk 15
szazalék alatt maradt, szemben a 80 szazalék feletti orszagos atlaggal. A tovéabbra is relative
kevés tovabbtanuld roma fiatal rdadédsul sokkal inkabb tanul a piaci értékiiket folyamatosan vesztd
szakiskoldkban (szakmunkasképzdkben), és sokkal inkdbb morzsolddik le, mint nem roma tarsaik.>

% Kertesi, G.— Kézdi G (2010): Iskolazatlan szill6k gyermekei ¢s a roma fiatalok a kozépiskolaban. Beszamolo az
Educatio Eletpalya-felvételének 2006 és 2009. kdzotti hullamaibol

% Kertesi G.-Kézdi G. (2009): A roma fiatalok altaldnos iskolai eredményessége, kozépiskolai tovabbtanuldsa és
kozépiskolai sikeressége. Zarotanulmany. Az MTA-TKI ,,A kozoktatds teljesitményének mérése—értekelése”
programjanak ROMA 608. szamt produktuma.
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Megdobbentd, a felfelé irdnyuld mobilitdst veszélyeztetd eredményeket mutat egy, az orszagos
kompetenciavizsgalaton alapulé kutatas®, mely szerint a roma fiatalok szinte minden teszteredmény-
szinten magasabb aranyban tanulnak tovabb szakiskoldban, mint nem roma téarsaik (akik annal
kevésbé jellemzden tanulnak tovabb szakiskolaban, minél jobb eredményeket érnek el). Emellett az
igazan jO kompetenciaecredményli roma fiatalok inkabb jelentkeznek szakkozépiskolaba, mint a
tovabbtanulast nagyobb eséllyel biztosito gimnaziumokba. Fontos feladat tehat az a&ltalanos
iskolabol a kozépiskoldba torténd sikeres dtmenet megteremtéséhez kapcsolodva annak biztositasa,
hogy a jo eredményi tanulok képességeiknek megfelelé intézményeket célozzanak meg.

2009-es vizsgalatok® a roma tanulok aranyat az altalanos iskola 8 évfolyaman dnbevallas és kiilsé
megitélés alapjan nyert adatok mentén 9—11 szazalékra becsiilték. A kompetenciavizsgalatokra épiild
kutatas®® szerint a nyolc osztalyt elvégzett roma tanulok 92-93% tanul tovabb, mig ez az arany a
nem-romak esetében magasabb, mint 99%. A lemorzsolédds tovdbb rontja az aranyokat. A
kozépiskola negyedik évében nappali tagozaton a nyolc osztalyt végzett roma népességnek mar csak
62 széazaléka tanul, mindossze 40 szazalékrol mondhato el, hogy évet sem kellett ismételnie. (Ez az
arany a nem-roma tanulok esetében 95% ¢€s majdnem 80%) A kozépiskolai tovabbtanulast illetéen a
sziilok iskolai végzettségében mutatkozo kiilonbségektdl fliggetleniil is hatalmas eltérés mutatkozik a
roma ¢€s nem roma tanulok kozott. 2008-as becslések szerint a felsGoktatdsban a roma fiatalok 2
szézaléka kezdi meg tanulmanyait, 0,5 szadzalék szerez diplomat®,

Ovodai nevelés

A magas szinvonalu kora gyermekkori nevelésnek minden késobbi beavatkozasnal mélyebb és
tartosabb hatasa van minden tdrsadalmi réteg gyermekeire nézve. Az ekkor eszkdzolt beavatkozas
kiilonosen nagy hatasfokkal képes visszaforditani a hatranyos helyzet kovetkezményeit. Mindez azt
is jelenti, hogy a kora gyermekkori nevelésbe torténd befektetés megtakaritast jelenthet a
késébbiekben®. Annak ellenére, hogy az 6vodai nevelésnek igy nagyon komoly jelentdsége van a
késdbbi sikeres iskolai palyafutas megalapozasdban, a hatranyos helyzetli gyermekek 6vodéztatasat
vizsgélo felmérések ramutatnak, hogy féréhely hidny esetén elsésorban az 6tddik életéviiket betoltott
gyermekeket, valamint azokat veszik fel, akiknek mindkét sziildje dolgozik. Az alacsony
iskolazottsagli, munkanélkiili vagy rokkantnyugdijas sziilok gyermekei esetében a legnagyobb a
valoszinlisége annak, hogy nem jutnak be az 6vodaba, vagyis éppen azok a gyermekek, akiknek a
leginkabb sziikségiik lenne a hosszabb ideig tarté dvodaztatasra. > Tobbek kozott ennek folyomanya
az is, hogy a roma kisgyermekek kozott 1ényegesen nagyobb aranyban vannak olyanok, akik csak 5
évesen kezdenek ovodaba jarni, szemben a nem roma gyermekekkel, akiknek a tobbsége 3 évesen
kezdi az 6vodat. Ovodéaba a harom-otéves gyermekek koziil orszagosan 88%, a roma gyerekek koziil

80 Kertesi, G. — Kézdi G. (2010): Iskolazatlan sziilék gyermekei és a roma fiatalok a kozépiskolaban. Beszamolo az
Educatio Eletpalya-felvételének 2006 és 2009. kdzotti hullamaibdl.

81 Kertesi G. — Kézdi G. (2009): A roma fiatalok altalanos iskolai eredményessége, kozépiskolai tovabbtanuldsa és
kozépiskolai sikeressége. Zarotanulmany. Az MTA-TKI ,,A kozoktatas teljesitményének mérése-értékelése”
programjanak ROMA 608. szamt produktuma.

%2 Kertesi, G. — Kézdi G. (2010): Iskolazatlan sziilok gyermekei és a roma fiatalok a kozépiskolaban. Beszamol6 az
Educatio Eletpalya-felvételének 2006 és 2009. kdzotti hullamaibdl.

% Nyilt Tarsadalom Intézet: Comparative Data Set on Education 2008.

 COM (2011) 66 A koragyerekkori nevelés és gondozés : hogy minden gyermek szilardan megalapozhassa jovéjét. A
Bizottsag Kozleménye

% Havas G. (2005): Adatfelvétel 27 varos dévodaztatasi helyzetérdl. Orszagos Oktatasi Integracios Halozat
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csak 42% jar®® Kiilondsen jellemzé ez a hatranyos helyzetii telepiiléseken, térségekben, ahol
helyenként silyos 6vodai fér('ihelyhiziny67 is akadalyozza a kozoktatasi torvényben meghatarozott
kotelezettség teljesitését, miszerint a helyi Onkormanyzat 2008. szeptember 1-jétél koteles
gondoskodni arrdl, hogy a halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek harom éves koruktol igénybe
tudjak venni az 6vodai nevelést.

A KSH 2009. évi statisztikai adatai szerint nem miikodik évoda 926 telepiilésen, amelyek nagy
része kistelepiilés, de koziilik mintegy 50 olyan telepiilés van, ahol az 6vodas korosztaly szima
indokolna 6voda miikodtetését. A 25 fosnél nagyobb ovodai csoportok aranya Eszak-Alfoldon
(37,6% KSH. 2008.) és Eszak-Magyarorszagon (34%) lényegesen magasabb, mint a Nyugat-
Dunéntilon (24,5%), és az orszagos helyzetet tekintve 1ényegesen magasabb a kisebb telepiiléseken.

A 25 f6ésnél nagyobb 6vodai csoportok aranya, %
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S'Z::’;LI Dél-Dunantdl| DelAlféld Du‘:;i‘t’l']l Kozép-Mo. | Eszak-Mo. |Eszak-Alfold| Osszesen
m2006| 202 21,8 22,4 23,0 253 31,6 345 26,1
m2007 | 198 21,7 24,0 253 27,6 31,7 35,9 27,4
o2008| 245 22,6 26,3 27,2 29,4 34,0 37,6 29,5
m2009| 244 35,4 30,2 24,3 259 36,9 23,5 30,2

Forras: Magyarorszagi gyermekek és gyermekes csaladok helyzetét jellemzd indikatorok 2006-2009.
A ,,Legyen Jobb a Gyermekeknek” Nemzeti Stratégia Ertékelo Bizottsaga (EB) dltal ésszeallitott
indikatorok — munkaanyag. Az adatok forrasa: KSH

A hatranyos helyzetli 6vodasok aranya is erds teriileti meghatarozottsagot mutat.

A leghatranyosabb helyzetii 47 kistérségben, ahol nagy szdmban élnek halmozottan hatranyos
helyzetli gyermekek, legalabb 7 olyan telepiilés van, ahol a gyermekek szdma indokolna, de nincs
ovoda, ¢s kozel 60 olyan telepiilés, ahol az 6vodak tulzsufoltak, illetve az 6vodai férohelyek szama
lényegesen kevesebb, mint az ovodaskoruak sziama. Ezen telepiilések tobbségén magas a
fiatalodasi index, tobb helyen az orszagos atlagot lényegesen meghaladja a magukat romanak
vallok aranya, és talalhatok szegregatumok.

% 68/2007. (V1. 28.) OGY hatérozat a Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai Tervrol
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A hatranyos helyzetii 6vodasok aranya,%
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K6zép-Mo. Dunantdl | Dunantdl Dél-Alfold Dunantdl ASId Eszak-Mo. | Osszesen

@ 2006 8,1 9,8 12,8 18,3 23,5 30,8 315 18,4
W 2007 8,7 111 14,1 243 29,7 37,2 36,3 21,8
02008 10,5 13,2 16,3 29,2 35,2 43,8 43,8 25,8
02009 12,2 17,0 20,7 32,8 39,2 49,5 48,4 29,2

Forras: Magyarorszagi gyermekek és gyermekes csaladok helyzetét jellemzo indikatorok 2006-2009. A ,, Legyen
Jobb a Gyermekeknek” Nemzeti Stratégia Ertékels Bizottsdga (EB) dltal dsszeallitott indikatorok — munkaanyag.
Az adatok forrasa: KSH

A halmozottan hatranyos helyzetli, koztik cigany gyermekek korai bedvodéaztatdsit — a
fér6helyhiany mellett — szamos esetben gatolja az is, hogy a sziilok nem motivaltak arra, hogy
gyermekiiket dvodaba jarassdk, mert nincsenek tisztdban az 6vodai nevelés jelentdségével, illetve
sokszor az anyagiak hianya (megfeleld ruhazat, utikoltség stb.) is komoly problémat jelent. A
halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek korai 6vodaztatasat 6sztonzi az 6vodaztatasi tamogatas,
amelyet azok a csalddok kapnak, akik gyermekiiket 3, illetve 4 éves korukban beiratjak az 6vodaba,
¢és rendszeresen jaratjak is oket. A KSH 2009. évi adatai szerint mintegy 23 ezer gyermek részesiilt
ovodaztatasi tamogatasban.

Iskolai oktatas-nevelés

Csokkenti a halmozottan hatrdnyos helyzetli gyerekek iskolai sikerességének esélyét, hogy az
altalanos iskola gyakran nem veszi tudomasul azt a tényt, hogy ezeknek a tanuldknak a jelentos
része otthon nem tud megfeleléen felkésziilni a masnapi tandrara, mert olyan szocidlis és
lakaskoriilmények kozott €l, ahol nem adottak a tanulas minimalis feltételer sem. Az altalanos iskolai
napkozis tanulok ardnya a korabbi évek csokkenése utan 2007 ota emelkedik, 2009-ben orszagosan
az also tagozatosok 76,6%-a jart napkozibe, vagy iskolaotthonos osztalyba. K6zép-Magyarorszagon
¢és Dél-Dunantilon a kisiskolasok négyotdde vett részt a délutani foglalkozasokon, ezzel szemben
Eszak-Magyarorszagon csak kétharmaduk.
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Napkozis tanulék aranya régionként és o6sszesen, 20062009, %
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Eszak-Mo. Du‘::npml Duy:g?t;l DéI-AIfsld | Kézép-Mo. Dun:nml AISfZ:: o |Osszesen
m2006| 626 66,2 72,9 75,7 77,2 78,4 80,6 74,2
m2007| 626 67,7 74,7 72,9 78,2 78,6 77,6 73,9
02008 | 64,0 69,6 76,6 75,2 79,2 80,3 81,2 75.8
m2009| 659 71,4 78,4 76,2 80,4 82,0 78,5 76,6

Forras: Magyarorszagi gyermekek és gyermekes csaladok helyzetét jellemzd indikatorok 2006-2009. A ,, Legyen
Jobb a Gyermekeknek” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsdga (EB) dltal dsszeadllitott indikdatorok — munkaanyag.
Az adatok forrasa: KSH

A 3000 fonél kisebb telepiiléseken a gyerekek alig tobb mint fele, mig az 50 ezer fonél nagyobb
varosokban tobb mint 90%-a volt napkozis.

Gyakran problémat jelent a nem megfelelé tanitasi-nevelési médszerek alkalmazasa is, annak
figyelmen kiviil hagyasa, hogy a hatranyos helyzetli gyerekek szocializacios sajatossagaik miatt még
kevésbé képesek sikereket elérni, ha az iskola és a tanar a frontélis, informacidéatadason alapulo,
dontden a verbalitasra épité modszertant részesiti elonyben, vagy nem fordit kiilon figyelmet az
érintett tanulok bevondsara, onbecsiilésiik épitésére, a kzosségben betoltott statuszuk emelésére.

,Gyakran okoz problémat, hogy bar a magantanuloi statusz valasztisa tanuloéi jog, az
intézményvezetdk - a sziilék hianyos ismereteit vagy félelmét kihasznéalva - egyoldalian dontenek a
magantanuloi statusz kialakitasarol, példaul a didkok magatartasi problémai miatt” igy
megfosztva az egyébként is segitségre szoruld tanulot a kozoktatasban nyujtott szolgaltatasoktol.

Még mindig kiemelt figyelmet sziikséges forditani arra, hogy megalapozatlanul ne keriilhessen sor a
tanulok fogyatékossd — sajatos nevelési igényiivé - nyilvanitasara. Az elmult években megtett
intézkedések - az ,,Utolsé6 padbdl” program keretében végzett rendkiviili feliilvizsgalatok, a
vonatkoz6 jogszabalyok modositdsa, ezen belill az enyhén értelmi fogyatékos diagnozis
megallapitasaval kapcsolatos intézkedések - eredményeként csokken az enyhe értelmi fogyatékossag
miatt a sajatos nevelési igényll korbe sorolt tanuldk szama. A 4/2010. (. 19.) OKM rendelet
meghatarozza az eljarasrendet és a szakértdi vélemény elkészitését megalapozd vizsgalat szakmai
kovetelményeit.

%8 Az oktatasi jogok biztosanak beszamoldja 2007. évi tevékenységérél

47



A javaslatot a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak!

Osszes nappali rendszerii Osszes nappali rendszerti Enyhe ért. fogy.
Tanév oktatasban résztvevd 1-8. évf. | oktatasban résztvevo 1-8. évf. aranya az 1-8.
tanulo tanulo évfolyamon - %
2005/2006 26 768 887 068 3
2006/2007 24 929 856 173 2,9
2007/2008 23 087 836 368 2,8
2008/2009 21 689 815 272 2,7
2009/2010 19 358 799 655 2,4
2010/2011 17 982 782 080 2,3

Forras: Kozoktatas-statisztikai adatok

A kozépfoku oktatasbdl valo lemorzsolodas — ami az iskolatipus és az oktatdsi rendszer intézményi
¢és tartalmi problémadit jelzé indikator — Kiilondsen a szakmunkasképzé intézmények esetében
jelentds. Ebben az iskolatipusban &tlagosan minden 4. tanuld legalabb egyszer évet ismétel
tanulmanyai soran (a gimnaziumokban az Osszes iskolaba jarora vetitett évismétlési arany 5%-a),
sokan nem fejezik be tanulmanyaikat és képzettség nélkiil 1épnek ki az iskolarendszerbdl. Ez az
utobbi  években novekvo tendenciat mutatd jelenség nagyban hozzdjarul a fiatalkora
munkanélkiiliség és szegénység ndvekedéséhez, meghatarozd szerepet jatszik az alacsony iskolai
végzettségll népesség ujratermelddésében. Az iskolarendszerbdl id6 eldtt kimaradok esetében kiemelt
jelentdsége van a lemorzsolddok oktatasi rendszerbe vald visszailleszkedését tamogatd un. masodik
esély iskolaknak.

Korai iskolaelhagyok arz’mya69 régionként és osszesen, 2006—2009, %
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Dunantal | DE-AIPId | Kozep-Mo. | o otal | Aifold | Dunantar | ESZ2K-Mo. | Osszesen
m2006| 83 9.3 9.9 12,2 15,5 16,4 18,5 12,6
m2007| 99 8.9 9.1 11,0 13,0 14,3 15,6 11,4
o2008| 106 9.3 9.9 98 14,9 13,8 145 11,7
m2009| 9.2 8.8 7.9 13,7 14,8 131 145 11,2

9 A korai iskolaelhagyok aranya a 18-24 évesek koziil azok aranyat mutatja, akik legfeljebb alapfoku végzettséggel
rendelkeznek, és a felmérést megel6z6 4 hétben nem vettek részt sem iskolarendszert oktatdsban, sem felnéttképzésben.
Ez az arany az oktatasbol, képzésbdl valoé lemorzsolodast méri.
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Forras: Magyarorszagi gvermekek és gyermekes csaladok helyzetét jellemzo indikatorok 2006-2009. A ,, Legyen
Jobb a Gyermekeknek” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsdga (EB) dltal osszedllitott indikdtorok — munkaanyag. Az
adatok forrasa: KSH

Ugyanakkor meg kell emliteni, hogy jelentés kormanyzati eréfeszitések torténtek az elmult
években az oktatasi esélyegyenloség fokozott érvényesitésére. A hazai programok mellett az
Eurépai Uni6 altal tarsfinanszirozott programok (Phare, HEFOP, TAMOP, TIOP, ROP) is t5bb
tiz milliard forintos nagysagrendben alltak rendelkezésre. Bar intézményi szinten nagymeértékben
elterjedt az integralt oktatas, a lemorzsolodasi ratak és a halmozottan hatranyos helyzetii
tanulok tanulmanyi eredményei egyelore nem javultak szignifikansan.

Fontos megjegyezni, hogy az oktatasi esélyegyenldségi programok célcsoportja — etnikai
hovatartozastol fliggetleniill — minden esetben a halmozottan hatranyos helyzetiinek, illetve a
hatranyos helyzetiinek mindsiilé tanulok csoportja, melyet a kdzoktatasrol szold 1993. évi LXXIX.
tv. 121. § 14. pontja "hataroz meg.

A korabbi években megvalosult fejlesztések igyekeztek az iskola mellett alternativat felmutatni a
hatranyos helyzetli gyermekek oktatdsdnak-nevelésének terén nem formalis, tanuldsi szintereket
teremtve. Az un. tanoda programok a 2007-13 kozotti EU-s programozasi idGszakban is
folytatodtak, standardizalt modell alapjan. A TAMOP 3.3.5 , Tanoda programok tamogatisa” C.
konstrukci6o f6 célja az iskolai lemorzsolodas csokkentése €s a tovabbtanuldsi utak megerdsitése
(érettségit add kozépiskolaban és lehetdleg felsdoktatasban torténd tovabbtanulds) a halmozottan
hatranyos helyzetii, roma, valamint a gyermekvédelmi gondoskodas alatt 4ll6 és a migrans tanulok
korében. A tanoda a gyerekek és sziileik altal sajat elhatdrozasbol valasztott, tanulast segitd és
menedzseld a résztvevok személyes oktatasi igényeihez alkalmazkod6 forma, mely noveli a formalis
iskolai keretekbe torténd integralodés esélyét.

A program keretében 0sszesen mintegy szazat meghalado, a halmozottan hatranyos helyzetli tanulok
iskolai sikerességét segitd tanoda projekt keriil tdmogatdsra. Jelentds gond azonban a tanodak
fenntarthatésaga, a parhuzamos intézményfejlesztési és finanszirozasi formak racionalizalasanak
igénye.

Integracios Pedagogiai Rendszer

2003-ban keriilt bevezetésre az Integracios Pedagogiai Rendszer (IPR), egy olyan pedagogiai
keretrendszer, mely a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek esélykiilonbségének kiegyenlitését
hivatott érvényesiteni a hazai pedagogiai gyakorlatban. Az IPR-t alkalmazo intézményeket az
Orszagos Oktatasi Integracios Halozat tamogatta szakmailag. A programban részvevé gyermekek és
intézmények szama évrél-évre né. Mara az altalanos iskolak negyede alkalmazza; és o6vodak,
kozépiskoldk is bekapcsolodtak a moédszertani alapi programba. Osszesen kb. 1600 kdzoktatési
intézményt, 300.000 gyermeket (80 000 halmozottan hatranyos helyzetli tanulot és 20 000

01993, évi LXXIX. torvény a kozoktatasrol 121. § (1) bek. 14.: , hatranyos helyzetii gyermek, tanul6: az, akinek csaladi
koriilményei, szocialis helyzete miatt rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsagat a jegyzd
megallapitotta; e csoporton beliil halmozottan hatranyos helyzetli az a gyermek, az a tanulo, akinek a torvényes
feliigyeletét ellato sziilgje — a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo térvényben szabalyozott
eljarasban tett onkéntes nyilatkozata szerint — 6vodas gyermek esetén a gyermek harom éves koraban, tanulo esetében
a tankotelezettség beallasanak idépontjaban legfeljebb az iskola nyolcadik évfolyaman folytatott tanulmanyait fejezte
be sikeresen; halmozottan hatranyos helyzetii az a gyermek, az a tanul¢ is, akit tartds nevelésbe vettek”
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halmozottan hatranyos helyzetli gyermeket), és kb. 13.000 pedagdgust érint ekképpen az oktatasi
integracio.

Az IPR-16] késziilt hatasvizsgalat’* azt mutatja, hogy a program altalanos javulast hozott a résztvevé
iskolak didkjainak fejlodésében.

Kisebbségi oktatas-nevelés

A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdjanak a hazai romak altal beszélt romani és
beas nyelvekre torténd kiterjesztését a 2008. évi XLIII. torvény hirdette ki. Ezzel Osszefiiggésben
megallapithatd, hogy az oktatés teriiletén tett vallaldsok Osszhangban vannak a nemzeti és etnikai
kisebbségi neveléssel, oktatassal kapcsolatos jogszabalyi eldirasokkal. A cigany kisebbség dvodai
illetve iskolai nevelésének, oktatdsanak formait, tartalmi kereteit a Nemzeti, etnikai kisebbség 6vodai
nevelésének irdnyelvérdl és a Nemzeti, etnikai kisebbség iskolai oktatdsanak iranyelvérdl szolo
rendeletek szabalyozzak. Az 6vodai nevelés célja, hogy oly modon készitse fel a gyermekeket a
sikeres iskolai elémenetelre, hogy tudatosan épitsen a cigany kultira és a tobbségi kultira kozotti
kiilonbozdéségekre €s hasonldsdgokra Az iskolai oktatas-nevelés biztositja a cigany tanulok szamara a
ciganysag kulturalis értékeinek megismerését a ciganysag helyzetérdl, jogairdl, szervezeteirdl és
intézményeirdl sz616 ismeretek oktatasat. A pedagogia eszkozeivel - asszimilacios elvarasok nélkiil -
formaja is - szamos telepiilésen eredményesen miikodik. Biztositasahoz 1993 6ta a kdzponti
koltségvetésbdl normativ tamogatast vehet igénybe az intézményt fenntartd. Sziikséges ugyanakkor
azon garanciak biztositasa, melyek megakadalyozzak, hogy a roma kisebbségi oktatas a szegregacio
eszkozévé valj on’?,

A roma kisebbségi nevelésben, oktatasban résztvevé pedagégusok tovabbképzésének tamogatasa
évente, palyizat utjan torténik. A tananyagok, programcsomagok fejlesztésére a TAMOP-3.4.1.A
konstrukci6 keretein beliil nyilt €s nyilik lehetség.

Szak- és felnottképzés

A szakképzés rendszerében fennallo —az intézmény-fenntartasi rendszerben gyokerez6 — strukturalis
problémaék kikiiszobolésére jottek létre a Térségi Inte%rélt Szakképzé Kozpontok (TISZK-ek),
melyeket a kozoktatdsi torvényben meghatérozott7 szakképzéssel Osszefiiggd feladatok
végrehajtasara kozoktatasi intézmények fenntartdi, a gyakorlati képzés szervezésében részt vevo
gazdalkodo szervezetek, €s felsdoktatasi intézmények hozhattak 1étre a HEFOP keretében, amikor 16
TISZK jott létre. Ezt kovette a szakképzésrdl szold 1993. évi LXXVI. torvénynek megfeleld
médokon a TAMOP-TIOP-bé finanszirozott tjabb generacios TISZK-ek kialakitasa. Az 1j TISZK-
ek rendezett jogi keretek kozott johettek 1étre, de a torvényi szabalyozas utat engedett a kiilonb6zo
mértékil integracionak (a hatalyos szabdlyozas szerint akar 7 fajta TISZK is jogszertien mitkodhet).
diverzifikalt képzési kinalatot nyujté intézmények, de tAmogatast kaphattak és 1étrejohettek latszolag
jogszerli miikddést, latszolagos integraciot felmutatd intézmények is, amelyeknek fenntarthatosaga —

™ Kézdi Gabor — Suranyi Eva: Egy sikeres iskolai integraciés program tapasztalatai. Hatranyos helyzetii tanulok oktatasi
integracios programjanak hatasvizsgalata 2005-2007. Kutatasi Osszefoglalo. Educatio Tarsadalmi Szolgaltatd
Koézhasznt Tarsasag. Budapest, 2008. www.biztoskezdet.hu

"2 Kadar Andras: A magyarorszagi romak oktatdsara vonatkozé jogi szabalyozas attekintése, Oktataskutato és Fejleszté
Intézet; Kis 1étszamu, nemzetiségi nyelvet oktatd iskolak hatdsagi ellendrzése, Oktatasi Hivatal, 2010.

81993. évi LXXIX. torvény és az 1993. évi LXXVI. torvény 2.§ (5)
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a palyéazati program befejezddése utan — kérdéses. Jelenleg 85 TISZK o&tféle formaban mikodik A
TISZK-ek eredeti célja az volt, hogy a koltségvetési forrasokkal hatékonyabban gazdalkodo, a
gazdasag igényeihez igazodo, diverzifikalt képzési struktaraval rendelkezd, a munkaerd-piaci
keresletre rugalmasan reagalni képes szakképz6 intézményrendszer alakuljon ki, amely tényleges
valasztasi lehetdséget kinal a tanulok szdmara. Tovabbi célként fogalmazddott meg, hogy a tartalmi,
modszertani  fejlesztések megvalosulasaval, a foglalkoztathatosaghoz sziikséges kompetenciak
kialakitasaval és fejlesztésével, a képzési rendszer azokat a naprakész ismereteket adja at, amelyekre
a gazdasag igényt tart.. A TISZK-ekkel szemben elvaras volt a magas lemorzsolddasi aranyok
cst')kkentés% a munkaerd-piaci (re)integracié valamint a palyaorientdci6 elésegitése és a nyomon
kovetés is.

A szakképzési rendszer f6 problémaja, hogy jelenleg éppen olyan heterogenitas jellemzi, mint az
atalakitas elott, ami csokkenti az atlathatdosagot, a koherenciat, erételjesen megnehezitve a rendszer
hatékony szabalyozasat és miikodését. A TISZK-ek nagy részének térségi jellege is hidnyzik, hiszen
1étrejottiiket sokkal inkabb kapcsolati rendszerek hataroztak meg, mint a térségi elv.

A hatékony ¢és iranyithaté intézményrendszer kialakitasa érdekében a TISZK-ek szabalyozasanak
modositasra van sziikség Az atalakitdsnak a koltséghatékonysdg novelése mellett célja, hogy
munkaerd-piaci szempontbol relevansabb képzésszerkezet j6jjon létre, kevesebb lemorzsolodod, a
képzésbdl szakmai végzettség nélkiil kihulld fiatal legyen, és egy atlathatobb, a valtozésokra,
gazdasagi igényekre rugalmasabban reagéalo szakképzési rendszert érjiink el.

A tudasalapu gazdasdg fontos ismérve az uj ismeretek atadasa, a készségek begyakorlasa. Az
ismeretatadas helyszine az iskola, de tanulni nem csak fiatal életkorban sziikséges, mert a technikai
haladéssal felgyorsul az ismeretek elavulasa, masfeldl a felndétt korban 5-6-szor is szakmat kell
valtani. A nemzetkozileg egységes modszertan alapjan végzett vizsgalatok szerint hazank felnétt
lakossaganak mindossze 9%-a vesz részt oktatasban/képzésben. Ezzel Magyarorszag utolso az
unio6 tagallamai kozott, ahol a képzésben résztvevok aranya atlagosan 36%-0s. A felndttkori tanulést
stlyos aranytalansagok jellemzik. Akiknek a legnagyobb sziikségiik lenne a tanulasra, azok nem
vesznek részt benne: az alacsony iskolai végzettségiiek, az idésebbek és a kistelepiiléseken élok
részvétele a felndttkori tanulasban messze elmarad a sziikségestdl. Aki nem tanul felnétt korban, az
elvesziti a megszerzett tanuldsi képességét vagy az iskolaban meg sem szerzett ismereteket nem
potolja. A tanulatlan ember esik ki legkorabban a munkaerépiacrol vagy be se tud 1épni, ami a
szocialis-tarsadalmi problémak felhalmozddasahoz jarul hozza.

Komoly probléma, hogy a 16 év feletti lakossag 51 %-a még mindig digitalisan irastudatlan.
Kiilonosen nagy a lemaradas — az idosek mellett — a munkanélkiiliek, a hatranyos helyzetiiek, a
kistelepiiléseken ¢élok és alacsony végzettségiiek korében, akiket szinte csak a felndttképzés
keretében lehet megszélitani. Az informacios tarsadalom nyujtotta eldnyokbdl vald kimaradas
tovabb mélyiti a tarsadalmi egyenldtlenségeket, ezért az IKT eszk6zok és az ezek segitségével
megvalosulo e-Befogadés75 megvaldsulasa segitheti az elmozdulast a gazdasagi és a tarsadalmi
életben, hozzdjarulhat a foldrajzi, tarsadalmi differencidk csokkentéséhez, kompetencidk
fejlesztéséhez, munkakereséshez, a tarsadalom tobb szempontbol is aktiv, keresd tagjava valashoz.
Ezért a felndttképzés prioritasai kozott kiemelt helyet kell kapjon a digitalis irastudas fejlesztése.76

™ Nemzeti Fejlesztési Terv Huméneréforras-Fejlesztés Operativ Programjanak szakképzést érinté intézkedései.
Szakképzési Szemle, 2004. sz

" Az e-Befogadas (e-Inclusion) az Eurépai Unio - digitalis irastudas novelésre, a digitalis tarsadalomba torténd
széleskorii befogadasra iranyulo - szakpolitikdja.

"® Digitalis frastudas Akcioterv Monitoring jelentés, 2009.
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Osztondij programok

Az altalanos- és kozépiskolaba valamint a felsGoktatasba jard hatranyos helyzetli és roma tanuldk
sikerességének eldsegitését tobb allami és magandsztondij program is célként tiizte ki.

A legtobb tanulot segitd tanulméanyi Osztondijprogram (melyet elészor az Magyar Ciganyokért
Kozalapitvany majd a Magyarorszagi Nemzeti ¢és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany kezelt)
kifejezetten roma didkokat célzott. A programban, mely 2000-ben indult, az utobbi idében évente
atlagosan 32-33 ezer fels6 tagozatos, kozépiskolas tanuld és felsdoktatasi hallgato részesiilhetett’’.

Az Utravalé Osztondijprogram 2005-ben indult, atfogd célja a hatranyos helyzetii tanuldk esély-
egyenldségének eldsegitése, a fiatalok tovabbtanulasanak, szakma-, érettségi- €s diplomaszerzési
es¢lyeinek javitdsa, valamint a természettudomanyos érdeklodést tanulok tehetséggondozéasa. Az
Utraval6 anyagi és — mentori rendszerén keresztiil — szakmai tamogatast nyujt 7. és 8. osztalyos alta-
lanos iskolai illetve az elsédleges célcsoportot alkotd kozépiskolai tanulok szamara. Az Utravald
keretein beliil harom esélyegyenlSségi €s egy tehetséggondozo alprogram miikddik (Ut a kozépisko-
laba, Ut az érettségihez, Ut a szakmdahoz dsztondijak, Ut a tudomdanyhoz alprogram), melyekben fo-
lyamatosan mintegy 20.000 tanul6 és kozel 11.000 mentor-pedagogus vesz részt. A program erdssé-
ge, hogy a tanul6t nem csak anyagi juttatds, hanem mentor is segiti.

A Hatranyos Helyzetii Tanulék Arany Jianos Tehetséggondozé Programjanak célja, hogy na-
gyobb aranyban tanulhassanak eredményesen nappali tagozatos, érettségit ado kozépiskolaban a leg-
szegényebb, legképzetlenebb sziilok gyermekei. A kivalasztott tanulok egy elokészité év keretében
potoljak kiilonbozd hidnyossagaikat, hogy igy megfeleld alapokkal folytathassék kozépiskolai ta-
nulmanyaikat olyan kdzépiskolakban (és kollégiumokban), amelyek a fels6foku tovabbtanulasra vald
felkészitésben a legeredményesebbek kozott vannak. A program 2000-ben indult , a bevontak szama
a 2011/2012-es tanévre 3000 tanuléra, 23 intézményparra (kozépiskola és kollégium) nétt.”® A 2008-
as ASZ jelentés szerint az AJTP-ben résztvevd (14-19 éves) didkok 82%-a bekeriilt a felsGoktatasba,
95%-a jogositvanyt, 89%-a ECDL bizonyitvanyt, 93%-a nyelvvizsgat szerzett.

2004-ben alprogramként jelent meg a Hatranyos Helyzetii Tanulék Arany Janos Kollégiumi
Programja (AJKP), mely a fenti célt a kollégiumok altal alkalmazhatd eszkdzrendszer segitségével
igyekszik elérni. Az AJKP jelenleg 11 kollégiumban és az azokkal szorosan egyiittmiikodo (a 9. év-
folyamhoz kapcsolodo eldkészitd évet vallalo) érettségit ado kozépiskolakban miikodik. A tanuldk az
elokészitd év utan csak a kollégiumi csoportban maradnak egyiitt, a kiilonboz6 kozépiskoldkban in-
tegraltan folytatjak tanulmanyaikat. 2012 szeptemberében majdnem 900 tanul6 kezdi meg az évet az
5 évfolyamon a az AJKP keretein beliil. 2007-ben indult a Halmozottan Hatranyos Helyzetii Tanu-
16k Arany Janos Kollégiumi — Szakiskolai Programja (AJKSZP), melyben 2012-ben 605 f6 vesz
részt. A bevont intézmények (7 kollégium és 13 szakiskola) vallaljak, hogy a belépd évfolyamok
esetében a tanuldk legalabb 85 szdzalékat versenyképes szakmahoz juttatjak. Mindhdrom Arany Ja-
nos program jogszabalyokban rogzitett kovetelmények szerint, pedagdgiai tobblettamogatassal és
szocialis jellegli timogatassal is segiti a tanulokat.

""" A magyarorszagi ciganysig helyzetének javitasara és felemelkedésére a rendszervéltis 6ta forditott tmogatasok
mértéke és hatékonysaga. Allami SzamvevoszEk Fejlesztési és Modszertani Intézet. 2008.

8 www.ajtp.hu
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A FelsOoktatasi Mentorprogram az Oktatasi Minisztérium esélyegyenldségi stratégidjanak részeként
2005 ota mukodik a hatranyos helyzetl fiatalok fels6foku tanulmanyait eldsegitd esélyegyenlOségi
programként. A program célja az érintett fiatalok felsdfoku tanintézménybe vald bekeriilési
es¢lyeinek novelése, a kovetelmények sikeres teljesitése ¢és a késdbbiekben a munkaerdpiacon valod
elhelyezkedés lehetdségének bovitése.

Fontos megemliteni a nem Aallami és uniods forrasokbol mitkk6dé Romaversitas Alapitvany
tevékenységét, mely 1996-os megalakulasa ota koriilbeliil 200 roma hallgatot se%itett tanulmanyai
befejezése¢hez. Az elmult évek sordn a program diplomdazasi aranya tobb mint 80%"°.

Kovetkeztetések

3.5.1. Oktatasi rendszeriink nem képes megfelelé mértékben csokkenteni a halmozottan hatranyos
helyzetii gyerekek csaladi kérnyezetébol fakado hatranyait.

35.2. A roma népesség jelentos iskolai, képzettségi hatranyokkal jellemezheté a tobbségi
tarsadalomhoz képest. Bar tapasztalhato a képzettségi szint emelkedése, ez kevés ahhoz, hogy ennek
nyoman csokkenjenek a tarsadalmi kiilonbségek (idokozben a tobbségi tarsadalom képzettségi szintje
is emelkedik). Fel kell gyorsitani a roma népesség iskolai felzarkozasat.

3.5.3. A4 tarsadalmi, kulturdlis hatterii oktatasi hatranyok annal sikeresebben ellensulyozhatok,
minél kordbbi életkorban kezdjiik meg a felzarkozds tamogatdsdt. Az ovodai felzarkozdsi
programoknak kiemelt jelentéosége van a késobbi hatranyok kialakuldsanak megelozésében. A
hatranyos helyzetii térségekben a hidnyzo ovodai kapacitasokat meg kell teremteni.

3.5.4. A mindségi oktatasi szolgaltatasokhoz valo hozzaférés jelentos teriileti egyenlotlenségekkel
jellemezheto.

3.5.5. Az oktatdsi intézmények kiozott jelentds mindségi kiilonbségek vannak. Epp ott lenne a
legnagyobb sziikség a legjobb mindségii — a tarsadalmi hatranyokat érdemben ellensulyozni képes —
szolgaltatasokra, ahol jelenleg a legtobb hianyossag tapasztalhato.

3.5.6. Az oktatas szintjein felfelé haladva egyre kevesebb roma tanulo vesz részt a képzésekben. Az
iskolai lemorzsolddas fokozottan érinti e népességet.

3.5.7. Az alacsony képzettségii fiatalok munkaerdpiacon valo elhelyezkedésben kiemelt szerepe van
a szak- és felndttképzésnek.

™ Romaversitas Alapitvany monitoring vizsgalata-Osszefoglald tanulméany, Kurt Lewin Alapitvany 2011. januar

53



A javaslatot a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak!

3.6. A munkavallalashoz valé hozzaférés

Magyarorszagon ma joval kevesebben (kb. 3,8 millidan) dolgoznak, mint ahany munkaképes lakosa
van az orszagnak — szogezi le a Széll Kalman terv®®. A stratégiai dokumentum az allam
eladoésodasanak egyik okaként emliti az alacsony foglalkoztatottsig nyomén keletkezé allami
bevételkiesést, illetve kiadasokat. Az Uj Széchenyi Terv ramutat arra, hogy a foglalkoztatas
novelésének elsddleges utja a foglalkoztatottak iranti kereslet novelése, azaz a munkahelyteremtés, a
vallalkozasok — kiilonosen a kis- és kozepes vallalkozasok — tamogatdsa. Az alacsony foglalkoztatas
gazdasagi kovetkezményei szoros Osszefliggésben allnak a tarsadalmi kovetkezményekkel, illetve
,koOltségekkel”.

A magyar munkaeré-piaci helyzet legfontosabb jellemzdje a tartdsan alacsony munkaerd-piaci
részvétel, ami a kirivoan alacsony foglalkoztatasi szintnek, valamint az atlagosnal valamelyest
magasabb munkanélkiiliségnek az ereddje®’ Magyarorszag az egyik legalacsonyabb
foglalkoztatasi szinttel rendelkez0 wunids tagorszag, hazanknal egyediil Malta rendelkezik
alacsonyabb foglalkoztatasi mutatoval az Eurdpai Unidban. Az elmult évben az EU27 étlagot kissé
meghaladd mértékben csokkent a foglalkoztatas, mig a munkanélkiiliség tekintetében az atlagnal
erdteljesebb romlas volt tapasztalhatd. Ezzel egyiitt a magyar munkaerdpiac a valsag munkaer6-piaci
hatasai, illetve a f0bb mutatok romlasa tekintetében az unié kozépmezOnyében helyezkedik el.

80 Sz61l Kalman Terv. Osszefogas az adossag ellen. 16. o.

8L A foglalkoztatasi szint az EUROSTAT adatai szerint 2010-ben a 20-64 éves népesség korében Magyarorszagon 60,4%;
mig a munkanélkiiliségi rata 11,2 %-0s volt
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A 20-64 éves népesség foglalkoztatasi rataja az Eurépai Unié orszagaiban, 2010.

B3
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Forras: EUROSTAT, Statistics database, http://epp.eurostat.ec.europa.eu

A gazdasagi valsag hatasara — a Kkorabbi stagnalast kovetéen — romlott a munkaeré-piaci
helyzet Magyarorszagon. Az elmult két évben az EU27 atlaghoz hasonlé mértékben csokkent a
foglalkoztatds, mig a munkanélkiiliség tekintetében az atlagnal erdteljesebb romlds volt
tapasztalhatd. Ezzel egyiitt a magyar munkaerdpiac a valsag munkaerd-piaci hatédsai, illetve a fobb
mutatok romlasa tekintetében az unié kozépmezOnyében helyezkedik el.

A munkanélkiiliségi rata, valamint a regisztralt allaskeresdk szamanak csokkenése, illetve a
foglalkoztatasi rata novekedésének 0jboli beindulasa 2011. év els6 felében arra enged kovetkeztetni,
hogy a mélyponton mar tallendiilt a magyar munkaerdpiac. Ezzel kapcsolatban ugyanakkor tovabbra
is 6vatossagra intenek azok a kozosségi és hazai elemzések, melyek a foglalkoztatas-boviilés (illetve
munkahelyteremtés) nélkiili gazdasagi névekedés jelenségét prognosztizaljak.

A szegénység kialakulasa és fennmaradasa — egyéb iskolazottsagi és szociologiai tényez6ék mellett
— a foglalkoztatottsag hianyara vezethet6é vissza. Ez a megallapitds ugyanakkor forditva is
igazolhat6: a hatranyos helyzetiiek munkaerd-piaci belépésének esélye erésen korlatozott.
Magyarorszagon a foglalkoztatasi ratdban tartés emelkedést nem sikeriilt elérni, a hazai
foglalkoztatasi rata eurdpai 0sszehasonlitasban rendkiviil alacsony, 55 %. A magyar munkaerdpiacot
jellemz6 alacsony foglalkoztatasi rata elsdsorban az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezo
népesség magas inaktivitasara vezethetd vissza, amely mindkét nemnél és a munkaerdpiacon
egyébként legaktivabbnak szamitd kdzépkorosztalynal is megfigyelhetd. A kilencvenes évek elején a
nagyvallalati szektorbol kiszorult, alacsony képzettségii munkavallalok munkaerd-piaci helyzete nem
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javult az utobbi években, jelentds részikk nem dolgozik, vagy munkahelye instabil, bizonytalan.
Magyarorszagon a 15-64 ¢éves alapfoki iskolai végzettségliecknek csak 25,9%-a mindsilt
foglalkoztatottnak 2010-ben, mig az EU-27 atlaga 45,1% volt. Ennél joval kisebb a foglalkoztatasi
rata elmaradasa a kozépfoku végzettséggel rendelkezOk esetében (Magyarorszag: 61,1%; EU-27:
68,4%) ¢és csak csekély kiilonbség érzékelhetd a felsdfoku végzettséglieck hasonld adatai kozott
(Magyarorszag: 77,8%; EU-27: 82,3%). Ezekbdl az adatokbdl egyértelmiien kdvetkezik, hogy a
tarsadalmi felzarkozéast segitd foglalkoztatasi, szocidlis ¢és oktatasi/képzési beavatkozasok
célcsoportjait elsdsorban az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezok alkotjak.

A foglalkoztatas szempontjabol hatranyos helyzetiiek kdzé sorolhatok tovabba az idésebb, nyugdij
elétt allo korosztalyok, a gyermekvallalast kovetéen a munkaerépiacra visszatéré nok, valamint
a megvaltozott munkaképességii és fogyatékos emberek. Alacsony tovabba a 15-24 éves
korosztaly munkaer6-piaci részvétele is. A fiatalok tavolmaradasat foként az oktatasi, képzési id6
meghosszabbodasa indokolja, ugyanakkor jelentésen megnétt az iskola befejezése utani
munkahelykeresés ideje is, a tanulas melletti rendszeres munkavégzés pedig tovabbra sem tekinthetd
tipikusnak.

JelentOsek a foglalkoztatas teriileti egyenlétlenségei. A foglalkoztatsi rata a K6zép-magyarorszagi
régioban a legnagyobb, masodik és harmadik helyen a Nyugat-dunantali régio, illetve a Kozép-
dunantali régié talalhatd. A legrosszabb foglalkoztatasi helyzettel Eszak-Alfold és Eszak-
Magyarorszag rendelkezik.

Foglalkoztatott nélkiili haztartasban €16k aranya régionként és dsszesen, 2006—2009, %

35
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O ] Py . z
Duningal | <6200 | SR o manan | DEFAIE | U | EszakMo. | Osszesen
m2006| 176 180 20,2 26,4 27,0 273 29,0 23,0
m2007| 174 186 197 286 265 27.9 295 233
D2008| 182 19.1 203 278 26,2 28,7 208 23.7
m2009| 200 196 22,7 26,0 273 29,0 29,9 24.2

Forras: Gyermekek és gyermekes csaladok helyzetének jellemzoi Magyarorszagon, 2006-2009. KSH, 2011. Kez-
irat

A fent felsorolt problémak kiilondsen erdteljesen, kumuldlva jelentkeznek a munkaerd-piaci
szempontbol leghatranyosabb helyzetli roma népesség esetében. A rendszervaltast kovetd gazdasagi
atalakulas kiilonosen sulyosan érintette azokat az agazatokat, amelyek nagy aranyban foglalkoztattak
romakat, igy 6k tomegesen vesztették el allasukat (egyes becslések szerint az 1990-es évek elején
romak altal betoltott munkahelyek 55%-a sziint meg, szemben az 0Osszes munkahely 33
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szazalékaval).®? Tobbségiik késébb sem tudott visszatérni a munkaerépiacra, foglalkoztatasuk
problémadja tartossa valt, a nehézségek pedig tovabb 6roklodtek. A szakteriileti politikak nem voltak
képesek kivezetd utakat mutatni a kialakult csapdahelyzetekbdl. A cigdny népesség foglalkoztatasi
szintje kevesebb mint fele, munkanélkiiliségi ratajuk harom-6tszorose a nem cigany lakossagénak. A
Central European Management Intelligence (CEMI) 2006-0s elemzése szerint bar a romak a
népesség kb. 7%-at alkotjak, a foglalkoztatottaknak csak kb. 2—2,5%-a roma (75-90 ezer f6), a
regisztralt munkanélkiilicknek viszont 25-30%-a (100-130 ezer £5).2* Az Eurdpai Unié Alapjogi
Ugyndkségének kisebbségi megkiilonboztetést vizsgalo kutatasa® alapjan a magyarorszagi romakat
érinti leginkdbb a munkaerd-piaci diszkriminacié az Unidban. Az elmult 5 évben 68, az utobbi 12
honapban 47%-uk érezte ugy, hogy munkakeresés kozben negativ diszkriminéacionak volt kitéve. A
roma népességet sujté problémak hosszu évek o6ta megoldatlanok; iskoldzottsagi, foglalkoztatottsagi
elmaradasuk pedig évtizedekre konzervalodott.

A roma népesség ¢és a hatranyos helyzetli teriiletek lakossdga, mely tulnyomorészt falusias
kornyezetben ¢€l, a rendszervaltozast kovetden nem vehetett részt a mezdgazdasagban végezheto,
nagy ¢lomunkat igényld foglalkoztatdsban, mert a mezdgazdasagban eddig a gépesitett nagyiizemi
termelésre helyezddott a hangsuly. Az orszag kivaldo mezdgazdasagi adottsagai ellenére eddig nem
volt kitizott cél a falusi lakossag részére az élelmiszer-Onellatds, a helyi termelés és a helyi
fogyasztds Osszekapcsolasa (pl. a kozétkeztetésben). Emiatt komoly élémunka-igényes
foglalkoztatasi lehetdségtol esett el a lakossag, bar ez még a hatranyos helyzetli falusi kdrnyezetben
is munkat biztosithatott volna.

Az alacsony foglalkoztatottsag probléméjara eddig nem sziilettek hathatos és hosszi tava
megoldasok. A foglalkoztatasi szint tartds javitasat a foglalkoztatasi programok onalléan nem
képesek biztositani: uj, versenypiaci, fenntarthatd munkahelyekre van sziikség, ehhez pedig
»csak és Kkizardlag a vallalkozokon keresztiill vezet az at”. % A kormanyzat elsédleges
gazdasagpolitikai prioritasa, hogy tiz év alatt egymillio j és ad6zd munkahely jojjon létre
Magyarorszagon, ez pedig csak a hazai gazdasag- és foglalkoztataspolitika, valamint hosszabb tavon
az oktatdsi, képzési, szocialis és egészségiigyi politikdk Osszehangolt, hatékony ¢és célzott
miikddtetésével lehet elérni.

Kovetkeztetések

3.6.1. A magyar munkaero-piaci helyzet legfontosabb jellemzdje a tartosan alacsony munkaero-
piaci részvétel, ami a kirivoan alacsony foglalkoztatasi szintnek, valamint az atlagosnal valamelyest
magasabb munkanélkiiliségnek az ereddje.

3.6.2. A hatranyos helyzet kialakulasa és fennmaradasa — egyéb iskolazottsagi és szociologiai
tényezok mellett — a foglalkoztatottsag hianyara vezetheto vissza. Ez a megallapitas ugyanakkor
forditva is igazolhato. a hatranyos helyzetiiek munkaero-piaci belépésének esélye erdsen korlatozott.

3.6.3. 4 foglalkoztatottsag ndvelése a tarsadalmi felzarkozas kulcseleme. Az alacsony iskolai
végzettségii munkanélkiiliek szamdra célzott programokkal kell elérhetdvé tenni a munkaba dalldshoz
sziikséges munkaerd-piaci szolgaltatdsokat, foglalkoztatasi tamogatdsokat, a szak- és felnéttképzési
programokon keresztiil a képzettség megszerzésének lehetségét

8 Eurépai Osszehasonlité Kisebbséghutatdsok Programiroda: Ciganynak lenni Magyarorszagon, 2002.
8 Central European Management Intelligence (CEMI): Makro egyensuly és gazdasagi ndvekedés, 2006.

8 Europai Alapjogi Ugyndkség, Tanulmany az eurépai unios kisebbségekrSl és megkiilonboztetésrol: Jelentés a £6
eredményekrdl, 2009.

8 Uj Széchenyi Terv. A talpra allas, megujulas és felemelkedés fejlesztéspolitikai programja. 2011. januar. 19. o.
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3.6.4. A foglalkoztatasi és gazdasagfejlesztési programokban el kell keriilni a , lefélozést”, az
intézkedéseknek el kell érniiik a leghatranyosabb helyzetii tarsadalmi csoportokat is. A
gazdasdgfejlesztési és a  munkahelyteremtést  szolgdalo  intézkedések  célcsoportjanak
Meghatarozasakor tekintettel kell lenni a munkaerd-piaci egyenlétienségekre: minden régioban és a
teljes képzettségi spektrumon kell foglalkoztatasi lehetdséget biztositani a hatranyos helyzetii rétegek
— koztiik a romak — munkahoz juttatasa érdekében.

3.6.4. Komplex beavatkozasokra van sziikség. A  halmozodo — hatranyok  felszamoldsdhoz
osszehangolt, a gazdasagra, a kozlekedési viszonyokra, az oktatasra, az egészségiigyre, a lakhatasi
feltételekre és a szocidlis szolgaltatasokra egyszerre kiterjedo intézkedésekre, komplex térségi
fejlesztési programokra és antidiszkriminacios intézkedésekre van sziikség, elsosorban az orszag
romak altal stirtin lakott falusi valsagovezeteiben.
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3.7. Az egészségugyi ellatashoz valé hozzaférés

Az orszag népességének altalanos egészségi allapota is meglehetdsen kedvezdtlen képet mutat. A
helyzet kozismert jellemzdje, hogy Magyarorszagon a sziiletéskor varhaté atlagos élettartam mu-
tato lényegesen elmarad még a szerény gazdasagi teljesitmény alapjan elvarhato6 értéktol is. E
mellett az altaldnosan kedvezdtlen helyzet mellett kiillondsen sulyos problémat jelentenek az egész-
ségi allapotban tapasztalhato jellemzo teriileti kiilonbségek, melyek pontosan kovetik a tarsadalmi-
gazdasagi kiilonbségeket.®

A egészségiigyl ellatdsban a tarsadalmi hatrdnyok szempontjabol az alapszolgaltatasok
hidnyossagai jelentik a legelemibb hozzaférési problémakat. Az utdbbi iddszakban az
alapszolgaltatasokat tekintve a népességszam csokkenése ellenére romlott az ellatottsdg mutatoja. A
szegmentalt ellatérendszert jellemz6 adat, hogy az orvosok lakossagszamhoz viszonyitott szama
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a legalacsonyabb (még annak ellenére is, hogy Borsod-Abatj-
Zemplén megye mellett itt tortént a legszamottevobb javulas).

A 46/2003. (IV.16.) OGY hatarozat szerint miikodé Nemzeti Népegészségiigyi Program f6 fokusza
a népegészségiigyi célu, célzott sziirévizsgalatok bonyolitisa. Az intézkedések kozott ugyan
megjelennek a kifejezetten hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportokat érintd intézkedések, pl. iskolai
felvilagositod, neveld programok, am ezek mennyisége, szervezettsége nem elegendd ahhoz, hogy a
teriileten sziikséges valtozasok elinduljanak.

A 2005-ben késziilt ,,Kozos kincsiink a gyermek” Nemzeti Csecsemd- és Gyermekegészségiigyi
Program megallapitja, hogy komoly egyenlotlenségek vannak a gyermekek egészségi
allapotaban és az egészségiigyi ellatasokhoz valo hozzaférésiikben is. Ezért nagyrészt a szocialis
tényezOk a felelések. A gyermekeket érintd haldlozasok és egészségi problémak 30-50 %-a
Osszefiiggésben van a sziil6k hatranyos tarsadalmi-gazdasagi helyzetével. Az egészségfejlesztés az
¢let els6 éveiben a leghatékonyabb, de a jo egészség mar a fogantatas el6tt megalapozddik.

A WHO Regionalis Bizottsaga altal 2005-ben elfogadott Eurdpai Stratégia a Gyermekek és Serdiilék
Egészségeert és Fejlodéséért cimii dokumentum leszogezi: ,,A gyermekek jo egészségi allapota a
prenatalis kortol a serdiilokorig a tarsadalmi és a gazdasagi fejlodés egyik eréforrasa, mig
megromlott egészségiik €s elégtelen fejlodésiik megsokszorozodo és tovagylirtizé egyéni, csaladi és
tarsadalmi-gazdasagi karokat okoz. Rosszabb szellemi és tarsadalmi fejlddésiik egy életre hatranyos
helyzetbe hozatja 6ket, mely 6rokség gyakran a késébbi generaciokat is stjtja.”

Idedlis helyzet az lenne, ha minden terhesség tervezett terhesség lehetne, és minden gyermek
tervezett gyermekként jonne a vilagra. A terhesség-megszakitds nagy mértékben jelen van a
hatranyos helyzetii csaladok, nék életében. Az ANTSZ Orszagos Tisztiorvosi Hivatalanak adatai
szerint 2010-ben a Csaladvédelmi szolgalatnal megjelent kérelmezok 45 szazaléka nem tudott
védekezni a nem kivant terhesség ellen a fogamzasgatld eszk6zok magas ara miatt, igy a terhesség-
megszakitast hasznaljak a fogamzasgatlo modszerek helyett.

A nem tervezett, nem akart terhesség a perinatilis és a csecsemd mortalitas jelentds
rizikéfaktora. Ugyanez igaz a tinédzser-terhességekre is. A fiatal anyak ujsziildttjei nagyobb
valoszintiséggel sziiletnek korasziilottként, kisebb sullyal. Az alacsony sziiletési sily megnoveli az
egeészség-karosodas rizikojat ujsziilott korban és késobb is.

8 Adany Roéza: A magyar lakossag egészségi allapota, kiilonds tekintettel az ezredfordulé utani idészakra.
Népegészségiigy / 86. évfolyam 2. szam
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A korasziilottek aranya Magyarorszagon 8,4% (KSH 2009.), ami az unids atlag felett van, és
kozel kétszerese az észak-eurdpai orszagok aranyszamanak. A korasziilés csak részben vezethetd
vissza egészségi okokra, nagyobb szerepe van az anyak iskolazottsaganak, rossz
életkoriilményeinek, egészségtelen életmédjanak.

Korasziilottek (kis stlya élvesziilottek) aranya régionként, telepiilésnagysag, az anya iskolai
végzettsége és sziiletési suly szerint (% )(KSH)

2006 2007 2008 2009
Osszesen 8,3 8,2 8,3 8,4
Régié
Ko6zép-Magyarorszag 7,7 7,2 7,2 7,2
Ko6zép-Dunantul 7,4 7,7 7,6 7,3
Nyugat-Dunantual 7,2 6,8 7,6 7,8
Dél-Dunantul 8,4 9,0 8,7 9,4
Eszak-Magyarorszag 10,0 10,3 10,1 10,3
Eszak-Alfold 9,6 9,7 9,6 9,9
Dél-Alfold 7,7 7,6 8,2 7,8
Telepiilésnagysag
0-999 9,6 10,0 10,7 9,9
1000-1999 9,4 9,6 9,6 9,7
20004999 8,8 9,5 9,3 91
5000-9999 8,6 8,2 8,5 8,9
10 000-19 999 7,9 8,0 75 7,8
20 00049 999 7,7 7,7 79 8,2
50 000—x 7,9 7,2 7,3 75
Anya iskolai végzettsége
Alapfok vagy alacsonyabb 13,5 14,1 14,0 13,9
Kozépfoku érettségi nélkiil 8,1 8,0 8,3 8,1
Kozépfoku érettségivel 6,8 6,7 6,8 7,1
Fels6foku 59 5,6 5,7 6,1
Sziiletési suly
< 1500 gramm 1,3 1,4 1,3 1,4
1500-2500 gramm 7,0 6,8 6,9 7,0

Forras: Gyermekek és gyermekes csaladok helyzetének jellemzdi Magyarorszagon, 2006-2009. KSH, 2011. Kézirat

A csecsemoéhalandosag is komoly Osszefliggést mutat a teriileti hatranyokkal, és az anya iskolai
végzettségével. A csecsemdhalalozas nemcsak az egészségiigy fejlettségének mutatdja, hanem az
egyik legjelentdsebb tarsadalmi-gazdasagi fejlettségi mutatd is.
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Csecsemdohalandosag régiok, telepiilésnagysag és az anya iskolai végzettsége szerint (ezre-

16k)(KSH)

2006 2007 2008 2009
Osszesen 57 5,9 5,6 51
Régio
Ko6zép-Magyarorszag 51 4.9 4.9 3,5
K&zép-Dunantul 54 6,4 53 4,4
Nyugat-Dunantul 4,9 54 4,4 54
Dél-Dunantul 54 6,5 4,6 5,0
Eszak-Magyarorszég 9,0 9,5 8,8 8,1
Eszak-Alfold 53 5,2 4,6 5,6
Dél-Alfold 5,2 5,2 6,9 6,1
Telepiilésnagysag
0-999 8,5 9,2 8,4 58
1000-1999 53 6,7 6,2 7,0
2000-4999 6,1 6,6 6,3 6,3
5000-9999 6,5 5,6 57 5,6
10 000-19 999 6,4 6,0 4,2 4.4
20 00049 999 4,2 4,8 6,0 55
50 000—x 51 52 4,8 4,0
Anya iskolai végzettsége
Alapfoku vagy alacsonyabb 10,7 12,2 9,4 10,1
Kozépfoku érettségi nélkiil 5,9 5,0 55 4.4
Kozépfoku érettségivel 4.4 4.3 4.5 4.3
Felsofoku 2,9 34 3,8 3,0

Forras:

A fiatalkori terhességek tarsadalmi hatranyok altali jelentés meghatarozottsagat jellemzi, hogy ezek

Gyermekek és gyermekes csaladok helyzetének jellemzoi Magyarorszagon, 2006-2009. KSH, 2011. Kézirat

ardnya Eszak-Magyarorszagon tobb mint haromszor akkora, mint a Nyugat-Dunantulon.
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Fiatalkori terhességek aranya régiok, telepiillésnagysag és az anya életkora szerint (ezrelék)

(KSH)

2006 2007 2008 2009
Osszesen 21,8 21,6 22,9 225
Régio
Ko6zép-Magyarorszag 15,9 15,9 17,4 16,9
K&zép-Dunantul 15,7 16,2 17,2 16,2
Nyugat-Dunantul 12,6 13,2 14,8 14,5
Dél-Dunantul 26,1 25,6 25,8 26,2
Eszak-Magyarorszag 35,9 35,1 38,2 38,4
Eszak-Alfold 29,5 28,8 30,0 29,2
Dél-Alfold 17,0 17,3 17,4 16,6
Telepiilésnagysag
0-999 34,0 34,5 35,4 34,1
1000-1999 28,9 29,4 33,8 32,8
2000-4999 27,3 27,7 28,5 27,9
5000-9999 24,6 24,2 24,3 23,5
10 000-19 999 22,8 21,7 21,5 21,3
20 00049 999 19,1 18,4 20,3 20,1
50 000—x 14,2 13,9 15,2 15,0
N6 életkora
_14 4,9 53 57 5,3
15-17 27,4 26,8 28,3 27,9

Forras: Gyermekek és gyermekes csaladok helyzetének jellemzoi Magyarorszagon, 2006—-2009. KSH, 2011. Keézirat

A hazi gyermekorvosi ellatottsagra jellemz0d, hogy ahol a népesedési adatok alapjan nagy sziikség
lenne a gyermekorvos mitkodésére, ott a halozat hianyos, vagy egyaltalan nincs. Ahol a legnagyobb
aranyban élnek halmozottan hatranyos helyzetli, koztiik roma gyermekek, alacsonyabb a 10 ezer
gyermekre esO gyermekorvosi praxisok szdma, igy pl. a Kozép-magyarorszagi régioban kozel
kétszer olyan magas, mint Eszak-Magyarorszagon.

A védonoi halozat 90 éves hagyomannyal rendelkezik, €s nagyon komoly szerepe van a
prevencioban. A hatranyos helyzetli térségek szinvonalas, hatékony védondi ellatdsat nagyban
hétréaltatja, hogy sok betdltetlen allas van. Az Eszak-alfoldi régioban példaul 2007-ben az allasok
10%-a nem volt betdltve, illetve szamos korzetet tartds helyettesitéssel tudnak csak ellatni. Emiatt a
jogszabalyban megengedettnél (250 {6) lényeges magasabb a hatranyos helyzetli régiokban az egy
védonoi allasra jutd ellatottak szama. Az emlitett, legnagyobb mértékli hianyok mellet a védéné-
»hiany” orszagos probléma.
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Egy betoltott teriileti védonoi allasra juté ellatandok szamanak alakulasa
(OSZMK, 2007. december31.; OEP, 2008.szeptember)

\ \ \ \ \
ANTSZ Nyugat-dunantali RI | 257
ANTSZ Kézép-dunantuli RI | 295
ANTSZ Kézép-magyarorszagi Rl | 291
ANTSZ Dél-dunantali RI |293
ANTSZ Dél-alféldi RI | 285
ANTSZ Eszak-magyarorszagi RI | 329
ANTSZ Eszak-alfoldi RI | 342
| | | | | |
0 50 100 150 200 250 300 350 400

Az egészségligyet erint§ Osszetett probléma kezelésekor fontos figyelembe venni azt is, hogy az
Alapjogi Ugyndkség kutatdsa szerint®” az elmult egy évben a magyar romak 18 %-a tapasztalt
hatranyos megkiilonboztetést az egészségiligyben.

A roma lakossag korében az egészségi allapot terén is tapasztalhatd a més kutatdsokban is jelzett
deprivacio €s a nagyon kedvezdtlen egészségiigyi mutatok. Az orszag atlagat jellemzd mutatok alatti
értéket talalhatunk a legtobb téren: a 19 éves kor feletti roma népesség 66,3 %-a szenved valamilyen
betegségben, 16, 1 %-a egynél tobb betegségben, illetve 23 %-a egyszerre 3 vagy tobb betegségben.
A leggyakrabban eléfordulé 20 belgydgyaszati betegségcesoport nagyobb részében a romak
betegségaranya legalabb kétszerese a teljes népességnek (pl. daganatos megbetegedések), hatban
tobb mint 6tszordse (pl. asthma, gyomor megbetegedései), és haromban (latdskarosodés, vashidnyos
vérszegényseég, tido fert6z6 megbetegedései) tobb mint tizszerese.®*A magasabb aranyl
megbetegedések is igen jelentds mértékben hozza jarulnak ahhoz, hogy a romak kozéott - 15,4 % -
roppant magas a megvaltozott munkaképességiiek, a rokkantnyugdijasok arémya.s9

A rizikofaktorok koziil a dohanyzas: a roma lakossag 77,4 %-a dohanyzik szemben az &sszlakossag
31,4 % - val, a magas vérnyomas: a roma lakossag 87 %-a szenved magas vérnyomasban szemben
az Osszlakossag 32 %-aval, valamint taplalkozasi problémak, és a prevencids tevékenységek hia-
nya egyértelmiien az egészségi allapotot befolyasold tényezdnek bizonyulnak.go Egy Szabolcs-
Szatmar Bereg megyében végzett kutatdsban a kovetkezoket allapitottdk meg: az aktiv dohanyzés és
a kornyezeti dohanyfiistartalom szignifikdnsan gyakoribb a romak, mint a nem romak kozott. A ro-
mak tobb mint kétharmad részben 18 éves kor alatt gyujtott ra az elsd cigarettara, a nem romak ko-
z6tt ennek aranya csupan 50%. Nagyon korai kezdet (12 éves kor alatt) a romak kozott 14,9%-ban
fordult eld, szemben a nem romak 2,5%-aval. Kivétel nélkiil mindenki dohanyos volt valamikor a

87 Eurépai Alapjogi Ugyndkség, Tanulméany az eurdpai unids kisebbségekrdl és megkiilonbdztetésrol: Jelentés a fo ered-
ményekrol, 2009.

8 Babusik Ferenc, Az esélyegyenléség korlatai Magyarorszagon. L’Harmattan Kiado, 2005. 60-90. 0.
8 Babusik Ferenc, A szegénység csapddjaban. Delphoi —Consulting, 2004. 3-4. o.
% Bogszségfelmérés, 2009. KSH valamint Roma lakossag egészségiigyi allapot kutatas, 2009. Eduinvest. 29. o.
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korabbi években, aktudlisan a romék kozott kétharmad, a nem romék kézott 50% volt a dohanyzok
aranya. Tizbol csak egy roma nd dontott ugy, hogy nem dohanyzik a varanddssag alatt, mig a nem
romak kétharmada. Végiil, a romak két és félszer gyakrabban voltak kitéve kornyezeti
dohanyfiistartalomnak, elsdsorban a férj/¢lettars otthoni dohdnyzasa miatt. ™

Tapasztalatok szerint a romdak az ingyenes ellatast (64,2 %-uk soha nem vagy ritkan) sem veszik
igénybe,”mely legtbbszor a rossz anyagi és szocialis koriillményekbdl adodik: nincs médjukban
elutazni, elmenni a szlir6vizsgalatokra, nem tudjak megfizetni a gyodgyszereket, stb. A hatranyos
helyzetli csaladok elsddleges szempontja nem az egészségiik megdrzése vagy netan a prevencid a
betegségek megeldzésében, hanem sajnos sokkal 1ényegesebb az elemi mindennapi 1étfenntartas.

Kovetkeztetések

3.7.1. Az egeszségiigyi ellatasokat  jelentos  teriileti  egyenlotlenségek  jellemzik. Az
alapszolgaltatasok az egyéb tarsadalmi, gazdasagi szempontokbol is leghatranyosabb helyzetii
teriileteken a legkevésbé elérhetok.

3.7.2. A népegészségiigyi intézkedések nem érik el megfelelé mértékben a leghatranyosabb helyzetii
tarsadalmi csoportokat.

3.7.3. A gyermekek egészségi allapota szoros Osszefiiggésben van a sziilok tarsadalmi helyzetével. A
hatranyos helyzetii gyermekek egészségének javitasara, megorzésére célzott programok sziikségesek.

3.7.4. A hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportokat kiilonosen sujtjidk a terhességmegszakitdssal,
korai terhességgel, illetve korasziiléssel 6sszefiiggo, magzati és csecsemokori egészségi problémak.

3.7.5. A cigdny lakossag korében az egészségi dllapot terén is tapasztalhato az orszdag atlagatol
eltéro, nagyon kedvezotlen, mutatok alatti értékek.

91 Korasziild roma és nem roma ndék Osszehasonlitasa Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei adatok alapjan, Balazs Péter,
Kristie L. Foley, Rakoczi I1diko, Grenczer Andrea.

% Roma lakossag egészségiigyi allapot kutatas, 2009. Eduinvest. 29. o.
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3.8. A lakhatashoz és az alapvet6 szolgaltatasokhoz valé hozzaférés

A magyarorszagi lakéasviszonyok jellemz6 problémai a koézmi, illetve lakashitel tartozasok, a
(szocidlis) bérlakdsok alacsony aranya, illetve hidnya, valamint a rendkiviil sulyos lakhatési
problémak teriileti koncentralodasa, a lakokornyezetet is meghatarozé szegregaici(').g3

A lakés, lakhatas koltségeinek fedezésével kapcsolatos problémakat kiemelt kérdésként kezeli az
Eurdpa 2020 Stratégidhoz kapcsoldéddo Nemzeti Reform Programunk is. A haztartdsok szegénységi
mutatoit, illetve a gyermekszegénységet tekintve kiemelt jelent6sége van a lakashitel, illetve
rezsikoltségek emelkedd terheinek. A lakhatds biztonsaganak megrendiilése a gazdasagi valsag
koriilményei kozott az alsobb jovedelmi csoportokhoz sorolhatd széles rétegek szamara lehet a
szegénység legsulyosabb formaihoz vezetd ut kezdete.

A kétezres évek eleje ota gyakorlatilag megduplazodott az dram-, a gaz- és a tavhoszolgaltatok felé
tartozok szama. Kutatasi adatok™ szerint 2003-ban mintegy 596 ezer ember volt adés kiilsnboz6
osszegekkel, 2009-ben ez a szam mar 1 129 ezer volt. Az aramhatralékosok 66 szazalékkal vannak
tobben, mint korabban, a géaztartozassal rendelkezOk szama pedig kozel a hétszeresére emelkedett.
Erre a jelentds emelkedésre a gaz dranak novekedése lehet a magyarazat: ez 2003 és 2009 kozott a
haromszorosara nétt. Noha az egy fére jutd tartozas alig tobb mint 30 e Ft, jelentdsen not azok
szédma, akiknek lejart tartozdsa harom-hat honapos.

A hatralék felhalmozdodasanak megakadalyozasat célozza a lakasfenntartasi tdmogatas, csakhogy a
lakasfenntartdsi tdmogatast kevés helyen nyujtjak természetben, igy a készpénz belefolyik a csaladi
kasszaba, és ,,altalanos jovedelem-kiegészitésként funkcional”.

A szocidlis torvény rendelkezik az addssagkezelési szolgaltatasrol, amely akkor nytjt segitséget, ha
mar Osszegylilt egy nagyobb Osszegli dijhatralék. A torvény csupdn a 40 ezer lakos feletti varosok
szédmara teszi kotelezOveé e szolgaltatst, a tobbi telepiilésen a képviseld-testiiletre bizzdk a dontést.
Ennek kovetkeztében a telepiilések mindossze 4-5 szazalékaban érhetd el ez a szolgéltatas.

A héatranyos helyzetben ¢éléknek jelentene segitséget az eldre fizetds mérdberendezések (kartyas
orak) felszerelése. A szolgaltatok nem érdekeltek ezek felszerelésében, ezért ezeknek az eszk6zoknek
a szama alig néhany szazra tehetd.

Az utobbi évtizedek egyik legalapvetobb lakéspolitikai problémdja a (szocidlis) bérlakasok hianya.
Az dnkormdanyzati bérlakasok ardnya a 90-es évek eleji 22%-161 4%-ra csokkent, a magantulajdont
bérlakasok aranya kb. 4%.%° A deviza alapu lakashitelek problémajanak meghatarozo oka, hogy
megfeleléen kiterjedt, legalis bérlakaspiac hijan sokan kényszeriilnek erejiikon feliil sajat lakast
vasarolni. A megfelel6 szinvonala lakashoz jutas megfizethetGsége az atlagos helyzetii, sziil6i-rokoni
segitségre nem szamitd csaladoknak is komoly gondot jelent. Ennek ellenére Magyarorszdgon a sajat
tulajdonu lakasok aranya a legmagasabbak koz¢ tartozik Eurdpaban, 90 szazalék f6lotti az arany. A
lakasallomany 10-12%-a substandard szinvonalt, komfort nélkiili, félkomfortos, vagy sziikséglakas.
Legkevesebb 284.269, legfeljebb 315.085 ember ¢l szegregalt lakokoriilmények kozott, az orszag

% E problémakat érinté stratégiatervezet a Nemzetgazdasagi Minisztérium Otthonteremtési stratégisja. Szakmai vitairat,
2011. majus.

% Herpai Balazs: A lakossagi dijhatralékok alakulésa egy felmérés tiikrében. Esély — Tarsadalom- és szocialpolitikai
folyoirat, 2010/6.

% NEFMI Szocialis, Csalad- és Ifjusagiigyért Felelés Allamtitkarsag: az utcai hajléktalansag kérdésével osszefiiggd
Rovid- és Kozéptavu Intézkedési Terv
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lakossaganak mintegy harom szazaléka.® A hajléktalansaggal és a lakhatasi kirekesztettség mas
formaival (pl. onkényes lakasfoglalds, jogcim nélkiil lakok) érintettek, illetve veszélyeztetettek
problémaira jelenleg szintén nincs hathatos, a piaci kudarcokat enyhiteni képes szakpolitikai valasz.
Az Uj Széchenyi Terv Otthonteremtési program fejezete97 kiilon hangsulyt helyez a bérlakasok
aranyanak novelésére, ezen belill emliti a (kdzosségi vagy) szocialis bérlakdsépitést. A Kormany a
lakhatésb(;);% valo kizarodas megeldzésére és a kezelésére rovid- és kozéptavu intézkedési tervet
dolgoz ki.

Az utébbi évek jelentds, lakhatasi, telepiilési, térségi hatranyokat kezelni hivatott programja volt az
un. telep-program. Ennek célja a szegregalt lakokornyezetben €16k életkoriilményeinek javitasa,

crer

iranyultak. Ezek meghatarozasara, azonositasara tobb modszertani megkdzelités is hasznalatos.

Az utdbbi évek szegregatumokra iranyulod vizsgalatai eltéré képet mutatnak: 500 és tobb mint
1660% kozotti szegregatumrol'® szamolnak be. Az 1663 szegregatumrol szol6 tanulméany allitasai
alapjan a telepiilések negyedében tapasztalhatd telepiilésen beliili lakohelyi szegregacio. A
szegregatumok mintegy kétharmada telepiilések szélén helyezkedik el. A telepek 14%-a
telepiiléshataron Kiviil talalhato (atlagosan 3,8 km tavolsagra). Koriilbeliil 26 ezer ember ¢él ilyen
helyeken. A mintaban szerepld telepek koziil 17-ben se kozkifolyd, se kozvilagitas nincs, ezek
64,7%-a Kkiilteriileten taldlhatdé. Az ilyen koriilmények nagyon komoly veszélyt jelentenek az
egészségre, és az elszigeteltség hatasait leszamitva is teljesen ellehetetlenitik az integraciot.

% Domokos Veronika (2010): Szegény- és ciganytelepek, varosi szegregatumok teriileti elhelyezkedésének és
infrastrukturalis allapotanak elemzése

7 Uj Széchenyi Terv. A talpra allas, megtjulas és felemelkedés fejlesztéspolitikai programija. 182. o.

% NEFMI Szocialis, Csalad- és Ifjusagiigyért Felelds Allamtitkarsag: az utcai hajléktalansag kérdésével osszefiiggd
Rovid- és Kozéptava Intézkedési Terv

% Domokos Veronika (2010): Szegény- és ciganytelepek, vérosi szegregatumok teriileti elhelyezkedésének és

infrastrukturalis allapotanak elemzése

100 Szegregatumnak tekintik azokat a vérosi teriileteket, amelyeken a KSH 2001-es adatai szerint az aktiv korti [15-59 év
kozotti] lakosok legalabb 50%-a nem rendelkezik rendszeres munkajovedelemmel, illetve legmagasabb iskolai
végzettsége nem haladja meg a 8 osztalyt. A 2000 lakos alatti telepiilések esetében: a helyi vélekedés alapjan szegény-
vagy ciganytelepnek, ciganysornak tartott valamennyi, a telepiilés legszegényebb lakosai altal egy tdmbben lakott
leromlott allapotu telepiilésrészt
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Telepek, szegregatumok szama és elhelyezkedése
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Forrdas: Domokos Veronika (2010): Szegény- és ciganytelepek, varosi szegregatumok teriileti elhelyezkedésének és
infrastrukturalis allapotanak elemzése. Kézirat

A 2005-2009 kozott 48 telepiilésen (mintegy 3,5 Mrd forintbol) valosultak meg telepprogramok.
Ezek értékelése’® alapjan bar a programok komplexitasra torekedtek, az egységes
programszerkezet hianya ¢és az egyes részprogramokat tdimogatd finanszirozasi hattér sokfélesége
¢és felhasznalasanak rugalmatlansaga komoly gatolo tényezd volt ebben.

Az unids forrasok kapcsin a 2008-as ASZ vizsgilat egyik megallapitasa szerint is ,,az UMFT
operativ programjai koziil csak néhany olyan akad, amely figyelembe veszi a romak hatranyos
helyzetének tobbdimenziods jellegét. Ezért az egy-egy cél (pl. képzés, munkahelyteremtés) elérését
szolgélo egydimenzios palyazatok nem alkalmasak a legnehezebb helyzetben ¢l6 romék valodi
megsegitésére. Megallapitja tovabba, hogy ,,a roma népesség leghatranyosabb csoportjai bizonyos
tamogatasokat (pl. képzés) kiegészitd szolgaltatdsok (pl. utazds, gyermekfeliigyelet megszervezése)
nélkiil nem tudnak igénybe venni, kovetkezésképpen szamukra altalaban csak a hatranyaik
osszetettségét figyelembe vevo komplex programok kinalnak megoldast™.

101 A 2005-2009 kozotti telepprogramok értékelését lasd: Petrovacz—Somogyi-Teller: Telepeken és telepszerti
lakokdrnyezetben €16k integracios programjanak értékelése, Varoskutatas Kft, 2010. junius.
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Kovetkeztetések

3.8.1. A4 lakhatassal kapcsolatos koltségek fedezése alapveté kérdés a tarsadalmi biztonsag
megrendiilése szempontjabol. Az elemi biztonsdagot jelento lakhatds megtartdasa érdekében a végso
ellehetetlentilést megelozo intézkedésekre, szolgaltatasokra van sziikség.

3.8.2. Bérlakasok sziikségesek a lakhatasi probléemdk kezelésére, hianyuk akaddalya lehet a
felzarkozast tamogato komplex programoknatk.

3.8.3. Kiterjedt informaciokkal rendelkeziink a telepiilési szegregatumokrol. Az eddig e teriiletre
célzott programok nem voltak hatékonyak és kiterjedtek. Uj, megalapozott, dtfogd programokra van
sziikseg. Ki kell dolgozni egy szegregatumokra vonatkozo vilagos tervezési-kiértékelési modszertant,
a telep-rehabiliticio kontra telepfelszamoldssal kapcsolatos dontésekhez.
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4. SWOT analizis

Erésségek

Gyengeségek

— A kulcsteriileteken (romatigy, gyermekszegény-

ség) 1étezd hosszu tavu, legitim stratégiai doku-
mentumok.

Koncentralt, erés kormanyzati koordinacios lehe-
tOségek az allam- és kozigazgatas, a szakpolitikai
stratégia-alkotas teriiletén.

Hangstlyos kormanyzati és eurdpai uniods priori-
tas a roma népesség helyzetének javitasa, a fel-
zarko6zés politika.

Valsag sujtotta gazdasagi kornyezet, alacsony foglalkoz-
tatottsag.

A szakképzési, felnbttképzési intézményrendszer Kibo-
csatasa nincs 6sszhangban a munkaerdpiac igényeivel.

A kiilonboz6 agazatokhoz tartozé intézkedések, intézmé-
nyek kozott gyenge az egylittmiikodés (oktatas/képzés —
munkaiigy — szocialis — egészségligy).

Az allam nem rendelkezik a korményzati beavatkozasok
hatasait mérni képes egységes (makro és mikro szintil),
legitim indikator rendszerrel.

Nem rendelkeziink a romakat célz6 beavatkozésok haté-
sainak mérésére alkalmas etnikai jellegli adatgytijtéssel.

A kiilonboz6 szakteriileti stratégiak (illetve cselekvési
terveik) nincsenek elvi id6beli, gyakorlati (a végrehajtast
illetd) 6sszhangban.

Szakteriiletekhez kotott merev (hazai €s uniés) finanszi-
rozasi rendszerek, melyek nem felelnek meg a problémak
kezeléséhez sziikséges rugalmassag kovetelményének

Lehetdségek

Veszélyek

Szamos jo gyakorlat 1étezik a civil, egyhazi és
Onkormanyzati teriileten a tarsadalmi felzarko-
zas-, illetve romaiigyet illetden.

A kormanyzati ciklus elején egyszerre sziiletnek
szakteriileti stratégidk, illetve 1étezd stratégiakhoz
cselekvési tervek — 6sszehangolasuk idészeri fel-
adat.

Az allampolgari biztosok részletes ajanlast dol-
goztak ki az etnikai természetli adatok jogsza-
balyoknak megfeleld gytijtésére.

Uniods program keretében nagymintas roma adat-
felvételek késziilnek.

Az Eurdpai Unio 2020-ig szOlo stratégiaja ki-
emelt figyelmet szentel a szegénység csokkenté-
sének. Ezzel és az unidés roma keretstratégiaval
modunk nyilhat a tarsadalmi felzarko6zast szolgalo
kohézios forrasok novelésére.

A cigany népességgel szembeni el6itéletek megnehezitik
a pozitiv diszkriminaciét eredményezd programok vég-
rehajtasat.

A tobb agazat egylittmikodését igénylé programok nem
lesznek sikeresek az agazati konfliktusok, a széttartd
agazati szakpolitikak miatt.

A felzarko6zési programok nem érik el a legleszakadtabb,
legreménytelenebb helyzetben 1évé embereket, vagy nem
is sziiletnek 6ket elérni kivand programok, tehat eleve
lemondunk roluk.

A romdk nincsenek bevonva a nekik sz6l6 programok
stratégiai tervezésébe €s megvalositasaba.

Nincs eldzetes tarsadalmi hatasértékelése a kormanyzati
intézkedéseknek.
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Problémafa

A jelentds tarsadalmi kiilonbségek veszélyeztetik a tarsadalom integritasat, csokkentik

versenyképességét
A gyermekek szegénysége a tarsadalmi A roma és nem roma népesség €letszinvonala
hatranyok atorokitését eredményezi kozott jelentds a kiilonbség

A hétranyos helyzetii/roma népességet jelentds mértékben veszélyeztetik a teriileti és
tarsadalmi szegregacios folyamatok

A héatranyos helyzetli/roma népesség alacsony jovedelemmel rendelkezik

A hatranyos helyzetii/roma A hatranyos helyzetli/roma A hatranyos helyzetii/roma
népesség alacsony népességnek alacsony a népességnek rossz az
iskolazottsaggal rendelkezik foglalkoztatottsaga egészségi allapota

A tarsadalompolitikai beavatkozasokat érint6é problémak

A problémék megoldasara inditott 4llami Hidnyoznak a roma népességre vonatkozo
intézkedések sikertelenek, nem hatékonyak kutatasok, megbizhat statisztikai és
adminisztrativ adatok

A hatranyos helyzetli/roma helyzetének javitasat célzo atfogo, komplex beavatkozésok,
programok hianya

A hatranyos helyzetli/roma helyzetének javitasat célzé agazati egylittmiitkodések hidnya

Szakteriiletekhez kotott merev (hazai €s unios) szabalyozasi €s finanszirozasi rendszerek,
melyek nem felelnek meg a problémak kezeléséhez sziikséges rugalmassag kovetelményének

Az oktatasi és képzési A gazdasagpolitikai Az egészségiigyi
rendszerek nem csokkentik a intézkedések, munkaerd- szolgéltatdsok nehezen
szociokulturalis kornyezetbol piaci, ill. elérhetdk a hatranyos

fakado hatranyokat foglalkoztathatosagot helyzetii/roma népesség
tamogatd szocialis szémara

szolgaltatasok nem segitik
hatékonyan a tartdsan
munkanélkiilieck munkaba
allasat
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5. A stratégia célkitiizései

A felzarkozas politika elvei

A felzarkozas o6sszkormanyzati prioritasanak elve

A mélyszegénységben €10k, €s kiilondsen a roma k6z0sség tagjainak felzarkozasat segito politikanak,
a stratégianak, és minden kapcsolédo intézkedésnek elvileg megalapozott, atfogd, tavlatos és
gyakorlatias arculatot kell dltenie. Ennek érdekében minden allami, énkormanyzati feladatot — a
tervezés ¢és a végrehajtds soran egyarant — ugy kell megfogalmazni, hogy az vildgosan és
egyértelmiien tartalmazza a felzarkozasi szempontokat. A Kormany és az egyes tarcak, valamint az
onkormanyzati intézkedések és eldterjesztések kidolgozasa €s elfogaddsa soran minden alkalommal
mérlegelni kell, hogy azok megfelelnek-e a felzarkozas elvi és gyakorlati kovetelményeinek. Az
Eurépa 2020 Stratégia keretében kidolgozott Nemzeti Reform Programban vallalt indikatorokon
beliil szamszer( vallalasokat tettiink a szegénységben ¢él6kkel kapcsolatban.

Felzarkozas elvii fejlesztéspolitika

Magyar modell az un. felzarkézas elvii fejlesztéspolitika, amely a kdzponti €s unios forrasokhoz vald
hozzaférést kotelezéen megalkotandd felzarkozasi helyzetelemzéshez ¢€s tervhez rendeli. Ezek
elkészitése soran kiemelten fontos annak vizsgalata, hogy érvényesiilnek-e a telepiilésen, az
onkorményzati tarsulasban vagy kistérségben a hatranyos helyzetliek felzarkozasat segitd
szempontok, a diszkriminaciomentesség, a halmozottan hatranyos helyzetii csoportok
felzark6zésanak tdmogatasa. Fontos tovabb erdsitendd 1épés, hogy a fejlesztési programok a helyi
onkormanyzatok forrasokhoz val6 hozzaférésének feltételéiil szabjak a teriiletiikon €16 hatranyos
helyzetii lakossag, vagy telepiilésrészek felzarkozasat célzo beavatkozasokat, olyan felzarkoézasi
terv készitését, amely érdemben kivanja kezelni a szegénységben élok helyzetét. A felzarkozas
fogalom hasznalata alatt az érintett személyek és csoportok iskoldzottsagi szintjének, mentalis
képességeinek, munkakultirdjanak megerdsitését, az onellatasra €s onallo képviseletre valo képesség
kialakitasa érdekében nyujtott tdmogatast, a szocializacids deficitek lekiizdését, illetve az erre
iranyuld fejlesztési és timogatasi politikat és annak eszkdzrendszerét értjiik.

Az integracié elve

A felzarkozast segitd politika célja annak eldmozditasa, hogy er6sddjon a tarsadalmi és nemzeti
Osszetartozas, novekedjen a tarsadalmi kohézid ¢és szolidaritds, csokkenjenek a szegregicios
jelenségek ¢€s az elkiiloniilés diszkriminativ tarsadalmi mintazatai. Az integralt tarsadalom
célkitlizése a mindennapi élet, az interetnikus kapcsolatok, és kiillondsen a kozigazgatds és a
kozszolgaltatasok teriiletén jelent olyan horizontalisan érvényesitendé miikodési modot, amely
egyértelmiien biztositja a jogok és kotelességek, az egylittélési lehetdségek feltételeit. Az integracio
elvének ugy kell érvényesiilnie, hogy egyszerre feleljen meg a kisebbségek iranti tiirelem és
befogadds, a demokracia eurdpai elveinek, valamint az egyéni és kozOsségi Onrendelkezés, az
onallésag €s a szabadsag értékeinek. A sziikséges szakmai feltételek biztositasa nélkiil véghezvitt
integracid rossz példai gyengitik a demokraciaba vetett hitet, igy a szdndékolttal ellenkezd hatéast
eredményeznek, novelik kozosségi fesziiltségeket, az elkiiloniilést, az etnikai ellentéteket. Ezért
minden esetben at kell gondolni, hogy — kiilondsen a kozoktatas teriiletén — melyek a befogadast, az
integraciot és az esélyegyenldséget ténylegesen, és a helyi feltételeknek megfeleléen, hatékonyan
elémozditd megoldasok. Rendelkezésre allnak-e azok a feltételek — példaul az integralt iskolai

71



A javaslatot a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak!

oktatast lehetévé tévo tobblet pedagdgiai kompetencidk (fejlesztd pedagodgus, resztorativ és
konfliktuskezeld technikak alkalmazasara kész pedagdgiai programok és eszkdzok, 1étszam aranyok,
sth.) —, amelyek mikddtetésével minden érintett szerepld és résztvevo helyzete javul, érdeke nem
sértil.

Komplexitas és koncentracio

A leggyakrabban palyazati formaban elnyerhetd tdmogatdsok nem jutnak el a tarsadalom
leghatranyosabb helyzetli csoportjaihoz, illetve kell6 komplexitasuk hijan nem javitjak helyzetiiket
érdemben. Teriiletileg, tartalmilag, idében, eszkozrendszerben és eréforrasokban dsszehangolt,
egymast kiegészito fejlesztési programok egyiittesétdl varhato csak a hatranyos helyzeti csoportok,
telepiilések  és  térségek  felzarkozasa, azaz kozds  gazdasdgpolitikai,  vidékpolitikai,
foglalkoztataspolitikai, oktatdsi, egészségligyi, lakas-, ¢és szocidlpolitikai, kozlekedési,
infrastrukturalis 1épések vezethetnek mérhetd eredményre. Ennek érdekében erés kozponti és helyi
koordinaciora van sziikség. Ez a programok tervezésének, idozitésének és értékelésének a
tarsadalmi  felzark6zés-politika  céljai  szerinti  Osszehangolasaval  valosithatdé meg. A
tamogatdspolitika hatékonysdgat novelni kell hosszi tava, fenntarthaté intézkedések, programok
tervezésével; a tamogataspolitikat megalapozé dokumentumok, valamint a kiilonb6z6
szakteriileteken sziilet6 dokumentumok (orszagos, regionalis, helyi stratégiak, intézkedési tervek)
osszhangjanak megteremtésével; a teriileti kiilonbségekre, és az ebbdl fakadd szakmai
nehézségekre is reflektald differencialt timogatasi rendszerek alkalmazasaval.

Innovacio és fenntarthatosag

Ki kell alakitani annak feltételeit, hogy a projektszeri fejlesztésekben megjelend innovaciok —
amennyiben bizonyitottan sikeresek és arra alkalmasak — a tarsadalmi szolgaltatasi rendszerek
részeivé valhassanak. A fejlesztésekben mar a tervezés fazisaban hangsulyosan kell megjelenniiik a
fenntarthat6sag, a rendszerszerli miikodés, a joléti rendszerek atfogd fejlesztése szempontjainak. A
sikeres programokat nem projektszeri miikodésformaban kell fenntartani, hosszl tavli haszon csak
akkor remélhetd a szocialis innovacios kezdeményezésektdl, ha azok tapasztalatai nyoman az atfogo
rendszerek, a jogi szabdlyozas, az intézményi struktirdk is fejlédnek. FelelOtlen, a hatékonysag
szempontjait nélkiiloz6 az a fejlesztéspolitika, amely csak az egyes projektek adminisztrativ
sikerében, a rendelkezésre allo forrasok kifizetésében gondolkodik. Az innovacio jelentds értek,
melyet akkor becsiiliink meg, kezeliink értékén, ha hasznosuldsdnak rendszereirdl, biztositékairdl is
gondoskodunk.

Fokozatossag: a leghatranyosabb helyzetben levok megcélzasanak prioritasa és a leghatéko-
nyabb intézkedések eloresorolasa

Mivel a forrasok végesek, cselekvési prioritdsokat kell meghatarozni, melyek a megvaldsuléds és a
valtozasok fliggvényében modosithatok. A stratégia esetében ilyen prioritds a leghatranyosabb
helyzetben levok lehetdségeinek javitasa, illetve a szegénység szélsdséges formainak felszamolésa.
Ezen beliil els6bbséget kell élvezniiik a probléma gydkerét célzo intézkedéseknek, vagyis azoknak,
melyek hozzdjarulnak a szegénység atorokitésének megszakitdsdhoz ¢és igy hosszitavon
sokszorozddo hatdsuak. Szintén prioritasként kezelenddk a leghatékonyabb — a raforditasok tiikrében
legerdteljesebb hatast eléré — kezdeményezések.
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Biztos kezdet, biztos jovo

Az ¢letutat, annak kritikus fordulopontjait kovetd segitségnyujtas rendszerekkel kell tamogatni a
koragyermekkori szolgaltatasok fejlesztésétdl az esélyteremtd iskolan keresztiil a felnéttkor nehézsé-
geit athidaldo megoldasokig. A koragyermekkor rendkiviil fontos életkori szakasz, az ekkor megval6-
sult human befektetések tériilnek meg a legnagyobb aranyban, és kiilonésen nagy hasznot hoznak a
hatranyos helyzetii, koztiikk a roma gyermekek esetében, kompenzélva, vagy legalabb részben kom-
penzélva az otthoni hatranyokat. A tudasalapt tarsadalom sikeres tagjava csak akkor valhatnak a hat-
ranyos helyzetii gyermekek, ha a szinvonalas iskolaztatasuk feltételeit biztositjuk, eldsegitve sikeres
iskolai karrierjliket és munkaerd-piaci belépésiiket.

Atfogo megkozelités

Az é4gazati intézkedések, programok jogi, finanszirozasi és szakmai 0sszehangolasa elengedhetetlen
a komplex fejlesztések inditasa érdekében, amelyek a leszakado rétegek felzarkozasara egyiittesen
hatnak: oktatas, lakhatas, szocidlis helyzet, foglalkoztatottsag, egészségi allapot. A halmozottan
hatranyos helyzetli csoportok tagjainak munkaerd-piaci esélyeit, tarsadalmi elfogadottsagat csak az
érintettek szocidlis képességeit, munkakultarajat fejlesztd, szocializaciés hatranyait és iskolai
lemaradasait csokkentd eszkozok alkalmazéasaval, a sajat lakokornyezetben végzett integracids
munkéval lehet elOsegiteni. A felzarkdzasi politika képzési, foglalkoztatasi eszkdzeinek alkalmazasa
csak ennek figyelembevételével hozhat eredményeket.

Személyes felelosségen és részvételen alapulé programok

Atfogd szempont az érintettek aktivitasanak, személyes részvételének eldmozditasa, az nmaguk és
csaladjaik helyzetéért viselhetd felelosség megerdsitése. A felzarkozas stratégia nyoman olyan
programok megalkotasara van sziikség, amelyeknek kozvetlen célja az érintettek 6nallo életvezetési
képességeinek megerdsitése, a munkaerdpiacra vald belépést segitd munkakultira kialakitasa. Ezek
nyoman sziikséges a szegénység, a hatranyos helyzet 4torokitését eredményezd deprivacios ciklusok
megtorése; a kozosségi megoldasok tamogatasa.

Kozosségi részvétel és tamogatas elve.

A felzarkozast segitd programok tervezésébe, koordindldsdba és lebonyolitasaba be kell vonni a
célcsoportok, kiilondsen a roma kozosség, valamint a helyi Onszervezddések és a kozigazgatas
képviseldit. A hozzaférést segitd halozatokban, projektek kidolgozasaban (generalasaban), illetve
monitorozasaban torekedni kell a roma szakemberek alkalmaziasara, ez a romak tarsadalmi
egyenldségének és gazdasagi érdekérvényesitésének novekedését szolgalja. Megkiilonboztetett
figyelmet ¢€s lehetdséget kell biztositani azon egyhdzi kozosségeknek is, amelyek felzarkdzast segitd
aktivitasa ezt indokoltta teszi. Meg kell teremteni a helyi és regionalis szintli dontéshozok, tovabba a
maganszféra érdekeltségét, 6sztondzni kell részvételiiket a felzarkozasi programok, intézkedések
végrehajtasa, sikeressége érdekében.

Megalapozott tervezés, a hatékonysag rendszeres mérése

A szegénységben ¢élokre, ezen belill a romdkra iranyuld fejlesztési, felzarkozasi programok sikeres
tervezése és hatékony megvalositasa csak akkor lehetséges, ha a célcsoport helyzetérdl, szdmarol, az
elért eredményekrdl mérhetd, érdemi informdaciokkal rendelkeziink. Ezért megvizsgaljuk az etnikai
alapu statisztikai célu, anonim adatgyiijtés lehetséges modszereit és eszkozeit, amelyek jogi és
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adatvédelmi szempontbdl is helytalloak. A felzarkézas politikat érintd fejlesztési stratégiak atfogo,
egységes nyomon kovetési és értékelési rendszerének kialakitdsara van sziikség. Ki kell épiteni,
ossze kell hangolni a hatékony allami monitoring rendszereket, erésiteni kell a programok,
intézkedések ellenérzésére jogosult intézmények Kkozotti egyiittmiikodést (adatbazisaik
Osszevetése, a torvénytelen gyakorlatok feltarasa, automatizmusok kialakitasa).

A tarsadalmi felzarko6zasi stratégia roma stratégia, de nem csak roma stratégia

A ciganysagot rendkiviil sulyosan érint6 tarsadalmi problémak nem csak a ciganysagot sujtjak, s —
értelemszeriien — nem is kezelhetSk kizarolagosan a ciganysag korében. Epp ezért a romak
tarsadalmi viszonyainak jobbitdsat célzo stratégia sem lehet csak a romakat célzd beavatkozasok
stratégidja. A stratégia tarsadalmi problémdkat, problémateriileteket céloz, s nem személyes
jellemzokkel meghatarozhatd tarsadalmi csoportokra iranyul. A romaék tarsadalmi és gazdasagi
integracidjat célzod intézkedéseket elsésorban teriileti (hatranyos helyzetli térségek, telepiilések) és
szocialis szempontok (pl. hatranyos helyzet, tartés munkanélkiiliség, alacsony iskolai végzettség,
stb.) — illetve ezek metszete — alapjan kell meghatarozni. Az oktatas, foglalkoztatas, lakhatas és
egészségligy terililetén elsdésorban a szocidlis ¢€s teriileti szempontok alapjan indokolt az
intézkedéseket kijelolni. Az antidiszkriminacio €és a kultara (a kulturalis autondémia) teriiletén van
lehetéség arra, hogy az egyes intézkedésekben etnikai alap célzast alkalmazzunk. Az Allami
Szamvevészék Fejlesztési és Modszertani Intézetének megallapitasaival sszhangban'® alapelvként
kezeljiik, hogy kifejezetten a roma kisebbségre iranyuld projektek csak akkor indokoltak, ha az
orvosolni kivant hatrany egyértelmiien és elsdsorban etnikai vonatkozast. E mellett, természetesen —
s épp ez a stratégia egyik 1ényegi eleme — kiemelt figyelmet forditunk a célteriileteken megvalosuld
vagy tervezett programok romakra gyakorolt hatasaira.

A stratégia jol meghatdrozott beavatkozasi teriiletei nyujtanak arra garanciat, hogy az egyes
programok és intézkedések hatékonyan, érzékelheté mértékben javitjdk a roma népesség tarsadalmi
lehetdségeit, életmindségét. Ebben kiilonds szerepe van az oktatdsi és Osztondij programoknak,
valamint a jol célzott foglalkoztatasi programoknak. Ezek alapelve, hogy a siker alapvet6 feltétele az
egyiittmitkodés és a kolesonds erdbefektetés.

Tekintettel arra, hogy a roma népességhez kapcsolodd problémak sok esetben kozosségi jellegiiek,
sokszor fakadnak beldliik kozosségi ellentétek, bizonytalan hatter(i, kezelhetetlenné valo viszalyok —
s ezek nyomdn akar sulyos tragédidk —, ezért a beavatkozéasoknak is, ahol ez indokolt lehet,
kozosségi jelleglieknek kell lenniiik. Sikeres programok tapasztalatai nyoman e ,.kozdsségi jelleg”
egyrészt a helyi roma kozosséggel végzendd kozvetlen, lakokdrnyezeti munkat jelenti, masrészt ettdl
el nem valaszhatoan elengedhetetlen a helyi sziikebb, tdgabb ,kiils6” kozdsség bevonasa is. Az
oktatds €s a munka vilagaba valo beilleszkedés mellett a helyi kozosségek miikodoképességének,
integralod erejének megerdsitése alapozhatja meg a ma sok esetben hidnyzd, s az egyiittéléshez
nélkiilozhetetlen biztonsagot.

102" Osszegz6, helyzetfeltiré tanulmany a magyarorszagi ciginysag helyzetének javitasara és felemelkedésére a
rendszervaltas ota forditott tamogatasok mértékérdl és hatékonysagarol. Allami Szamvevészék Fejlesztési és
Maodszertani Intézet 2008. 61. 0.
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Atfogé célok, specifikus célok

A felzarkozasi stratégia atfogo célokat jelol ki, illetve kialakitja a szakteriileteket illetd
beavatkozasok 0Osszhangjanak kereteit. Ez a szakpolitikakon ativeld fejlesztési elvek mellett,
egységes indikator és értékelési rendszer megfogalmazasat jelenti.

A felzarkozas stratégia céljai, Osszefiiggésben a kormanyzati keretstratégidk rendszerével
hozzajarulnak Magyarorszag tarsadalmi és gazdasagi versenyképességének erositéséhez.

A stratégia célrendszere'®
Atfogo és specifikus célok

# Célok
1. A szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben €16k aranyanak csokkentése,
kiilonos tekintettel a roma népességre
1.1 |A romak, mélyszegénységben ¢él6k munkaerd-piaci integracidjanak eldsegitése,
illetve foglalkoztatottsagi szintjiik emelése.
1.1.1 | A romék, mélyszegénységben €16 aktiv koruak képzettségi szintjének emelése.
1.1.2 | Gazdasag- és vallalkozasfejlesztés a hatranyos helyzetli, alacsony iskolai végzettségii
emberek foglalkoztatdsa érdekében (elsddleges munkaerdpiacon a magas élémunka
igényl dgazatok, szocialis gazdasag, atipikus foglalkoztatasi formak).
1.1.3 |A munkaerd-piaci integraciét tdmogatdé munkaiigyi ¢€s szocialis ellatasok,
szolgaltatasok elérhetdségének, mindségének, hatékonysaganak fejlesztése.
1.1.4 | A kozfoglalkoztatas rendszerének fejlesztése, bovitése és az atipikus foglalkoztatasi
formak tdmogatasa.
1.1.5 | Az aktivitast er6sit0, a munkavallalasra 6sztonz6 segélyezési rendszer kialakitasa.
1.1.6 | A munkahely és a csalad dsszeegyeztetése.
1.2 |A gyermekszegénységet, mélyszegénységet és a roma népességet célzo
szakpolitikak, beavatkozasok tervezését, nyomon kovetését, értékelését szolgalod
adminisztracios €s statisztikai adatforrasok, informacids rendszerek fejlesztése.

2. A szegénység, szocialis kizarodas | 3. A tarsadalmi gazdasagi javakhoz
ujratermelédésének torténo egyenlé esélyii hozzaférés
megakadalyozasa javitasa, a tarsadalmi dsszetartozas
erdsitése
21 |A gyermekek szegénységének |3.1 |A lakhatasi koriilmények, a lakhatas
csokkentése. biztonsaganak javitasa, lakhatasi

lehetdségek bovitése (bérlakas).
211 |A  csaladokat  érinté  joléti|3.2 |A telepiilési és térségi szegregacid

transzferek szinten tartésa. csOkkentése.

2.1.2 | A gyermekjoléti, gyermekvédelmi|3.3 |A romdk, mélyszegénységben ¢élok és
ellatasok, szolgaltatasok gyermekek egészségi allapotanak javitasa,
elérhetdségének, mindségének, a sziiletéskor varhat6 élettartam novelése,
hatékonysaganak fejlesztése. valamint az egeészségligyi

103 pélkdvér kiemeléssel az atfogod célok, alabontva a specifikus célok
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ellatorendszerhez ~ valé  hozzaférésiik
javitasa.

2.1.3 | Korai képességgondozas, | 3.4 |A tarsadalmi egyiittélés alapjat jelentd
koragyermekkori nevelés, bizalom erdsitése, a romakkal szembeni
gondozas fejlesztése. diszkriminacid csokkentése.

2.2 | Aroma ¢és mélyszegénységben €16 |3.5 |Az ¢érintettek bevondsa a programok
gyerekek oktatashoz valo tervezésébe, végrehajtasaba, értékelésébe.
hozzaférésének javitasa.

23 |Az iskolai lemorzsolddas
csokkentése.

Mint arra mar a helyzetelemzésben is utaltunk, az elmult évek végrehajtasi tapasztalatai, vizsgalati
eredményei egyértelmliien mutatjak, hogy a stratégiak sikeressége legfoképp az Gsszehangolt,
agazatokon ativeld cselekvési terveken, programokon all vagy bukik. A felzark6zési stratégia
célrendszere, kapcsolédva az Europa 2020 stratégia célkitlizéseihez — a stratégidk kovetkezd
cselekvési terveit illetden — integralt keretbe foglalja a korabban elfogadott stratégiai célkitlizéseket,
megteremti a feltételeit annak, hogy egységes stratégia referencia-keret és referencia indikator
rendszer alljon rendelkezésre a szakteriileti stratégiakhoz. Ezzel biztosithato, hogy a kiillonb6z6
szakteriileti stratégidkat, illetve az ahhoz kapcsolodd cselekvési terveket, intézkedéseket,
programokat a tarsadalmi felzarkozas szempontjainak megfelelden tervezzék, értékeljék.

Az integralt tarsadalmi felzarkozasi stratégia célrendszerének legfels6bb szintjén az Eurdpa 2020
stratégia szegénység elleni kiizdelemhez kapcsolédé hazai céljai allnak. Ezt koveti a
gyermekszegénység, valamint a roma €s nem roma népesség kozotti kiilonbségek csdkkentése, a
teriileti hatranyok, szegregacios jelenségek mérséklése.

Magyarorszdg Korméanya és az Orszagos Roma Onkorményzat kozotti keret-
megallapodasban szerepl6 célkitlizések:

o Aromadk ¢életkoriilményeinek javitasa és tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitése.

o Kiemelt cél, hogy a jovOben a hatalommal valo visszaélést, a romakat befogado,
diszkriminacidémentes kozérdek szolgélata valtsa fel.

o A romak mind szélesebb kore megismerhesse az allampolgari jogokat és kotelezettsé-
geket, a jogrendszert €s a kdzigazgatas miikodeését.

o A foglalkoztatas bdvitése, az oktatds szinvonaldnak emelése valamint az életkoriilmé-
nyek javitasat célzo fejlesztési programok, 6sztondijprogramok, beruhazasi €és fogla-
koztatasi tamogatasok megvaldsitésa.

o Ezeken a programokon kell¢ aranyban vegyenek részt hatranyos helyzetli mélysze-

génységben ¢l6 roma €s nem roma gyerekek, fiatalok, és felndttek és a tevékenységiik
a tényleges felemelkedésiiket, felzarkozasukat szolgalja.

o Az oktatési, szakképzési, fels6oktatasi, felnéttképzési lehetdségek mindségének a ja-
vitasa, kiterjesztése.

o A kozosségi kozpontok altal érdemben segiteni az elemi életviteli koriilményeket is
nélkiilozok lakhatasi feltételeit.

o A hazai gazdasidg megszilarditasa a mar korabban 1étez6 szubvenciok helyreallitdsaval
¢és 1j szubvenciok bevezetésével.
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6. Célallapot (jovokép)

A felzarkozas politika a — szegénység szempontjabol meghatarozo — specialis
problémateriileti strategiik egységes célrendszerben valo kezelését kivanja
eldmozditani.

Az integralt tarsadalmi felzark6zas stratégia tiz éves horizontra eldretekintd keretstratégia. Ezen az
idotavon atfogd céljai az Eurdpa 2020 stratégia hazai szegénység csokkentési céljaival
megegyezok. 2008-as adatok’™ szerint a népesség'® 28,3%-a (kozel 3 millio £6) él a szegénységi
kiiszob alatt és/vagy aktiv keresé nélkiili haztartasban és/vagy sulyos anyagi nélkiilozésben. Ezen
népesség aranyat 2020-ra 23%-ra kivanjuk csokkenteni. Ennek megfeleléen a stratégia céljainak
megvalosulasaval 2020-ban Magyarorszagon mintegy félmilli6 fovel kevesebben ¢élnek
szegénységben ¢&s kirekesztettségben. A célhoz rendelt mutatoszamok az aldbbiak:

Az EU2020 stratégia szegénység csokkentési céljahoz kapcsolodo hazai vallalasok

Aktualis adat Vallalas Csokkentés
Szegénységben ¢lo 16% 12,8%
gf:;;ekes haztartdsok | @75 oer f5) (698 czer £6) 174 ezer £6

(225 ezer haztartds) | (180 ezer haztartds) | (45 ezer haztartas)

Aktiv  keresé  nélkiili 10,3% 8,2%
l(lg_zggrféiseb;?{)éwk ardnya | (1018 ezer £6) (814 ezer £6) 204 ezer 6
Stlyos anyagi 17,9% 14,%
s cicban €6k (1771 ezer £6) (1417 ezer ) 354 ezer £

Az adatok forrasa: EUROSTAT, KSH

A felzarkozas stratégia szempontjabol fontos, hogy az unids vallaldshoz meghatarozott
mutatészamok kozel sem csak a legnagyobb nélkiilozésben éloket foglaljak magukban. A szamok
megoszlasabol lathatd, hogy fOleg az anyagi deprivaciés mutatd, feltehetden jelentds szamu,
gyakorlatilag az alsé kozéposztalyhoz sorolhaté embert foglal magaban. Ez a szegénység relativ
szemléletében teljesen helyénvald, hiszen a minimalis anyagi biztonsag megrendiilésével ez a
pénziigyi tartalékok hidnya, a nem nélkiilozhetetlen kiadasok visszafogasa.) Ugyanakkor erdsen
valoszinii, hogy a ,,csupadn” az anyagi deprivacio altal érintett tobb mint egymilli6 ember nem
sorolhato a leghatranyosabb helyzetli népesség koreihez.

104 A 2009-es adat mar 29,6%, ennek nyoman azonban az eredeti célkitiizés nem valtozik.

1% tt modszertani okokbol nem a teljes (2008-ban 10045401 £5) népességgel szamolunk, hanem a maganhaztartasokban
€16 népességgel (2008-ban 9 899 311), ami a teljes népességnél 146 089 fGvel kevesebb embert jelent.
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A szegénységben és Kirekesztésben €10 népesség megoszlasa Magyarorszagon, 2008. (f0)

Jovedelmi szegeényseg -
Anyagi deprivacio

1282081
13.0
Mindisszesen:
2955978 fo
29.9 %

Alacsony munkaintenzitas

Az adatok forrasa: EUROSTAT

A tarsadalmi felzarkozas stratégia célja, hogy a szegénység csokkentésében elérendd félmillios
eredmény ne (csupan) a harommilliés népességben legjobb helyzetiiek pozicidjanak javulasat
jelentse, az intézkedések ne az érintett népesség ,,lefolozését” célozzak. Célunk, hogy a
beavatkozasok a legsulyosabb nélkiilozésben éloket is elérjék, kiilonds tekintettel a gyerekekre,
annak érdekében, hogy a szegénység atorokitésének ciklusai megtorjenek.

Az EU2020 stratégia hazai céljai kozott kiilonosen fontos elem a gyermekes csaladok jovedelmi
szegénységének csokkentése. A stratégia nyoman tervezett beavatkozasok, intézkedések erdsitik a
csaladok munkaerd-piaci pozicidit. Megfeleld mennyiségli és mindségli napkozbeni
kisgyermekellatas segiti a sziillok munkaba allasat és munkaerd-piaci pozicidinak megtartasat. A
munkaerd-piaci pozicid fenntartasaban, megdérzésében fontos szerepet jatszanak a felnéttképzési
szolgaltatasok. Ezek elérhetdsége, munkaerd-piaci viszonyoknak valéo megfelelése elsdrendil kérdés.

A roma és nem roma népesség életkoriilményeinek kiilonbségeire vonatkozo adataink rendkiviil
szegényesek. E teriileten f6 indikidtor a problémak gyokerét, egyik f6 okat jellemzd
foglalkoztatottsagi arany. Ennek javuldsa érdekében (Magyarorszag Korméanya és az Orszagos
Roma Onkormanyzat kozotti keret-megallapodas alapjan) 2015-ig elérendd célként tdmogatjak:
100 000 munkanélkiili roma foglalkoztatasba vald bevonasat, a szak és felnottképzés teriiletén
mintegy 50 000, legfeljebb szakiskolai végzettségii, roma felnétt piacképes szakképzését és 80 000
felndtt roma alapfokt készségfejlesztési programokban vald részvételét (irds, olvasas, szamolas,
informatika).

A viallalkozasfejlesztési, illetve munkaiigyi intézkedések elérik a leghatranyosabb helyzetii
tarsadalmi rétegeket, illetve térségeket. Ennek nyoman javul a foglalkoztatottsag, az érintett
térségek, gazdasagi szektorok, attételesen az egész orszag versenyképessége.

Demografiai eldrejelzések szerint — nyilvanvaldan fiiggéen a tarsadalompolitikai beavatkozasok
eredményességétdl — a roma népesség iskolai végzettségét illetben lassu javulas varhaté. A
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kutatok felhivjak a figyelmet a szakképzés fontossagara, az érettségit ado képzések irant feltehetéen
ndvekvd igényre. A kormany és az Orszadgos Roma Onkormanyzat kozotti keret-megallapodas
alapjan 2015-ig 20 000 roma fiatal szerezhet piacképes szakmat, tovabba tamogatjak 10 000 roma
fiatal érettségit ado képzésben tanulasat €s segitik 5 000 tehetséges roma személy felkésziilését, hogy
megfeleljen a fels6foku oktatasban vald részvétel feltételeinek.

A 15+ éves roma népesség eloreszamitasa iskolai végzettség szerint

Befejezett legmagasabb iskolai| ;o0 2001 Alap | Felzarkozo | Lemarado
végzettség szintje valtozat szerint 2021-ben
15+ éves népességben (f0)
Nincs 8 osztalya 133450 123740 104930 97040 112320
8 osztalyt végzett 124290 184590 301390 273740 327140
Szakmunkas végzettségii 22700 42590 88670 113150 67180
Frettségizett 3490 9110 41050 51080 29340
Fels6foku végzettségii 670 1660 13090 18060 8530

Osszesen 284600 361690 549130 553070 544510

15+ éves népességben (%)

Nincs 8 osztalya 46,9 34,2 19,1 175 20,6
8 osztalyt végzett 437 510 54,9 49,5 60,1
Szakmunkas végzettségii 8,0 11,8 16,1 205 12,3
Frettségizett 12 25 75 9,2 54
Fels6foku végzettségii 0,2 05 24 33 1,6

Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forrdas: Hablicsek LaszIo et al: Kisérleti szamitasok a roma lakossag teriileti jellemzdinek alakulasdra és
2021-ig torténd elérebecslésére. Aktiv Tarsadalom Alapitvany, 2005. Kutatdsi zarotanulmany. Keésziilt a Fog-
lalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium és az Ifjusdgi, Csaladiigyi, Szocidlis és Esélyegyenldségi Mi-
nisztérium megbizasabol

Az el6reszamitas hipotézisei szerint a szakmunkas végzettségiliek szama 43 ezer forél 70-110 ezerre
emelkedhet, a kozépfoka végzettségiieké 9 ezerrdl 30-50 ezerre. A felséfokia végzettségiiek
valdsagos boom-ja latszik a szamitasokbol, 1700 f6r6l 9—18 ezer fore. Természetesen ezek szamitasi
eredmények, a hipotézisek kovetkezményei, de mint ilyenek, at is fordithatok megvalosulasi
,kovetelményrendszerré”. Ehhez biztositani kell — az 6regedési és halandoséagi tényezdket leszdmitva
— a kovetkez6 20 évben 40-60 ezer szakmunkas képzését, 30—40 ezer roma fiatal szamara az
érettségi vizsga letételét, 15 ezer fonél a diploma megszerzését. Ne feledkezziink meg az altalanos
iskola befejezésérdl sem, amely 150 ezer fiatalt érint a kdvetkezd 1ddszakban.

Az Uj Széchenyi Tervben szereplé 10 év alatt egymillié 1j, ad6z6 munkahely megvalosulasaval e
teriileten alapvetd valtozas kovetkezik be. Jelentds szdmU j munkahely jon létre a magas
élémunka igényii agazatokban, az épitdiparban, a mezdgazdasagban és a turizmus teriiletén.
Jelentds gazdasagfejlesztési forras dramlik a hatranyos helyzetii kistérségekbe. A felzarkozas
stratégia intézkedései nyomdan a gazdasagélénkitd, illetve munkaerd-piaci intézkedések nem
kizarolag a lefolozés elvével milkddnek. A beavatkozasokban folyamatosan figyelmet forditunk a
munkaerdpiac  legals6 szegmenseire, az alacsony iskolai végzettségliekre, a tartosan
munkanélkiiliekre.

A szegénységben ¢€l0 gyermekes haztartasok szamanak csokkenésével kevesebb gyermek fog
szegénységben élni. [Szakértdi becslés sziikséges a realis mérték meghatarozasahoz.] Az aktiv
keresé nélkiili haztartdsokban €16k aranyanak csokkenése eredményeként javul a munkanélkiili
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haztartasokban ¢él6 gyermekek aranya is, amely 2009-ben 14% volt, amely az EU-ban a masodik
legmagasabb arany.

A koragyermekkori szolgaltatasok, igy a bolcsdde, csaladi napkozi kapacitasainak bdviilésével
(hosszabb tavon finanszirozasi rendszeriik atalakitasaval), valamint az EU-s forrasbol finanszirozott
Biztos Kezdet Gyermekhdzak halozatdnak kiterjesztésével tobb gyermek jut hozza a korai
képességgondozashoz, illetve a Biztos Kezdet programba bevont sziilok megismerik a korai
gyermekévek jelent6ségét, és megtanuljak, hogyan segithetik gyermekiik fejlodését, valamint
motivaltabba valnak a korai bedvodaztatas irant.

A tertiletileg célzott 6vodai kapacitasfejlesztéseknek, valamint a sziilok 0sztonzésének kdszonhetden
no a halmozottan hatranyos helyzetii, 3 éves koruktol 6vodaba jar6 gyermekek szama.

A halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek felzarkozasat segitd pedagdgiai programok,
Osztondijprogramok, valamint a pedagogusok eszkdztarat bovitd tovabbképzések, modszertani
iranymutatasok, valamint az egész napos iskolai formak elterjedése, a tanoda programok
megerdsodése eredményeként né a tanuldk iskolai eredményessége, csokken az iskolai
lemorzsolédas. Az EU 2020-ban tett nemzeti vallalasunk szerint 30,3%-ra né a felséfoku vagy
annak megfelelé végzettséggel rendelkezék aranya a 30-34 éves népességen beliil, és 10%-ra
csokken a korai iskolaelhagyok szama.

Az egészségiigyi ellatorendszer hatékonyabb egészségneveld, felvildgositd, prevencids tevékenysége
— egyiittmiikodésben a kozoktatdsi, valamint a gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézményekkel —
eredményeként csokken a fiatalkori terhességek szama, els6sorban azokban a régiokban
(Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alféld, Dél-Dunantiil), ahol ezek szima kirivéan magas.

A kozoktatasi rendszerben valamennyi raszorulo gyermek ingyenes étkezésben részesiil, amely
segiti egészséges fejlodésiiket.

A hézi gyermekorvosok, valamint a védondk szdmanak ndvelésével tobb figyelem jut a halmozottan
hatranyos helyzetii gyerekekre, aminek kovetkeztében javul az egészségmegtartasuk (szaktarcaval
egyeztetendd: tervez-e a NEFMI ilyen iranya bovitést).

Az egészségligyi alapellatas megerdsitésével a haziorvosok, hazi gyermekorvosok aktivabban fognak
részt venni a prevencioban, az egészségnevelésben, és a szlirOvizsgalatokon vald részvétel
Osztonzésében. A Kormany és az ORO tamogatja 150 000 roma lakossagi sziirdvizsgalatokon vald
részvételét, valamint az egészséges életvitelhez sziikséges folyamatos tanacsadasban részesitését),
melynek eredményeként javul a hatranyos helyzetii/roma népesség egészségi allapota és pozitiv
valtozasok indulnak el az olyan mutatékban mint a csecseméhalandosag, a korasziilések szama
és a fiatalkori terhességek aranya.

A roma népesség iskolazottsagi szintje a tiz év végére magasabb szintre kell, hogy érkezzen. Az
er6s munkaerd-piaci poziciot biztositd szakképzettségek és az érettségi elterjedtsége a jelenleginél
joval erésebb kell, hogy legyen, az iddszak végére a kozépiskolai végzettségek tekintetében
elhalvanyulnak a kiilonbségek a roma €s a nem roma népesség kozott.

A tiz éves idészak végére a tarsadalmi jellemzOket tekintve jelentdsen csokkennek a teriileti
kiilonbségek. A tarsadalmi és teriileti szegregacids jelenségekben, folyamatokban a leghatranyosabb
helyzetli térségek tarsadalmi viszonyainak alapvetd valtozasa kovetkezik be. A LAU 1-es szint
(korabbi nevén NUTS 4) — amely jelenleg 174 statisztikai kistérséget tartalmaz — telepiiléseinek
tobbi térségtdl valo elmaradésa jelentds mértékben csokken az idészak végére.
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7. Beavatkozasi tertiletek, eszk6z6k

A fejlesztések  hatékonysaga  érdekében a  részteriileti  stratégidk
osszehangoldasara a beavatkozdasok koncentralasara, a tervezési, nyomon
kovetési, értékelési rendszerek megerdsitésére van sziikség.

A felzarkozas politika elveinek érvényesitéséhez atfogd eszkozrendszer kialakitasara van sziikség.
Ebben hangsulyos szerepe van a bizonyitékalapu szakpolitika-alkotas rendszerei kialakitasanak. A
kiilonboz6 szakteriiletek orszagos és teriileti stratégiainak, fejlesztéseinek kimunkéldsdban gyakorlati
modszerekkel: eljarasi és modszertani szabalyokkal kell érvényesiteni a megfogalmazott elveket.
Ehhez altaldnossa kell tenni, az olyan eljardsokat, mint az elézetes hatasvizsgalat, a rendszeres és
egységes elveken nyugvo értékelés, a fejlesztések célzdsanak modszeressége. Mar az eldzetes
hatasvizsgalatban meg kell jelennie a hatékonysdg, a fenntarthatosag, a rendszerszerli mikodeés, az
ellatorendszerek fejlesztése szempontjainak.

Az értékelési, tdrsadalmi hatdsvizsgalati modszerekkel egyiitt megkeriilhetetlen kérdés, hogy a
kozvetlen tarsadalmi hatasokkal jard fejlesztésekben hogyan biztosithatd, hogy azok ne a tarsadalmi
kiilonbségek novekedéséhez — hosszii tdvon a tarsadalmi viszonyok erdzidjahoz — hanem a
legrosszabb helyzetli tdrsadalmi csoportok felemelkedéséhez jaruljanak hozza. Meg kell hatirozni
annak modszereit, miként biztosithato, hogy a fejlesztések valoban elérjék a hatranyos helyzetiicket.
E fogalomnak — bar tobb szakteriilet hasznalja — nem minden teriileten kidolgozott a definicidja,
amely pedig operativ eszkoze lehetne a beavatkozasok célzasanak, a programokba bevontak

kivalasztasanak.

A felzarkozas politika céljainak megvaldsitasahoz erds kozponti és helyi koordinaciora van
sziikség. Ehhez pontosan meg kell hatirozni mind a kozigazgatds, mind az Onkormanyzatok
kiilonboz6 szintjeire — a tarsadalmi felzarkozas érdekében telepitend6 — feladat-és hataskoroket.

A tarsadalmi felzarko6zast érintd agazati intézkedések, jogi, finanszirozasi és szakmai 0sszehangolasa
érdekében biztositani kell az érintett tarcak munkajanak Osszehangolasat. A hatékonysag javitasa
érdekében a fejlesztések, intézkedések terén fokozni kell az eredményorientaciot. Ahol relevans, ott
igazolhatd, bizonyitékokon alapuld, a beavatkozasokkal befolyasolhatd, mérhetd célokat és elvart
hatasokat kell meghatarozni a felzarkozasi célcsoportok tekintetében. A beavatkozasok, intézkedések
tervezésekor nagyobb hangsulyt kell fektetni a megalapozott modszertannal kidolgozott eldzetes
hatdselemzésnek, melyben kiemelten szerepeltetni kell a felzarkozasi célcsoportokra gyakorolt
tarsadalmi és gazdasagi hatasokat. A teljesitmények megitélésében nagyobb szerepet kell kapnia — a
lehetdleg jol mérhetd mutatokkal leirt — hatasértékelésnek.

.  Gyermek jol-lét

A sziiletésszam ndvelése érdekében mind anyagi juttatasokkal, mind a gyerekes csalddoknak nyujtott
szolgaltatasok bdvitésével Osztondzni kell a gyermekvallalast, és hatékony intézkedésekkel kell
megakadalyozni, hogy a gyermekvallalas szegénységi kockazati tényezd legyen. Ennek érdekében
segiteni kell a csaladi élet, a gyermeknevelés és a munka Osszeegyeztethetdségét a részmunkaidds
foglalkoztatas elterjesztésével, €s a napkozbeni kisgyermekellatasok kapacitasainak bovitésével.

A korai képességgondozasra, a koragyerekkori (3 éven aluli) gondozasra, nevelésre kiemelt figyel-
met kell forditani. Szdmos hazai €s kiilfoldi vizsgalat bizonyitja, hogy az iskolai palyafutas késobbi
(kozépiskolai) szakaszaiban tapasztalhatd elmaradas els6sorban a kora gyermekkori feltételekkel,
koriilményekkel magyarazhato. A korai ¢letkorban tett befektetések megtériiléséhez képest a késdbbi,
illetve kiegyenlitd célii beavatkozasok joval kevésbé hatékonyak. A programoknak nem csupén a
gyermekeket kell megcélozniuk, a sziilok bevonasa ¢€s aktiv részvétele nélkiil nem biztosithatdak az
elvart (megfeleld) eredmények. A korgyerekkori képességgondozas komoly dgazatkdzi egyiittmiiko-
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dést igényel, ezért az egészségiigyi, gyermekjoléti, kdzoktatasi fejlesztéseket 0ssze kell hangolni,
tisztazni kell a feleldsségi koroket. Ennek érdekében olyan jogi és finanszirozasi eszk6zokre van
sziikség, melyek érdekeltté teszik az egyiittmiikddést és az 6sszehangolt tevékenységet. Az ilyen fajta
agazati egyiittmikodés megteremtésének sziikségessége a gyermekkor tovabbi szakaszaira koncent-
ralé munka soran éppolyan sziikséges.

Ki kell dolgozni és valamennyi érintett agazatban (oktatas, egészségiigy, gyermekvédelem) be kell
vezetni az — objektiv szempontokon alapulé — hatranyos, halmozottan hatranyos helyzetli gyermek
fogalmat, annak érdekében, hogy mar a sziiletésiikto] fogva biztositani lehessen szamukra az esélyeik
noveléséhez sziikséges tamogatast. A fogalmat be kell épiteni az egyes agazati statisztikai adatgyiij-
tési rendszerekbe is.

A hatranyos helyzetii kisgyermekekkel és csaladjukkal foglalkoz6 szakemberek (orvos, védond, bol-
cs6dei gondozo, 6vodapedagodgus, szocidlpedagdgus stb.) képzésébe és tovabbképzésébe be kell ik-
tatni olyan modulokat, amelyek a hatranyos helyzetiiekkel valo foglalkozast segitik, a sziilok bevo-
nasanak hatékony technikait tanitjak. A korai képességgondozas intézményeiben, valamint a bolcso-
dékben és dvodakban zajlo munka szinvonalanak kulcsfontossagu feltétele, hogy az intézményekben
a kisgyermekkori fejlesztésre, nevelésre szakosodott szakemberek miikddjenek.

A napkozbeni kisgyermekellatasok szocializacios funkcidjanak kihasznalasa érdekében a finansziro-
zasi rendszer atalakitdsdval meg kell teremteni az anyagi feltételeit annak, hogy a hatranyos helyzetti,
3 éven aluli gyerekek is hozzajuthassanak az ellatashoz. A szegénységben €16 sziilok bevonasaval
mitkddd koragyerekkori képességgondozast nyujtd programok elterjedését, a jellemzdéen EU-s tAmo-
gatassal l1étrehozott, projektszertien miikodo innovativ szolgaltatasok rendszerbe illesztését és hosszi
tava fenntarthatosagat segiteni kell

A gyerekek egészségi allapotarol, kognitiv-, mozgas-, beszéd- és érzelmi fejlodésérdl a korai és haté-
kony fejlesztés érdekében rendszeres sziiréseket kell megvaldsitani.

A raszorulo csaladok szamara ujra be kell vezetni a havonta folydsitott rendszeres gyermekvé-
delmi tamogatast. Az ingyenes kozétkeztetést ki kell terjeszteni a raszorulé kozépiskolasokra
is, és el kell érni, hogy valamennyi raszorulé gyermek részesiilhessen a nyari sziinetben is ingye-
nes, vagy kedvezményes kozétkeztetésben.

A csaladsegitd ¢és gyermekjoléti szolgéalatok kapacitdsainak bdvitésével el kell érni, hogy nagyobb
szerepet jatszhassanak a kirekesztodott csaladok felzarkdzasanak segitésében, a csalad szocializacios
funkcidjanak, és a feleldsségteljes sziiloi szerepeknek a megerésitésében, a csaladi konfliktusok
rendezésében. A Kormany és az ORO kozotti 1étrejott keretmegéllapodas értelmében a Kormany
tamogatast fog nyljtani az ORO szervezésében kivalasztott, mentoralt roma csaladsegité szocialis
munkas, kozosségfejlesztd, foglalkozasszervezd képzéséhez, munkagyakorlat szerzéséhez.

El kell érni, hogy minden kistérségben minden alapszolgéltatas kiépiiljon, €s a szakszolgalatok eléré-
se rutinszerivé valjon. Vilagos szakmai standardok — bizonyos esetekben protokollok —kialakitasara,
a lakossag szolgéltatasokkal kapcsolatos elégedettségének rendszeres mérésére van sziikség.

A Kormény és az ORO az egyiittdontési rendszer keretében olyan csecsemé- és kisgyermekvédo és
fejlesztoé rendszert alakitanak ki, illetve a mar meglévét fejlesztik tovabb, mely érdemben hozzaja-
rul a hatranyos helyzetli kozosségekben, telepiiléseken €16, elsdsorban roma gyermekek sikeres isko-
lai belépésé€hez.
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. Oktatas-képzés

1L 1. Ovoddztatis

A mindenkire kiterjedd koragyermekkori nevelés és gondozas biztositasa érdekében sziikséges az
6vodai ellatas fejlesztése, kulcskérdés a halmozottan hatranyos helyzetii — kiemelten a roma —
gyermekek Kkorai életkorban torténé integralt ovodaztatasa. Ennck feltételeit és Osztonzoit
biztositani kell. Ennek egyik eleme az dvodai féréhelybdvités és a szolgaltatas elérhetéségének
javitdsa. Az Ovodai féréhelybdvitésnél fontos, hogy a kozoktatdsi fejlesztéseken beliil erre
elkiilonitett forras alljon rendelkezésre, €s a fejlesztés a leghatranyosabb helyzetii kistérségek (47/33)
telepiiléseire koncentraljon, ahol magas a halmozottan hatranyos helyzetli gyermekek szama.

A védonok és a csaladsegitd, gyerekjoléti szolgalat munkatarsainak bevondsaval 6sztonozni kell a
halmozottan hatranyos helyzetii gyermekek sziileit, hogy a gyerekeiket 2-3 éves korukban kezdjék
6vodaba jaratni. Segiteni kell a sziiléket abban, hogy az anyagiak hidnya (megfeleld ruhézat,
utikoltség stb.) ne legyen akadalya az 6vodaba jarasnak.

Az o6vodapedagdgusok alap- illetve tovabbképzésének tartalmaznia kell a hatranyos helyzeti,
szocializacids hidnyokkal kiizdé gyermekekkel valé foglalkozasra, valamint a sziilék bevondséara
valo felkészitést. A tanterveknek tartalmazniuk kell a szocializacids hidnyossagok poétlasara iranyuld
tevékenységeket is.

Az ORO-vel kialakitand6 egyiittdontési rendszer keretében a Kormény tidmogatja, hogy minden
telepiilés szamara biztositottak legyenek az 6vodai szolgaltatasok, amelyek a minél korabbi
életkorban torténé bedvodaztatast is lehetové teszik.

I1.2. Befogado iskolai kérnyezet biztositasa, az oktatas hatranykompenzacios képességének erdsitése

Az egylittnevelést tdmogatd, a szegregacidt és a hatranyok tovabbordkitésének ciklusait megtérd
oktatdst biztositd befogadé iskolai kornyezet kialakitasanak, és az felzarkozast segité
szolgaltatasok fejlesztésének az intézményekben elsérendli szerepe van a hatranyos helyzetd,
koztiik roma gyermekek iskolai kudarcainak mérséklésében.

Ahogy azt a ,Legyen Jobb a Gyermekeknek!” nemzeti stratégia (2007) is hangsulyozza: ,,az
esélyteremtd oktatasi rendszerben fliggetleniil attol, hogy a gyermek szegény sorsu iskolazatlan
csaladbodl szarmazik, rossz mindségli, szegregalt lakokoriilmények kozott €1, fogyatékos, migrans,
vagy éppen kiemelkedd tehetségli, egész életén keresztiil képességeinek, tehetségének megfeleld
képzésben kell, hogy részesiiljon, anélkiil, hogy ezt elditéletek, sztereotipiak, elfogult elvarasok,
vagy hatranyos megkiilonboztetés befolyasolnak. Eppen ezért ez kell, hogy legyen a magyar

oktataspolitika legfontosabb prioritasa”.

A szegregacid mértéke csak gy csokkenthetd, ha csokken az oktatdsi rendszer szelektivitasa,
hatékony modon érvényesiilnek a sztereotipidkon, elditéleteken alapulod hatranyos megkiilonboztetés
elleni torekvések, sikertil elérni, hogy visszaszoruljon a nem roma sziilok gyermekeinek elvandorlasa
a lakohelytdl tavolabbi iskolakba. A befogado iskolai modell fejlesztése és alkalmazésa a kdzoktatas
szempont, csakugy, mint a tanarképzés megljitdsaban €s az intézmények kozotti egyiittmikodés
tartalmanak meghatdrozasaban.

A mindségi iskolai oktatdshoz vald hozzaférésben a jelenlegi mélyen decentralizalt oktatdsi
rendszerben komoly teriileti kiilonbségek tapasztalhatoak. Az oktatasi intézmények ¢€s
szolgaltatasok teriileti fokuszu fejlesztésével €s az oktataspolitika kozponti eszkozeivel javithato az
e téren tapasztalhatd egyenldtlenség. Mind adminisztrativ, mind infrastruktarafejlesztd
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intézkedésekre sziikség van. Ezek bevezetésének viszont feltétele, hogy az érintettek, a fenntartok,
sziilok ¢és pedagdgusok azonosuljanak a céllal. E tekintetben is kiemelten kell kezelni a
leghatranyosabb helyzeti kistérségek fejlesztését.

A kozoktatasi rendszer eredményességének javitasa érdekében az orszagos szakmai ellendrzés az
intézmények kiils6 ellendrzési rendszerének felallitasat, a szakérték képzésének meginditasat,
valamint a kovetelményrendszer kidolgozasat foglalja magaban (a szakképzésben az EQAVET
ajanlasok'® figyelembevételével). Az alapkészségeket, képességeket vizsgalé orszigos mérés-
értékelés keretében megallapitott, intézményi mérési eredmények feldolgozasa, értékelése, elemzése
alapjan kialakitott pedagogiai fejleszt6 tevékenység, tovabba az intézményértékelés és ellendrzés is a
mindségi kozoktatas megteremtését szolgalja.

Az egész oktatdsi rendszer szempontjabol alapvetd kérdés, hogy az alapképzésben és
tovabbképzések segitségével minden pedagogus felkésziiljon a modern, differenciald, a tanuldk
egyéni fejlodési litemének megfeleld modszerek alkalmazasara. A hatékony oktatdshoz-neveléshez a
kompetenciaalapi oktatas ¢és az egyéniesitett pedagdgiai moddszerek alkalmazasa egyarant
elengedhetetlen feltétel.

Meg kell erésiteni a szocializacios és tanulasi hatranyok kezelését szolgalé iskolai és iskolan Kiviili
tamogato szolgaltatasokat is (egész napos iskola, napkoziotthon, iskolaotthon, tanoda, stb.),
amelyek az otthoni tanuldsra kevésbé alkalmas csalddi kornyezet helyett biztositjdk a megfeleld
feltételeket a felkésziiléshez, sét lehetdség szerint a sporthoz, a szabadidds tevékenységhez is.
Lényeges, hogy e szolgéltatasokhoz kapcsoldodoan a raszoruld didkok étkeztetését is biztositsak e
programok. Fontos kérdés a hétvégi programok lehetdségének megteremtése is, hiszen vidéken
sokszor ez ,.holt” iddszak, a fiatalok szdmara kiilonosen veszélyes a csellengés, magara hagyottsag.
Olyan intézmények bevonasara van sziikség, melglek ebben az id6szakban is elérhetoek a lakossag
szamara, mint példaul az eMagyarorszag halézat.'’

Az altalanos iskola felsé tagozatin mas megoldéasok is alkalmazhatok, igy pl. kollégiumi, illetve
externdtusi ellatas. Nem csak azoknak, akiknek a lakohelye nem az iskolaval azonos telepiilésen van,
hanem azoknak is, akik csaladi koriilményeik miatt otthon nem tudnak tanulni, ezért felzarkozasuk,
személyiségfejlodeésiik szempontjabdl jobb, ha hétkdznap nem laknak otthon, ugyanakkor nem kell
kiemelni ket a csaladbol, és neveldsziilonél vagy gyermekotthonban elhelyezni, ami sokkal kevésbé
humanus, sokkal dragabb, és dsszességeben sziikségtelen megoldas lenne.

Kiilonosen fontosak a lemorzsolodas ellen hatd, a korai iskolaelhagyas megel6zését szolgald ¢s
reintegracios céli komplex pedagogiai programok. Ezen a teriileten nélkiilozhetetlen az agazati
egyiittmitkddés. Az oktatasi, gyermekvédelmi, szocialis, kdzmiivelddési és sport szakteriiletek prog-
ramjainak, beavatkozasainak koncentraldsara ¢s 0sszehangolasara van sziikség. Meg kell teremteni
az oktatasi intézmények €s a szocidlis és gyermekjoléti szolgaltatasok egyiittmiikodésének intéz-

108 Az Eurdpai Uni6 Bizottsaganak javaslatira az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. jinius 18-4n egy Uj eurdpai
jogszabalyt — 2009/C 155/01 — el a szakképzés Eurdpai MinGségbiztositasi Referencia Keretrendszerének (European
Quality Assurance Reference Framework, EQAVET) 1étrehozasarol.

7 Az eMagyarorszag program célja az internet-elérés kiterjesztése az orszag teljes teriiletén, foként a kevésbé,
egyaltalan nem ellatott teriiletekre (hatranyos helyzetii telepiilések) fokuszalva. Akiknek otthonaban technikai,
motivacidos vagy anyagi okokbdl nincs szélessavu internet-hozzaférésiik, ott a pontok kiépitése, fenntartasa
biztosithatja ezt. Cél, hogy minél szélesebb korben lehetdvé valjon igy pl. az e-kozszolgaltatasok hasznalata vagy az
ott dolgoz6 szakemberek, az eTanacsadok segitsége. Jelenleg 1791 regisztralt eMagyarorszag pont mikodik.
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ményes Kereteit. Ennek részeként, alapelemeként sziikséges az iskolai szocidlis munka, a
szocialpedagégia intézményes és szolgaltatasi kereteinek kiépitése. Az évismétlok szamanak csok-
kentésével, a tanul6d rugalmas, személyre szol6an megtervezett tiamogatasaval csokkenthetd a lemor-
zsolddas. Kiemelten kell segiteni a roma nék iskolai karrierjének sikerességét, a tankdtelezettség
teljes kord teljesitését, iskolazottsagi szintjiik emelését. Ahogy arra a 2011. évi, a lemorzsolodas
megakadalyozasaval foglalkozé tandcsi aj anlas'® is ravilagit, az oktatasban bejarhaté utak rugalmas-
saganak és az azok kozotti atjarhatosag biztositasaval, és igy a tanuld sziikségleteihez jobban alkal-
mazkodo6 pedagogiai folyamat kialakitasaval csokkenthetd a lemorzsolddas, beleértve a nemi szere-
pekbdl adodo korai iskolaelhagyast is, melynek kezelése kiemelt feladat — tekintve a roma nék kiilo-
nosen egyenldtlen esélyeit.

Elengedhetetlen, hogy mar az altalanos iskoldban a nevelési folyamat szerves részét képezze az
egészségvédelem, valamint annak megakadalyozésa, hogy a kockdzatnak leginkabb kitett hatranyos
helyzetli koztiik roma gyerekek a fizikai és lelki egészséget is veszélyeztetd karos jelenségek, a
prostitucio, embercsempészet aldozatava valjanak. Ennek érdekében be kell vetni a prevencios,
felvilagositd programokat is; fontos, hogy a gyerekek tudjanak az adldozatvédelmi szolgaltatdsokrol, a
fiatal lanyok a hazassagon beliili jogokrdl stb.

A tudatos palyavalasztas el6segitése csokkentheti a kozépfokt oktatasi intézményekbdl torténd
lemorzsolodast. Sziikség van ,,masodik esély” évfolyamok, programok szervezésére az altalanos
iskolai végzettség megszerzése, a szakiskolai tanulmanyok sikerének eldmozditdsa, a félbemaradt
iskolai tanulméanyok folytatdsa, a szakképzettek korének szélesitése céljabol. Fontos szerepet
tolthetnek be az ilyen szempontbdl kifejezetten roma fiatalokra koncentralé programok is.
Tamogatni, fejleszteni kell az iskolai lemorzsolodést akar szélsdséges esetekben is kezelni képes
alternativ iskolai modelleket. A fiatal felnéttek felndttoktatasban vald részvétele érdekében (esti,
levelezd kozépfoku oktatas) atfogd kampany inditdséra, illetve a megalapozo, iskolarendszeren
kiviili oktatasi modszerek 0sztonzésére van sziikség.

Az esélyegyenldség érvényesiilése érdekében fontos, hogy a magantanuléova nyilvanitas ne
lehessen a ,,nehezen kezelhet6” gyermekek elleni fellépés, illetve a szegregacio eszkoze. Ennek
érdekében sziikség van a pedagogiai eszkoztar fejlesztésére, szakmakozi egyiittmiikddésre, az
elfogadasi folyamat ellendrzésének hatékonysagnovelésére.

Annak érdekében, hogy megalapozatlanul ne Keriiljon sor egyetlen gyermek indokolatlanul
fogyatékossa mindsitésére sem, folyamatos szakmai segitségnyujtassal, és fiiggetlen, hatékony
ellendrzésekkel biztositani kell a vonatkozd jogszabalyban meghatarozott eljarasrend, és a szakért6i
vélemény elkészitését megalapozd vizsgalat szakmai kovetelmények érvényesitését. A prevenciod
jegyében a gyermekek iddben torténd, szakszerli fejlesztésének biztositdsa érdekében a
koragyermekkori fejlesztés, a nevelési tanacsadas és a logopédiai ellatas teriiletén is ki kell dolgozni
az egységes eljarasrendet, szakmai tartalmakat és kovetelményeket. Folyamatosan bdviteni kell a
gyermekek vizsgalata soran alkalmazott tesztek, vizsgalati modszerek és eszkozok korét. Kiillonos
figyelmet kell forditani az indokolatlan fogyatékossa nyilvénitas elkeriilésére a hatranyos helyzetti, a
tartos nevelésbe vett tanulok és a romak esetében arra, hogy az alkalmazott tesztek, modszerek,
eljarasok a gyermek tényleges képességeinek meghatarozasakor az esetleges kornyezeti
hatranyokbol ered6 elmaradasokat elkiilonitsek.

Az iskolanak megfeleld légkor megteremtésével, nevelési modszerek hasznalataval, a konstruktiv
¢letvezetésre neveld tevékenységekkel, széles tevékenységrepertoar biztositasaval szerepet kell
vallalnia az életesélyeket rombolé deviancidk csokkentésében. A veszélyeztetett gyerekek
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kriminalizalédasat elkeriillendd, az iskoldban el6forduld konfliktusok, kisebb nagysagrendii
vétségek kezelése idealis esetben korszerti pedagogiai modszerekkel az iskola falain beliil torténik,
hatésagi szintre csak valos sziikség esetén keriil. Az iskolai konfliktusok mellett a gyerek-és
fiatalkori blinelkovetésre, csaladon beliili er0szakra is hatékony modszerek rutinszerti alkalmazasaval
kell reagalnia az oktatasi és gyermekvédelmi intézményeknek.

A tanulasi esélyek kiegyenlitése érdekében a szegregacié mértékének csokkenése mellett kiemelten
fontos a sziilokkel és a helyi kozosségekkel torténé kapcsolattartas és interakciok generalasa,
valamint a sziilék informalasa, segitése: az iskola és a sziilok kozotti pozitiv kommunikacié
kialakitasa; ezaltal a tandrok interkulturalis kompetencidinak fejlodése és a gyermek tanulasat
elsé helyre allité sziiloi szemlélet kialakitasa. Mindez nemcsak a gyerckek oktatasi-nevelési
folyamatanak eredményességét segiti eld, de hozzajarul a kozosségek egymashoz vald viszonyanak
pozitiv iranyban torténé valtozasahoz is. A folyamatban a sziilok aktiv részvétele mellett fontos
szerepet jatszanak az iskolai/kulturalis mediatorok, roma mentorok és a helyi egyhazak, egyhazi,
civil szervezetek és kozosségek. Mind a tobbségi tarsadalom, mind a romak szemléletformalésa,
valamint a sikeres interkulturalis parbeszéd megvalosulasa érdekében sziikség van az aktiv roma
pedagiégusok szaménak novelésére €és palyamegtartdsra valdo 0sztonzésére is az oktatds minden
szintjén. Ennek érdekében a felsdoktatdsban novelni kell a roma hallgatok szdmat a tandri,
o6vodapedagogusi szakokon. Meg kell teremteni annak anyagi és szervezeti feltételeit, hogy a képzés
ideje alatt asszisztensként alkalmazzak Oket.

Az infokommunikacios technologia nyujtotta lehetéségekhez valo hozzaférés bovitésére van sziikség a
kozoktatdasban, illetve a szak- és felnottképzésben. Elengedhetetlen a hatranyos helyzetii telepiiléseken
miikodé iskolak, tanodak informatikai fejlesztésének elésegitése. A szak- és feln6ttképzésben szintén
biztositani kell a hatranyos helyzetliek/romak részére az informatikai képzéshez val6 hozzaférést.

I1.3. Hatranyos helyzetii, koztiik roma fiatalok kézép- és felsofoki oktatasba valo eljutasanak és
bennmaradasanak elosegitése

Mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a hatranyos helyzetii, koztiik roma fiatalok eljussanak
a kozép- ¢és felséfoku oktatasba. Novelni kell a hatranyos helyzetii, koztiik roma gyerekek aranyat a
piacképes szakmat ado, a gazdasagi integraciot lehetévé tévd szakképzésben, tovabba az érettségit
add képzésekben ¢€s a felsOoktatasban. Az érettségit add kozépiskolaba torténd bejutdst minél
magasabb aranyban kell biztositani mind az érettségit nem ado6 szakképzéseket kovetden, mind pedig
kozvetleniil az altalanos iskola utan. Az eljutast és bennmaradast segitik az iskolai fordulopontokat
segitd, konnyité programok, az eldrehozott szakképzésre felkészitd évfolyamok inditasa, és a
szakiskolai felzarkoztaté oktatasban valo részvétel azok szamaéra, akik nem fejezték be az altalanos
iskolat. Annak érdekében, hogy minél tobb hatranyos helyzeti gyerek fejezze be sikeresen
tanulmanyait a kozép- és felsdoktatasban, sziikség van a kollégiumi fér6helyekhez vald hozzaférés
tovabbi javitasara is.

Az iskolai és a szakmai gyakorlat megszerzését tamogatd osztondijprogramoknak tovabbra is
fontos szerepe van a tarsadalmi felzarkozas, az esélyteremtés szempontjabol. Rendkiviil 1ényeges,
hogy megerésitsilk az Gsszehangolt beavatkozasok kereteit. Az Gsztonzési rendszereket ugy kell
kialakitani, hogy azok a pénzbeli tdmogatdsok mellett személyes tamogatd, segitségnyujto
programokhoz kapcsolédjanak. Ennek megfeleléen 2011-t61 egy olyan 1), integralt
Osztondijrendszer keriil kialakitasra, amellyel kikiiszobolhetdek a hatékonysagot akadalyozo
anomalidk, és amelyben a leghatranyosabb helyzeti tanulok juthatnak 6sztondijhoz. E programba
olvad bele a MCKA 06sztondij is. Az j 6sztondijprogram az eddigi 6sztondijprogramok elemein tal
tovabbi innovativ elemeket is tartalmaz (pl. mindségbiztositas, pedagdgus-tovabbképzés, hospitalasi
lehetdségek, szupervizios lehetdség, palyavalasztasi tanacsadas) a program hatékonysaganak
novelése érdekében
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A Sz¢1l Kalmén Tervhez igazodva a Kormény és az ORO az egyiittdontési rendszer keretében az
oktatasi, szakképzési, felsOoktatasi, felndttképzési lehetdségek mindségét javitja, kiterjeszti. A
Kormany 01j roma 0sztondijprogramot indit.

I1.4. Kozmiivelodes, kulturdlis és sport szolgaltatasok fejlesztése

Az oktatashoz kapcsolodéan a kozmiivelddési teriilet szamos, a tarsadalmi felzarkozas
szempontjabol hasznos programot mikodtet, melyek a kulturalis hatranyok, az iskolai lemorzsolodas
csOkkentését szolgéaljak. A hatranyos helyzetli térségekben, lakokornyezetben a konyvtarak,
kozmiivelodési intézmények, eMagyarorszag pontok hatékony ,.elérési pontokként” miikddnek,
szerepiik megerdsitésére, a megkezdett programok tdmogatasara a kulturalis és oktatasi intézmények
egylttmikodésének Osztonzésére sziikség van a hatranyos helyzetli gyermekek és fiatalok képesség
kibontakozatasa, kompetenciafejlesztése érdekében.

A nem formalis és informalis képzési programokat, tanoran Kkiviili szabadidés programokat
kinalé kulturalis és sport intézményrendszerre alapozott programok hatisa a nem formalis és
informalis tanulds tdmogatasaban, a tarsadalmi befogadas és aktiv részvétel erdsddésében varhato.
Ezzel elGsegitik a gyermekek, tanulok személyiségfejlodését, kreativ — képességeinek
kibontakoztatasat, hatranyainak kompenzaldsat, mikdzben hatékonyan fejlesztik a kiilonbozo
kompetenciaikat, és javitjak fizikai erdnlétilket is. Ezt a célt szolgdlja a roma fiatalok
sportprogramjanak elinditdsa is — tdmaszkodva az ORO aktiv részvételére —, mely esetében fontos
feladat az integralt, k6zosség- ¢€s személyiségformald sporttevékenység lehetdségeinek novelése.
Specialis eszkozokkel (pl. 6sztondijakkal) sziikséges segiteni, hogy a klubok utdnpotlas-nevelésébe a
roma gyerekek és fiatalok is bekapcsolodhassanak.

A roma kisebbségi dnkormanyzatok bevondsa a helyi sportfejlesztési koncepciok kidolgozésaba és
feliilvizsgalataba helyi szinten tovabbi pozitiv hatast fejtene ki ebben az irdnyban.

Kistérségi szinten olyan kozosségi kozpontok 1étrehozésa a cél, amelyek a romdk szdmara segitik a
tanulas és a munka vilagaba torténd belépést. A kozosségi kozpontok tevékenysége ki kell terjedjen
az allampolgari feleldsségre, haztartasi és gazdalkodasi ismeretekre, a kertkultura ismereteire, a sze-
mélyi és kornyezeti higiénidra, az egészséges életmodra, a felelds csaladtervezésre, igy a rendszeres
testmozgasra, az egészséges taplalkozasra, a dohdnyzas és a tulzott mértékili alkoholfogyasztas meg-
elézésére is. Osztondzni kell roma csaladsegitd szocidlis munkasok, kozdsségfejlesztd, foglalkozas-
szervezd és egészségiigyi kozvetitd képzését, munkagyakorlat szerzését, az ORO-vel egyiittmiiko-
désben.
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lll. Foglalkoztatas

I.1. Gazdasdg- és vdllalkozdsfejlesztés a hdtrdnyos helyzeti, alacsony iskolai végzettséqgli emberek
foglalkoztatdsa érdekében, elsésorban a nyilt munkaerépiacon a magas él6munka igényl
dgazatokban és atipikus foglalkoztatdsi formadk alkalmazdsdval

Az EU2020-as foglalkoztatasi és szegénységi célok teljesitése szempontjabdl Kiillonosen fontos a
leghatranyosabb helyzetii — alacsony munkaintenzitdsi héztartdsokban ¢l6 — munkavallalék
munkaerépiacra valo beillesztése. Ennek érdekében sziikséges az intézkedések célzasa e
leghatranyosabb helyzeti csoportokra, kiemelten a romdkra, kiilondsen a leghatranyosabb helyzetii
kistérségekben.

Ugyancsak elsérendii a vallalkozdsok tdmogatasaban e szempont érvényesitése, az élémunka-
igényes, az alacsony végzettségli munkaeroét is alkalmazé, munkaintenziv vallalkozasi formak
elényben részesitése. Kiilonosen a mikro, Kkis- és kozépvallalkozasok beruhazasainak
tamogatasa soran kozvetett célként meg kell, hogy jelenjen a kedvezdtlen helyzetli térségekben
torténé munkahelyteremtés, a hatranyos helyzetii munkavallalok foglalkoztatasanak eldsegitése és a
regionalis kiilonbségek mérséklése.

Sziikség van ennek a kiemelésnek megfeleld vallalkozasfejlesztést, beruhazast tamogaté
programokra, tobbféle pénziigyi eszkdz kombinalt felhasznalasaval. E tamogatasok egy részének
feltétele az alacsony iskolai végzettségii emberek, kiemelten a roma népesség (priorizaltan a
roma né6k) foglalkoztatasa és képzése.

A fenntarthatd ¢és versenyképes vidéki életmod elterjesztésével Osszhangban a vidéki
foglalkoztatottsdg noveléséhez jelentdsen hozzéjarulhatnak az dkoinnovacids programok. A vidéki
zold gazdasag fejlesztés terén szintén kiemelt szempont a hatranyos helyzeti munkavallalok, koztiik
romak foglalkoztatésa.

Erdsiteni kell a helyi piac védelmét, és a helyi termelést (valamint a helyi felhasznalast, fogyasztast)
a korabban 1étezd szubvenciok helyreallitasaval és 1) szubvenciok bevezetésével. Ezen szubvencidk
meghatarozott részEét a hatranyos helyzetli kozosségek, telepiilések helyi termelésében, a szaktudast
nem igényld tevékenységek 6sztonzését szolgald komplex programokra kell forditani. %

Az éllamnak kell jo példaval eldl jarnia, és a kozponti kozbeszerzések teriiletén kovetkezetesen ki
kell hasznalni a hatranyos helyzetiieket, koztiik romakat foglalkoztato vallalkozasokat preferalé
szabalyokat. Az allami beruhazasokhoz kapcsolodo kozbeszerzéseken kotelezo jelleggel biztositani
kell a munkaképes koru, elsdsorban a beruhazas térségében €16 inaktivak foglalkoztatdsdnak
elsdbbségét, valamint felkészitésiiket a foglalkoztatdsba vald bekapcsolddasra, nem veszélyeztetve a
térségben dolgozo aktiv keresdk foglalkoztatdsat.

111.2. A munkaeré-piaci szempontbdl hdtranyos helyzetli emberek munkaerdépiacra valo belépése

A munka vilagébol tartdsan kiszorultak egy része szamara az elsddleges munkaerdpiac jelenleg nem
tud megfelel6 munkat biztositani. Részben mert olyan teriileten élnek, ahol gyenge az elsddleges
munkaerdpiac, részint, mert munkaerdként vald alkalmazasukhoz az elhelyezkedés Osztonzése

109 A helyi termelés-helyi fogyasztas és a helyi kozétkeztetés 6sszekapcsoldsa a hatranyos helyzetl
teriiletek lakossagat nemcsak a foglalkoztatdsba vonja be, hanem a kotelezd higiéniai elvarasok miatt
az egészseégligyi ellatorendszerbe is, mikdzben a taplalkozas egészségesebbé tétele is megvalosulhat.
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mellett szocialis munkéra, mentoralasra, egyfajta ,,inkubéciora” is sziikség van. Ezt biztosithatja az
atmeneti foglalkoztatasnak a nyilt munkaerdpiacra atvezetd, egyfajta ,,zsilipként” miikkddo rendszere
a szocialis gazdasag keretei kozott. Emellett az allam maga is tenni kivan azért, hogy segély helyett
minél tobb ember szamara mar rovid tdvon is munkat tudjon felkindlni kozfoglalkoztatés
formajaban. A foglalkoztatasi céli timogatdsoknak egy harom pillérre €piilé rendszere jon létre. Az
elsé és legfontosabb pillér a nyilt munkaeré-piaci elhelyezkedés 6sztonzése és tamogatasa toObbek
kozott célzott bér- ¢és jaruléktdmogatdsokkal, kiemelt figyelmet forditva a mikro-, kis ¢és
kozépvallalatokra. A masodik pillért a szocialis gazdasag jelenti, ami a helyi lehetéségekre épitve
szervezi meg a munkanélkiiliek foglalkoztatdsat részben allami tdmogatasbol, részben pedig sajat
bevételekbdl. Ez egy atmeneti foglalkoztatasi forma, amelynek célja hosszabb tavon, hogy
atvezessen a nyilt munkaeré-piaci foglalkoztatasba. A harmadik pillér a kozfoglalkoztatas, amely
szorosan 0sszefiigg a szocialis ellatasok rendszerének munkara 0sztonzo atalakitasaval és amelynek
keretében az allam maga szervezi meg azoknak az atmeneti foglalkoztatdsat, akiknek az els két
pillér jelenleg nem kinal redlisan munkalehetOséget.

A nyilt munkaerd-piacra valo belépés eldsegitésének legfontosabb eszkozei az aktiv munkaerd-
piaci eszk6zok, amelyek azokat a szolgaltatdsokat, 0sztonzoket és tamogatasokat jelentik, amelyeket
az allam a munkanélkiili személyek szamara nyujt allaskeresésiik, 0jboli elhelyezkedésiik segitése és
Osztonzése, foglalkoztathatosdguk javitasa és a pénzbeli ellatasok igénybevételi idejének csokkentése
érdekében. Fontos szerepet jatszanak az aktivitas, a munkaerdpiachoz vald kotédés megdrzésében, a
munkaerdpiacon beliili &tmenetek, statusvaltasok kezelésében. Az aktiv munkaerd-piaci intézkedések
emellett a versenyképesség javitdsanak fontos eszkdzei is, hozzajarulnak a munkaeré munkavégzo-
képességének megdrzéséhez, fejlesztéséhez, segitik a vallalkozdsok munkaerdigényének kielégitését,
a bérkoltséghez nytjtott célzott tdmogatasokkal lehetdvé teszik az ujonnan felvett munkavallalok
foglalkoztatasi koltségeinek mérseklését.

Azokon a teriileteken, ahol a foglalkoztatds egyéb IehetOségei igen sziikosek, folytatni és
megerdsiteni Kkell a szocidlis foldprogramokat, a szocidlis gazdasag rendszereit, a helyi
gazdasag keretei kozott mikodoképes szocialis szovetkezeteket. A vidékfejlesztésben eddig is
meglévo tarsadalmi felzarkozast szolgdlo elemek megerdsitésére van sziikség.

A szocidlis gazdasag egy specidlis szegmensét jelenthetik az otthonkézeli szocialis szolgaltatasok.
Osztonozni kell a helyi igényekhez rugalmasan igazodo6 lehetdségek kibdvitésében a magan- és az
onkormanyzati forrasok bevondsat. Ez egyuttal jelentds mértékben hozzajarulhat a ma részben a
szliirkegazdasag részeként ellatott szolgaltatasok, ¢és az ehhez kapcsolddd foglalkoztatas
kifehéritéséhez is.

Novelni kell a megvaltozott munkaképességli személyek munkaerd-piaci részvételét foglalkoztatasi
rehabilitaciojuk révén.

Célzott kiegyenlitd programokkal kell segiteni a roma ndk csoportjat, mivel foglalkoztatottsaguk

rendkiviil alacsony, és foglalkoztathatosdgukat az esélyegyenldségi csoportok kozott is specifikus
tényezOk hataroljak be.

A kozfoglalkoztatds rendszerét a masik két pillért kiegészitve, komplementer modon kell miitkodtetni
annak érdekében, hogy az ne jelentsen zsdkutcat a kozfoglalkoztatottak szamara. A leghatranyosabb
helyzetli csoportok kozfoglalkoztatdsa soran fontos cél, hogy értelmes, a munka vildgaba torténd
visszailleszkedést eldsegitd tevékenységet végezzenek ¢és ez ne akadalyozza az elsddleges
munkaerépiacon torténd elhelyezkedést, valamint az ehhez sziikséges képzési és szocialis
szolgaltatasokhoz vald hozzajutast. A programhoz illeszkedd képzéssel javitani kell a hatranyos
helyzetli kozfoglalkoztatottak munkaerd-piaci pozicioit, az altalanos iskola befejezése, ezt kovetden
piacképes szakma megszerzésére iranyuld képzésben valo részvétel lehetdségének biztositasaval.
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A tarsadalmi felzark6zds szempontjabdl kiemelt jelentdségili, hogy a kozfoglalkozatds soran a
munkavallalds szempontjabol hatranyos €s leghatranyosabb helyzetiiek kozfoglalkoztatasba torténd
bevonasa prioritast élvezzen. Ezt a célt a kdzfoglalkoztatdsi nyilvantartas segitheti elé azzal, hogy
tartalmazza az érintett réteg hatranyos helyzetére vonatkoz6 adatait. Ezek ismeretében nyilik
lehetdség a kozfoglalkoztatds szervezése soran eldnyben részesitésiikre.

111.3. A munkaerd-piaci szempontbol halmozottan hatranyos helyzetii emberek alkalmazkodo-
képességének novelése a foglalkoztatas rugalmassaganak novelésével

A kormany célja, hogy a magyar munkaerdpiac a legrugalmasabbak kozé tartozzon Eurdpaban, mert
ez fontos versenyeldnyt jelent a vallalkozasok szempontjabol és a foglalkoztatasi lehetdségek
jelentds boviilését eredményezheti a munkavallalok szamara. Ennek érdekében modosul a Munka
Torvénykonyve, korszerlisodik a munkajogi szabalyozas. A szabalyozas megvaltoztatasa azonban
onmagaban messze nem elégséges eszkoze a rugalmassagnak, ahhoz az allaskeresésre 6sztonzé
munkanélkiili ellatasra, az ujboli clhelyezkedést hatékonyan segité aktiv munkaeré-piaci
intézkedésekre ¢és az egész életen at tartd tanulas lehetéségeinek biztositasara is sziikség van. Ezek
egylittesen teremthetik meg azt a kornyezetet, amiben a munkaltatoknak megéri tobb embert
foglalkoztatni, és legalisan foglalkoztatni, a munkavallalok pedig kell6 segitséget kapnak a gazdasagi
kornyezethez valé alkalmazkodéshoz. A rugalmas foglalkoztatasi formak eldnye, hogy egyrészrol jol
alkalmazkodnak a munkavallalok élethelyzetébdl adddoé atipikus foglalkoztatasi kindlatdhoz,
masrészrol csokkenti az atipikus foglalkoztatasi kinalati munkavéllalok foglalkoztatasaval jard
kockazatokat, igy csokkentik az ellendsztonzoket arra, hogy Oket valasszak egy adott allashelyre.
Masképpen a rugalmas foglalkoztatasi formédk a munkaerdpiac altalanos rugalmassagit ndvelve
segitik a munkaer6-piaci szempontbol hatranyos helyzetli munkavallalok allashoz jutasat

Az atipikus és rugalmas foglalkoztatasi formék elterjesztésével hozza kell jarulni a munka és a
csalad Osszeegyeztethetéségének javulasahoz, ami komoly szerepet jatszhat a gyermekvallalas
szegénységi kockdzatdnak csokkentésében és a hatranyos helyzetliek munkaerd-piaci aktivitdsdnak
novekedésében.

A kisgyermekes sziilok munkaer6-piacra vald visszatérését a 0-3 év kozotti kisgyermekek nappali
ellatasanak fejlesztésével kivanjuk eldsegiteni. Ennek keretében munkahelyi ,,bolcsédék”
létrehozasat, valamint kis 1étszaml helyi gyermekellatasi intézmények (koztiik csaladi napkdzik)
létrehozéasanak, gyermekek nappali ellatasahoz, feliigyeletéhez kapcsolodo szolgaltatasoknak a
létrehozasat kivanjuk tdmogatni.

Emellett tamogatjuk a vallalkozasoknal és egyéb foglalkoztatoknal a ,,rugalmas munkahelyek”
1étrejottét. Mindezt olyan tipusti munka-idé beosztashoz és munkarendhez kapcsoldédd megoldasok
bevezetésével kivanjuk eldsegiteni, amely megkonnyiti a munkavallalok munkahelyi és
maganéletbeli kotelezettségeinek Osszehangolasat, figyelembe véve az adott munkavallalok, illetve
munkavallaloi csoportok élethelyzetébdl adodo, illetve egyéb életmod-specifikus igényeit.

Emellett helyi, innovativ kezdeményezések tamogatasara is lehet6ség nyilik, amely
eredményeként szintén konnyebbé valik a munka és maganélet 6sszehangolasa.

111.4. A foglalkoztatas vonzova tétele, a munka kifizetodové tétele

A segélyezési ¢és az allaskeresési ellatorendszer ujragondolasaval, a jelenlegi segélyezési rendszer
diszfunkciondlis elemeinek atalakitasaval, aj, raszorultsagi alapd, az aktivitast tamogato
segélyezési rendszer bevezetésével javitani kell az elldtdsok munkdra 0Osztonzo hatdsat.
Mindemellett meg kell 6rizni az allaskeresési ellatas biztositasi jellegii vondsait. A szocidlis ellatasok
rendszerét és a foglalkoztataspolitikai eszkozoket élesen szét kell véalasztani mind feltétel- és
szervezetrendszerét, mind pedig finanszirozasat illetden. Egyebekben is az aktiv koru személyeknek
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nyUjtott pénzbeli ellatdsok rendszerét oly modon kell atalakitani, hogy 0sztondzzon a
munkavallalasra

I11.5. A szak- és felndttképzési rendszer fejlesztése

Vissza kell allitani a szakképzés és az ezaltal megszerezhetd tudas presztizsét, az iskolarendszerii
szakképzés strukturajat, finanszirozasi rendszerét, szabalyozasat ugy kell alakitani, hogy az a
jelenleginél sokkal hatékonyabban szolgalja a gazdasag és a tarsadalom igényeit. Ehhez egy atfogo, a
szakképzés minden elemére Kiterjedé atalakitasra van sziikség, figyelembe véve a kozoktatas és
felsdoktatas folyamatban 1év0 atalakitasat is. A szakképzésnek eld kell segitenie a tarsadalmi
felzarkozast is a hatranyos helyzetli fiatalok képzésben tartasdval lehetové téve szamukra, hogy
szakképzett munkavéallaloként 1€pjenek a munkaerdpiacra

A hianyszakmakra valo képzésnél figyelemmel kell lenni a hatranyos helyzetii emberek, romak
bevonasara (lasd pl. egészségiigyben ndévérhidnyt), kiilondésen fontos, hogy a célzott képzések
igazolhato médon megfeleljenek a munkaero-piaci igényeknek. Az igények jelzésére megyei
szintl, folyamatosan frissiilé adatbazisokat kell hasznalni. A hidnyszakméak megallapitasakor a roma
nok szamara is megszerezhet6 szakmak kijelolésére is figyelmet kell forditani.

A felndttképzés szabalyozasanak 1) rendszerére van sziikség, amely jobban igazodik a munkaer6-
piac strukturalis és tartalmi elvarasaihoz, képes novelni a tamogatott képzések munkaerd-piaci
eredményességét, a felndttképzésben szakképzettséget szerzett résztvevok elhelyezkedési aranyat,
igazsagosabba teszi a felndttképzéshez valo hozzaférés rendszerét, ezzel biztositva, hogy az tanuljon
els6sorban és allami tdmogatassal, akinek erre a munkaerd-piaci érvényesiilés szempontjabol
sziiksége van.

A foglalkoztatasba agyazott képzés és mas eszkozok igénybevételével novelhetd a kozszféraban
dolgoz6 romdk szédma. A piaci szereplok 0sztonzé rendszerek kiépitésével vonhatok be a
foglalkoztatassal egybekotott képzésekbe. Az esti iskolak ujrainditasaval, a nem hagyomanyos
képzési formak (pl. tdvoktatas, e-learning) hatranyos helyzetli csoportokra torténd kiterjesztésével
novelhetd a munkaerd-piaci aktivitas.
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IV. Egészségugy

1V 1. Egészségfejlesztés, egészségveédelem

A hatranyos helyzetii tarsadalmi csoportok egészségvédelme, a megel6zési programok, célzott
tajékoztatd kampanyok alapvetdek mind a munkavallalast érintd készségek, képességek
helyreéllitasa, fenntartasa szempontjabol, mind a gyermekek iskolai teljesitményét tekintve.

Programokat kell inditani a népegészségiigyi sziiréseken valé részvétel 6sztonzésére, aminek egyik
eszkoze lehet a mobil sziirdallomasok igénybevétele. Az  életmindség-javitassal,
egészségfejlesztéssel kapcsolatos kampanyokra van sziikség, kiilonos tekintettel a gyermekekre, a
szegregalt lakokornyezetben és a leghatranyosabb helyzetli kistérségekben élokre, koztiik a roma
népességre. Kiemelt célcsoport a roma nék kore: dket elsdsorban a tudatos csaladtervezés, a korai
terhesség, illetve az egészséges terhességre valo felkésziilés témaival foglalkoz6é kampanyokkal kell
megcélozni. El kell érni tovabba, hogy minden gyerekes csaldd hozzaférjen az egészségiigyi
ellatdsokhoz ¢és birtokdaban legyen az ellatdsi rendszerekre ¢és szolgaltatdsokra vonatkozo
informacioknak. Kiemelt célcsoportként kell kezelni a 0-3 éves korosztalyt.

A programok sikere érdekében fontos a helyi civil szervezetek bevondsa a lebonyolitdsba; a masik
oldalrol pedig az egészségiigyi szakemberek bevonasa érzékenyitd tréningekbe.

IV.2. Egészségiigyi szolgaltatasokhoz valo hozzaférés egyenlotlenségeinek csokkentése

A hozzaférés esélyegyenldségének és a hatékonysdgnak nodvelése egyarant megkivanja, hogy a
teriileti és szakmai aranytalansagokat az ellatorendszer fokozatos, a helyi sziikségletekhez igazod6
atalakitasaval, megujitasaval korrigdljak. A rendszer alapjat egyrészt a rutin statisztikai adatgyiijtési
rendszerek, masrészt az alapellatasban elvégezhetd egyéni sziikségletfelmérés adja. Az adatbazisok,
kapacitastérképek fejlesztése soran figyelemmel kell lenni a felzarkozas politika szempontjaira és
célcsoportjaira.

Osztondzni  sziikséges a helyi, teriileti és szolgaltatéi egyiittmiikodés elmélyitését a
praxiskozosségek, Kkistérségi alapellatasi kozpontok Kkialakitasa, illetve a védondi halozat,
valamint az otthoni szaképolast, hospice ellatast és szocialis gondozést végzd dnkormanyzati, civil és
egyhazi szervezetek munkéjanak szorosabb integracidja iranyaban.

A hatranyos helyzetli csaladok/ndk korében tapasztalhatd, az atlagosnal gyakoribb miivi terhesség-
megszakitdsok szamanak visszaszoritasa érdekében ki kell dolgozni a kiilonb6z6 fogamzasgatlo
eszk0zok egyénre szabott, raszorultsagi alapti — ingyenes vagy kedvezményes — hozzajutdsanak
modjat, amely — az eszkdz hatékonysdgat novelve — minden esetben a csaladtervezéssel és
fogamzasgatlassal kapcsolatos ismeretbdvitéssel egyiitt valosulna meg.

Orszagos programot kell inditani a rdszoruld csalddok — elsdsorban gyermekek — alapvetd
betegségmegeldzési eszkozokhéz — pl. véddoltdsokhoz, vitaminkészitményekhez stb. — valod
hozzaférésének biztositasara, mely mind a csalad, mind az egészségiigyi koltségvetés szempontjabol
rovidtavon megtériilé befektetés lehet.

A szegregatumokban él6k (nagy szamban romak) specifikus problémaira komplex megkozelitéssel
kell reagalni, amely magéaban foglalja a célzott megel6z6 programokat, az egyéni felelOsség
tudatositasat, az egészséges lakhatashoz és kornyezethez vald hozzaférést, illetve annak megdrzését,
a foglalkoztathat6sag javitasat, valamint a szolgaltatasokhoz val6é hozzaférést.

Folytatni kell a kistérségi telepiilési egészségtervek elkészitését és azok megvalositasat, kiilonos
tekintettel a leghatranyosabb helyzetii kistérségekre, halmozottan hatranyos helyzetii telepiilésekre.
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Fontos a szakképzett romak bevondsa a romdkat célzd egészségiigyi programok tervezésébe ¢€s
megvalositasaba. A Kormany és az ORO kozotti 1étrejott keretmegallapodas értelmében a Kormany
tamogatast fog nytjtani az ORO bevonasaval kivélasztott, mentordlt egészségiigyi kozvetitdk
képzéséhez, munkagyakorlat szerzéséhez. Az egészségiigyi szak- és felsooktatasi képzésben
résztvevé romak szamanak ndvelése, tovabba a roma szakemberek — védond, apold, orvos,
szocialis munkas stb. — egészségiigyi intézményekben valo foglalkoztatasanak Osztonzése
lényeges az egészségligyl szolgéltatdisokhoz vald hozzaférés javitdsanak eldsegitésében, a
diszkriminacié csokkentésében. Az antidiszkrimacids elemeket be kell vezetni illetve meg kell
erdsiteni az orvos és egy¢b egészségiigyi képzést folytatd intézmények képzéseiben.

A romak egészségiigyi helyzetének jellemzodi és a beavatkozasok célzasa indokolja a problémakra
reagalé egészségpolitika kialakitasat, a célcsoport-orientalt, bizonyitékokon alapuld tervezés,
végrehajtas, értékelés és nyomonkovetés kidolgozasat.

IV.3. Csecsemd-, gyermek- és ifjusdg egészségiigy fejlesztése

Sziikség van a gyermek-egészségiigyi alapellatasok nagyaranyu fejlesztésére, kiilonds tekintettel a
hatranyos helyzetli régidkra. Ma kritikusan alacsony a feladatokhoz mért csecsemd- és
gyermekszakorvos szam. Ez az allapot a leghatranyosabb helyzetii kistérségeket fokozottabban
sujtja. A csecsemd- és gyermekorvosi humanpolitikai program kialakitdsakor és a szolgaltatasok
tervezése soran kiemelt figyelemmel kell lenni a kapacitashidnyok kiegyenlitésére.

A védonoi halozat az alapellatas egészébe szervesen integralt megerdsitése Kiilonosen fontos. A
hatranyos helyzetli, mélyszegénységben €16 csaladok, gyerekek egészségi allapotanak milyenségében
kulcsszerepe van a védondnek. Kiilondsen nagy teher harul a védondkre a hatranyos helyzetii
kistérségekben, ahol tobb esetben nagy lakossagszaml szegregatumban dolgoznak. A védondi
¢letpalya-modell kidolgozdsa soran figyelemmel kell lenni a nehéz terepen dolgozod védéndk
Osztonzésére, anyagi €s tarsadalmi elismerésére. A gyermekegészségiigyi ellatas hatékonysagahoz
elengedhetetlen a hianyz6 védondi allasok siirgds betdltése.

Sziikség van egységes, korszeri ismeretek és modszerek kidolgozasara és atadasara a gyermek-
egészségligyi alapellatas szakemberei (védénd, hazi-, gyermekorvos) szamara a munkajuk
hatékonysaganak novelése érdekében, €s a sziilok szamara a gyermek fejlédésével, gondozasaval,
nevelésével kapcsolatos sziildi tudatossag és kompetencia novelése érdekében.

A Kkorai életkorokban elsodlegesen az egészségiigyi alapellatas van kapcsolatban a csaladokkal,
igy az alapellatasban dolgozoknak hatalmas lehetdsége és feleléssége van a koragyermekkori
fejlodés megalapozasaban. Kiemelt jelent6sége van a korai felismerésnek, szlirésnek és a korai
fejlesztésnek, a csecsembéhalandosag és a korasziilottek (a kis stlyu élve sziiletések) magas szamanak
visszaszoritasa érdekében. Lehetdleg mar a sziiletés eldtt azonositani kell a hatranyos helyzetii
gyerekeket, minél korabbi szakaszban elérhetdvé tenni a célzott egészségligyi szolgaltatasokat,
csokkentve ezzel a riziko faktorokat.

Tovabb kell javitani a gyermekegészségiigyi alapellatds és szakellatds, valamint a szocidlis és
egeészseégligyi alapellatas kapcsolatat.

A gyermek- és serdiilékori mentalis problémak kezelésére célzott, az egész orszag teriiletét
lefed6 szolgaltatasokat kell kialakitani. Tovabba a gyermek- és ifjasagpszichiatria fejlesztése terén
tapasztalhatdé komoly ellatasi hianyok enyhitése érdekében gyermekpszichiatriai kézpontokat kell
1étrehozni, ki kell épiteni az iskolai pszicholégusi halézatot, valamint meg kell szervezni az allami
gondoskodasban ¢él6 gyermekek mentalis ellatasat.

93



A javaslatot a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak!

V. Lakhatas

V.1. Lakasfenntartas tamogatadsa, adossagkezelés

A lakhatasi problémak kezelése jellemzdOen agazatkézi feladat. A szocialis teriilet egyes
szolgaltatasai, illetve a lakhatasi problémak kezelését célzo programok akkor lehetnek hatékonyak,
ha biztositani tudjuk a lakhatas elbizonytalanodasiahoz vezeté — természetiik szerint — dsszetett
problémak osszehangolt kezelését.

A lakasfenntartds tdmogatasanal a természetben nyujtast kell el6térbe helyezni, fel kell szdmolni
azt a gyakorlatot, hogy kiegészité segélyként miikkédjon. Ehhez viszont az Onkormanyzatoknak
modszertani segitségre van sziikségiik (pl.: szerzddésmintak kidolgozésa), valamint a szolgaltatokkal
is fel kell ismertetni a sajat érdekeltségiiket, hiszen igy a kintlévdségeik csokkenthetok. Nem elég a
tamogatasok rendszerének mukodtetése, sikerek csak a személyes szolgaltatasok megerdsitése
révén érhetdk el. A célzott programok sikere a regionalis és telepiilési hatésagok bevonasa nélkiil
elképzelhetetlen.

Az adossagkezelés fontos eleme az eldrefizeté mérokésziilékek elterjedése. Mivel az eddigi
szabalyozas nem vezetett eredményre, a jovoben egyrészt j programok inditasaval kell 6sztondzni
az elterjedését, masrészt hatékony, egyszerii megoldast kell talalni a késziilékek feltolthetdségére.

Az adossagkezelés tovabbfejlesztése mellett felvilagosité tajékoztatassal, propagandaval kell
megel6zni a lakossag tovabbi eladosodasat. A leginkdbb veszélyeztetett lakossagi csoportok —
fiatalok, nyugdijba vonuldk, munkanélkiilick — részére célzott felvildgositdé anyagokat kell
kidolgozni, amelyek amellett, hogy bemutatjdk az elad6sodas kovetkezményeit, a csaladi
gazdalkodashoz is tanacsokat adnak. Az adossagkezeld szolgaltatdsokat a vidéki kistelepiilésen €é16k
szamara is elérhetové kell tenni

Ugyancsak alapvetden fontosak azok a tervezett kormanyzati intézkedések, melyek kiilonb6zd
eszkozokkel — hatésagi arképzéssel, az extraprofit visszaszoritasaval — célozzdk a legfontosabb
rezsikoltségek befagyasztasat. E mellett a lakasfenntartasi tamogatas folyamatos hozzajarulast
biztosit a rezsikdltségekhez, amely potencialisan képes megel6zni a hatralék felhalmozodasat.

A kidolgozando (deviza-) adoéssagkezelé intézkedések a lakhatds megOrzését és a tarsadalmi
leszakadds megeldzését szolgaljak. Az érintett lakasok az 0 bérlakéds rendszer alapjava valhatnak.
(Az dnkormanyzatoknak viszont nincs forrasuk a szocidlis lakhatds megolddsdhoz, unios pénziigyi
eszk6zO0k viszont megnyiltak a marginalizalodott csoportok integralt szocialis lakhatasanak
megoldasat célzd beavatkozasok szamara.)

Sziikség van a lakascélu szocialpolitikai tamogatas rendszerének rugalmas atalakitasara,
els6sorban a mobilitds lehetdségeinek megteremtése, és a munkalehetdségek elérése céljabol.
Emellett elengedhetetlen azoknak az ellen6érzé mechanizmusoknak a megerdsitése, amelyek kivédik
a tamogatas felhasznalasat belviz-, arviz- vagy egyéb kornyezet-egészségiigyi veszélynek Kkitett
tertileten.

V.2. Telepprogramok, szocidlis varosrehabilitacio, szocidlis lakhatds

Az elsOsorban a romakat érinté komplex telep programok folytatasara sziikség van. Ahol lehet, a
telepek felszamolasat, ahol nem, ott az elemi lakhatasi és higiénés feltételek biztositasat, és a
tovabblépés, a lehetséges Kitorési pontok azonositasat kell célul tiizni. Ennek érdekében elso
Iépésben azonositani kell azokat a telepeket, amelyek felszdmoldsa nem, csak rehabilitacidja
képzelhet6 el. A szegregéacios tényezdk hatasat ez utobbi esetben is kezelni, csokkenteni kell. Javitani
kell a kozszolgéltatasokhoz vald hozzaférést és az integralodas lehetdségét, settlement-tipusu
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elemekkel is. Mindezek mellett nagyon fontos szempont, hogy a telepfelszamolds ¢és
teleprehabilitacid akkor lehet hatékony integracids eszkoz, ha egy hosszi tava komplex program
része, tartdos szocidlis és foglalkoztatasi elemekkel oOtvozve. A telepeken, telepszerii

crer

onkormanyzatok telepiilés- és egyéb fejlesztési terveibe.

E teriileten 10j lehet6séget teremtett az unidés pénziigyi alapok szabalyozasanak valtozasa, mely
szerint a marginalizalt csoportok szamara tamogathatova valik a lakhatas biztositasa. Ennek jegyében
a korabbi programok megerdsitésére, ujragondolasara, hatékonyabb végrehajtasara van sziikség. A
leghatranyosabb helyzetliek, koztik a romdk szamdra az egészséges, koOzszolgaltatdsokkal
megfelelden ellatott, fenntarthato lakhatashoz valé hozzaférés esélye sok esetben csak szocialis
lakhatas biztositasa utjan teljesiilhet. A lakhatashoz valdé hozzaférés mai viszonyok kozott
értelmezett minimumanak biztositasa nélkiil aligha varhat6 el a csaladok hatékony munkaerd-piaci és
iskolai integracioja. Ennek biztositasa révén viszont nem csak a foglalkoztatdsi mobilitasuk javulhat,
de az ¢letmindség javulasaval parhuzamosan javul az egészségi allapotuk, megtorhetd a szegénység
atorokitésének ciklusa, mivel az ehhez sziikséges alapfeltételek teljesiilnek. Ezen tilmenden a
tarsadalom széles rétegeit szolgald kozvetlen érdek is egy — a gazdasagi valsag hatasait is kezelni
képes — szocialis lakaspolitika kidolgozasa. A szocialis bérlakas-allomanyt nem csak felajitassal,
épitéssel, hanem — példaul a lakashitel-eladosodottsag kezelését célzo intézkedéscsomag részeként —
felvasarlassal is érdemes novelni. Onkormanyzati tartés ingatlanbérléssel tovabbi meglévd
lak4dsok bevondsa valhat lehetévé. A szocialis lakhatas tdmogatdsi programjaiba bevonhatdak az
egyhazi és civil tulajdonban 1évé lakascéla ingatlanok fejlesztései. Hatékonyabba kell tenni az
onkormanyzati bérlakas-gazdalkodast a szocialis lakhatas bdvitése érdekében, a megiiresedett
bérlakasok kiutalasat meg kell gyorsitani, és a marginalizalodott csoportok, koztiik romak komplex
felzarkozasi és deszegregacios programjainak rendszerébe kell illeszteni. Az Allami Tamogatasu
Bérlakas Program tovabbfejlesztésével a végrehajtas sordn a szocidlis alapon torténd bérbeadas
tdmogatasat a kistelepiilések népességmegtartd képességét noveldo komplex megoldasok
megval6sitasdhoz kell kotni, mely a foglalkoztathatosag javitasat és a deszegregaciot célzd elemeket
is magaban foglalja. A telepprogramokhoz hasonléan a komplex szocialis varosrehabilitacios

helyzetii lakossag integracidjat is elosegitik.

A tudatos integracios lépések kovetkezetes megtételéhez nélkiilozhetetlen a telepek jogi
viszonyainak rendezése, a tulajdonviszonyok, bérleti szerz6dések tisztazasa.

A méltatlan koriilmények felszamolasaban fontos az érintettek személyes lehetdségeinek
tudatositasa, kétkezi munkajuk hasznositdsa. E programokat a helyi adottsagoknak megfelelden,
célszerlien ossze lehet kapcsolni a fenntarthatéo életmdédot és fogyasztast szolgalé helyi
gazdasagot erosito kezdeményezésekkel.

A lakhatast érint6 telepiilési fejlesztési tervek készitésében, feliilvizsgalatdban a felzarkdzési
szempontoknak kiemelt figyelmet kell szentelni, a folyamatba be kell vonni az érintett cigany
kisebbségi oOnkormanyzatokat. A hatrdnyos helyzetii térségekben miik6dd kisebbségi
onkormanyzatoknak segitséget kell nytdjtani a kapcsolédo palyazati lehetoségek megismerésében
¢s az azokban valo sikeres részvételben.

A stratégia a teriileti szemlélet atfogd elvként valo érvényesitésével nem csak a telepiilésen beliili,
hanem a térségi szegregacio felszdmolasat is célul tlizi ki. A kozszolgaltatasok tervezésében meg kell
hatarozni, hogy melyek azok a térségek, ahol az alapvetd kozszolgaltatasok kiépitettségi szintje
rendkiviil alacsony, és hogy melyek a térségben élok szamara nélkiilozhetetlen kozszolgaltatasok.
Az alapvetd kozszolgaltatdsokhoz vald egyenld hozzaférést biztositatasa a leghatranyosabb helyzetii
térségekben €10k szamara elengedhetetlen az egész problémakor kezeléséhez.
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VI. Bevonas, szemléletformalas, a diszkriminaciéos jelenségek elleni
kiuzdelem

VI.1. Civil szervezetek, érintettek bevondsa

A tarsadalmi felzarkozasi folyamat a fogalom jelentésébdl kiindulva is csak a szegénységben
¢lokkel, a felzarkozo kozosségekkel — koztiik a romakkal — folytatott parbeszéden ¢s az 6 aktiv
részvételitkkon alapulhat. Nem egyszeriien konzultaciorol van sz6, hanem a szegénységben €16k és a
roma kozosség és tagjainak ,,helyzetbe hozasardél” (empowerment), hogy az esélyegyenldség
aktiv gyakorlasaval legyen lehetdségiik alakitani a tdrsadalmat. A Nemzeti roma stratégidk europai
keretrendszerérél szolo tandcsi kovetkeztetések™® a fenti feladatok mellett kiemelik a roma
kozosség elkotelezédésének elosegitését is. A romak aktiv részvételének, helyzetbe hozasanak és
elkotelezOdésének elésegitése olyan alapvetd feladatok, melyeknek a dontéshozas, végrehajtas,
valamint az ellenérzés lépései soran nemzeti, regionalis és helyi (valamint uniés) szinteken is
teljesiilnie kell. Minden egyes intézkedést illetéen célszeri atgondolni, hogyan valosithatok meg
minél eredményesebben ezek az alapcélok. A folyamat részeként kiemelt feladat a roma civil
tarsadalom szerepének erdsitése, a romak civil és politikai szerepvallalasanak 6sztonzése a civil
szervezetek kapacitasfejlesztése és a kozigazgatasi kapacitasok nemzeti, regionalis és helyi szinten
torténd megerdsitése révén, a romdknak a politikai kozélet minden teriiletére vald bevondsaval,
képviseletiik erdsitésével az intézményekben, valamint a helyi, nemzeti €s unids szinti valasztott
testiiletekben.'™* A romak képviseléivel folytatott intézményesitett parbeszéd is egy olyan eszkoz,
mely azon kiviil, hogy er0siti a civil tdrsadalmat, eldsegiti azt is, hogy feleldsséget vallaljanak a
politikak kialakitasaért.

Annak érdekében, hogy a roma kozosséget még tobb kompetens vezetd képviselhesse, szakember
iranyithassa, nagy sziikség van a roma fiatalok sikerességét eldsegité felsOoktatasi és (akar
nemzetkozi) szakmai tapasztalatot nyujté programokra, melyekre a nem allami szektorban szamos
példat latunk (Romaversitas Alapitvany programja, a Kozép-europai Egyetem Roma Access
Programja, HBLF Romaster Program).

A dontéshozasban torténd szerepvéllalast a fentiek mellett biztositja a Kormany és az ORO altal
kotott Keretmegallapodas. A civil aktivitas elosegitése érdekében az aldbbi eszkozdk az integracid
tertiletén miikodd roma €és nem roma civil szervezetek hatékony miikodésének eldsegitését célozzak,
az emlitett okokbol eldnyben részesitve a roma civil szervezeteket. Ugyanakkor a teriileten
hatékonyan miikod6 nem roma civil szervezetek munkajarol is kar lenne lemondani. A tandcsi
kovetkeztetések''? minden érintett aktiv bevonasat szorgalmazzak uniés szinttdl egészen helyi
szintekig az integracio elérehaladasanak érdekében. A projektek tervezésébe és végrehajtasaba
minden esetben be kell vonni a helyi lakossagot, Onszervezodéseket, civil szervezeteket,
egyhazakat, szakmai szervezeteket.

A partnerség ¢€s az egylittmiikodés elémozditasa, és igy a jo gyakorlatok programszintii
elterjesztése és tapasztalatok cseréjénck elGsegitése, a bizonyitékon alapuld szakpolitikék és sikert
hoz6 modszerek kozos tanulményozésa viszonylag kevés raforditassal megsokszorozhatja az egyes
szereplok eredményességét. Ki kell alakitani a jo gyakorlatok elterjesztésének mechanizmusat,
amelybe sziikséges bevonni olyan szervezeteket, amelyek a célcsoportok elérésben segiteni tudnak,

119 Council Conclusions st10658/11
111 COM (2011) 173
112 Council Conclusions st10658/11
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Nemzeti és nemzetkozi szintli halézatépitésre és a mar meglévé kezdeményezések Kiterjesztésére,
fejlesztésére van szijkség.113 Az Eurépai Roma Platform példaul fontos féruma lehet a nemzetkozi
tapasztalatcserének a kormanyzati és a nem-kormanyzati szféra kozott, mely lehetéséget ad arra is,
hogy a roma integracié elOsegitése terén tapasztalattal rendelkez6 nemzetkézi szervezetek
megkdzelitéseirdl folytatott parbeszéd tanulsagait is figyelembe véve keriiljenek fejlesztésre a
problémakra adott valaszok. A kiilonb6z6 szektorokban a célért dolgozé hazai részvevok kozotti
szervezett talalkozasi alkalmak megteremtésére is sziikség van.

A szektorok kozotti egyiittmiikodésre, a kapacitdsok ésszerti felhasznalasara buzdit a Bizottsag
nemzeti romaintegracios stratégiak unios keretrendszerérdl szolo kt')zleménye114 iS. A projektgazdak
rész¢érél bizonyos esetekben hianyzo szakismeretek, valamint az iranyitd6 hatosagok hianyzo
kapacitasainak potlasara, valamint az integralt projektek tdmogatasa érdekében a Bizottsag javasolja
a tagallamoknak, hogy programjaik egyes részének iranyitasat és végrehajtasat bizzak olyan
kozvetito szervekre, amelyek bizonyitott tapasztalattal rendelkeznek a roma integracio terén,
¢s ismerik a helyi szereplc'iket115. E tekintetben hasznos eszkdznek bizonyulhat az Europai Gazdasagi
és Szocialis Bizottsag halozata.'®

Segithetné a tdmogatasok hatékony célzasat, az adminisztracids terhek csokkentését, valamint
megakadalyozhatna a jo kezdeményezések pénziigyi ellehetetlenedését, ha a civil szervezeteket —
kiilonosképp a roma civil szervezeteket és Kisebbségi onkormanyzatokat — nem csak az
intézkedések, palyazatok lebonyolitasaba vonnak be, hanem azok tervezésébe, ellenérzésébe és
elokészitésébe is.

VI.2. Kétiranyu szemléletformalas

Az integracio a tOobbség befogadd szandéka nélkiil elképzelhetetlen. Eppen ezért a tobbség
integracidval és a leszakado rétegekkel kapcsolatos szemléletének formalodasa is elengedhetetlen
(természetesen a diszkrimindcid elleni jogi biztositékok alkalmazasa mellett). A szemléletformalas
komplex, hosszadalmas folyamat, leginkabb gyermekkorban hatékony — ami hatalmas felel0sséget
ruhdz az oktatdsi-nevelési intézményekre —, viszont a felndtt tarsadalom megcélzasa nélkiil a
kézhangulat még jo néhany évig nehezitheti a felzarko6zési folyamatot.

A probléma legalapvetObb orvoslasa természetesen a megvalosuld felzarkozas és a lehetdség szerinti
deszegregacid biztositdsa az oktatas, foglalkoztatas, lakhatds és egészségligy teriiletein. Ennek
eszkozeit az emlitett témakorok alatt targyaljuk.

A szemléletformalasnak, figyelemfelkeltésnek fontos direkt eszkdzei lehetnek a kozvéleményt célzo
kampanyok ¢és a szocidlis, egészségligyi, kozigazgatasi, igazsagszolgaltatdsi valamint
rendfenntartasi teriileteken dolgozok szdmara szervezett képzések a megkiilonboztetéstél mentes
gyakorlatok alkalmazasa érdekében. A leghatékonyabb modszer azonban a sztereotipidk
leépitésére a sztereotipia targyaval gyakoribb interakcidok létesitése, ¢s igy sziikségszeriien a
sztereotipiatol eltéré szerepekben tOrténé megismerése. A cigany kultira tamogatisa és
népszerisitése nélkiilozhetetlen szerepet jatszhat az els6 1épés megtételében, de fontos, hogy ne
célellenes hatéast érjen el a kulturdlis ,,méassag” hangsulyozasaval, figyelmen kiviil hagyva a roma

113 Council Conclusions 9029/11
14 coM (2011) 173

115 Az 1083/2006/EK tanacsi rendeletnek a globalis timogatasra vonatkozo 42. és 43. cikkének megfelelden (HL L 210.,
2006.7.31

1% Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag nemzeti kapcsolattartasi pontok halozataval rendelkezik a szervezett civil
tarsadalomban, a nemzeti gazdasagi és szocidlis bizottsagok és hasonld szervezetek révén. COM (2011) 173
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kozosség sokszinliségét és dinamikéjat, valamint sok olyan vonast, mely etnikai és kulturalis
cimkékre vald tekintet nélkiill 6sszekot noket, férfiakat, sziiloket, fiatalokat stb.: a tarsadalom
kiilonb6z6 szempontok alapjan csoportosithatd tagjait. Az informécios kampanynak fontos részét
képezheti még az elditéletek kovetkezményeinek tudatositdsa, a kozvélemény folyamatos
tajékoztatasa a sikeres programokrol és a problémdkrol, nehézségekrdl, az intézkedések egész
tarsadalom szamara hozott hasznarél, hiszen ezek az informaciok formalhatjdk az emberek
véleményét, és ezen alapulhat timogatasuk elnyerése.

A roma kultira miivelésének tamogatasa mellett meg kell teremteni annak feltételét, hogy a tobbségi
tarsadalom is megismerhesse a roma hagyomanyok ¢s kultira értékeit Magyarorszagon ¢és kiilfoldon
egyarant. Ennek érdekében az ORO és a Kormany kozdsen eurdpai szinvonala Roma Kulturalis
Kozpontot hoz létre Tamogatni kell a mar miikodé roma kulturdlis intézmények mitkodését illetve
fejlesztését is, a Roma szinhdz, muzeum, galéria, konyvtar, 6nallo radio- és televizid stadio
létrehozasat és biztositani kell azok folyamatos miikodésének feltételeit. Roma miivészek részére
Osztondijak és célzott palyazati lehetOségek biztositdsara van sziikség, valamint a roma miivészek,
hagyomany6rz6k médiaban valo rendszeres megjelenésének eldsegitésére és timogatasara.

A roma kozélet erkdlesi és szakmai megujitasa érdekében, Roma Kozéleti Akadémiat kell
1étrehozni, amely roma kozéleti szereplok fejlédését képes tamogatni.

A tajékoztatas €s a kozosségek valtozatos €és pozitiv megjelenitése mellett sokkal alapvetdbb valtozas
érhetd el bizonyos kdzgondolkodast fokozottan befolyasold vagy szociologiai okokbdl a leszakadas
problémait érintd, az esélyegyenloség megteremtésében kiilonosképp érintett teriileteken
miikodo intézmények, egységek struktirajanak megcélzasaval, az adott teriileteken romak
foglalkoztatasaval. Ilyen teriilet példdul az oktatds, egészségiigy, honvédség, renddrség,
kozigazgatés, a szocidlis teriiletek és a média. A roma koztisztviselok programjat a szakteriiletek
szélesebb spektrumara ki kell terjeszteni (pl. a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, a kdzremiikodé
szervezetek). Ez érzékenyebbé teheti a tamogatasi rendszert a tarsadalmi egyenl6tlenségekre. A
kisebbséghez tartozd egyének az ¢érintett intézményekben, szervezetekben 1) szempontok
megjelenitésére képesek, és egyben jelenlétiikkel befolyasoljak az Oket koriilvevok hozzaallasat —
legyenek azok romak vagy nem romak.

A média kiilon figyelmet érdemel. Az altala gyakran kozvetitett torz kép erdsen negativ irdnyba
befolyasolja a kozvélemény romdakhoz vald hozzaallasat és a romdk énképét egyarant. Ennek a
helyzetnek a javitasa érdekében kiilonosen fontos a megfelelé és a témaban elfogadhaté média
megjelenések megvaldsitasa, melyhez azonban olyan szakemberek jelenlétére van sziikség, akik
képesek, alkalmasak és motivaltak is ezek elkészitésében. Tobbek kozott ezért sziikséges, hogy
hatranyos szocidlis kornyezetbdl szarmazo6, féleg roma fiatalok is részt vegyenek a
miisorkészitési/ujsagirasi folyamatokban. Tamogatni kell a romak és nem romak egyiittmiikodése
soran megvalosult sikeres helyi kezdeményezések, folyamatok bemutatdsat — az irott és elektronikus
sajtoban egyarant. Hasznos lehetne tovabba egy, a hatranyos helyzetii embereket, kiilonosen a
romakat érinto kérdések médiareprezentacidojarol szolo etikai kédex kidolgozasa és alkalmazésa,
a roma kozOsség és a média kozotti formalis és informalis kapcsolatok kiépitése, valamint
érzékenyitd, a romakkal kapcsolatos témdak arnyalt kezelésére iranyuld tréningek szervezése a
médidban dolgozok részére. A kisebbségi médiaprogramok és miisorok tamogatasa tovabbra is
sziikséges. A roméak bevondsanak a stratégian ativeld alapelvét természetesen a szemléletformalas
teriiletén is ugyanugy szem el6tt kell tartani.

Elengedhetetlen a roma és nem roma kozosségek illetve bizonyos intézmények és szervek (pl.:
helyi hatosagok, birdsagi szervek, a renddérség) és a roma kozosség kozotti allandé tarsadalmi
parbeszéd kezdeményezése ¢és fenntartasa, melynek segitségével egy egymads elismerésén,
tiszteletben tartasan, a problémak megoldasara valo torekvésen alapuld viszonyrendszer alakulhat ki.
A kommunikaci6 és az azt kovetd valtozasok elsdsorban helyi szintekrdl indulhatnak el, és elészor itt
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hozhatnak eredményt. Valdédi kolcsonds elfogadds viszont csak ugy alakulhat ki, ha ezek az
interakciok nem csak a hivatalos szinterekre ¢és a konkrét problémamegoldasra korlatozodnak,
hanem példaul szabadidos, a kiilonboz6 kozosségeket egyiitt mozgaté programlehetoségek —
elkeriilve a kategorizald, kirakati jelleget — alkalmat adnak egymas megismerésére. Torekedni kell
tehat a roma és nem roma kozdsségek kozotti kapcesolatok szdmanak és mindségének novelésére.

Kulcsfontossagu feladat a romak aktiv allampolgari szerepvallalasanak erdsitése, bevonva oket a
politikai kozélet minden teriiletére, és erdsitve képviseletiiket az intézményekben, valamint a helyi,
nemzeti és uniods szintll valasztott testiiletekben. Kiemelten fontos, hogy a romékat kiilonosképp
érintd programokba minél tobb roma kapcsolodjon be.

Az igazsagszolgaltatishoz valé jog jelenti egyrészt a birdsagi, masrészt a birésagon Kkiviili
mechanizmusokhoz —a kiilonb6z6 intézményekhez, mint példaul az ombudsmanhoz vagy az
Egyenld Banasmod Hatosaghoz — valé hozzaférést is. Ezen feliil az igazsdgszolgaltatashoz valo
hozzaférés nem csupan a birdsagi, vagy azon kiviili eljarasok elérhetdségét jelenti, hanem magéban
foglalja a joggyakorlashoz, valamint a vitarendezéshez tamogatast nyujté szolgaltatasokat
kiséré informaciok konnyebb elérhetéségét is. Olyan tamogatorendszerek felallitasara van
sziikség, melyek a marginalizélt és sériilékeny személyek birdsagi és nem-birdsagi intézményekhez
valé hozzaférést segitik (pl. jogi segélyhdlozat, stb.), valamint az eljarasi koltségek fedezésére
szolgalo alternativak nyujtasara (pl. elozetes koltségek elkeriilése, szocidlis helyzeten alapuld
koltségesokkentés vagy visszafizetési tdmogatas, stb.).
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8. A tarsadalmi felzarkézas politika szervezeti és intézményi hattere,
unios finanszirozasi keretei

Egyenlé banasmaéd

Az esélyegyenloségi  szakpolitika Magyarorszagon az Alaptorvénybdl és a nemzetkdzi
szerzOdésekbodl, egyezményekbdl levezetett intézkedési rendszeren alapszik. Az egyenlé banasmod
elve a diszkriminécio, vagyis a hatrdnyos megkiilonboztetés tilalmat jelenti. Az egyenld banasmod
kovetelménye a diszkriminacié tilalmat szolgald jogszabalyok megalkotasat ¢és intézmények
miikodtetését teszi sziikségessé.

A koOz0sségi jogharmonizacio elsé 1épését a Munka Torvénykonyvének 2001. évi modositasa
jelentette, amely el6szor szabalyozta az egyenlé munkaért egyenld bér elvét. A jogharmonizacid
kovetkezd 1épése ,,Az egyenld bandsmodrol €s az esélyegyenldség eldmozditasarol” sz6lo 2003. évi
CXXV. torvény (Ebktv.) elfogadasa volt. A jogszabaly megnevezi a diszkriminaciét elszenvedo,
hatranyos csoportokat, kidolgozza a szankcionalds mechanizmusat, egyértelmiien rogziti, hogy az
esélyegyenlOség biztositasa elsdsorban az allam feladata. Az allamtol varhaté el tehat a megfeleld
jogszabalyi kornyezet biztositdsa, valamint olyan politika kialakitdsa és érvényesitése, amely
semmilyen tarsadalmi csoportot nem rekeszt ki, mindenki szamdara azonos esélyt nyujt a tdrsadalmi
felemelkedésre. A torvény kodifikacidja sordn kiilon figyelmet kapott a faji- és az altalanos
foglalkoztatasi keretirdnyelv szovegének vald megfelelés. Emellett a torvény megfelel Magyarorszag
mas nemzetkdzi jogi kotelezettségeinek is.

Az Ebktv. 13. paragrafusa (1) bekezdése rogziti, hogy ,,Az egyenldé banasmod kovetelményének
érvényesiilését kozigazgatasi szerv (a tovabbiakban: hatosag) ellendrzi.” Az Egyenld Béanasmodd
Hatosagot 2004 decemberében a 362/2004 (XII. 26.) Kormanyhatarozat alapjan hoztak létre. Az
EBH az egyetlen olyan hivatalos szerv a birdsagokon kiviil, amely eljarhat diszkriminacios
igyekben. A diszkriminéciot elkdvetd természetes, illetve jogi személyeket a kovetkezd szankcidkkal
stjthatja: elrendelheti a jogsértd allapot megsziintetését; megtilthatja a jogsérté magatartas jovObeni
tantsitasat, elrendelheti a jogsértést megallapitd jogerds hatarozatdnak nyilvanos kozzétételét,
birsagot szabhat ki, kiilon térvényben meghatarozott jogkdvetkezményt alkalmazhat.

A magyarorszagi esélyegyenldségi feladatellatds kiemelkedd jelentségli szerepldi az orszaggyiilési
biztosok. Az esélyegyenldségi politika iranyitasa szempontjabol az allampolgari jogok orszaggyiilési
biztosa, valamint a kisebbségi ombudsman tevékenységét érdemes kiemelni.

Az Ebktv. 2009 évi modositasa bevezette az esélyegyenldség elvii tamogataspolitika fogalmat, mely
a helyi Onkorményzatok és a tobbségi kistérségi tarsulasok szdmdara Ot évre szolo, helyi
esélyegyenldségi program elfogadasat irja eld. 2011 decemberétél a hazai és az eurdpai unids
forrdsok terhére meghirdetett palyazati forrdsokbol az Onkormanyzatok és tobbségi kistérségi
tarsuldsok csak akkor részesiilhetnek, ha hatdlyos esélyegyenldségi programmal rendelkeznek. A
helyi esélyegyenldségi programban helyzetfelmérés alapjan (foglalkoztatasi, képzettségi, szocilis,
lakhatasi, teriileti, egészségligyi mutatok) a helyi dnkorméanyzatok/kistérségi tarsulasok intézkedési
tervet fogadnak el a feltart esélyegyenldtlenségek csokkentése érdekében. A 1étrejovo
esélyegyenldségi programok kulcsfontossaguak lehetnek abban, hogy a telepiiléseken a forrasok a
mélyszegénységben €10, vagy leszakadoban 1évo rétegekhez is eljussanak.
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A Tarsadalmi Felzarkézasi és Ciganyligyi Tarcakozi Bizottsag

A Kormany a ciganysag és a mélyszegénységben €16k ¢életkoriilményeinek, tarsadalmi helyzetének
osszehangolasa ¢érdekében létrehozta a Téarsadalmi Felzarkézasi és Ciganyligyi Tarcakozi
Bizottsagot.

A Bizottsag célja a leszakadd tarsadalmi csoportok hatékony felzarkozasat segitd korményzati
cselekvések Osszehangoldsa annak érdekében, hogy a tarcak intézkedései egymast erdsitve segitsék a
tarsadalmi felzarkozast, és a felzarkozasra forditott allami forrasok leheté leghatékonyabb
felhasznalasat. Az dgazatk6zi koordinacié megvalosulasa érdekében a Bizottsag a teriiletfejlesztés,
a foglalkoztataspolitika az oktataspolitika és a szocialpolitika teriiletén egyezteté munkacsoportokat
hoz létre, amelyek megtargyaljak mindazokat az eldterjesztéseket, amelyek a tarsadalmi felzarkozas
tgyét érintik. A kozigazgatas megujitasanak céljaival dsszhangban, a Bizottsag létrejotte garancia
arra, hogy a kozszolgaltatasokhoz vald egyenld esélyli hozzaférés, a hatranyos helyzett leszakadé
térségekben, méltatlan lakhatdsi koriilmények kozott €16 alacsony képzettségliek szocidlis
helyzetének javitdsa, képzése ¢s munkahoz juttatdsa a korméanyzat kiemelt kérdései kozott kapjon
helyet.

A Bizottsadg elndke a Kozigazgatasi és Igazsagligyl Minisztérium tarsadalmi felzarkozasért felelds
allamtitkara. A Bizottsagban képviselteti magit a Nemzetgazdasidgi Minisztérium, a Nemzeti
Fejlesztési Minisztérium, a Belligyminisztérium, a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium, a
Nemzeti Er6forras Minisztérium, valamint a Vidékfejlesztési Minisztérium, illetve a KSH elnoke és
a Miniszterelndkség képviseldje is.

A Roma Koordinacioés Tanacs

A Kormany a ciganysag felzarkozasat szolgald intézkedések kialakitasa, végrehajtasa és
eredményeivel kapcsolatos véleménynyilvanitas érdekében létrehozta a Roma Koordinacios
Tanacsot. A 27 tagl szervezetben a ciganysag képviseldi (pl. Orszagos Roma Onkorményzat
képviseletében 2 f0, egyikiik mint a Tandcs tarselndke) mellett helyet kapnak a civil szerepldk, az
egyhazak, a kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosa és a kormanyzat képviseldi is. A tanacs elndke a
kozigazgatasi és igazsagiigyl miniszter.

A Tanacs a felzarkozast szolgalo tanacsado, konzultacios testiilet. Feladatai k6zé tartozik, hogy
felhivja a figyelmet mindazokra a problémakra, amelyek nehezitik a ciganysag felzarkozasat segitd
intézkedések megvalosulasat; véleményt nyilvanit intézkedési javaslatokrdl, valamint a hazai és
nemzetkozi jelentésekrdl, tajékoztatokrol és beszamolokrol; javaslatokat fogalmaz meg, részt vesz
feladatok értekelésében; kozremilkddik a felzarkozast eldsegitd szakmai héalozatok kialakitasdban,
fejlesztésében.

A kisebbségi onkormanyzatok

A nemzeti és etnikai kisebbségek alkotmanyos joga, hogy létrehozzédk helyi és orszadgos
onkormdanyzataikat. A kisebbségi képviselOk valasztasat a 2005. évi CXIV. torvény a kisebbségi
onkorményzati képviselok valasztdsarol, valamint a nemzeti és etnikai kisebbségekre vonatkozd
egyes torvények modositasarol szolo torvény szabalyozza.
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A telepiilési kisebbségi Onkormanyzati valasztason valasztdé és valaszthatd (kisebbségi
valasztopolgar) az a magyar allampolgar, aki a kisebbségi valasztoi jegyzékben szerepel, a helyi
onkormanyzati képviselok és polgarmesterek valasztasan valasztojoggal rendelkezik, valamint a
nemzeti €s etnikai kisebbségek jogairol szolo térvényben meghatarozott kisebbséghez tartozik, €s a
kisebbséghez tartozasat vallalja és kinyilvanitja. A roma kisebbségi valasztopolgarok szama a
valasztasi honlapon kozzétett adatok szerint 2010-ben 1545 telepiilésen 0sszesen 133.492 {6 volt.
Sajnos az eddigi valasztasok alkalméval tSbbszor eléfordult'’, hogy olyan telepiilésen is nagy
szamban vettek fel valasztopolgarokat a kisebbségi valasztéi jegyzékbe, ahol valdjaban nincs is
kisebbségi kozosség. A torvény nem biztositott megfeleld eljarasi szabalyokat ahhoz, hogy a
kisebbségi valasztopolgarok nyilvantartasara Iétrehozott jegyzékbe csak a képviselt kozosség tagjai
kérhessék eredményesen felvételilket. A Magyar koztarsasag teriiletén €16 nemzeti és etnikai
kisebbségek helyzetérdl szolo orszaggyiilési beszamold és a nemzeti €és etnikai kisebbségi jogok
orszaggyllési biztosanak jelentése szerint a kisebbségi valasztdsokon tapasztalt visszaélések és
hianyossagok orvoslasahoz nem elég egyes rendelkezések modositasa, hanem a szabalyozas
atgondolt koncepcionalis jellegli, a gyakorlatban 1étez6 problémaékat figyelembe vevd valtozasokra
van sziiksé,cg,.118

A hatalyos szabalyozas szerint hazankban telepiilési, teriileti €s orszadgos kisebbségi onkormanyzatok
miikddnek.

A telepiilési kisebbségi Onkormanyzatok esetében jeloltet a torvény altal megnevezett jelolo
szervezet allithat. A politikai partok a jelold szervezetek korébdl ki vannak zarva. Szamos kisebbségi
szervezet sérelmezi, hogy a szavazatszamlalo bizottsdgok munkajaban nem vehetnek rész.

A telepiilési kisebbségi onkormdnyzat - jogszabalyi keretek kozott - sajat hatdskorében hatdrozza
meg:

e az altala képviselt kisebbség helyi linnepeit,

e intézmény alapitdsat, atvételét és fenntartasat, gazdalkodo és mas szervezet alapitasat vagy az
ezekben vald részvételt, onkorményzati tarsulas 1étrehozésat vagy tarsuldshoz vald csatlako-
zast,

e palyazat kiirasat, 6sztondij alapitasat, a helyi dnkormanyzat vagyonan beliil részére elkiiloni-
tett vagyon hasznalatat, miiemlékei és emlékhelyei védetté nyilvanitdsanak kezdeményezését,
részt vesz a helyi birosadgok iilndkeinek valasztasaban.

A helyi sajtd, a helyi hagyomanyéapolds ¢és kultira, valamint a kollektiv nyelvhasznalat
kérdéskorében a kisebbségi lakossagot e mindségében érintd helyi onkormdényzati rendeletet a
képviseld-testiilet csak az e lakossagot képviseld telepiilési kisebbségi dnkormanyzat egyetértésével
alkothatja meg.

A kisebbségi intézmények vezetdinek kinevezésére (felmentésére, vezetdi megbizas visszavondsara)
— ha nem a telepiilési kisebbségi Onkormanyzat gyakorolja a kinevezési jogot —, illetdleg a
kisebbséghez tartozok képzésére is kiterjedd helyi onkormanyzati dontés meghozataldra csak az
érintett telepiilési kisebbségi 6nkormanyzat egyetértésével kertilhet sor.

A teriileti kisebbségi Onkormanyzatok feladat- ¢és hataskorei néhany kivételtdl eltekintve
megegyeznek a telepiilési kisebbségi onkormanyzatokéval.

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosanak jelentése a 2010. évi telepiilési kisebbségi
onkormanyzati valasztasokon.

18 A Magyar Koztarsasag teriiletén él6 nemzeti és etnikai kisebbségek helyzetérdl szolo orszaggyiilési beszamolo,
Budapest, 2011.
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Az orszagos kisebbségi onkormanyzat ellatja az altala képviselt kisebbség érdekeinek orszagos, és
ahol nincs teriileti kisebbségi dnkormanyzata, teriileti (megyei, fovarosi) képviseletét és védelmét.
Az orszagos dnkormanyzat — jogszabalyi keretek kozott — dont egyebek mellett:

e rendelkezésére allo radio- és televizio csatorna felhasznaldsanak elveirdl €s modjarol;

e oktatdsi ¢s kulturdlis intézmények alapitasarol mikodtetésérol; jogsegélyszolgalat
létrehozasardl és miikodtetésérdl, mikodése korében palydzatok kiirasardl; 0sztondij
alapitasarol; kozremiikodik a kisebbség oktatdsanak szakmai ellendrzésében;

e véleményt nyilvanit a kisebbségek védelmével kapcsolatos nemzetk6zi megallapodasok hazai
végrehajtasardl és kezdeményezi az abban foglaltak érvényesitéséhez sziikséges intézkedések
megtételét;

Egy kutatds tantusaga szerint™® a roma lakosok elsédleges informacidés pontjat a roma
onkormanyzatok jelentik. Ez indokolttd teszi a helyi Onkormanyzatok olyan iranyu
megkiilonboztetését, fejlesztését, amely az informécid szolgaltatéi €s projekt-résztvevo toborzo
szerepiik ellatasat segitik.

A cigany kisebbségi Onkormanyzatok sajatos problémadi feladataik kiterjedtségébdl, sulyabol, a
ciganysag tarsadalmi helyzetébdl fakadnak. Az Onkormanyzatok talterheltek nagyobbak az
elvarasok, mint a tobbi hazai kisebbség esetében. A cigany kisebbségi dnkormanyzatokat az identités
megtartasa mellett a joval koltségesebb és bonyolultabb — foglalkoztatasi és szocialis kérdések
megoldésa is terheli.

Tirr Istvan Képzo6 és Kutato Intézet — regionalis képz6 kézpontok

A szegénység, illetve a tarsadalmi integracid szempontjabdl osszehangolt, atlathatd, mérhetd allami
beavatkozdsokra van sziikség, melyek nyomdn a célcsoportok helyzetének javulasaval
csokkenthetéek a kritikus teriileteken tapasztalhatd tarsadalmi kiilonbségek. Ezek a kiilonbségek
jelentds részben a nem csokkend teriileti egyenldtlenségekbdl fakadnak. A tarsadalmi felzarkozas
politika teriileti szemponti megkozelitése nem nélkiilozheti egy olyan hatékony intézményhalozat
kialakitasat, mely az orszag teljes teriiletén a célcsoport szamara kialakitott egységes program
alapjan meghatarozo szerepet jatszik a leszakadt térségek, teriileti zarvanyok hatranyainak
lekiizdésében, az érintett teriileteken €16k életkoriilményeinek javitasaban.

A regionalis képzé kozpontok (rkk) uj tipusu feladatait a foglalkoztatas elGsegitésérél és a
munkanélkiiliek ellatasardl szolo 1991. IV. térvény 2011. januar 1-jén hatdlyba 1épett modositasanak
megfeleléen a regionalis képz6 kozpontok feladatairdl, iranyitasarol, a Munkaeré-piaci Alap
foglalkoztatasi alaprészén beliil elkiilonitett képzési keret felhasznalasarol, valamint a regionalis
képz6 kozpontok €s a megyei (févarosi) munkaiigyi kozpontok egyiittmiitkodésérdl szold 23/2005.
(XI1. 26.) FMM rendeletnek az rkk-k iranyitasarol szol6 rendelkezéseit modosité 3/2011. (11. 11.) a
teriileti felzarkoézasi koordinacios kozponti és felnottképzési feladatot ellatéo regionalis képzé
kozpontok iranyitasarol, feladatairdl szolo6 KIM rendelet hatarozza meg.

Az rkk-k mitkodésének elsédleges célcsoportja a kistérségeken beliil, foként a periférikus helyzetii
mélyszegény telepiiléseken tomegesen ¢l6 olyan csaladok, amelyek jelenét és jovojét

119 Roma lakossag egészségiigyi allapot kutatas, Eduinvest 2009.
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meghatarozzak a tartés mélyszegénység kovetkezményei (tudés- és ismerethidny, kapcsolathiany,
motivacidhiany) és akik gyermekeikre is hasonl6 sorsot ,,0rokitenek™.

A teriileti felzarkézasi koordinacid kozpontja a Tiirr Istvan Képzd és Kutatd Intézet. Az Intézet
képzési, teriileti felzarkozasi koordinacids feladatokat ellato, tarsadalmi felzarkozas politikai
eszkozeit alkalmazd, a kozfoglalkozassal Osszefiiggd feladatait kiemelt szempontként ellato,
onalléan miikodo és gazdalkodo, orszagos hataskorti kozponti koltségvetési szerv. Az Intézet
telephelyein mikodé 6nallo szervezeti egységeit igazgatok vezetik. Az intézmények kapcsolatot
tartanak a miikodési teriiletiik Onkormanyzataival, civil szervezeteivel, az egyhazakkal,
szocialis, kozoktatasi, szakképzési és felsooktatasi intézményekkel, a teriiletileg illetékes
kormanyhivatalokkal, a munkaadok és munkavallalok szervezeteivel, tovabba a teriiletileg
illetékes kamarakkal, felmérik és koordinaljak miikodési teriiletiikon a tarsadalmi felzarkozassal
kapcsolatos tevékenységeket. Kezdeményez6, koordinacidés €s képzési feladatokat latnak el a
kozfoglalkoztatas tekintetében.

A civil szervezetek szerepe

Az integracio és a felzarkdzas eldsegitésének, és az integracidé hosszu tava sikerességének kulcsa,
hogy a szakpolitikdk kidolgozasanak, végrehajtasanak és ellendrzésének minden szintjén aktivan
részt vegyen a roma kdzosség.

Az Eurépai Unidé Roma Keretstratégiaja Szerint a roma integracio unios szint{i, nemzeti, regionalis és
helyi szinten megvaldsitandd céljai csak akkor érhetdk el, ha a tagallamok, valamint a nemzeti,
regiondlis és helyi hatésagok a roma civil tarsadalmi szervezetek bevonasaval egyértelmiien
elkotelezik magukat. A kérdés nemcsak azért fontos, mert a civil szervezetek a demokratikus
miikodés nélkiilozhetetlen elemei, hanem azért is, mert azokban hatalmas kapacitds rejlik és a
tarsadalom igényeire rugalmasan képesek reagalni, valamint mert a civil tdrsadalom megerdsitése
segitheti a roma kozdsségek onjarova tételét is. Ezért is kiilon hangsulyos a roma civil szervezetek

megerdsitése, a dontéshozasba, végrehajtasba és ellenérzésbe torténd bevonasa unios, nemzeti,
regionalis és helyi szinteken.

Az elmult évtizedben sokszinii, sokféle érdeket képviseld, meglévd sziikségletet kielégitd civil
tarsadalom jott 1étre Magyarorszadgon, és a civil, valamint a kormanyzati szféraban mind nagyobb
szamban jelennek meg roma aktivistak, szakemberek. A roma Onszervezddés kezdete a 90-es évek
elejére tehet: ekkor kezdtek megalakulni a legkiilonfélébb roma szervezetek, és az évtized kdzepére
szdznal tobb roma szervezet alakult, meglehetdsen eltérd profillal. A magyar civil tarsadalom
szerkezete némileg eltér az Eurdpaban szokvanyostol. A szerkezeti kiilonbség 0sszefligg azzal, hogy
mas a szektor bevételi szerkezete.

Az orszaggylilés elismerve, hogy a tdrsadalmi szervezetek mitkddéséhez allami garancia sziikséges, a
civil szervezetek partpolitikatdl mentes forrasainak biztositasa érdekében 1étrehozta a Nemzeti Civil
Alapprogramot. A Nemzeti Civil Alapprogram célja a civil tarsadalom erdsitése, a civil szervezetek
tarsadalmi szerepvallaldsanak palyazati timogatasok Utjan torténd segitése, a kormanyzat €s a civil
tarsadalom kozotti partneri viszony és munkamegosztds eldmozditdsa az allami, dnkormanyzati
kozfeladatok hatékonyabb ellatasa érdekében.
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Az egyhazak szerepe

Az egyhazak és egyéb misszios kozosségek tevékenységiik soran megkiilonboztetett figyelmet
forditanak a sziikségben ¢élok, ezen beliil a cigdny kozosségek folzarkozasat segitd munkénak. E
figyelem hitbeli értékeikbdl fakad, de munkélkodasuk jol illeszthetd a kormanyzati felzarkozast és
hitéletet segitd politikahoz.

A pasztoracids és misszios tevékenység az egyes egyhazak 6nalldé kezdeményezése és erdfeszitése.
Sajatossaga az intenziv motivacié, amely egyediilall6 mdodon hat a kézOsségek tagjaira. A cigany
kozosségekre még inkabb jellemzo egy kiilonds fogékonysag a pasztoracios és misszids tevékenység
nyuyjtotta motivacié befogadasara.

Az egyhazak és mas kozosségek misszios tevékenysége soran elérik a cigany kozosségek tagjait,
¢letilk megvaltozasanak lehetdségét tarjak fel eldttiik, lelkigondozast, ttmutatast nytjtanak nekik, és
motivaljak 6ket, hogy 1épéseket tegyenek a jobb élet megvaldsitasara.

Az egyhazak misszids tevékenységének szerves folytatdsa a pasztoracid, ezen belil a
ciganypasztoracio.

A ciganypasztoraci6 soran megismerik a kozosségeket és tagjaikat. Megértik szokasaikat és
magatartds mintaikat, ezeket felhaszndlva (inkulturdcid) tdmogatast nyujtanak konkrét személyes
célok kimunkalasaban és elérésében. Ezek a célok egyarant lehetnek hitéleti, erkdlesi, kapcsolati,
illetve hétkéznapi célok.

Az egyhazak segitenek fenntartani a motivaciot, a hitéleti értékek mentén megtanitanak erét
meriteni, ugyanakkor operativ timogatast is nyujtanak az életvezetési nehézségek lekiizdésére.

A ciganypasztoraciés munka gylimolcse egyebek kozott a ciganyok és nem ciganyok kozotti
kibontakozé és fenntarthato tarsas kapcsolat, amely keresztény alapokon kezd épiilni, de altalanos
emberi kapcsolatokban éppugy mikodik.

A ciganypasztoracios munka soran ciganyok és nem cigdnyok egyiitt munkalkodnak. Ez a tobbségi
tarsadalom tagjai szdmara lehetdséget teremt a szemléletformalddasra, a tolerancia ndvekedésére,
valamint a szocialis érzékenységiik kiterjesztésére. A cigany-nem cigany egyiittmiikodés pedig a
roma emberek kettds identitasara erdsito jelleggel hat.

Ezért e kapcsolatok kielégité mintaul szolgalnak a tarsadalom tagjai szamara, és hitéleti értékektol
fliggetleniil 1s bevonhat méasokat mind a kisebbségi, mind pedig a tobbségi tarsadalom tagjai koziil.
Tehat az egyhazak kozvetitd szerepe a cigany kisebbség esetében javitja az integracios képességeket,
¢s fejlodik a tobbségi tarsadalom befogado készsége is.

Az egyhdzak kiilonféle nehézségek lekiizdésére nyujtott tdmogatasa sokféle, hitéleti motivalason
tilnytlo konkrét tevékenységet is jelent. Szerepet vallalnak szocidlis és karitativ szolgalatokban, az
oktatds-nevelés teriiletén, a kultura kozvetitésében, de akar a foglalkoztatasban, a munkaerd-
kozvetitésben, vagy a hivatali ligyek intézésében is.

Részt vesznek helyi és orszadgos szinten a felzarkdzasi programok tervezésében és végrehajtasaban,
s6t, 0nall6 programokat is mikddtethetnek. Ebben egyiittmikodhetnek a  telepiilési
onkormanyzatokkal, ami ndvelheti a kzos munka eredményességét.

Az egyhazi projektek sajatja a kiilonleges motivacion tul, hogy alulrél jovo, valds tarsadalmi
igényeknek megfeleld szocialis, oktatdsi és munkahelyteremtd kezdeményezések jellemzik.

Az egyhazak altal végzett projektek koziil kiilon is emlitést érdemel néhany mintaértékli
kezdeményezés. A teljesség igénye nélkiil ezek kozé tartozik az Egyhazi Szocialpedagdgiai Halozat,
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vagy a roma nok iskolai és munkaerdpiaci hatranyainak csokkentését célzd esztergomi ferences
gimnaziumi kezdeményezés, a Keresztény Roma Szakkollégiumi Halozat, a kazincbarcikai Don
Bosco Szakképzd Iskola, a Reformatus Egyhédz altal mikodtetett hatranyos helyzetiieket célzo
szlirbbuszos program, vagy a gyermekvédelem teriiletén komoly integralé hatast elérdé egyhazi
kezdeményezés, a keresztény cigany csalddok bevonasa a neveldsziil6i halézatba. Az egyhdzak is
¢szrevették, hogy egyre nagyobb az igény a kicsi (2-3 éves) gyermekekkel valo foglalkozasra
kiilondsen a hatranyos helyzeti telepiiléseken, igy is segitve a korai felzarkozasukat, ugyanakkor
segitve a fiatal édesanyakat az életvezetésiikben, gyermeknevelésben, foglalkoztatasban.

A nagy egyhdzi hatteri, szdmos civil Onkéntes segitovel mikodd ¢és egész szocidlis
intézményhalozatot fonntartd segitd szervezetek, mint a Magyar Maltai Szeretetszolgalat vagy az
Okumenikus Szeretetszolgalat ugyancsak aktiv és megbizhaté egyiittmiikddé partnerei lehetnek a
felzarkozasi politikanak helyi és orszagos szinten egyarant.

Emellett az egyhdzak nem csak kimondottan a mélyszegénységben €16 cigany embereket szolitjak
meg, hanem preventiv jelleggel, a vagyoni hatranyokkal kevésbé kiizd6, ugyanakkor magukat a
ciganynak valld lakossagot iS. Olyan specialis gimnaziumokat, szakképz6 iskoldkat ¢és
szakkollégiumokat, és felsGoktatasi intézményeket tarhatnak a cigdny kozdsségek elé, amelyek
elvégzését kovetden, a cigany emberek jo példaként szolgalhatnak a k6zosség tobbi tagja szamara.

Az egyhazak ciganypasztoracids és ciganymisszios tevékenysége eredményeként jelentkezo hiteles
pozitiv cigany mintak rendkiviili tarsadalmi folyamatok beinditasara képesek a cigany kozosségen
beliil és a tobbségi tarsadalomban egyarant.

Piaci szerepldk, tarsadalmi felel6sségvallalas

A felzarkozasi stratégia torekvéseiben szamit a szocidlis partnerek aktiv, elkotelezett részvételére is,
a felelds, fenntarthaté gazdasagi tevékenységet folytatd vallalkozok, befektetok hozzdjarulasara a
tarsadalmi felzark6zés folyamatanak erdsitésében.

A piaci szerepldk elsdsorban a gazdasagi ¢letben, a gazdasagfejlesztésben ¢s a foglalkoztatasban
betoltott szereplikkel vesznek részt a tarsadalmi felzarkozas alakitdsdban. Ennek Osztonzése a
gazdasag- és a foglalkoztataspolitika kozvetlen feladata.

Egyre tobb — hazai és multinacionalis — vallalat tartja fontosnak, hogy onkéntesen szocialis és
kornyezeti szempontokat érvényesitsen iizleti tevékenységében ¢és a partnereikkel fenntartott
kapcsolatokban. Ezeket, a tobbnyire fontos tarsadalmi célokat tamogato aktivitasokat soroljuk a
véllalati tarsadalmi felel6sségvallalas (CSR) fogalmahoz.*?

»A vdllalatok az érdekelt partnerekkel egyiittmiikddve a tarsadalmi feleldsségvallalas révén
hozzajarulhatnak a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi ambiciok kielégitéséhez. Ennek
megfelelden a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas globalisan és az EU szintjén is egyre fontosabb
fogalomma valt, ¢és részét képezi a globalizaciordl, a versenyképességrol és a fenntarthatdosagrol
folyo vitdnak. Europaban a vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas tdmogatasdban a kozos értékek
védelmének, valamint a szolidaritassal és a kohézioval szembeni fogékonysag novelésének igénye
tilkrozodik. Eurdpanak minden eddiginél nagyobb sziiksége van az aktiv vallalkozokra, a
vallalkozassal szembeni pozitiv magatartasra, illetve a vallalkozdsokkal szembeni bizalomra.
Eurépanak olyan kdzhangulatra van sziiksége, amelyben a véllalkozokat nem csak az elért nagy

120 COM(2001) 366 Green Paper: Promoting a European framework for Corporate Social Responsibility
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nyereség miatt értékelik, hanem azért is, mert méltdnyos hozzajarulast biztositanak bizonyos
tarsadalmi  problémak kezeléséhez. "' Magyarorszagra ezek a megallapitdsok fokozottan
érvényesek.

A tarsadalmi felzark6zas vonatkozasdban természetesen a vallalati tarsadalmi feleldsséggel
kapcsolatos gyakorlatok nem helyettesitik a kozpolitikat, de hozzajarulhatnak egy sor tarsadalmi
felzarkozasi célkitiizés megvalositdsahoz:

* integraltabb munkaerdpiacok és magasabb szintli tdrsadalmi integrdcio, mivel a vallalatok
aktivan torekszenek hatranyos helyzetii tdrsadalmi csoportok tagjainak foglalkoztatasara;

" A keépességfejlesztésbe, az €lethosszig tartd tanuldsba és a foglalkoztathatosagba torténo
befektetés, amelyek sziikségesek a globalis tudasalapu gazdasagban vald versenyképesség
megOrzéséhez, valamint az eurdpai munkaképes koru lakossag dregedésének kezeléséhez;

»  Kozegészségiigyi fejlesztések, amelyek a vallalatok Onkéntes kezdeményezései alapjan
szlilethetnek meg olyan teriileteken, mint az élelmiszerek €s nem mérgezd vegyszerek
marketingje és cimkézése;

» javulo innovdcios hatékonysag, kiilondsen a tarsadalmi problémakat érintd innovaciok
terliletén azaltal, hogy intenzivebbé valik az interakcio a kiilsé érdekeltekkel és hogy az
innovacionak jobban kedvez6 munkakornyezetek jonnek 1étre;

» A vdllalatok és vallalkozok pozitivabb tdarsadalmi megitélése, amely hozzéajarulhat a
vallalkozasokkal kapcsolatos kedvezébb vélemények elterjedéséhez;

= az emberi jogok, a kornyezetvédelem és az alapvetd foglalkoztatasi normak nagyobb
tisztelete;

= aszegénység meérséklése;,
» amunka és a csalad dsszeegyeztethetoségenek javulasa,

= a munkaerd-piaci diszkriminacio visszaszoritasaban.

Térsadalmi szempontbdl is fontos tehat a vallalatok tarsadalmi felelésségvallalasanak elismerése és
eldsegitése. Az utobbi években nemzetkozi és hazai ajanldsok is sziilettek a véllalati tarsadalmi
feleldsségvallalassal kapcsolatban a kormanyzat és a vallalatok szdmara.'?

Az ajanlasok igazodnak az Europai Unié CSR-ral kapcsolatos prioritasaithoz, szempontjaikat a
felzark6zés politika a szocidlis partnerekkel torténd egyiittmiikodésében figyelembe veszi.
Elsésorban azonban a helyi szereplok és a kozvetett érdekelt felek, fogyasztok, befektetOk szerepe €s
aktivitasa érheti el a legtobbet a felelés vallalati magatartds Osztonzésében és elényokhoz
juttatdsdban a tarsadalmi felzarkozas iranyaban. Ezzel kapcsolatban a tarsadalom és a helyi
kozosségek tudatossaganak novelésére, szemléletforméaléasra lehet épiteni.

A téarsadalmi felzarkozas céljait tdimogato vallalati tarsadalmi feleldsségvallalasnak Magyarorszagon
szamos kiemelkedd példaja van: vallalati 6sztondij és mentor programok, felzarko6zasi célcsoportok
mentoralt  foglalkoztatasa, karitativ  programok, egyiittmikodés civil  szervezetekkel,

2L COM(2006) 136 a novekedési és munkahely-teremtési partnerség megvalositasa: Eurdpa mint kivalosagi kozpont a
vallalatok tarsadalmi felelssége terén

122 Stratégiai javaslat a Magyar Koztirsasag Kormanya szamara a véllalatok tarsadalmi feleldsségvallalasinak
0sztonzésére, 2008., valamint A GSZT ajanlésa a tarsadalmi felelésségvallalasrol
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onkormanyzatokkal, kollektivak Onkéntes tevékenységei stb. Az értékes kozvetlen eredményeken
kiviil ezeknek a programoknak nagyon fontos szemléletformaldé hatasa is van a tarsadalmi
felzark6zés szempontjabol.

Wekerle Sandor Alapkezeld

2010. november 27-én Iépett hatalyba az egyes koltségvetési szervek kozponti hivatali jogallasarol
$z016 259/2010. (XI. 16.) Kormanyrendelet. Ennek értelmében a korabban az Oktatasi ¢s Kulturalis
Minisztériumhoz tartoz6 Oktatasi és Kulturadlis Minisztérium Téamogataskezeld Igazgatosaga
Wekerle Sandor Alapkezeld néven folytatja mikodését. Az Alapkezeld a Kozigazgatasi ¢és
Igazsagiigyi Minisztérium irdnyitasa ala tartozd kozponti hivatal, dnalléan mikodd koltségvetési
SZEerv.

A Wekerle Sandor Alapkezeld legfontosabb feladata egy hatékony palyazati rendszer
miikodtetése, amely a nemzeti egylittmiikodés elveinek megfelelden biztositja a hazai koltségvetési
forrasok értékelvii, atlathatd, gyors és hatékony felhaszndlasat, és a lehetd legjobb projektek
megvaldsulésat.

Az Alapkezeld késziti el6 és bonyolitja le a Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztériumhoz rendelt,
hazai koltségvetési forrasbol megvaldsuld egyhdzi, nemzetiségi, kisebbségi, civil és tarsadalmi
felzarkdzéassal kapcsolatos palyazatokat. Emellett hataskorébe tartoznak egyes kozoktatdsi és
felsGoktatasi projektek, tovabba a Nemzeti Civil Alapprogram kezelése, valamint a Nemzeti és
Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvanytol atvett feladatok ellatasa is. Ugyancsak az intézmény latja el
a Bursa Hungarica Felséoktatasi Onkorméanyzati Osztondijrendszerrel kapcsolatos feladatokat és a
Gyermek és Ifjusagi Alapprogram kezelését. Az Alapkezeld bonyolitja le a 2011. szeptember 1-jétol
indulé Utravalé — MACIKA esélyegyenldségi 6sztondijakat, tovabba az Iskola-hdlé programmal
kapcsolatos feladatokat, és késziti el6 az Ut a tudomanyhoz alprogram palyazatait.
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9. Monitoring és indikatorok

A nemzeti romaintegrdciés stratégidk unios keretrendszere, A Roma Integrdicié Evtizede Program,
valamint a ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia is meghatarozo kérdésként kezeli az
intézkedések, beavatkozasok eredményességének mérését, az indikatorok hasznalatat. Noha nagyon
fontos megalapozé munkak indultak el az értékelési rendszerek kialakitdsara, mindkét hazai
stratégiarol elmondhatd, hogy egyikhez sem kapcsolodik atfogd, koherens indikéator és értékelési
rendszer. A Roma Integracio Evtizede Program Roma Irdnyité és Monitoring Bizottsdga, de
kiilondsen a ,,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsiga szamos alapvet6
feladatot végzett el a teriileten. Attekintd kutatasok, modszertani anyagok, éves jelentések késziiltek
a stratégidkhoz kapcsolodoan'®®. Ezek tapasztalatai nyoman — az 1j stratégiai kornyezet
figyelembevételével — egységes, atfogd indikator és nyomonkoOvetési rendszer kialakitdsara van
sziikség.

A felzarko6zas stratégia cél- és indikator rendszere, a f6 célkitiizéseket tekintve kapcsolodik az
Eurdpa 2020 tervhez, a f6 mutatokban megjelennek az unids vallalasokat illetd indikatorok is. Az
ezek mellett megjelend ugyancsak f6bb indikatorok a stratégia prioritasainak, a problémak
sajatossagainak megfelelden szolgaljak a beavatkozasok, intézkedések nyomon kdvetését.

Az indikatorok eldallitasanak alapvetd feltétele, hogy a kutatdsokbodl, adatgylijtésekbdl,
adminisztrativ folyamatokbdl rendelkezésiinkre alljanak a sziikséges adatok. A stratégia altal kezelni
szdndékozott tarsadalmi problémdk természetébdl fakaddan ezen a teriileten szdmos nehézség
mutatkozik. Ahhoz, hogy a leghatranyosabb helyzetli tarsadalmi csoportok ¢élethelyzetének
meghatarozoirol, jovedelmi, megélhetési viszonyairol, s ezek alakulasardl megfeleld informaciokkal
rendelkezziink, igen gondosan megtervezett, a specidlis adatgyiijtési nehézségekre (e tarsadalmi
csoportok azonositasa, elérhetdsége, nyomon kovethetdsége) megfelelden reagdldé nagymintas
adatfelvételekre van sziikségiink.

Munkaero-felvétel (KSH)

.....

lehetdvé teszi a munkéban 1€vok és a munkéval nem rendelkezdk jellemzdinek jobb megismerését.

EU-SILC hazai adatfelvétel (KSH)

Az EU-SILC felvétel (Statistics on Income and Living Conditions) a nemzetk6zi szinten
Osszehasonlithato statisztikak referenciaforrasa, melyeket els6sorban a tarsadalmi kirekesztéssel €s
befogadassal kapcsolatos strukturdlis indikatorok alapjaként az Eurdpai Bizottsdg éves tavaszi
jelentésében publikalnak.

Kétféle adatot eredményez:

123 Lasd errdl:
Gyerekesélyek Magyarorszagon. A ,,Legyen jobb a gyermeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsaganak 2010.
évi jelentése. Budapest, 2011
Gyerekesélyek Magyarorszagon. A ,,Legyen jobb a gyermeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékel Bizottsaganak 2009.
évi jelentése. Budapest, 2010
http://www.gyerekmonitor.hu/
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— keresztmetszeti (idészakra vagy meghatarozott idépontra vonatkozo), valamint

— longitudindlis adatokat, melyek az egyének szintjén négyéves iddtartamon keresztiil mérik a
valtozasokat.

Prioritdsa az 0Osszehasonlithatd, aktudlis, magas szinvonali keresztmetszeti adatoknak van. A
longitudinalis adatokra vonatkoz6 mintanagysag €s ebbdl eredéen a jovedelmekre és egyéb
tényezokre vonatkoz6 informacié joval korlatozottabb. Elsdsorban a tartdés szegénység ¢és
kirekesztettség el6fordulasi aranyat és ennek alakulasat vizsgalja a népesség néhany alcsoportjaban.

A keresztmetszeti felvételt 2005-t61 kezdédden évente a tarsadalmi kirekesztodés egy-egy

specialis kérdéskorét vizsgald modul egésziti ki.

Eletiink fordulépontjai (KSH — Népességtudomdnyi Kutatéintézet)

Az 'Eletiink Fordulopontjai' tarsadalmi-demografiai panel alapfelvétel a Népességtudomanyi
kutatointézet legnagyobb adatgylijtési programja, és egyben Magyarorszagon jelenleg a legnagyobb
olyan kérddives vizsgélat, amely adatokat gylijt a hazai népesedési helyzet atalakulasarol, az
atalakulds okair6l. A kutatds a Generations and Gender (GGP) nemzetkozi vizsgalatsorozat
keretében folyik, eredményeit mind a magyar allamigazgatds, mind a hazai és nemzetkozi
tudomanyos élet hasznositja.

A vizsgalat keretében tobb mint 16 000 felnétt magyar allampolgartol gytjtenek adatokat, 2001 ota
harom évenként ismétlodd felmérések keretében. A kialakitott adatbdzis nemcsak keresztmetszeti
jellegi pillanatfelvételt jelent a magyar tarsadalomrol, hanem kovetéses jellege miatt arra is
alkalmas, hogy az ¢letit egyes fontosabb eseményeinek (példdul gyermekvallalds, hazassag,
nyugdijba vonulas) kovetkezményeit is feltérképezze.

Eurdpai lakossagi egészségfelmérés (KSH)

Az ELEF altalanos célja egy olyan egészségfelmérési gyakorlat kialakitdsa, amely rendszeresen
megbizhatd adatokat szolgaltat az uni6 lakossdga korében eldforduld egészségproblémak
gyakorisagarol, az azokat befolyasold tényezdkrdl, valamint a problémak kovetkeztében az egyénre,
a csaladra és a tarsadalomra nehezedd terhekrdl. A felmérés lehetOséget teremt az adatok
nemzetkozi szintli 6sszehasonlitasara, és hozzajarul az egészségpolitikai dontések megalapozasahoz
IS.

Magyar Hiztartds Monitor (TARKI)

A Haztartds Monitor vizsgélat sorozat 1998-ban kezdddott el, miutan a Magyar Héztartas Panel
(1992-1997) véget ért. A Haztartas Monitor longitudinalis keresztmetszeti haztartasvizsgalat. A
vizsgalat kozpontjaban a munkaerdpiac €s a jovedelmek témai allnak, de e mellett a fogyasztas, a
vagyon, a megtakaritas, a gazdasagi varakozasok, attitidok, a tarsas kapcsolatok, valamint a
politikai partvalasztds és a vallasi hovatartozds is a vizsgalat targya volt. A kutatast tobb
kormanyzati és allami szerv valamint magan intézmény tdmogatta kutatasi megrendelésével.

Tarki—Educatio életpalya-kutatds

Az Educatio Nonprofit Kft. Eletpalya-felmérés cimii kutatisa a magyarorszagi fiatalok kozépiskolai
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palyafutasat vizsgalja az iskolazatlan sziil6k gyermekeire és a roma fiatalokra fokuszalva.

TAMOP 5.4.1. kiemelt projekt kutatisi pillere — roma Kutatdsok (Nemzeti Csaldd- és
Szocialpolitikai Intézet)

Az V. Kutatasi pillér egyik f0 feladata a jovObeni fejlesztéseket és szocialpolitikai beavatkozasokat
megalapoz6  hatranyos  helyzetli  csoportok  (roma/cigdny  népesség, illetve az
akadalyozott/megvaltozott képességli/egészségkarosodott emberek) helyzetét, kirekesztettségét
vizsgadlo tarsadalomtudoményi kutatdsok koordindldsa, az EU-s kutatdsokkal harmonizal6
modszertan kifejlesztése, és ezekre épitve mas hatranyos helyzetli csoportok (pl. munkanélkiiliek,
nagycsaladosok, alacsony iskolai végzettséggel rendelkezOk) kutatdsanak elOkészitése. A kutatas
soran négy survey tipusu adatfelvétel valosul meg egyenként 2000 fovel, a roma és fogyatékkal €16
emberek helyzetének (életkoriilményeinek) vizsgalata céljabol.

PISA vizsgalat (Oktatasi Hivatal)

A PISA (Programme for International Student Assessment), egy olyan vizsgalatsorozat, amelyet
2000-ben inditott el a vilag legfejlettebb orszagait tomoritd gazdasagi szervezet, az OECD, melynek
Magyarorszag 1996 oOta tagja. A vizsgalatot haromévente bonyolitjadk le. Az OECD ezzel a
vizsgalattal arra torekszik, hogy az oktatdsi rendszereket leird6 nemzetkozileg Osszehasonlithato
objektiv adatokat hozzon létre.

A PISA alkalmazasképes tudast mér, azt vizsgalja, hogy a tizendt éves tanuldk milyen mértékben
képesek felhasznalni a tudasukat életszerti helyzetekben megjelend feladatok megoldasara, és ezt
hogyan befolyasolja a tanuldk és iskoldik hattere. A {6 mérési teriiletek a szovegértés, az alkalmazott
matematikai miiveltség és az alkalmazott természettudomanyi miveltség, ezek kozil az egyik
mindig nagyobb, a masik kettd kevesebb hangsulyt kap. 2000-ben ¢és 2009-ben egyarant a
szovegértés volt a f6 mérési teriilet. A tesztflizetek mellett a tanulok, a sziilok és az iskolaigazgatok
hattérkérddiveket toltenek ki.

E vizsgélatok biztositjak a legatfogobb, legalapvetdbb informacidkat a tarsadalmi felzarkozas
stratégia gordiilétervezéséhez, értékeléséhez. Ahhoz, hogy e felvételekbdl minél hatékonyabban,
minél pontosabb képet kapjunk a leghatranyosabb helyzetii tarsadalmi csoportok helyzetérdl, illetve
annak valtozasairol, meg kell vizsgalni annak lehetdségeit, hogy ezen adatfelvételek, hogyan
fejleszthetdk, pontosithatok ennek érdekében. A két teriilet, ahol leginkabb hidnyoznak a
tarsadalompolitikai beavatkozasok tervezéséhez €s értékelésehez sziikséges adatok: a roma népesség
helyzetét feltard kutatasok, illetve azok a nyomonkdvetéses felvételek, amelyek lehetévé teszik a
tarsadalmi hatranyok atorokitési folyamatainak vizsgalatat, s ennek nyoméan az intézkedések,
beavatkozasok célzasat.

Amint arra a nemzeti romaintegracios stratégiak unids keretrendszere is ramutat, a tarsadalmi
problémak teriileti meghatarozottsaga okan rendkiviil fontos, hogy ne csak orszagos, regionalis vagy
akar megyei adatok alljanak rendelkezésiinkre, hanem kistérségi, telepiilési, telepiilésrészi szinteken
is rendelkezzilink a tarsadalmi problémakat jellemz6 adatokkal. A nagymintas kutatdsok ezeken a
teriileti szinteken mar rendszerint nem adnak érvényes informaciokat — egyebek mellett — ezért is
alapvetd fontossagu a teljes korli adatfelvételek (pl. a népszamlalés, a kompetencia-mérés) adatainak
alkalmazasa, illetve az adminisztrativ forrdsokbol szarmazé adatok (egészségiigyi, oktatasi,
munkaligyi, tarsadalombiztositdsi, szocidlis ¢és gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények,
szolgaltatasok, tamogatasok) hasznalata. Ehhez meg kell teremteni annak feltételeit, hogy a
tarsadalmi felzark6zéds politika szempontjabdl lényeges adminisztracios és hivatali adatgytijtési
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rendszerekbdl az adatok széles korben elérhetdk, elemezhetdk legyenek. Fontos szempont, hogy a
kiilonbozo szakteriiletekrol, agazatokbol, adatgyljtési €s adminisztracidés rendszerekbdl szarmazo
adatok 0sszevethetok, 0sszekapcsolhatok legyenek.

Az elmult években tobb tovabbfejlesztésre érdemes kezdeményezés volt a magyarorszagi telepiilési
tarsadalmi-gazdasagi szegregatumok azonositasara. A Kozponti Statisztikai Hivatal dsszeéllitotta a
2000 fonél népesebb telepiilések szegregatum térképét, illetve az ehhez kapcsolddo adatbazist,
valamint a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség megrendelésére elkésziilt a ,,Szegény- és ciganytelepek,
varosi szegregatumok teriileti elhelyezkedésének ¢és infrastrukturalis allapotanak elemzése™ . Ezek
tovabbfejlesztésével, megfeleld adat- és informatikai infrastruktara kialakitasaval alapvetden fontos
feladat, hogy megteremtsiik a legszélsdségesebb terlileti €s tarsadalmi zarvanyok helyzetének
nyomon kovetésére alkalmas rendszert.

A roma népesség helyzetének javitasat szolgaldo programok célzasahoz és/vagy a beavatkozasok
értékeléséhez sziikséglink van a roma népességrol szolod etnikai adatokra. A célzédshoz vald
sziikségesség vitathatd, azon érvelés alapjan, hogy roma népességet stulyosan érintd tarsadalmi
hatranyok — az etnikai diszkriminéciot leszdmitva — nem etnikai természetlick, nem az érintettek
szdrmazasabol, hanem tarsadalmi koriilményeikbdl fakadnak. Az viszont aligha lehet kérdéses, hogy
a beavatkozasok roma népességet illetd hatasainak vizsgalata sziikséges.

A célzott joléti programokat, intézkedéseket illetéen az un. lefélozési probléma miatt is alapvetéen
fontos, hogy az elosztasi hatdsok elemzéséhez rendelkezziik etnikai adatokkal. ,,A szegénységben €16
romdk esetében jellemzd az, hogy még a halmozottan hatranyos helyzetli csoportokon beliil is a
legkedvez6tlenebb helyzetben 1évokhoz tartoznak. Kovetkezésképpen a teriileti és szocialis
szempontok alapjan meghatarozott célcsoportoknak inditott joléti programok esetében nagy a
veszélye annak, hogy a célcsoport mas tagjaihoz képest a leghatranyosabb helyzetben 1év6 romak
kevésbé részesiilnek e programok tényleges hasznaibol.”?

Megbizhaté etnikai adatok gyakorlatilag csak kutatdsokbol allnak rendelkezésiinkre, az
adminisztracidban, illetve az ehhez kapcsolodo hivatali/intézményi statisztikai adatgytijtésekbdl nem
nyerhetdk ki az értékeléshez haszndlhatd etnikai adatok. Az etnikai adatokkal, adatgyljtésekkel
kapcsolatban szamos jogos és/vagy tulzott aggodalom, tobb félreértés és téves informaciod gatolja a
gyakran felvetett problémak megoldasat, de legalabbis kezelését. Noha az utdbbi években tobb
jelentds allasfoglaldas és szakmai javaslat sziiletett az etnikai adatok kezelésére, hasznalatara'?®®, sét

24 Domokos Veronika (2010): Szegény- és ciganytelepek, varosi szegregatumok teriileti elhelyezkedésének és
infrastrukturalis allapotanak elemzése. Kézirat

1251 4sd ezekrdl:

Pulay Gyula: Az etnikai hovatartozds szambavételi lehetOségei és sziikségessége. MTA GYEP, 2009. marcius.
http://www.gyerekesely.hu/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=16%3Apulay-gyula-
az-etnikai-hovatartozas-szambaveteli-lehetosgei-es-szuksegessge&id=4%3Akapcsolodo-anyagok&lang=hu

Farkas Zsombor: Az etnikai adatgytijtés kérdései. MTA GYEP, 2009.
http://www.gyerekesely.hu/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=17%3Afarkas-
zsombor-az-etnikai-adatgyujtes-kerdsei&id=4%3Akapcsolodo-anyagok&lang=hu

Eotvos Karoly Intézet: Roma tamogatasok és jogosultsagok egyéni kovetésének lehetségei. 2006. december.
http://ekint.org/ekint_files/File/tanulmanyok/romatamogatas.pdf

dr. Kéllai Ernd, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggytlési biztosa és dr. Jori Andras, adatvédelmi biztos
jelentése az etnikai adatok kezelésérdl szo6lo vizsgalat megallapitasairél. 2009. november 10.

126 pylay id. mii 10. o.
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ezek tobb esetben konkrét javaslatokat is tartalmaztak a hosszii évek oOta vitatott problémak
kezelésére — ezeket egyetlen teriileten sem kdvették intézkedések.

A Rasszizmus és az Intolerancia Elleni Eurdpai Bizottsag (ECRI) tobb jelentésében is siirgette az
etnikai adatok felhasznaldsat a ciganysag helyzetének jobbitasat célzd programok tervezésében,
értékelésében. A 2008-as jelentésben — utalva arra, hogy mar a korabbi jelentések 6ta megoldatlan
problémarol van sz6, ugy fogalmaznak: ,,Az ECRI megismétli azt az ajanlasat, hogy hatarozzanak
meg olyan modszereket, amelyekkel mérhetdvé valik a kisebbségi csoportok helyzete az élet
kiilonbozo teriiletein, kihangsulyozva, hogy ez a fajta nyomon kovetés kulcsfontossagli azon
politikak hatasanak és sikerének a meghatarozasaban, amelyek célja a helyzet javitasa.”*?’

A kisebbségi ombudsman 2005. évi beszamolojaban rendkiviil fontos feladatként emlitette az etnikai
adatgyljtés, adatkezelés kérdéseinek rendezését. Amellett, hogy az adatvédelmi szabalyok szigora
betartasat hangsulyozta, kiemelte, hogy a ,.hatékony és adekvat kisebbségvédelmi rendszerek, illetve
antidiszkrimindcios politikak és jogintézmények kidolgozasa és megvalositasa megfelelo adatbazisok
létrehozdsa nélkiil elképzelhetetlen”

Az Allami SzdmvevGszék Fejlesztési és Médszertani Intézete (ASZ FEMI) 2008-as jelentésében siirgette
az etnikai adatgytjtéseket elsésorban a roma programok nyomon koévetésének céljabol. Az ASZ
FEMI jelentésben arra a kovetkeztetésre jut, hogy ,,az etnikai célu adatgylijtés hidnya a roma

integraciot szolgalo pénzek eredményes felhasznalasanak egyik legkomolyabb akadalyat képezi”.'*®

A nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggylilési biztosa és az adatvédelmi biztos 2009-es
jelentésében — annak megallapitasa mellett, hogy ,,az adatkezeléssel szemben gyakran hivatkozott
adatvédelmi akadalyok sokszor mar a jelenlegi jogi kornyezetben sem léteznek, pusztin vélt
akaddlyok, amelyek oka a jelenlegi jogszabdlyok hibas értelmezése” — javaslatokat dolgozott ki az
etnikai adatok gytijtésének lehetséges m(')djailra.130

Roma szervezetek is allast foglaltak a témaban. A kilenc szervezetet tomoritdé Roma Iranyitd és
Monitoring Bizottsag is szorgalmazta az etnikai adatok gyiijtését: ,,Mivel nyilvanvalova valt, hogy a
fejlesztési forrasok felhasznaldsa a roma integracio érdekében nem tervezhetd, a hatdsa nem mérheto
az etnikai adatok kezelése nélkiil, ezért az etnikai hovatartozds szempontjainak érvényesitése az
es¢lyegyenlOség elérése érdekében, illetve a roma integracios és nemzetiségi érdekek érvényesitésére
a kormanyzati és kozigazgatasi eljarasban és az intézkedések minden szintjén fennallo kotelezettség.
Ezt a jogot a kisebbségi torvény és az adatkezelésre vonatkoz6 torvény is garantalja az adatgazda
személyes rendelkezése alapjan.

A RIMB felszolitja a kormanyzatot €s az dnkormanyzatokat, hogy haladéktalanul tegyék lehetové az
etnikai identitas kifejezésére vonatkoz6 térvényes jog gyakorlasat a fenti esélykiegyenlitd integracios
€s nemzetiségi célokbol, igazgatasi, szolgaltatasi és fejlesztéspolitikai eljarasi rendszereikben. Az
etnikai adatkezelés soran nyert adatokat, mutatokat beépitve az allami és 6nkormanyzati statisztikai

127 ECRI jelentés Magyarorszagrol (negyedik monitoring kér) Elfogadva 2008. jinius 20-an. Nyilvanossagra hozatal
napja: 2009. februar 24. 54. o. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/ecri/country-by-country/hungary/HUN-ChC-1V-
2009-003-HUN.pdf

1% Beszamolo a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggylilési biztosanak tevékenységérél, 2005. 2-3. o.
http://www.kisebbsegiombudsman.hu/data/files/101609446.doc

129 Allami Szamvevdszék Fejlesztési és Modszertani Intézet. A magyarorszagi ciganysig helyzetének javitisara és
felemelkedésére a rendszervaltas ota forditott tamogatasok mértéke és hatékonysaga, 2008. 57. 0.

30 dr. Kallai Erné, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosa és dr. Jori Andras, adatvédelmi biztos
jelentése az etnikai adatok kezelésérdl sz616 vizsgalat megallapitasair6l. 2009. november 10.
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rendszerekbe, tegyék nyilvanossa. Ezaltal ellendrizhetdvé, vizsgalhatova valik az integracios céla
fejlesztési és egyéb forrasok tervezése, elosztasa, felhasznalasa és monitoringja.”*

Meg kell vizsgalni annak lehetdségeit, hogy a kutatdsok mellett milyen hivatali és adminisztrativ
adatgyljtésekbdl lennének kinyerhetok etnikai adatok. Mérlegelni kell, hogy az 6nmeghatdrozason
(identitas) tilmenden milyen lehetOségei vannak a szdrmazas alapu etnikai adatgylijtéseknek. Ez
kiilonosen fontos a tarsadalmi hatranyok, a diszkriminacios jelenségek kezelése szempontjabol,
hiszen ezek nem az identitashoz, hanem a szarmazashoz kotddéen jelentenek tarsadalmi
problémakat.

A felzarkozas politika és az esélyegyenldség horizontalis érvényesiilésének eszkoze a helyi
eselyegyenldségi/felzarkozasi  tervek  kialakitasanak —kotelezettsége. Helyi szinten ez az
onkormanyzatok szdmara a vonatkozd jogszabalyokban eldirt helyi esélyegyenldségi/felzarkdzasi
program — fiiggetlen szakértd bevonasaval torténd — elkészitésének, végrehajtdsanak és szdmon
kérésének kovetkezetes érvényesitését jelenti. A helyi esélyegyenléségi/felzarkozasi program
lehetdséget nyqjt arra, hogy az dnkormanyzatok a helyben jelentkezd foglalkoztatéasi, egészségiigyi,
oktatasi és lakhatasi problémakat a rendelkezésre allo forrasok szakszerl tervezésével, komplexen
kezeljék, novelve ezaltal a fejlesztések hatékonysagat és fenntarthatosagat. A helyi esélyegyenléségi
/ felzark6zési program a forrasok elosztdsa soran biztositja a stilyosan hatranyos helyzetli lakossag,
igy kiilondsen a romék, valamint a fogyatékossaggal ¢lok és a ndk fejlesztési forrdsokhoz torténd
egyenlo esélyl hozzaférését, ami elsddleges feladat tarsadalmi integracidjuk szempontjabol.

A stratégia megvalositdsanak nyomon kovetésében illetve — a cselekvési tervek kialakitasahoz
kotodé — kétévenkénti feliilvizsgalatdban kiemelt szerepe van a korményzati egyeztetés
intézményeinek: a ,.Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottségénakm, a
Tarsadalmi Felzarkozasi és Ciganyiigyi Tarcakozi Bizottsagnak (TFTCB), valamint a Roma
Koordinacids Tanacsnak (ROK-T)*.

Az unios fejlesztéspolitika eszkozok

Az Europai Unid kohézios programjainak jelen programozasi periddusa 2013-ban lezarul. A 2013
utani iddszakra vonatkozd kohézids politika kialakitisa, a hazai fejlesztési stratégidk, programok
kidolgozasa soran tdmaszkodni kell az eddigi fejlesztési programok tapasztalataira, €s érvényesiteni
kell a tarsadalmi felzarkozas szempontjait. Ki kell hasznalni, hogy a kohézios politikai céloknak a
korabbiaknal jobban kell koncentralniuk az Eurdpa 2020 Stratégia prioritasi teriileteire, koztiik a
tarsadalmi befogaddsra. Alapvetd érdek az egyes fejlesztési forrasok, alapok eddigieknél
Osszehangoltabb felhasznalasa, komplex beavatkozasok lehetové tétele. Meg kell teremteni a
hatékony és célorientalt tamogatas el6feltételeit, tobbek kozott a szakmai szempontok szerinti,
eredmény-kozponti nyomon kovetést és értékelést. Meg kell vizsgalni kell, milyen lehetségek
vannak pozitiv 6sztonzok hasznalatara az egyenldtlenségek csokkentésének érdekében. Tovabbi
fontos szempont a hosszitava szemlélet alkalmazisa a programtervezés soan, valamint az

31 A Roma Iranyité és Monitoring Bizottsag allasfoglalasa. Budapest, 2009. mércius 4.

132 Az Ertékel$ Bizottsag 12 korméanyzati képviselébol és 12, a civil szervezetek, egyhazak, szakmai szervezetek altal
delegalt tagbol, koztiikk a Nemzeti Stratégiat kidolgozd6 Magyar Tudomanyos Akadémia Gyermekprogram Irodaja
képvisel6jébol all, akikhez allanddé meghivottak csatlakoznak. Az EB elnoke a Tarsadalmi Felzarkozasért Felelos
Allamtitkar, tarselnoke a nem kormanyzati tagok altal megvalasztott személy. Lasd: 1177/2011. (V. 31.) Korm.
hatdrozat A ,Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia Ertékeld Bizottsaganak létrehozasarél szolo
1053/2008. (VIIL. 4.) Korm. hatarozat modositasarol

1331102/2011. (IV. 15.) Korm. hatérozat a Roma Koordinacios Tanacs (ROK-T) létrehozasarol
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eljarasoknak a programvégrehajtas érdekében torténd egyszerlsitése. Az unids alapokbol
finanszirozott fejlesztések soran az esélyegyenldségre €s a szegregacid csokkentésére erds
garanciakat kell felallitani
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Indikator lista-tervezet

# Célok Elsodleges Indikator | Indikator Masodlagos Indikatorok
indikator bontasa forrasa indikatorok forrasa
1 A szegénységben és  tarsadalmi | A szegénységben | - életkor - SILC/VEKA Jovedelmi - SILC/VEKA
kirekesztettségben  élok  aranyanak | és csoportok | adatfelvétel szegénységi adatfelvétel
csokkentése, kiilonos tekintettel a roma | kirekesztettségbe | (0-5; 6-11; | - TARKI - kockézat (RISK) - TARKI -
népességre n ¢l6k aranya 12-17) Haztartas korcsoportok, Haztartas
- roma, Monitor felvétel | nemek és etnikai Monitor felvétel
nem-roma | - TAMOP 541 hovatartozas szerint
népesség roma felvétel
1.1 | A romdk, mélyszegénységben ¢lok | Az alacsony | - roma, - SILC/VEKA - A roma és nem - KSH
munkaerd-piaci integracidjanak | munkaintenzitds | nem-roma | adatfelvétel roma népesség Munkaerdéfelvét
elosegitése, illetve  foglalkoztatottsagi | 0 haztartasokban | népesség - TARKI - foglalkoztatottsagan | el
szintjiik emelése. ¢lok szédma, Haztartas ak kiilonbsége - TARKI -
aranya Monitor felvétel | - A tartdésan Haztartas
- TAMOP 541 munkanélkiiliek Monitor felvétel
roma felvétel szama - TAMOP 541
roma felvétel
1.11 | A romak, mélyszegénységben ¢l6 aktiv | A romdk iskolai | - roma, - SILC/VEKA A roma és nem - SILC/VEKA
kortak képzettségi szintjének emelése. végzettségének | nem-roma | adatfelvétel roma népesség adatfelvétel
szintje népesség | - TARKI - iskolai - TARKI -
Haztartas végzettségének Haztartas
Monitor felvétel | kiilonbsége Monitor felvétel
- TAMOP 541 - TAMOP 541
roma felvétel roma felvétel
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# Célok Elsodleges Indikator | Indikator Masodlagos Indikatorok
indikator bontasa forrasa indikatorok forrasa
1.1.2 | Gazdasag- ¢és vallalkozasfejlesztés a | Az elsddleges - roma, - KSH
hatranyos  helyzetli, alacsony iskolai | munkaerépiacon | nem-roma | Munkaeréfelvéte
végzettségli  emberek  foglalkoztatasa | a magas népesség I
érdekében (elsédleges munkaerdpiacon a | éldmunka igényt | - életkor - TARKI -
magas ¢lomunka igényu agazatok, szocialis | 4gazatokban, csoportok | Haztartas
gazdasag, atipikus foglalkoztatasi formak). | szocidlis - nemek Monitor felvétel
gazdasagban, szerint - TAMOP 541
atipikus roma felvétel
foglalkoztatasi
formakban
foglalkoztatottak
szama, aranya az
elsddleges
munkaerdpiacon
foglalkoztatottak
aranyaban
1.1.3 | A munkaerd-piaci integracidot tamogatod | Az elsddleges - ¢életkor Nemzeti
munkailigyi és  szocialis  ellatasok, | munkaerépiacon | csoportok | Foglalkoztatasi
szolgaltatasok elérhetdségének, | elhelyezkedett - nemek Szolgalat
mindségének, hatékonysaganak fejlesztése. | allaskeresdk szerint
szama - térségi
megoszlas
114 | A kozfoglalkoztatas rendszerének | Kozfoglalkoztata | - életkor Belligyminisztéri
fejlesztése, bovitése ¢és az atipikus | Si programokban | csoportok | um
foglalkoztatasi formak tAmogatasa. résztvevok - nemek
szama szerint
- térségi
megoszlas
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# Célok Elsodleges Indikator | Indikator Masodlagos Indikatorok
indikator bontasa forrasa indikatorok forrasa
1.1.5 | Az aktivitast erOsitd, a munkavallalasra | Az els6dleges - térségi Nemzeti
0sztonzo segélyezési rendszer kialakitdsa. | munkaerdpiacon | megoszlads | Rehabiliticios és
elhelyezkedett Szocialis Hivatal
segélyezettek
szama
1.1.6 | A munkahely és a csaladd Gsszeegyeztetése. | A napkdzbeni - térségi
ellatasban megoszlas
részesiilo 1-6
éves gyermekek
aranya az egyes
korévekhez
tartozo
népességen beliil
1.2 | A gyermekszegénységet, mélyszegénységet | Roma adatokat
¢s a roma népességet célzd szakpolitikak, | is tartalmazé
beavatkozasok tervezeését, nyomon | nagymintas
kovetését, értékelését szolgald | kutatasok szama
adminisztracios és statisztikai adatforrasok,
informdacios rendszerek fejlesztése.
2. A szegénység, szocialis  Kizarédas | A sziilok és a - roma, Eletiink
ujratermelédésének megakadalyozasa gyermekek nem-roma | forduldpontjai -
iskolai népesség KSH
végzettségének Népességtudoma
kiilonbsége nyi Kutatdintézet
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# Célok Elsodleges Indikator | Indikator Masodlagos Indikatorok
indikator bontasa forrasa indikatorok forrasa
2.1. | A gyermekek szegénységének csokkentése | A gyermekes €s | - roma, - Az aktiv - SILC/VEKA
a gyermek nem-roma foglalkoztatott adatfelvétel
nélkiili népesség nélkiili - TARKI -
héaztartasok haztartasokban €16 | Haztartas
jovedelmi gyerekek ardnya Monitor felvétel
szegényseége;
gyermekek
szegénységi
arany
2.11 | A csaladokat érintd joléti transzferek | Tarsadalmi - ¢életkor - SILC/VEKA
szinten tartasa. juttatasokkal és | csoportok | adatfelvétel
azok nélkiil - roma, - TARKI -
szamitott nem-roma | Haztartas
szegényseégi népesség Monitor felvétel
arany - TAMOP 541
roma felvétel
212 | A gyermekjoléti, gyermekvédelmi | Napkozbeni - ¢letkor KSH szocialis és | - Alapellatasokat KSH szocialis
ellatasok, szolgaltatdsok elérhetdségének, | ellatdsban csoportok | gyermekjoléti nem miikddtetd és
mindségének, hatékonysaganak fejlesztése. | részesiild - térségi OSAP felvételek | telepiilések szama gyermekjoléti
gyermekek megoszlas - Ovodasok aranya a | OSAP
aranya négyévesek kozott felvételek
2.1.3 | Korai képességgondozas, koragyermekkori | A kompetencia - ¢életkor PISA felvétel
nevelés, gondozas fejlesztése. mérések csoportok
eredményei - roma,
nem-roma
népesség
- HH ¢és
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# Célok Elsodleges Indikator | Indikator Masodlagos Indikatorok
indikator bontasa forrasa indikatorok forrasa
HHH
gyerekek
214 | A roma ¢és mélyszegénységben €16 | A féréhely - ¢letkor
gyerekek oktatashoz vald hozzaférésének | hianya miatt - csoportok
javitasa ovodaba nem - roma,
jéaré gyerekek nem-roma
szdma, koziilik a | népesség
halmozottan
hatranyos
helyzetiiek
szdma
2.1.5 | Az iskolai lemorzsolodas csokkentése Korai - ¢letkor Kozoktatas - A kozépfoku Kozoktatas
iskolaelhagyok | csoportok | statisztikai tanulmanyaikat statisztikali
széama, aranya - roma, adatgyljtések érettségit nyqjtod adatgytjtések
nem-roma képzésben folytatok
népesség aranya
3. A tarsadalmi gazdasagi javakhoz torténo
egyenlé esélyi hozzaférés javitasa, a
tarsadalmi osszetartozas erositése
3.1 | A lakhatasi koriilmények, a lakhatas | - A - térségi - Zsufolt lakasok KSH
biztonsaganak javitasa, lakhatési | kozmiiszolgaltat | megoszlas aranya
lehetdségek bovitése (bérlakas). ok felé jelentds - A bérlakasok, ezen
adossagot beliil a tAmogatott
felhalmozok bérlakasok szdma €s
szama aranya.
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- Fiatalkori
terhességek aranya
telepiilésnagysag és
az anya ¢letkora
szerint

- Gyermekorvos és
védong altal ellatott
telepiilések szdma

- Kronikus
betegségek aranya
az azonos koru
népességben

- Szubjektiv
egészségi allapot
jovedelem szerint

# Célok Elsodleges Indikator | Indikator Masodlagos Indikatorok
indikator bontasa forrasa indikatorok forrasa
3.2. | A telepiilési és térségi  szegregacio | - Atelepeken, - térségi KSH
csokkentése telepszeri megoszlas
lakokornyezetbe
n ¢l6k szama
- Szegregatumok
szama
3.3 | A romdk, mélyszegénységben ¢lok ¢&s | - A sziiletéskor - térségi - Tulstlyos
gyermekek egészségi allapotanak javitasa, | varhatd megoszlas gyerekek aranya
a szililetéskor vérhatd élettartam novelése, | élettartam - Ep fogazatti 10
valamint az egészségligyi ellatoérendszerhez | - Veszélyeztetett éves gyermekek
val6 hozzaférésiik javitasa. terhességek aranya
szama
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tervezésébe, végrehajtasaba, értékelésébe.

# Célok Elsodleges Indikator | Indikator Masodlagos Indikatorok
indikator bontasa forrasa indikatorok forrasa
3.4 | A tarsadalmi egyiittélés alapjat jelentd
bizalom erdsitése, a romakkal szembeni
diszkriminaci6 csokkentése
3.5 | Az (¢rintettek bevonasa a programok
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