Aknamezo

Lyukak a 2010-es kéltségvetésben

Alultervezett kiadasok, feliiltervezett bevételek, vagyis betarthatatlan 3,8 szazalékos
hidnycél — igy jellemezhetd a szocialista kormany altal 6sszeallitott és 6rokil hagyott 2010-
es koltségvetés. Az idei biidzsében rejlé aknak a nemzetkézi pénziigyi szervezetek mellett
a Koltségvetési Tanacs figyelmét is elkeriilték. A félezer milliard forintos ,problémat” a
Nemzeti Ugyek Kormanya rendkiviili intézkedésekkel orvosolta, igy tartva az Eurépaban is

egyediilalléan alacsony 3,8 szazalékos hianycélt.

Ma mar teljes mértékben lathatd, hogy az el6z6 Kormany a valdsagtdl erdsen elrugaszkodott
szamok alapjan terjesztette be az idei évre vonatkozd koltségvetést. Ahogy az aldbbi dbra mutatja,
az Orban-Kormany rendkiviili intézkedései és a vartnal magasabb gazdasagi novekedés nélkil a

koltségvetési hidny 2010-ben meghaladhatta volna a 7%-ot.

A koltségvetési hiany alakulasa
A GDP szazalékaban

0,0
-1,0
-2,0
-3,0
-4,0
-5,0
-6,0
-7,0
-8,0
-9,0

-10,0

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

W Varhato hiany m Akciotervek Eredeti makropalya ™ Decemberiintézkedések

Forras: NGM
A beterjesztett makropalyanal kozel 2%-kal magasabb gazdasdgi novekedés mintegy 0,7%-kal
javitotta az egyenleget. A két akcidterv nettd hatdsa tovabbi 2%-kal hozta lejjebb a hidnyt, mig a
decemberi intézkedések kozel 0,5%-kal javitottdk az allamhdaztartas poziciéjat. A kiaddsok
alultervezése és a bevételek szdndékos feliiltervezése miatt kialakult koltségvetési lyukat tehat

rendkiviili intézkedésekkel kellett betomni.



Dontés Bevétel/megtakaritas | Bejelentés
Koltségvetési megtakaritasok 120 milliard forint 1. akcioéterv
Bankadé bevezetése 187 milliard forint 1. akciéterv
Agazati kiilonadé 161 milliard 2. akcioterv
Magannyugdijpénztari rendszer keretében fizetendé tagdijak,

atutalasanak felfiiggesztése 60 milliard 2. akcioterv

MOL Nyrt. utélagos banyajaradék befizetése 32 milliard 2010.oktober 18
Decemberi intézkedések 100 milliard 2010. december 3.

Ezek a tények ma mar mindenki szdmara ismertek. Igazuk lett azoknak, akik mar a koltségvetés
elfogadasakor azt mondtak, hogy a hidnycél tarthatatlan. Mindezt azonban azok az intézmények,
amelyek a koltségvetés felligyeletét és kilatasainak el6rejelzését sajat feladatuknak tekintik, meg

sem emlitették, csak néhany kockazatot emeltek ki, de alapvetGen tarthatdnak vélték a hianycélt.

A 2010-es koltségvetés

Az idei év koltségvetését 2009. november 30-an fogadta el az el6z6 parlament az MSZP és az
SZDSZ teljes tamogatdsdval, 201 szavazattal. A kabinet a tervezéskor 0,9%-os GDP
visszaeséssel szamolt, tovabba a haztartasok fogyasztasi kiadasainak 2,4%-os, a belfoldi
felhasznalas 1,8%-o0s visszaesésére, mig az exportszektor 3 %-os emelkedésére szamitott.

A koltségvetés tervezésében latszélag érvényesilt a Bajnai-kormany el6djével szemben
hangsulyosabb egyensuly-centrikussaga. Az ez iranyu rendelkezések kozil a legfontosabbak

a kovetkez6k voltak:

Kozszféra: végleg megszlintették a 13. havi juttatast és két évig valtozatlan szinten
rogzitették a bértomeget.

Nyugdijak, szocialis segélyek: végleg megszlintették a hét évvel ezel6tt bevezetett 13. havi
nyugdijat.

Fogyasztasi adok magas szintje: a 2009. juliusi megszorito intézkedések éta Magyarorszagon
az eurdpai unidban a legmagasabb, azaz 25%-os AFA-kulcs suUjtja a fogyasztasi aruk tulnyomé
tobbségét. A masik jelent8s fogyasztasi addt, a jovedéki adot a 2009-es emelés utan Ujra

novelték, ami a dohanyarukat, az Gzemanyagokat és az alkoholtartalmu italokat is érintette.




Ezek az addemelések jelentésen visszaszoritottdk a 2007 Ota recesszidban 1évé

kiskereskedelmi forgalmat, igy a szektort idén is csokkenés jellemezi.

Biralé hangok — és csendestarsak

2009. Gsz — A koltségvetés beterjesztése

Mar kozvetlendl a koltségvetési torvény beterjesztése utdn szamos fliggetlen kdzgazdasz és a
legnagyobb ellenzéki part, a Fidesz is tobbszor felhivta arra a figyelmet, hogy a 3,8%-0s GDP
aranyos hianycél nem elérhetd, és tovabbi intézkedések nélkiil ez a szdm akar a GDP 7-8%-4t
is elérheti. A ,,29 kézgazdasz” altal 2009 decemberében megjelentetett ,Jelentés a 2010.

I”* c. kiadvany is egyértelmiien leszégezi, hogy ,a parlament

évi koltségvetés triikkjeird
tobbsége dltal elfogadott 2010. évi kéltségvetés rossz irdnyba viszi Magyarorszdgot, a
magyar gazdasdgot: nem segit kimozditani az orszdgot a gazdasdgi vdlsdagbdl, nem tesz
konkrét lépéseket a versenyképesséqg javitdsa érdekében. Rdaaddsul tele van triikkékkel, nem
redlis makrogazdasdgi feltételezésekre épiil, és fiktiv adatokat tartalmaz mind a vdrhaté
bevételek, mind pedig a kiaddsok tekintetében. Igy egydltaldn nincs redlis esély a 3,8 %-osra
tervezett GDP ardnyos dllamhdztartdsi hidny elérésére, annak mértéke ugyanis kénnyen
elérheti a 7-8 %-ot is.”

Mindekoézben a 2008-ban, kozel egy millidrdos koltségvetésbdl feldllitott Magyar
Koltségvetési Tanacs, amely sajat bevalldsa szerint ,a polgarok érdekeit képviselve,
elemzéseivel és elGrejelzéseivel igyekszik hozzdjarulni a koltségvetési politika
attekinthet8ségéhez”, a kdvetkez6 véleményt adta 2009. szeptember 25-én a koltségvetés
tervezetének ismertetésekor:

,A bemutatott dsszefiiggésekbdl kiévetkezéen a Kéltségvetési Tandcs ugy véli, hogy a
szlikebben vett kézponti alrendszerre vonatkozo kormdnyzati tervekben nem Ildtszanak az
ESA-95 mddszertan szerint szamitott 3.8%-os GDP-ardnyos deficitcél elérését kézvetleniil
megakaddlyozo tételek’.

A Nemzetkozi Valutaalap (IMF), amely a 2008-ban megkotott hitelszerz6dés alapjan a

koltségvetés fenntarthatdosagat vizsgalja hazankban, szintén nem érzékelt olyan tényezbket,

http://vg.hu/lapokkepek/fileok/0/420 A5 fuzet net.pdf
2http://www.mkkt.hu/downIoad/000/067/JeIentes a Magyar Koztarsasag 2010 evi koltsegveteserol szolo
torvenytervezetrol 2009.09.25.pdf; 24. oldal




amelyek a hidny jelent6s elszaladdsat okozhattdk volna. 2009 decemberében a kovetkez6
véleményt %adta az idei hidnyszamrdl a Valutaalap:

A parlament dltal elfogadott 2010-es kéltségvetés megfelel az el6zetesen megdllapitott
hidnycélnak és tartalmazza a kordbban kijelélt strukturdlis reformirdnyokat. A hidny
kismértékd, 3,8%-ra térténd csékkentése (t.i. 2009-hez képest — szerk) sziikséges ahhoz, hogy
az dllamaddssdag fenntarthato pdlyan maradjon és annak érdekében, hogy a gazdasdgot ne
érje negativ névekedési sokk.

Az MNB a novemberi inflacids jelentésében” szintén csak kisebb mérték eltérésekre hivta
fel a figyelmet, am komolyabb veszélyeket nem latott a beterjesztett koltségvetés esetében:

JAlap elbrejelzéslink szerint 2010-ben csak a szokdsosndl magasabb tartalékok részleges
eltérlése biztosithatja a hidnycél elérését.”

Az Eurdpai Bizottsag 2009. oktéber 22-én megjelent vdrakozasaban 4,2%-os hidnyszam

szerepelt.’

2010. tavasz — Parlamenti valasztasok el6tt

A Fidesz és a 29 kozgazdasz kitartott azon véleménye mellett, hogy a megalapozatlan
beterjesztett és elfogadott javaslat alapjan a hidany 2010-ben jelent&sen fellilmulhatja a
tervezett szintet. A nemzetkozi szervezetek és a Koltségvetési Tanacs azonban tovabbra is
ugy gondolta, hogy a hidnycél kisebb beavatkozasokkal tarthato.

2010 marciusaban a Koltségvetési Tanacs® allaspontja a kévetkezd volt:

,2010. évre a kiilsé tételek és a nettd kamatkiaddsok alapjdn a tervezett GDP-ardnyos
kéltségvetési hidny négy tized szdzalékpontos mértékl tullépése vdrhatd. Ezt
ellensulyozhatjgk olyan egyszeri vagy dtmeneti tényez6k, amelyek a belsé tételek
tervezettnél kedvez6bb alakuldsat okozzdk. Ilyenek lehetnek példaul a magadn-

nyugdijpénztdri tagok dllami pillérbe tértént visszalépése, valamint a tartalékok zdroldsa.”

% http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2009/cr09330.pdf; 9. oldal
*http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/mnbhu_inflacio _hu/mnbhu_inflation 2009112

5/infl _jelentes 2009nov pub20091125hu.pdf, 58.oldal

Shttp://ec.europa.eu/economy finance/db indicators/gen gov data/documents/2009/automn2009 part2 e

n.pdf; 143. oldal
6 http://www.mkkt.hu/download/000/147/Technikai kivetites.pdf, 12.oldal
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Az IMF pedig a kovetkezd véleményt’ adta 2010 marciusaban a koltségvetési hianyrol:

A kormdnyzati 3,8%-os hidnycél tovdbbra is megfelelének tiinik az addssagproblémdk
kezeléséhez, és nem okoz negativ sokkot a gazdasdgban. Az el6z6 dttekintéshez képest az
addbevételek vdrhatéan kis mértékben csékkennek, az Alkotmdnybirésdg dltal eltérélt
ingatlanadd és a csalddi potlék megadoztatdsa miatt. Ezeket a hatdsokat csak részben
ellensulyozza a gazdasdgi kilatdsok javuldsa.

Az alacsonyabb addbevételek és a magasabb kéltekezés hatdsdt nagymértékben
ellensulyozza a kamatkiaddsok vdrhatoan alacsonyabb szintje, valamint a magdnpénztdri

pillérbél dtlépdk dltal kivdltott egyszeri hatds.

Az MNB februirban megjelent inflacids jelentése® a kovetkezGképpen jellemzi az
allamhaztartas helyzetét:

»A magasabb deficit irdnydba mutaté, a GDP mintegy 1,2 szdzalékdt kitevé hatdsok
kétharmad részét ellentételezik kiilbnbéz6 tételek, igy alap-elérejelzésiink szerint a
kéltségvetési térvényhez viszonyitva 0,4 szdzalékpontos tullépés vdrhato. Amennyiben a
fennmaradd 0,2 szdzalékpontnyi tartalék torlése is bekdvetkezik, akkor a deficit 4,0
szdzalékra csékkenne és minddssze 0,2 szdzalékponttal haladnd meg az eldirdnyzatot.”

Az Eurdpai Bizottsag 2010. aprilis 20-an megjelent varakozdsaban 4,1%-os hianyszam
szerepelt, azaz a fél évvel korabbi vdrakozdshoz képest még csdkkentették is a varhatd

hidnyt. ?

A masodik Orban-kormany rendkiviili intézkedései

Az Uj Kormany hivatalba |épése utan nyilvanvaléva valt a helyzet sulyossaga, amire a kabinet
gyorsan és hatékonyan reagélt, bejelentve az els6, 29 pontos akcidtervet. Ebben a
Miniszterelndk hitet tett a koltségvetési hiany tartdsa mellett és tobb gazdasagdsztonzd
jellegl dontésen tul — ezek kozil jelentGsebb negativ koltségvetési hatasa csupan a tarsasagi
add csokkentésnek volt 70 milliard forintos értékben, illetve a valsagadok tarsasagi

addalapbdl torténé leirasanak 35 millidrd forintos értékben — bejelentette a pénziigyi

7 http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2010/cr1080.pdf, 9.oldal
8http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Kiadvanyok/mnbhu inflacio hu/mnbhu inflation 2010022
4/infl_jelentes 2010feb pub20100224hu.pdf, 56.0ldal

"http://ec.europa.eu/economy finance/db_indicators/gen gov_data/documents/2010/spring2010 series _en.
pdf; 155.0ldal




intézmények kilonaddjat, amelybdl 187 millidard forintos bevétellel szamolt idénre a
kormany. Sziikségessé valt tovabba a koltségvetés dltalanos tartalékanak novelése 120
millidrd forinttal a koltségvetési torvény maddositasaval.

A késGbbiekben azonban fény derilt arra, hogy a 2010-es terv és a valdsag kozott még
nagyobb rés tatong, mint amit hivatalba Iépéskor sejteni lehetett, ezért a Kormanynak ujabb
dontéseket kellett meghoznia. A masodik akcidterv keretében bejelentésre kerilt a harom
szektort érint6 valsagado, amellyel a koltségvetési bevételeket 161 milliard forinttal
novelték, illetve felfliggesztésre keriilt a magannyugdij-pénztari befizetések atutalasa,

aminek kovetkeztében tovabbi 60 milliard forinttal javult az egyenleg.

2010. 6sz

A Kormany dltal meghozott valsadgintézkedések biztositjdk az idei koltségvetés
fenntarthatdsagat. Jelentés koltségvetési zaroldsok és rendkivili  bevételndvel§
intézkedésekkel sikerilt csupan elérni azt, hogy az idei hianycél teljesiilésére readlis esély
legyen. A nydron és Gsszel bejelentett intézkedések utan az IMF 2010. oktdober végén a
kévetkezd véleményt'® f(izte az idei koltségvetéshez:

A kézelmultban bevezetett dtmeneti intézkedések elégségesnek tlinnek az idei 3,8%-0s
hidnycél eléréséhez. Az alacsonyabb bevételek és a kiaddsok tervezettnél magasabb szintje
miatt el6dllé tébblethidny kompenzdldsdra dtmeneti intézkedéseket hozott a kormdny,
tobbek koézétt adok kivetése a pénzigyi intézményekre, energiaszolgdltatdkra,
telekommunikdcids cégekre és a kiskereskedelmi szektorra, tovdbbd a mdsodik nyugdijpillér
befizetéseinek dtterelése az elsd pillérbe. Ezek a lépések, valamint a juliusban bejelentett
kiaddscsékkentés elegendbnek tiinik ahhoz, hogy a hidnycélt elérje a kormdny, még a

vdratlan kiaddsokkal (draddsok, dallami tulajdond vdllalatok tébblet forrdsigénye) egyiitt is.

http://www.imf.org/external/np/ms/2010/102510.htm




Az MNB az augusztusi inflaciés jelentésében™ a kovetkezd véleményt alkotta a
koltségvetésrél:

,Progndzisunk szerint az ESA hidny 2010-ben 4,3 szdzalékra né, 2011-ben 4,1 szdzalékra,
majd 2012-ben 3,7 szdzalékra csékken. 2010 elsé félévében a koéltségvetési bevételek
elmaradtak a kormdnyzati vdrakozdsoktol, a kiaddsok pedig meghaladtdk azt. az uj
kormdnyzat dltal elfogadott intézkedések ugyan szamottevéen javitick a kéltségvetési
egyenleget a kiigazitds nélkiili helyzethez képest, de progndzisunk szerint az ESA hidny ezen
intézkedéseket figyelembe véve is meghaladja a kormdnyzati hidnycélt.”

Vagyis a Jegybank stdbja azt allitotta az els6 akcidterv jelentés egyenlegjavitéd intézkedései
utdn, hogy még ez sem tlinik elegendbnek, igy tovabbi intézkedések sziikségesek. A
legfrissebb, 2010. novemberi inflaciés jelentés'? viszont a 2. akcidtervvel egyitt mar
elérhet6nek tartja a kit(izott hidnycélt:

»Az augusztusi infldcids jelentés dta eltelt idészakban els6sorban a tdrsasdgi adobevételek
maradtak el progndzisunkhoz képest, illetve a kéltségvetési szerveknél tovdabbra sem
kezdédott meg a nomindlis kiaddsok leszoritdsa, igy ezekre vonatkozo elGrejelzésiinket a
magasabb hidny irdnydba mddositottuk. Az dgazati kiilbnaddk és a magdn-nyugdijpénztadri
jarulékok dtmeneti kéltségvetési elszamoldsa ezzel szemben a GDP mintegy 1 szdzalékaval

javitja a kéltségvetés egyenlegét, igy az ESA-hidny a GDP 3,8 szdzaléka kériil alakulhat.”

Tartalékképzés 2010 decemberében

A Kormany— a hidnycél kockazatmentes elérésének fokozott szem el6tt tartdsdaval
hatarozatban dontott a 2010. évi koltségvetési egyenleg teljesitéséhez sziikséges
intézkedésekrél a kozponti koltségvetési alrendszerben. Az intézkedés eredményeként a
Kormany irdnyitdsa ala tartozd fejezetek koltségvetési szerveinek, a fejezeti kezelésu
elGiranyzatoknak, a tdrsadalombiztositdsi igazgatdsi szerveknek és az elkilonitett allami
pénzalapoknak a kiadasi lehet8sége 2010. évben 100 millidrd forintot meghaladd
mértékben csokkent. Ezekkel az intézkedésekkel Magyarorszag 2010-ben biztonsagosan

tartja a 3,8 szazalékos koltségvetési hianyt.
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Okok és magyarazatok
A Kormany nem volt konnyl helyzetben, hiszen egy igen rossz allapotu allamhaztartast
O0rokolt az MSZP-SZDSZ altal vezetett el6djétél.
A bevételek és a kiaddsok irredlis tervezése mar az év elején a varhatd hiany jelentGs
novekedését eredményezte.
A novekedés f6bb tételei a kdvetkez6k voltak:
1. a 2010. évi addtervezés alapjaul szolgald 2009. évi addbevételek tulbecslése, ami az
idei bevételek elmaradasaban jelentkezik,
2. az Alkotmanybirésag addbevételeket érint6 dontései (a csalddi potlék,
valamint a lakéingatlanok addztatdsanak eltorlése),
3. egyes ado-visszatéritések attolasa 2010-re, pl. altalanos forgalmi adét érinté
Parat-ligy, illetve el6re hozott osztalék-befizetések,

4, szamos kiadas nem keriilt megtervezésre.

A hidnytullépés mértékéet julius elején az uj Kormdny 250-280 milligrd forintra becsiilte.
Ennek alapjan azonnali intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy a kitlzott
allamhaztartdsi hianycélt tartani lehessen, amelyek bejelentése az 1. akciéterv keretében
tortént meg. Az ennek keretében ismertetett koltségvetési tartalékképzés és a bankadd
Osszességében 307 millidrddal javitotta a koltségvetés helyzetét, mig a tarsasagi ado
valtozasoknak 0Osszességében 105 milliardos negativ hatdsa volt az egyenlegre, ezt

figyelembe véve az els6 akcidterv nettd egyenlegjavitd hatasa 202 milliard volt.

A kovetkez6 hénapokban azonban kiderilt, hogy az adébevételek tovdbbra is alacsonyabb
osszegben teljesilnek, mindezeken felll id6kozben szdmos olyan kiadasi kényszerre is
fényderilt, melyeket mindenképpen finanszirozni kell:

EU elndkségi koltségek, BKV, MAV, egyhdzak, NATO, arviz és vordsiszap karok, egészségiigyi
szolgdltatok potldlagos forrasa, kozbiztonsagra utalt tobbletforrasa.

Ennek kezelésére szilettek meg a 2. akcidterv egyenlegjavitd intézkedései. Az agazati
kilonaddékbol 161 milliard forint tobbletbevétel szdarmazik, a kotelez§ magan-
nyugdijpénztari hozzdjarulasok elsé pillérbe valé terelésével 60 millidrddal javul az

egyenleg, igy a masodik akcidterv teljes egyenlegjavité hatasa 221 milliard forint lesz.



A két akciétervben meghozott intézkedések 6sszesen 423 millidrdos nettd egyenlegjavitod
hatdsa (és a Mol nem vart 32 millidrdos banyajaradék befizetése) azonban tovdbbra is

kevésnek bizonyultak a hidanyszam eléréséhez, igy december 3-dn a Kormany tovabbi 100

milliardos koltségcsokkentésrél dontott.



