Elelmezés-biztonsag és mezégazdasagi stratégiak — milyen utat valasszunk egy j
globalis kormanyzas felé?

,.Elelmezés-biztonsag és mezdgazdasagi stratégiak — milyen utat valasszunk egy 0j globélis
kormanyzas felé?” — ezzel a cimmel szervezett a MOMAGRI kollokviumot a SIMA kapcsan
a vasar ideje alatt és annak teriiletén. A szervezet szerint mara bebizonyosodott, a korabbi
véleményekkel ellentétben a mezégazdasag liberalizacioja nem jarhato ut a globalis
élelmezési problémak megoldasara, ellenkezoleg, teljes paradigma-valtasra van sziikség.
Ez azt jelenti, hogy globalis kormanyzasra van sziikség a mezogazdasagi termelés és a
terménypiacok terén, valamint nagyon komoly befektetéseket Kkell eszk6zolni a termelés,
az oktatas és a kutatas erositése érdekében. Mig a vilag foltorekvo gazdasagaiban
nagyon komoly és hatarozott stratégia van a mezégazdasag tamogatasara, ugy tiinik, az
EU-nak és a KAP-nak valéjaban nincsen konkrét stratégiai célkitiizése ezen a teriileten.

Mint Jacques Carles, a Momagri alelnoke kifejtette, a kérdés aktualitasat a Fold lakossaganak
novekedése mindennél jobban aldtdmasztja — 1900-t6] 2050-re ez az eldrejelzések szerint
meghatszorozodik, a jelenlegi mezdgazdasagi termelést még boviteni kell, mikézben nem
csokken az ¢hezdk szdma - ezek tobb, mint fele gazdalkodo, elsésorban a fejlédo
orszagokban! A mezdgazdasagilag miivelt teriiletbdl mintegy masfél milliard hektar fele tobb
¢évtizede stabilan kalaszos, de megduplazdodott az olajnovények és zoldségek termesztése.
Folyamatosan néttek a termésatlagok, egyre nagyobb szerepet kap a biotechnologia, ezzel
egyiitt hatalmas a kihivas: csak a demografiai folyamatok ismeretében 70%-kal, ha az éhezdk
hianyzo6 élelmiszer-mennyiségét is szamitjuk, 120%-kal kellene emelni a termelés szintjét az
elkovetkezendd 30-40 évben. Ehhez egyes vélemények szerint 500 millio6 — 2 milliard
hektarnyi teriiletet kellene miivelésbe vonni az elkdvetkezendd években, attél fiiggden, hogy
milyen forgatokonyveket vesziink figyelembe. A FAO szerint ,,csak” 100 milli6 hektarnyi
ujonnan mivelésbe vont teriilet is elég lenne, ha a terméshozamokat ezzel parhuzamosan
90%-kal lehet emelni, az INRA és a CIRAD altal készitett Agrimonde-elérejelzés® viszont
500 milli6 hektart tart sziikségesnek. Barmelyik is legyen a valds, a legfontosabb az afrikai €s
dél-amerikai szegény kisgazdasagok megerdsitése, érdemi helyzetbe hozésa.

A megoldand6 feladatok ezzel parhuzamosan szamosak:

- az éhezés problémaja tartosan megoldatlan,

- ellendrizetlen a termo6foldek allamok, befektetok altali vasarlasa (kiilonosen
Afrikdban), folyamatosan n6 a bio-lizemanyagok termelésére hasznalt tertilet,

- nincs megoldas a terményarak hektikus ingadozasara,

- uja kell targyalni a WTO mandatumat és a dohai ciklust, mivel egyik sem felel meg a
sziikségleteknek és a kilatasoknak, a helyzet ugyanis 2001. 6ta nagyon sok tekintetben
megvaltozott,

- kollektiv megoldast kell talalni a klimavaltozasra,

- nemzetkdzi szabalyoz6 rendszerekre, globalis korményzasra van sziikség — ez
utdbbihoz szeretne a maga eszkozeivel a Momagri is hozzajarulni.

Ez utébbi sikeréhez négy foltételnek kell teljesiilnie:
- atermeldk szamara garantalni kell a megélhetést biztositd arakat (prix rémunérateurs)
— ennek hianyéaban csak a gazdasagok folyamatos megsziinése lehet a kilatas,
- atermOfoldhoz vald hozzaférés biztositasa, a kiillonb6zo fonntarthatd termelési modok
létezése,
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- meg kell erdésiteni a mezdgazdasagi termelésbe torténd befektetéseket (kutatas,
szakképzés, ismeretek terjesztése), ugyanakkor kiegyenlitetté kell ezeket tenni annak
érdekében, hogy ne csak az export-orientalt teriiletek fejlédjenek,

- tamogatni kell a versenyképességet és ezzel parhuzamosan a hatarok méltanyos
nyitasat (ouverture équitable des frontieres).

Nem elhanyagolhaté tobbek kozott az sem, hogy nyilvanvalova valt, a WTO altal 2010-ig
képviselt allaspont, miszerint a liberalizacié érdemben ellenstlyozni képes az arak hektikus
ingadozasat, nem tarthat6 tovabb, olyannyira, hogy egyre tdbben hangstulyozzak, az
ellendrizetlen liberalizacio csak sulyosbitja a helyzetet és érdemben noveli a hektikussagot. A
piacokra — egyeldre — egyértelmiien a hektikus ingadozas a jellemz6, mert:

- atermeléssel kapcsolatos dontések gyakorlatilag visszavonhatatlanok,
a mezOgazdasag geopolitikai és geostratégiai szerepe megkeriilhetetlen,
kivételesen nagy az 6sszetett kockazatokkal szembeni kitettsége,
sajatos mikrostruktirakbol épiil f6l,

- egyre inkabb elanyagiasodik a teriilet (financiarisation croissante).
Noha a milleniumi fejlesztési célok (MDGs) célja az volt, hogy felére csokkenjen az ¢éhezdk
szama, 2000. 6ta semmivel sem lett biztonsdgosabb az élelemmel val6d ellatds, és minden
masodik ¢€hezd a vilagban gazdalkodo, holott a helyzetet éppen rajtuk keresztiil és veliik
egylitt lehetne megoldani! Doha semmiben sem valtotta be a hozza fliz6tt reményeket, sot -
tobbek kozott - novelte a term6foldek ellendrizhetetlen folvasarlasat és az export-orientalt
termelést, valamint a hektikus aringadozéas kockéazatat. A kornyezet allapotaval kapcsolatos
aggodalmak egyre erdsebbek, a klimavaltozas nyilvanval6 jelei mellett a civil tarsadalom is
egyre inkdbb foglalkozik a kérdéssel, ezzel parhuzamosan egyre erdsebb a mezdgazdasag és
az energetika kapcsolata, ugyanakkor a tisztén energetikai célu novénytermelés folfutdsa még
inkabb sulyosbitotta az ¢lelmezési problémakat,
A Momagri szerint ugyan elsére nem nyilvanvalo, az iranyadd amerikai és euro-zonas
kamatok kiilonbsége 4,5 milliard USD, az amerikai dollar eur6hoz képest tortént
alulértékelése 12 milliard dollaros tAmogatast jelentett az USA gazdainak! Tény, hogy sokkal
tobb a bizonytalansdg a mezOgazdasagi termelésben és altaldban a gazdasdgban, mint a
habort utan, de sokkal tobb a lehetdség és a perspektiva is - de csak azoknak, akik akarnak,
tudnak és mernek 1épni, tobbek kozott az ¢hezés lekiizdése érdekében.

Két kulcskérdésre azonban valaszt kell talalni: ki és hol fog termelni a jovében? A Momagri
Osszehasonlitotta az USA, Brazilia és Kina, valamint az EU mezdgazdasagat ¢&s
mezdgazdasagi politikajat és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy mig az EU-ban 2008. o6ta
folyamatosan csokken a mezdgazdasagnak juttatott tdmogatds, az emlitett hdrom orszagban
toretleniil nd (46, 67 és 130% az elmilt nyolc évben). Sét, az USA-ban a belsd élelmiszer-
segély program nem valds szinten torténd figyelembe vétele €s a dollar eurdval szembeni
alulértékelése miatt a valos tamogatas mértéke akar 25%-kal is magasabb lehet, mint ami az
OECD kimutatasdban szerepel! A belsd ¢lelmiszer-segély szerepe egyébként is egyre
nagyobb, napjainkban mar ez teszi ki az amerikai mezdgazdasagnak nytjtott timogatas 54%-
at (88,27 milliard USD, 2005-hdz képest 79%-kal bdviilt). Ami azt is jelenti, hogy egyediil
nagyobb szerepet tolt be, mint a gazdaknak adott kdzvetlen tamogatasok egyiittesen — aranyait
tekintve az uniods élelmiszersegély-program két nagysagrenddel kisebb! Mindent dsszevetve a
Momagri szerint megéllapithat, hogy az USA-ban minden masodik tonna termék
gyakorlatilag 100%-o0s tamogatast kap, Brazilidban pedig nagyjabol ugyanakkora Osszeget
kap a mezdgazdasag tdmogatasként, mint az EU-ban, a tdmogatasok kozel egyharmada a
cukornadra ¢€s a bioalkoholra vonatkozik. Kina esetében nagyon nehéz rendes képet alkotni,
de a Momagri szerint 2005-2010. k6zott a mezdgazdasagi tamogatasok tobb mint duplajara



néttek, igaz, az EU-hoz képest és egy lakosra vetitve még mindig csak harmadat jelentik az
uniés tamogatasoknak. A kinai tAmogatasi formak érdekessége, hogy nem csak az a cél, hogy
az orszag ¢élelmezési autondmidja biztositott legyen, hanem hogy a jelenlegi vidéki lakossag

crer

tartsa azzal, hogy a kovetkez0 generacio szamadra is biztositja a gazdalkodas lehetoségét.

Ko6z6s a harom orszagban, hogy van hatarozott stratégia, célkitiizés — mikozben nem
lathato, hogy az EU agrarpolitikaja — és ezen beliil a termeléshez nem kotott tdAmogatasok —
valdjaban milyen célokat is szolgalnak, sét Ggy tiinik, nincs globalis stratégia. Mig a harom
orszag tamogatasi rendszere rugalmas, globalis ¢és kontraciklikus, az unids tdmogatasok
szintje allando, koOszonhetéen elsdsorban a termeléshez nem kotott tdmogatdsoknak.
Egyaltalan nem biztos azonban, hogy az unios rendszer a jo, hiszen nem alkalmas arra, hogy a
mindenkori piaci helyzethez igazitva a tdmogatasok szintjét a gazdalkodoi jovedelmeket
stabilan tartsa. A termeléshez nem kotott timogatasok valdjaban teljesen elrugaszkodottak a
gazdasagi realitdsoktol és meg is kérddjelezhetdk, hiszen magas arak mellett nincs érdemi
1étjogosultsaguk, nagyon alacsony drak esetén pedig nem elegendd a szintjiik. Elméletileg
ugyan tobb évet egyiittesen kezelve ezek kiegyenlitenék egymast, viszont a gazdasagok — és
elsdsorban a kozép- és kelet-eurdpai kisgazdasdgok — anyagi helyzete nem annyira stabil és
jO, hogy ezeket az ingadozasokat ki tudnak egyenliteni egyik évrdl a masikra.
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