A Koznevelés-fejlesztési stratégia az Eurdpai Unido Eurdpa 2020 stratégidjanak kiemelt
célkitlizéseivel Gsszhangban a magyar koznevelés helyzetét is értékelve kijeloli az agazat
fejlesztési irdnyait a 2014-2020 kozotti idészakra. A Koznevelés-fejlesztési stratégia fobb
vezérelvei kozé tartozik egyebek mellett a tanuldi targyi tudas, a készségek, képességek
szintjének emelése, fejlesztése, a pedagdégusok modszertani kultarajanak fejlesztése
Osszhangban az 1j tantervi-tartalmi szabalyozdkban megjelend kovetelményekkel, az 1j
tantervi-tartalmi szabalyozoknak megfeleld taneszk6zok fejlesztése, bevezetése, elterjesztése,
a felzark6zas tamogatasa, az innovacid és a tehetség tdmogatisa a koznevelés minden
szintjén, a pedagdgusképzés fejlesztése ¢és a szakmai fejlodésének biztositasa. Kiemelt
szerepet tulajdonit a stratégia a korai iskolaelhagyas aranyanak csokkentését célzo
intézkedéseknek €s a befogado nevelés tamogatasanak.



2. melléklet a /2013. szamu kormany-eloterjesztéshez

Koznevelés-fejlesztési stratégia




e Bevezetés

A koznevelés kulcsszerepet jatszik abban, hogy a megtjulé Magyarorszag leendd felnott
allampolgarai minél magasabb aranyban valljdk magukénak azokat az alapértékeket,
amelyeket Alaptorvénylink kimond. Ezen beliil a koznevelésnek meghatarozd szerepe van a
felnovekvd nemzedékek egyéni, személyes fejlodésének eldsegitésében, a felsdoktatasban
valo részvételre, vagy a munkavallaldsra torténd felkészitésiikben, annak megalapozéasaban,
hogy boldog, lelki, testi és szellemi vonatkozasban kiegyensulyozott, egészségtudatos, aktiv,
a demokracia alapértékeit, a jogallamisaggal jaro jogokat €s kotelezettségeket jol ismerd és
azokat aktivan gyakorld, a maganérdeket a koz érdekeivel Osszeegyeztetni képes, hazajat
szeretd allampolgarokka, a tarsadalom, a gazdasag aktiv és felelos részeseivé valhassanak,
ezzel megfelelve a hazank versenyképességének novelése altal tamasztott kovetelményeknek
is. Ett6l elvalaszthatatlan a koznevelésnek a tarsadalmi leszakadas megakadalyozasaban
betoltott szerepe.

Az Eurdpai Unio foglalkoztatast, valamint intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedést
amelyhez konkrét célként a fels6foku vagy azzal egyenértékli végzettséggel rendelkezok
aranyanak novelése, a kisgyermekkori nevelésben valod részvétel — mint a késobbi oktatas
sikeressége alapjanak — novelése, valamint a korai iskolaelhagyas mértékének csokkentése
kapcsolodik. A stratégia végrehajtdsdnak keretét add unids integralt irdnymutatdsok
hangstlyozzak, hogy az oktatas szinvonaldnak ndvelése, valamint annak eldsegitése, hogy
minden tanuld magas szinvonalu nevelés-oktatasban részesiiljon, elengedhetetlen feltétele
Eurdpa tudasalapi novekedésének. Az innovacid alapjat képezd kreativitds fejlesztése, a
tudoméanyos — elsdsorban természettudomanyos — és matematikai érdeklédés, valamint a
vallalkozo1 készség felébresztése, és megtartdsa, ismeretekkel és készségekkel torténd
bdvitése az iskolaban eurdpai szintli célkitlizés.

A 21. szazad tarsadalmi, gazdasagi és munkaerd-piaci kornyezetében az allampolgarok
alland6é kihivéasokkal, valtozasokkal, folyamatos technoldgiai fejlodéssel, az informécids és
kommunikécios technologidk oridsi térhdditasdval szembesiilnek. A valtozaskezelés, az egyre
inkdbb globalizalt, versenyorientalt, sokrétli és Osszetett nemzetkozi kornyezethez valo
alkalmazkodas képességének megalapozasa, az egész életen at tartd tanulds irdnti nyitottsag
¢és az ezzel Osszefliggd készségek elsajatitasa mar a kdznevelés rendszerében meg kell, hogy
kezdddjon. A targyi tudas mellett nagyon fontossa valtak a tantargyakon ativeld készségek,
tobbek kozott a kritikus gondolkodas, a kezdeményezdkészség, a problémamegoldas, a
tanulasi készség és a kozos munkavégzeés képessége is, amelyek segitik az alkalmazkodast az
egyes munkavallaloi életpalyaknak napjainkban jellemzd valtozatos és kiszamithatatlan
alakulasahoz. A palyaorientacids, tanacsadasi €s tajékoztatasi szolgaltatasok kialakitasanak
felgyorsitasa €s tovabbfejlesztése elengedhetetlen feladat a koznevelés-fejlesztések soran.
Ezek a felismerések arra mutatnak, hogy a tudds atadasaval egyidOben bizonyos attitlidok
kialakitasa is szlikséges, az oktatas folyamata tehat nem vélaszthato el a neveléstol.

Az Eurdpai Unidnak a XXI. szdzad kihivésaira felkészitd iskolai oktatasrol szold egylitt-
miikodési programja az oktatds mindségének fejlesztését, az egész é€leten at tartd tanulast
megalapozd kulcskompetenciak megszerzésének eldsegitését, az iskola tarsadalmi kohézid
erdsitésében betoltott elsddleges szerepének megfelelden a hatranyos helyzetii tanulok kiemelt
tdmogatasat, a tanuldsi nehézségek korai felismerését és a személyre szabott pedagdgiai
megkozelitések alkalmazésat tiizi ki célul. Mindehhez kapcsolodoan alapfeltétel a magas
szinvonalt pedagdgusi munka, a pedagogus hivatds anyagi és tarsadalmi megbecsiiltségének
novelése, a pedagogus palya vonzdova tétele, a pedagogusok folyamatos szakmai fejlodésének
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biztositasa a szaktanacsadoi, a pedagodgiai-szakmai ellendrzési €és pedagodgus mindsitési
rendszer altal, valamint a tartalmi szabalyozds egységessége a fejlesztendd kompetencidk,
nevelési célok és atadando ismeretek tekintetében egyarant.

A nevel6-oktatd6 munka hatékonysaganak, eredményességének novelése, a méltdnyossag
garantéalasa, a tobb ¢és jobb tudas biztositasa, elérése az Eurdpai Unioban az oktatas és képzés
valamennyi formdjanak kozos célkitlizése, amelyet rendszeresen sziikséges értékelni. Az
eredményes, mindségi munka nemcsak a tanuldsi eredmények vagy a nevelés-oktatas
folyamata szempontjabdl teljesitendd célkitiizés, hanem azon a téren is, hogy az oktatasi és
képzési rendszerek milyen modon gondoskodnak az egyéni, tarsadalmi és gazdasagi
sziikségletekrdl, valamint az nevelési-oktatasi rendszer hatranykompenzald ¢€s esélyteremtd
szerepérol és a jolét javitasarol.

Az Europai Unio6 alapelve, hogy a demokracidhoz, a tarsadalmi kohéziohoz és a fenntarthatd
gazdasagi novekedéshez jelentds mértékben hozzajarulod oktatas és képzés a jovore iranyulo,
kiemelt fontossagu befektetés. Az oktatdsi és képzési rendszerekben 1étezd — tobbek kozott
alacsony teljesitményt €és a korai iskolaelhagyést eredményezd — egyenldtlenségek jelentds, a
befektetéseknél Iényegesen nagyobb, rejtett tarsadalmi koltségekhez vezethetnek. A kutatasok
azt bizonyitjdk, hogy az iskola eldtti, kisgyermekkori nevelés, valamint a célzott korai
intervencids programok az egész é€leten at tartd tanulds és a jovoorientalt, egészségtudatos,
aktiv ¢életvitre nevelés teljes folyamatdban — kiilondsen a leghatranyosabb helyzetli csoportok
¢s ezaltal a tarsadalom egésze szamara — hosszi tavon a legnagyobb megtériilést
biztosithatjak.

A kormanyzat elmult években meghozott dontései, intézkedései jelentés megujulast
eredményeztek a koznevelési rendszer egészét illetden.

Az eddigi valtozasok megfeleld alapot szolgéltatnak a 2014-2020 iddszakra vonatkozo
stratégiank fobb gondolati vezérelveihez:
e nagyobb allami szerepvallalassal biztositjuk a koznevelés egységesen magas
mindségét;
e akdznevelés kozszolgalati szerepe hangsulyozottan jelenjen meg;
e kiegyensulyozzuk a nevelési és oktatasi feladatok aranyat, hogy az iskoldk neveld
szerepe erdsodjon;
e cgyensulyt teremtiink a tanulok lelki, szellemi €s testi nevelésében;
e helyreallitjuk a pedagogus életpalya presztizsét;

o intézkedéseinkkel kiemelten tamogatjuk a felzarkdzas, az esélyegyenléség
megvalositasat.



e A stratégia megalapozasa: helyzetértékelés

o A helyzetértékelés modszertandnak, informdciobazisanak bemutatds.

Jelen szakpolitikai stratégia készitésekor foként a kovetkezé dokumentumok elemzését

hasznaltuk fel.

Ertékelések

Hazai szabdlyozds

Ajdnldsok, kévetkeztetések

OECD: PISA', TALIS
IEA: TIMSS, PIRLS
Eurostat

Eurydice

KSH

Oktatasi statisztika
LFS

EES

SILC

Orszagos
kompetenciamérések
Megyei kdzoktatas-
fejlesztési tervek

Kéznevelési Torvény
Nemzeti Alaptanterv

Ovodai nevelés
alapprogramja

orszagos

Végrehajtdsi rendeletek

EU 2020
A Tandcs kovetkeztetései az oktatas és képzés
terén folytatott eurdpai egylittm(kddési

stratégia keretrendszerérdl (Oktatas és képzés
2020)

A Tanacs kovetkeztetése az alapkészségek
szintjének a XXI. szazad iskolai teriiletén folyd
eurdpai egyuttm(ikédés keretében torténd
emelésérdl

Bizottsag kozleménye: Gondoljuk Udjra az
oktatast: beruhdzds a készségekbe a jobb
tarsadalmi-gazdasagi eredmények érdekében
A Tanacs ajanldsa a korai iskolaelhagyas
csokkentését célzo szakpolitikarol

A Tandcs ajanldasa Magyarorszag 2013. évi
nemzeti reformprogramjarél

Oktatasi és képzési figyelS (ET Monitor) 2012

Ezen dokumentumok elemzését kdvetden elkészitettiik a helyzetelemzést. A helyzetelemzés

alapjan végeztiik el a SWOT elemzést, felallitottuk a probléma- és célfat.

‘ SWOT elemzés, probléma és célfa

A célfa alapjan hataroztuk meg a célrendszert, melyben sor keriilt a jovokép mellett az

altalanos és specifikus célok kijelolésére.

‘ Célrendszer: jévbkép, dltaldnos célok, specifikus célok

A célrendszer alapjan végiil kidolgoztuk a stratégiai irdnyokat, a beavatkozdsokat a
kapcsolddo forrassziikségeltekkel és indikatorokkal.

‘ Stratégiai iranyok, beavatkozdsok

A stratégia felépitése koveti a kormanyzati stratégia-alkotds terén 4ltalanosan elterjedt

modszertant:

e a bevezetd rOgziti a stratégia-készités indittatasat (miért késziil) €és mandatumat
(milyen felhatalmazas alapjan), majd értelmezi és lehatarolja a stratégia targyat,
bemutatja a teriilet gazdasagi €s tarsadalmi jelentdségét, a kordbbi relevans stratégiai

kezdeményezéseket, a stratégia modszertani jellemzoit;

e a helyzetelemzés atfogd képet ad a koznevelési agazat nemzetkézi €s hazai

helyzetérdl;

! A Kéznevelés-fejlesztési stratégia 2013. novemberben elkésziilt valtozata még nem hivatkozik — nem is hivatkozhat —

a 2012-es PISA-mérés eredményeire. A legfrissebb PISA-vizsgalat eredményeit a tarsadalmi egyeztetés soran épitjiik be a

Koznevelés-fejlesztési stratégiaba.



a SWOT elemzés szamba veszi a koznevelés teriiletén azonositott erdsségeket és

gyengeségeket, illetve lehetdségeket és kockazatokat;

e a jovokép és a jelenlegi helyzet eltéréseinek azonositidsa képezi az alapjat a stratégia
célrendszerének, amelynek legmagasabb szintjén az 4atfogd stratégiai célok
szerepelnek, ezeket bontjak ki, konkretizaljak a specifikus célok;

e a célrendszert a hozza rendelt indikatorok teszik teljessé;

o az atfogd és specifikus célok megvalositasat szolgaljak a beavatkozasok, a fejezet a
stratégiai cél- és eszkozrendszer Osszefliggésének bemutatasaval valik teljessé: ezzel
ellendrizhetd, hogy valamennyi kitlizott stratégiai célhoz tartozik-e beavatkozas,
illetve, hogy minden azonositott beavatkozas hozzajarul-e egy vagy tobb stratégiai cél
megvalositasdhoz;

e a monitoring-rendszer feladata a stratégiai beavatkozasok eredményeinek ¢és
hatasainak nyomon kdvetése;

e a zarofejezet a stratégia belsd konzisztencidjat (6sszhangban allnak-e egymassal az

egyes fejezetek) és kiils6 koherencidjat (6sszhangban van-e a stratégia az egyéb

relevans hazai és unids stratégidkkal, illetve az ex ante kondicionalitési iranyelvekkel)

mutatja be.
A stratégia elkészitésének fobb szakaszai:
e |.szakasz:
a stratégia szerkezetének és tematikéjanak kialakitasa.
o |l. szakasz:

a stratégia szempontjabol relevans dokumentumok azonositdsa és elemzése, az
koznevelési jovoképet, a stratégiai célokat és az eszkOzrendszert befolydsold
tényezOk feltardsa, a stratégia elemeinek rogzitése;

helyzetelemzés, SWOT, 6sszevetés a korabbi elemzésekkel,

jovokép, célrendszer és beavatkozok kialakitdsa, a stratégia Osszeallitasa ¢és
egyseges szerkezetbe foglalasa.

e |ll. szakasz:

a sziikséges szakmai és kozigazgatasi egyeztetések lefolytatdsa, majd a stratégia
véglegesitése;

a stratégia akciotervi kibontasa, programozasa.

Jelen stratégia nagymértékben figyelembe veszi az Eurdpai Unio, az IEA és az OECD
nemzetkdzi kutatdsainak elemzéseire épitkez0 szakmapolitikai ajanldsait, prognozisait a
globalis gazdasag altal az elkovetkezd évtizedekben a munkavallaloktol igényelt, a sikeres
boldogulashoz sziikséges képzettségekre vonatkozd, valamint az oktatas €és képzés egyéni és
kozosségi hasznait feldleld elvarasokat.

Az Eurdpai Unid tamogatas-politikdjaban az utobbi 6t évben igen jelentdsen felértékelddtek
az oktatds eredményességének, hatékonysaganak ¢&s esélyegyenldoségének szamszerl
bizonyitékai. Az OECD-vel és az IEA-val egylittmiikodve, az Eurostat kotelezd
adatszolgaltatdsaira tamaszkodva az Europai Tandcs 2020-ra novekedési stratégiat dolgozott
ki, amelyben minden tagallamra nézve kotelezben eldirta a nemzeti reformprogramok
kidolgozasat, a kozds europai célkitlizésekhez vald nemzeti hozzdjarulas mértékének
megallapitasait, egyes kulcsindikatorokban célértékek kitlizését, illetve a kozos célértékekhez
valo kozeledés bemutatasat. Hasonld szerepet toltenek be az Oktatasi Tanacs Oktatas és
Képzés 2020 cimmel kiadott kdvetkeztetései, amelyek az oktatds, a tanuldsi mobilitds és a
foglalkoztathatosag oktatdsi aspektusa teriiletén k6zos célkitlizéseket hataroznak meg 2020-ra.

Figyelembe kellett venniink tovabba, hogy az Eurdpai Bizottsag tobb forumon vilagossa tette:
az oktatds teriiletén a 2014 és 2020 kozott igénybe vehetd tdmogatasok eredményes
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felhasznalasanak bizonyitékaként tekint a kozos indikatorokban elért teljesitményre, és a
kozos célértékekhez vald kozelitést folyamatosan, kiillonds gonddal fogja vizsgalni, adott
esetben akar a tdmogatasi folyositasok feltételéiil szabja.

Az Eurdpai Uni6 és az OECD megkdzelitése az oktatds mindségével kapcsolatban elsdsorban
eredményorientalt, amely azt jelenti, hogy a tanulds kimeneti adatai — tudasszint, végzettségi
ratak — alapjan itélik meg az oktatéasi rendszer hatékonysagat. Ezért a nemzetkozi szervezetek
altal kezdeményezett adatgyljtések jelentds része a tanuloi teljesitmények Gsszehasonlito
mérésére €s elemzésére iranyul.

A tanulas eredményessége mellett az OECD ¢és az Eurostat vizsgalja a végzettségi szint és a
foglalkoztatottsadg, illetve a munkanélkiiliség Osszefliggéseit, az ifjusdgi munkanélkiiliség
okait, az oktatds megtériilési ratait egyéni &és kozOsségi szinten, tovabba a tanulés
koriilményeit, a pedagdgusok bérviszonyait mas diplomédsokhoz képest, és szamos egyéb
tényezOt, amely a tanulds sikerességét, az oktatdsi rendszerben mutatkozd eldrehaladasi
lehetOségeket, az oktatashoz vald hozzaférés esélyegyenlétlenségeit és az oktatas Szakmai
hatékonysagat érinti.

Az elmult évtizedekben Magyarorszag az iskolai tanulds eredményességére és a tanulas
koriilményeire vonatkozoan tobb, trendadatokat is eredményezé nemzetkdzi vizsgalatban vett
részt. Ezek kozil a legismertebb, ¢s mindmaig magyar részvétellel zajlo vizsgalatok a 15
évesek szovegértési, matematikai €s természettudomanyos eszkéztudasat méré6 OECD-PISA
vizsgalat, az IEA Tarsasag természettudomanyi és matematikai tantargyi vizsgalata kiilonféle
iskolafokozatokon (TIMSS), valamint a PIRLS vizsgalat, amely az alsé tagozat végén az
olvasasi és szovegértési készséget méri. Ezek a mérések mintavételes felmérések utjan
becsléseket adnak a magyar tanulok néhany alapvetd kulcskompetencidjanak orszagos,
tovabba egyes iskolatipusokra és telepiilésrétegekre jellemzd szintjérdl, és Osszehasonlitd
adatokat adnak az Eurdpai Unid, illetve az OECD tagéallamok hasonl6 életkort, iskolazottsagi
szintll tanuldinak teljesitményeihez viszonyitva.

A tanulds és a foglalkoztatottsag Osszefliggéseinek mérésére a nemzetkdzi szervezetek a
munkaerd felméréseket (Labour Force Survey) hasznaljdk. A felndttek tanuldsban valo
részvételét méri eurdpai szinten a Felndttek Tanuldsa Felmérés (Adult Education Survey). Az
iskoldzottsag és a tarsadalmi elényok Osszefiiggéseire nézve az adatforras elsddlegesen az
Eurdpai Tarsadalmi Felmérés (European Social Survey), a gyermekek szocidlis helyzetére
vonatkozoan a szintén eurdpai standardok szerint késziild Eletmod Vizsgélat (SILC) jelenti az
informaciobazist. Az iskolai egészségfejlesztés egyik legjelentdsebb kulcsteriiletének, az
iskolai testnevelésnek, testmozgdsnak és sportnak a fejlesztése kapcsan az Eurdpai Bizottsag
Eurydice jelentése hordozza a legaktualisabb, alapul szolgalo adatokat.

A fenti vizsgalatokbol a hazai eredmények a nemzetkozi adatok tiikrében is bemutathatdak.
Ezek mellett figyelembe vettiik a kifejezetten hazai kezdeményezési mérések koziil a 6., 8. €s
10. osztalyosokra kiterjedd kompetenciamérések és az ezekre épitd kutatasok €s tanulmanyok.

Az OECD TALIS (Teaching and Learning International Survey) néven oktatasiigyi programot
inditott kordbban a pedagodgusi palyan dolgozd pedagdgusok korében azzal a céllal, hogy a
részt vevd orszagokban Osszehasonlithatd mutatokkal feltarja a pedagodgiai munka
értékelésének jellemzoit, a pedagdgusok tovabbképzésének, szakmai fejlédésének jellemzdit,
a pedagogusoknak az iskoldval, mint munkahellyel, illetve a tanitassal kapcsolatos attitiidjeit,
nézeteit és az iskolavezetés jellemzd sajatossagait. A program elsé hulldma az also
kozépfokon tanitd pedagoégusokra, iskoldkra — Magyarorszdgon az altalanos iskola felsd
tagozatara, illetve a szerkezetvaltd kozépiskoldk 5-8. évfolyamara — és az iskolavezetésre
Osszpontositott. Az OECD 2009-ben tette kozzé a TALIS-vizsgalat els6 eredményeit. A
vizsgélat fobb megallapitasai koziil kiemelendd, hogy az oktatds mindsége egyike azon
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kulcsfontossagu tényezOknek, amelyek meghatarozzak, hogy egy orszadg ndvelni tudja-e
versenyképességét, polgarainak jolétét és jol 1étét a globalizalédo vildgban, tovabba az iskolai
tényezok kozil a pedagdégusi munka mindsége befolyasolja legjobban a tanuldi
teljesitményeket.

Az Orszagos kompetenciamérés 2001-ben tortént bevezetését kdvetden évrdl-évre méri a
tanulok szovegértési képességét és matematikai eszkoztudasat. A felmérés gyakorlatilag teljes
korti az altalanos- és kozépiskolak 6., 8., és 10. évfolyamos tanuldi korében. Az Orszagos
kompetenciamérés minden intézményben, azonos idOpontban, azonos korilmények kozott
zajlik, kozpontilag kialakitott tesztflizetek segitségével, amelyeket a felmérést kovetden
szintén kozpontilag javitanak. A felmérés nem az adott évfolyamon &tadott ismeretanyagot
kéri szamon, hanem azt méri, hogy e harom évfolyamon tanulok az iskolaban eddigi
tanulmanyaik sordn elsajatitott ismereteiket milyen mértékben tudjak alkalmazni a
mindennapi ¢életbdl vett feladatok megolddsa sordn. A méréshez hasznalt teszteket
hattérkérddivek kisérik, amelyek a mért tanuldi teljesitmények értékeléséhez gytijtenek hattér-
informéciokat a tanulok otthoni koriilményeire és az iskoldk jellemzdire vonatkozdan. A
kompetenciamérés Osszesitett eredményeirdl orszagos jelentés késziil, ezen kiviil minden
intézmény esetében fenntartoi, intézményi és telephelyi jelentések (FIT-jelentések), valamint
egyéni jelentések késziilnek a tanulok eredményeirdl. A jelentésekben kozolt adatok alapjan
az iskolak objektiv képet kaphatnak munkajuk eredményérdl, ami lehetdvé teszi szamukra,
hogy 0sszehasonlitsak teljesitményliket a hozzajuk hasonld intézmények teljesitményével. Ha
egy intézménynek az Orszagos kompetenciamérésen elért eredményei nem érik el az eldirt
minimumot, a kormanyhivatalok jelzik az intézmény fenntartdjanak, amely ezt kdvetden
intézkedési terv elkészitését kezdeményezi. A 2010. évi mérés ota — egy egyedi tanuldi mérési
azonositod bevezetésének koszonhetéen — egyéni szinten is kovetni lehet a tanuldk fejlodését a
kiilonbozd mérési idépontok kozott, ezaltal képet lehet alkotni az iskola fejlesztd hatasardl is.

o Magyarorszag helyzete és eredményei az Europai Unios és mds nemzetkozi trendek,
adatok és teljesitménymérések viszonylatiban

A tudasalaptl gazdasag folyamatos térhoditasa atrendezte a képzett munkaerd és a képzetlen
munkaerd irdnti keresletet mind foldrajzi, mind gazdasagpolitikai vonatkozasban.
Elmondhat6, hogy azok az orszagok, amelyek a magasabb képzettséget igényld iparagak
fejlesztésében, és az ehhez igazodd képzéspolitikaban latjak a jovdjiiket, dltalanossagban jobb
pozicidkat képesek kivivni a vilaggazdasagban, mint azok, amelyek alacsonyan képzett olcso
munkaerdvel igyekeznek versenyképesek maradni a globalis munkaerdpiacon.

Ma Magyarorszag Indiaval és Kinaval versenyez a multinacionalis nagyvallalatoknak a
nemzeti gazdasdgidba torténd bevondsdban, olyan ipardgakban érdekelt nemzetkozi
vallalkozasok belsd piacra torténd bevonasaban, amelyek a hazai kozépfoku végzettséggel
rendelkezo, de szakképzett =~ munkaerd tovabbképzését ~ kovetden  jelentds
munkaerdfelhasznalok lesznek.

A képzett munkaerd vildgpiacanak megnyilasa hatékony 1j 0Osztonzoket teremtett a
tovabbtanulasra olyan tarsadalmi rétegek szamadra is, amelyek korabban jellemzdéen nem
tanittattak gyermekeiket felsdfokon. Ez 0sztonzést teremtett az orszagok szdmadra felséfoku
képzési kapacitasaik bovitésére, ugyanakkor kihivast is jelentett az alapfoku és a kozépfoku
oktatas szamara, hiszen az iskolaskoru népességnek a korabbinal sokkal nagyobb hanyadat
kell felséfoku tanuléasra alkalmas modon felkésziteni. Ez felveti azt a problémat, hogy hogyan
lehet a hatranyos tarsadalmi-gazdasagi hatter(i fiatalokat az iskola segitségével képessé tenni
felséfoka tanulmanyokra, vagy szakképzettség megszerzésére, ¢és hogyan lehet



megakadalyozni, hogy kozépfoku végzettség nélkiil hagyjak el az iskolarendszert a
tankotelezettség megsziintekor.

4 N

1. diagram: A legmagasabb iskolai végzettség valtozasa hosszu tavon
(7 évesnél idGsebbek adatai), Forras: KSH, Népszamlalas 2011

Az oktatési rendszerek nemzetkdzi mutatdi megerdsitenek abban, hogy a fenntarthato fejlédés
egyik — talan legfontosabb — kulcsa a humaneré6forras fejlesztése: a koznevelés mindségének
folyamatos javitasa. A hazai koznevelés elott allo legnagyobb kihivas tehat a nevelés és az
oktatds mindségének, hatékonysaganak és esélyteremtd erejének novelése, méghozza egy
olyan globalisan is instabil makrogazdasagi kornyezetben, amelyben tobb hullamban
varhatoak recesszios jellegli, a munkaerdpiac gyors atrendezddését igényld folyamatok.

Az OECD megallapitasai alapjan — elemzései és a vonatkozo statisztikak aldtdmasztanak —
egyértelmii, hogy a magasabb képzettségi szint elosegitette a munkanélkiiliség elkertilését és a
munkaban maradast a valsag idején is (Fliggelék: 8. tablazat, 9. tablazat).

1. tablazat: Munkanélkiiliségi rata befejezett legmagasabb iskolai végzettség szerint

ldésza 8 dltalanos | Altalanos Szakiskola  és Eovéh )
K iskolandl iskola 8. |szakmunkdskép | Gimndzium ég (i Féiskola | Egyetem | Osszesen
kevesebb osztalya z0 &

2008 455 17,8 8,2 75 5,7 3.4 1,9 7.8
2009 42,0 22,6 11,1 8,7 7,3 4,9 2,5 10,0
2010 43,4 24,2 12,2 10,3 8,5 5,3 3,8 11,2
2011 49,9 23,8 12,2 10,5 8,6 51 3.4 10,9
2012 45,7 23,9 12,1 11,8 8,5 5,0 3,7 10,9

Az Eurépai Unio legutébbi, 2012. évi Oktatds és Képzés Monitorjahoz kapcsolddo
orszagelemzés®  megallapitasai  szerint  Magyarorszagon a  legalabb  kozépfoku
szakképzettséggel rendelkezOk foglalkoztatottsdga jelentdsen (tobb mint 6 szazalékkal)
csOkkent a gazdasagi valsag id6szakdban. Az EU éatlagot valamivel meghalado 2006-0S
szintrdl (79,8% a 79,0%-0s EU atlaghoz képest) 2011-re jelentdsen az EU atlag ald keriilt
(73,5% az EU 77,2%-os atlagahoz képest). A 2020-ig sz6l6 elorejelzések szerint a magasan
kvalifikalt munkaerdt igénylé munkahelyek aranya Magyarorszdgon gyorsabban fog noni,

2 A Bizottsag munkadokumentuma, Gondoljuk jra az oktatdst: Orszagelemzések 1. rész SWD (2012) 377 final
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mint az Eurdépai Uniodban atlagosan. Ekozben a kozépfoku vagy annal alacsonyabb
képzettségli munkaerd iranti igény bizonyosan csdkkenni fog.

» A koznevelés rendszere, értékelés és mindségfejlesztés

Az elmult évtizedben egyre tobb orszagban névekedett az iskolak, a nevelGtestiiletek szakmai
Onallosaga, bar ez az autondmia bizonyos teriileteken jobban érvényesiil, mint mashol. A
magyarorszagi rendszer e tekintetben a legdecentralizaltabb rendszerek k6zé tartozott a 2011-
es torvénymodositas hatalyba 1€épéséig. A pedagdgusok irdnyitasat érintd kérdésekben példaul
tekintetében nagyon gyakran egy magasabb szintli oktatdsiigyi hatésag dont. Ezen feliil a
kozos, kotelezd érvényl alaptanterv meghatarozdsa minden vizsgalt orszagban kozpontilag
torténik.

Az iskolédk a legnagyobb szabadsaggal az oktatasi modszerek €s tankonyvek kivalasztasaban,
a tanuloi csoportok kialakitasaban, illetve a belsé értékelés meghatarozasaban rendelkeznek.
Az iskolakon beliil a pedagdgusok nagyobb onallosadggal donthetnek a tanitasi modszerek, a
belso értékelési kdvetelmények meghatarozasa, és a tankonyvvalasztas teriiletén, mint példaul
a tanulok csoportba rendezését érintd kérdésekben.

Az oktatasi rendszer kiilonboz0 szintjein egyre nagyobb figyelem irdnyul az oktatas
mindségének és eredményességének kiilsd értékelésére. Szdmos orszagban az iskoldk
értékelése kiilsd értékeldk, tobbnyire egy, a fenntartotol fiiggetlen tanfeliigyeleti szervezet
bevonasaval  torténik.  Ugyanakkor nemzetkdzi  szinten  megfigyelhetd  olyan
mindségbiztositasi rendszerek terjedése is, amelyeket maguk az iskolak mikddtetnek, s
amelyekben a pedagogus kar — és néha az iskola tanuléi és sziiloi kozdsségének tagjai is —
részt vesznek az iskola munkajanak bels6 értékelésében.

Az Eurdpai Bizottsag 2012. novemberi ,,Gondoljuk Ujra az oktatast” cimii kéizleménye3
kihangsulyozza, hogy hatékonyabban ki kell aknazni az értékelésben rejlo lehetdségeket, €s
felhivja a tagallamokat az értékelésnek a tanulds tdmogatasat szolgald korszerlsitésére, az
értekelési technikak tokéletesitésére az oktatds szinvonaldnak fejlesztése érdekében. Az
Eurépai Uni6é 2009-ben elfogadott kdvetkeztetései a tanarok és az iskolavezetdk szakmai
fejlodésérsl® célként jelsli meg, hogy valamennyi tanar kapjon rendszeres visszajelzést a
teljesitményérdl, valamint segitséget, hogy megallapithassa, mire van sziiksége a szakmai
fejlédéséhez és ahhoz, hogy Osszedllitson egy tervet ezen igények kielégitésére.

Az eurdpai orszagok tobb mint fele szervez orszagos szintli méréseket, vizsgalatokat a tanuloi
részére az oktatds eredményességének kiilsé mérésére. Az OECD tagallamok jelentds
hanyadaban rendszeresek az orszadgos korli kompetenciamérések (pl. Svédorszag, Nagy
Britannia, Magyarorszag), amelyekben az adott évfolyamok 6sszes tanuldja részt vesz. Ahol
miikddik standardizalt vizsgarendszer, ezek adatait is felhasznaljdk az iskoldk pedagodgiai
teljesitményének kiilso értékelésére. Emellett a legtobb orszagban a pedagdgusok munkajat
egyénileg is értékelik kiilsd értékeldk, tanfeliigyeldk (pl. Anglia, Franciaorszag, Hollandia,
Belgium [Flamand Ko6zo6sség], Portugalia, Szlovénia és Lichtenstein) illetve a legtobb OECD
allamban.

Az Eurdpai Unid a tanulok nemzetkdzi méréseken elért eredményeit felhasznalja az oktatéasi
rendszer teljesitményének, st az oktataspolitikai beavatkozasok eredményességének
értekelésében is. Az Oktatds és képzés 2020 tanacsi kovetkeztetések alapjan tobb olyan
indikator alakulasat figyelik, amelyek nemzetk6zi Osszehasonlitdsban mutatjdk az

® COM (2012) 669 final
4 A Tanacs 2009. november 26-i kovetkeztetései a tandrok és az iskolavezet6k szakmai fejlédésérél (2009/C 302/04)
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iskolarendszer ,,megtartd képességét”, illetve a ténylegesen elsajatitott kompetenciakat (v.0.
korai iskolaelhagyok mutato, PISA also szinten teljesitok aranya)

. Az oktatas eredményessége, az oktatis mindéségének biztositasa és a tényekre alapozott
dontéshozatal kozotti kapcsolat

Az emberi tOke elmélete szerint, a tudas és az emberi tOke mindsége hatdrozza meg leginkabb
a gazdasagi fejlodést. Az oktatas noveli a gazdasdg innovacios kapacitasait, az 1j
technologidk megjelenését. Nemzetkdzi mérések és vizsgalatok eredményei alapjan
bizonyithatd, hogy a tanulok tudasszintjének emelkedése jelent0s gazdasagi tobbletet
eredményezett.” Az oktatdsi rendszer teljesitménye elvalaszthatatlan a tarsadalmi
egyenlOtlenségek ¢és méltanyossag kérdéskorétol.

Az oktatasi rendszerek mindségének, eredményességének, hatékonysaganak témakore ma a
fejlett orszagokban a kormanyzati politikdk és az oktataspolitika egyik kozponti kérdése. A
mindségértékelési rendszerek a tényeken alapuld  politikaformalds eszkdzeként
nélkiilozhetetlenek a kozpolitikai beavatkozast igénylé problémak feltdrasdban, amelyre a
fejleszté beavatkozasok épiilhetnek. Az ellendrzés-értékelés rendszerszerti milkddtetése
hatékony fejlesztési eszkoz lehet, kiillondsen akkor, ha az értékelés eredményeinek széles kort
visszacsatolasa és nyilvanossaga is biztositott.

Az oktatasi rendszerek belsé fejlodéséhez is kithetden a tényekre €piild oktataspolitika egyre
komolyabb figyelmet kap a fejlett orszagokban, és igy Magyarorszagon is.® Az a tény, hogy
az ¢érintettek teljes nyilvdnossaga szdmara rendelkezésre allnak a tanuldk teljes korére
vonatkoz6, standardizalt tesztekbdl szdrmazo adatok, 0j fejlodési szintre allitotta az
oktatdsirdnyitds rendszerét is. A rendelkezésre all6 informacidk mennyiségi ndvekedése
sziikségképpen kivaltja a tudomanyosan aldtdmasztottnak tekinthetd tények iranti igényt. A
tanulds eredményességének a javitasa fontos politikai cél, megnétt a tétje annak, hogy az
iskolak és a pedagdgusok milyen tanuldsszervezési technologiat kovetnek. Sulyos kérdéssé
valt az, hogy egy adott pedagogiai technologia mikodik-e vagy sem, illetve milyen
koriilmények kozott miikodik és milyen koriilmények koézott nem. A tényekre alapozott
oktataspolitika hangstlyos szerepet kapott a nemzetkozi szakpolitikai diskurzusban. Az
OECD 2003-ban 0nall6 programot inditott el e témaban, s a ,tényeken alapuld
oktataspolitika-kutatds” (Evidence based Policy Research in Education) elnevezésii
programon eredményeit tanulméanykotet tisszegzi.7

Az oktatds eredményességének és mindségének jobbitasat célz6 modern oktataspolitikanak
dontéen azért van sziiksége kutatasra, hogy el tudja donteni, érdemes-e valamilyen
beavatkozast elvégezni vagy sem (azaz a beavatkozas nyomdn valdban létrejon-e a kivant
javulas). Ehhez gyakran van sziikség oksagi Osszefiiggések megallapitasara. Ezért az olyan
kutatasok, amelyek egy-egy beavatkozasrdl nagy biztonsadggal meg tudjak mondani azt, hogy
annak eredményeképpen a dolgok jobbak lesznek, kiilondsen értékesek. A PISA vizsgalatok
ugyancsak eldtérbe helyezték a standardizalt mérések eredményeire alapozott elemzések
alkalmazasat és alkalmazhatosagat az oktataspolitikai dontések soran.®

A tudoményosan igazolt vagy tudoméanyos kutatdsok altal aldtdmasztott tényekre épiild
gyakorlat a mindségbiztositds legfobb eszkdze. A mindségfogalom strukturdldsahoz jarul

% [dézi: Fazekas Karoly: Kozgazdasagi kutatasok szerepe az oktatési rendszerek fejlesztésében, MTA Kozgazdasagtudomanyi
Intézet, 2011. Budapest. http://econ.core.hu/file/download/mtdp/MTDP1107.pdf

® Hal4sz Gébor: Tényekre alapozott oktataspolitika és oktatasfejlesztés. In: Pusztai Gabriella — Rébay Magdolna (szerk.): Kié
az oktataskutatas. Tanulmanyok Kozma Tamas 70. sziiletésnapjara. Csokonai Konyvkiadé. Debrecen. 2009. 187-191. o..

" Evidence in education: Linking research and policy. OECD, Paris. 2007
http://www.oecd.org/document/56/0,3746,en_21571361 49995565 38796344_1 1 1 1,00.html

8PISA 2009 Results, VVol. IV.: What makes a school successful? Resources, policies and practices. OECD, Paris. 2010
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hozza, ha megkiilonboztetjiik a bemeneti €s a kimeneti tényezok mindségét, illetve az ezekhez
kapcsolhaté mindségbiztositasi eljarasokat, eszkozoket, példaul a tantervi, tankdnyvi, tanar-
tovabbképzési akkreditacios folyamatokat; a tovabbtanulasi informaciokat vagy a munka
vilagdban  vald6  elhelyezkedés  sikerességér6él  kaphatd  visszajelzéseket. A
mindségproblematika és a kozoktatasi értékelési funkcid tagabb értelmezése egyuttal az e
téren igénybe vett és kozremiikodd szakértelmek szélesebb korét is emliti, dsszefliggésben
azzal, hogy az értékelési és mindséginformaciokat is egyre tobben igénylik és hasznaljak.

E téma az Eurdpai Unié oktataspolitikéjanak is fontos elemévé valt.® Az oktatds minGsége és
a mindségértékelés kérdéskor sulyat jelzi, hogy az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001-ben
sziiletett, atgondolt vitdk soran kiérlelt ajanlasa’® 4tlathato 4gazati mindségértékelési
rendszerek miikodtetését tamogatja az EU-tagorszdgok oktatdsi rendszereiben. Az eurdpai
nyitds jelentOsen kitagitotta, egyuttal konkretizalta a mindség fogalmat, amennyiben a
koznevelési rendszer értékelésének elemeit rendszerben jelenitette meg, beleértve ebbe a
tanuloi teljesitményvizsgalatokra, az oktatdsi statisztikdkra és az igazgatasi adatokra épiild
elemek mellett a folyamatos attekintésre, megfigyelésre, becslésre épiild mindségértékelési
mozzanatokat is. Az oktatds mindségi kritériumai kozott szerepet kapott az iskola belsd
vilaga, kiildetése, klimaja, azaz a vezetéshez és a szervezeti kultirdhoz kapcsolhato
intézményi mukodés egésze. Az EU-ajanlds hangstlyozta tovabba, hogy az értékelés az
iskolai és rendszerszintii szervezeti tanulés, illetve az dnfejlesztés fontos eszkoze.*

Magyarorszag az orszagos kompetenciamérések torvényi szintli alkalmazasaval'® nemzetkozi
szinten is a tényekre alapozott oktatdsirdnyitas élvonaldhoz tartozik, s mara elfogadotta valt a
mérési rendszer, és altalanossa valt a mérési anyagok és eredmények felhasznaldsa is. A
kompetenciamérések adatait és eredményeit tiz megadott felhasznalasi lehetdség koziil az
intézményvezetdk tobb mint haromnegyede legalabb 6t médon felhasznalja.’® Az elmilt
években jelentdsen novekedett a kozoktatds mindségi, eredményességi €és hatékonysagi
problémairol sz6l6 tudasunk. A mindségrdl, hatékonysagrol és eredményességrol is folyo
szakmai diskurzust 6sztondzték az e teriileten zajlo elemzések;™ a 2001-t61 miikddd Orszagos
kompetenciamérés, az ¢érettségi vizsga reformja és az intézményi mindségfejlesztési
kotelezettség, tovabba a képzési szintek kimeneti eredményességére, kimeneti
kovetelményeire €pitd, az Eurdpai képesitési keretrendszerhez (EKKR) illeszkedd Nemzeti
képesitési keretrendszer (NKKR) munkalatai. Az NKKR 6sztonzd hatést fejthet ki a magyar
mindségpolitikara és eszkozeire, illetve ezek fejlesztésére. fgy a kimeneti szabalyozas
egységesitésére, a mindségértékelési és —biztositasi, palyakovetési rendszerek kiépitésére is.'
Ezen tal — az egész ¢életen at tartd tanulas gyakorlati megvalosuldsat tamogatod
mindségpolitika keretében — eldsegitheti a nem formadlis és az informalis tanulds soran

®2007 tavaszan a német EU elnokség hivatalos programjanak a keretén beliil ,,A cselekvést szolgalo: a tényekre épiilé
oktataspolitikat szolgélo kutatasi stratégiak” (Knowledge for action: Research Strategies for an Evidence-Based
Education Policy) Frankfurtban eurdpai szintii szimp6zium volt

10 Recommendation of the European Parliament and of the Council of 18 December 2006 on Key Competences for Lifelong
Learning (2006/962/EC) http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:155:0001:0010:EN:PDF

1 Balazsi I1diké — Horvath Zsuzsanna: A kozoktatas minésége és eredményessége In: Balazs Eva — Kocsis Mihaly — Vago
Irén (szerk): Jelentés a magyar kozoktatasrol 2010. Oktataskutatod és Fejlesztd Intézet, Budapest, 2011

122011. évi CXC. Torvény a nemzeti koznevelésrol

13 Jelentés a magyar kozoktatasrol 2010., Oktataskutat6 és Fejleszté Intézet, 2011. Budapest. 9. fejezet

14 Csap6 Bend (2007): Oktatas, oktatastudomany, tanarképzés In Korom Erzsébet (szerk.): Kihivasok a XXI: szazad
iskolajdban: Osszedllitas a Koch Sandor Tudoményos Ismeretterjeszté Tarsulat XLIII. Pedagogiai Nyari Egyetemén
elhangzott el6adasokbol. Koch Sandor Csongrad megyei Tudomanyos Ismeretterjeszt6 Tarsulat, Szeged; Hermann
Zoltan (szerk.) (2005): Hatékonysagi problémak a kdzoktatasban. Orszagos Kozoktatasi Intézet, Budapest.
http://www.ofi.hu/tudastar/oktatas-tarsadalmi/hatekonysagi-problemak;

1% Temesi Jozsef (szerk.) (2011): Az Orszagos képesitési keretrendszer kialakitdsa Magyarorszagon. Nemzetkozi hattér, elvi
megfontolasok, megvalositasi javaslatok. Szakértdi sszefoglald anyag. Oktataskutato és Fejleszt6 Intézet, Budapest.
http://www.ofi.hu/kiadvanyaink/beliv-okkr-press
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megszerzett tudas és képesség elismertethetdségéhez sziikséges feltételrendszer kialakitasat.™®
A magyar mindségpolitikai rendszer eszkdzeinek dontd tobbsége jogszaballyal alatamasztott,
ami garanciat is jelent a miikodtetésiikre.

Hazéank esetében®’ is tobb szintéren lehet vizsgalni az autondmia kérdéskorét:
e atantervi-tartalmi autonomia,
e az iskolai dontéshozatal,
e abels6é mukodés,
e apedagogiai intézkedések,
e atanitds modszertananak teljes kore,
¢ az iskolai tankdnyvvalasztas viszonylataban.

Az Eurydice tematikus tanulmanya jol mutatja, hogy a magyar koznevelés rendszerében
lehetdsége van az iskoldknak eurdpai mércével nézve is elegendd szabadsagra belsd-kiilsd
pedagogia intézkedései soran. Az iskoldk az 1j tartalmi szabalyozas keretei kozott is
megjelenithetik a tanitds sordn a helyi sajatossagokat, sajat kerettantervet akkreditalhatnak,
donthetnek a szabad orakeret felhasznalasarol, a tantargyi orakeret tiz szazalékarol, raadasul a
tantervi és mas szakmai kérdésekben a jovében mar nem a fenntartd, hanem maga a
nevel6testiilet dont.

Az Europai Parlament és a Tanacs aj anlasa™® felhivja a tagallamokat az oktatdsban az atlathato
mindségértékeld rendszerek tamogatasara, igy fontos feladat az iskolai onértékelés céljanak és
feltételeinek tisztdzdsa, tovabbd annak biztositdsa, hogy az oOnértékelés megkozelitése
Osszhangban legyen a szabalyozas egyéb formaival, tovabba hangstlyozza a kiilsé értékelés
kidolgozaséanak, alkalmazédsanak fontossagat az iskolai 6nértékelés modszertani timogatasa €s
az iskola kiilsé megitélésének biztositasa céljabol, amely a folyamatos fejlédést 6sztonzi, €s
gondoskodik arr6l, hogy mindez ne egyszerlien csak adminisztrativ ellendrzésekre
korlatozddjon. Hazankban az 1999 ota kezdddott COMENIUS 2000 programnak, illetve az
azzal egyidoben kezdddott Onfejlesztd iskolai mozgalomnak koszonhetéen komoly
eredményeket ért el az iskolai belsé mindségbiztositasi rendszere. Szamos iskola 2004-t61
rendelkezett megfeleld — sok esetben kivaldé — belsd mindségbiztositasi programmal, az
iskolak jelentds részében ugyanakkor csak formalisan miikodtek ezek a programok. 2012-ig a
torvény is eldirta az IMIP-ek sziikségességét. Ugyanakkor a kiilsé ellendrzések rendszere
meglehetdsen gyenge szakmai alapokon &llt, 4ll jelenleg is. Az allam altal mikddtetett
szakfeliigyelet felszamolasa, majd az a tény, hogy annak a helyére nem épiilt ki olyan allami,
onkorményzati — fenntartdi — ellendrzés, amely a tantervi tartalmak ataddsat és az oktatés
pedagogiai folyamatanak mindségét ellendrizte volna, sajnos egyedi megoldast eredményezett
Europaban, de nemigen taldlni mashol sem hasonlot. A 2012-ben hatilyba Iépett 1j
koznevelési torvény és annak végrehajtasi rendeletei teremtik meg a korszerli szaktanacsadoi
¢s tanfelligyeleti rendszert, amelyet a mérés-értékelési programok fenntartasa tdmogat majd.

Gyakorlatilag az 0Osszes eurdpai orszdg ugyanazokat a mindségbiztositassal Osszefliggd
fogalmakat haszndlja, és altalanos tendencia a mindségbiztositasi rendszerek miikddtetése,
jelentdségének novekedése. Az intézményvezetok szinte minden orszadgban fontos szerepet
jatszanak a mindségbiztositasban. Az intézmények és pedagdgusok munkdjanak ellenérzése
soran sok tényezdt vesznek figyelembe az értékeldk — ahany eurdpai orszag, annyiféle
szempontrendszer — az egyes szempontok sulyozasa tekintetében ugyanakkor orszagonként

%8 Derényi Andrés — Tét Eva (2011): Validacio. A hozott tudas elismerése a felsboktatasban. Oktataskutatd és Fejlesztd
Intézet, Budapest. http://tamop413.ofi.hu/fejlesztes-eredmenyei/validacios-kotet

7 http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/thematic_reports_en.php

18 Az Eur6pai Parlament és a Tan4cs ajénlasa (2001. februar 12.) az iskolai oktatas mindségének értékelése terén folytatando
eurdpai egylittmitkodésrol (2001/166/EK)
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nagyok a kiilonbségek. Az egyes orszagokban a szakmai ellendrzésnek, mindségbiztositdsnak
nagyon eltéré kovetkezményei lehetnek, sdt vannak olyan orszagok is, ahol egyaltalan nincs
kovetkezménye az értékelésnek. Szamos orszagban — példaul Nagy-Britanniaban — akar a
pedagdgus allasdnak megsziintetéséhez is vezethet a rossz értékelés, mig mas orszagok
esetében — példaul Daniaban — gyakorlatilag nincs kovetkezménye az értékelésnek. Tobb
orszagban jelent6sége van a mindsitésnek a pedagoguspalyan torténd elOmenetel
szempontjabol, mig mas orszagokban csak a palyan toltott évek szama, a végzettség és az
esetleges tobbletmunka alapjan differencidlodnak a pedagogusbérek. A legtobb orszdgban
valamilyen mdédon bevonjak az értékelésbe a sziiloket, tanulokat, szocialis partnereket — ez
fontos része a magyar modellnek is. A folyamatos értékelés fontossagaval tehat mindenki
egyetért; a modszerek, eszkozok, értékelést végzok tekintetében ugyanakkor kiilonbségek
vannak az egyes orszagok rendszerei kozott. Altalanos tapasztalat, hogy az értékelési
rendszerek gyakori hibdja a talzott adminisztracio, ami sokszor eltereli a figyelmet a
lényegrol, a szakmai munka értékelésérol. Az értékelési rendszereknek — igy a magyar
rendszernek is — fontos alapelve, hogy a pedagogusok értékeljék sajat szakmai munkajukat.

» A kozneveleés tartalma

. Az oktatas tartalmi kovetelményeinek, nevelési-oktatasi programjainak fejlesztése

Az oktatds tartalmi és kovetelménystandardjai szempontjabol kiilondsen fontosak azok a
nemzetk6zi és hazai folyamatok, amelyek a 21. szazad elsé évtizedének masodik felében
tovabb erdsodtek, és amelyek az 1990-es években indultak el a fejlett orszagokban. A
rendkiviil gyors technolédgiai valtozasok, a globalis demografiai ndvekedés (a fejlett vilagban
drdmai csokkenés), a gazdasagi és tarsadalmi kihivasok, a tanulastudomény fejlédése, a
tudaskoncepcid6 megvaltozasa (a hasznalhatdo és alkalmazhatd tudas eldtérbe keriilése)
alapvetden meghataroztak a tartalmi fejlesztéseket és a szabalyozési kornyezetet. A tanités-
tanulas tartalmi fejlesztése szempontjabol meghatdrozd az j koznevelési torvénybdl és a
Kormany altal jovahagyott Nemzeti alaptantervbdl levezethetd oktataspolitikai szandék, hogy
a nevelés szerepe hangsulyosabbéd véljon az iskolai gyakorlatban, illetve, hogy a tanulok
egyéni sziikségleteire fokuszalva egyensulyba keriiljon a képességek-készségek fejlesztése a
miveltségteriileti ismeretek elsajatitasaval.

Ezen tartalmi szabalyozok gyakorlatban val6 alkalmazasa csak akkor véalhat sikeressé, ha az
adaptacidt €s implementaciot moddszertani ajanlasok, segédanyagok ¢€s szaktanacsadoi
mentoralds tdmogatja. A bemeneti szabalyozéas 4talakitasaval parhuzamosan az oktatés
tartalmi egységesitése érdekében sziikséges olyan tartalmi kovetelmények meghatarozésa,
fejlesztése, amelyek pedagogiai szakaszhatdronként standardizalt modon hatdrozzak meg a
korcsoportos tudasszinteket, €s egymasra épiilve képesek biztositani, hogy a tanulok minél
sikeresebben képesek legyenek megfelelni az érettségi vizsgan a kimeneti kovetelményeknek.

Az 1j tartalmi szabdlyozok a tanulok személyiségének é€s tudasanak komplex fejlesztését
helyezik a kozéppontba, amelynek legeredményesebb eszkdzét az olyan nevelési-oktatési
programok jelentik, amelyek az iskolai életet egészében kezelik, azaz nem kizardlag a
tanorakra koncentralnak, hanem a nevelés —oktatas részének tekintik a tanoran kiviil az
iskoldban eltoltott 1dot is. Ilyen komplex nevelési-oktatasi programok kidolgozasa elsésorban
azokon a teriileteken sziikséges, amelyek fejlesztése az elmult években elmaradt, vagy
hattérbe szorult. Az Europai Uni6 prioritdsaival 0sszhangban a fejlesztések elsdsorban a
természettudomanyos, miiszaki oktatasra, a milivészeti nevelésre, a kornyezeti fenntarthatésag
szempontjainak érvényesiilésére, €s a gyakorlati életre nevelésre iranyulnak. A nevelési-
oktatasi program egy olyan komplex rendszert kindl az iskolai szereplék szamara, amely
magaban foglalja az eredményes bevezetéshez ¢és alkalmazashoz sziikséges tamogato
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elemeket. Azonban ezen elemek komplexitdsa miatt sziikséges, hogy a bevezetés, az
intézményi implementacié folyamatat kiils6 szakmai tamogatas kisérje. A szakmai
szolgaltatdsok intézményrendszerének fejlesztése, valamint a szaktanacsad6i rendszer
egyideju atalakitasa szinergikus hatasaival erdsiti ezen célok teljestilését.

. Az OECD altal szervezett PISA vizsgalatok eredményei19

Magyarorszag eredményei a PISA 2000 és 2006 felmérés kozott nem mutattak valtozast, a
tizenot éves tanuldk természettudomanyi eszkoztudasa az OECD-atlaggal megegyezett,
matematikai eszkoztudasa €s szovegértési képessége pedig elmaradt attol. Ez az allapot
2009-re megvaltozott: a vizsgalat legujabb eredményei szerint a magyar tanulok kiilonféle
okokbol ugyan, de mindharom mérési teriileten elérik az OECD orszagok atlagat. A magyar
matematika-eredmény (490 pont) tovabbra sem valtozott, &m az OECD-dltag 4 pontos
csOkkenésének koszonhetéen ez most atlagosnak szamit. Mas a helyzet a szdvegértés
esetében, ahol az OECD-atlag csokkenésével parhuzamosan a magyar eredmény jelentdsen,
14 ponttal javult. A hazai eredmények javuldsdhoz az is vezetett, hogy az alkalmazasképes
tudas és a szovegértés fogalma bekeriilt a koztudatba, amit az orszagos mérési rendszer
kiépitése is elmélyitett. A viszonylagosan jé atlageredmény és a kifejezetten pozitiv olvasasi
attitlid és szokasok mellett a PISA 2009 ismételten felhivta a figyelmet a magyar oktatasi
rendszer egyik igen stlyos problémajara. Magyarorszagon a tanulok szocialis, gazdasagi és
kulturdlis helyzete erésen Osszefiigg a tanulok eredményeivel. A PISA 2009 nemzetkozi
mérés® szerint a PISA ESCS-indexének (Economic, Social and Cultural Status) hatésa az
OECD-orszdgokban atlagosan 38 pont, addig Magyarorszagon ennél szignifikdnsan
magasabb: 48 pont. Az index magyardz6 ereje pedig az OECD-orszagok koziil
Magyarorszagon a legmagasabb: 26%, szemben az OECD-atlag 14%-kal.

Magyarorszag tizendt éves tanuldinak digitalis szovegértési eredménye — Szemben a
nyomtatott szovegértési teszten nyujtott teljesitményiikkel — nem éri el a résztvevé OECD-
orszagok atlagat. Az atlag alatti orszagos eredmény képességszintek szerinti eloszlasa szintén
nem olyan elény0s, mint amilyen a nyomtatott szovegértéssel kapcsolatban tapasztalhato volt:
a minimumszintet el nem ¢€rd leszakado rétegek aranya nagyobb. A digitalis szGvegértés terén
a nyomtatott teszteken latottakhoz képest Magyarorszagon nagyok a tanulok kozotti
teljesitménykiilonbségek. Ezt magyardzza €és drnyalja is az a tény, hogy a magyar tanulok
szocidlis, kulturdlis ¢és gazdasdgi csaladi koriilményei erdsen befolyasoljak varhato
eredményiiket. Ez valamivel kisebb mértékben igaz volt a nyomtatot szovegértési
eredményekre is, és — részben talan a digitalis szovegértés fejlesztésével kapcsolatos
eszkozigény anyagi terhei miatt — fokozottan igaz a digitalis szovegértésre.

cres

olvasds, a matematika €és a természettudomanyok terén gyengén teljesité 15 évesek aranyat
eurdpai szinten 15 % ala kell csokkenteni. A PISA 2009 felmérés szerint az unids atlag az
olvasasi készégek terén gyengén teljesitok esetében 19,6% (Magyarorszag: 17,7 %), a
matematikdban gyengén teljesitOk esetében az EU atlag 22,2% (Magyarorszag: 21,2%). A

19 A Koznevelés-fejlesztési stratégia 2013. novemberben elkésziilt valtozata még nem hivatkozik — nem is hivatkozhatott —

a 2012-es PISA-mérés eredményeire. A legfrissebb PISA-vizsgéalat eredményeit a tarsadalmi egyeztetés soran épitjiik be a
Koznevelés-fejlesztési stratégiaba.

20 Balazsi I1diko, Ostorics Laszl6, Szalay Baldzs, Szepesi 11diko: PISA 2009 Osszefoglald jelentés — Szivegértés tiz év
tavlataban. Oktatasi Hivatal, Budapest, 2010
PISA 2009 Results: Overcoming Social Background: Equity in Learning Opportunities and Outcomes (Volume I1).
OECD Publishing, Paris.

21 A Tanacs kovetkeztetései (2009. méajus 12.) az oktatas és képzés terén folytatott eurdpai egyiittmitkodés stratégiai
keretrendszerérdl (,,Oktatas és képzés 2020”) (2009/C 119/02)
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természettudomanyok terén gyengén teljesitok aranyat illetden Magyarorszag a PISA 2009
szerint elérte a 15%-os unios célkitlizést, mig az unids atlag 17,7% (Fliggelék: 10. tablazat).

2. tablazat: A PISA-vizsgalatokban a szovegértésben 1. és az alatti szinten teljesit6k aranya (%)
Forras: Teaching 16able16 gin Europe: Contexts, Policies and Practices; EACEA 2011.

Vizsgalat éve EU orszagok atlaga Magyarorszag
2000 19,4 22,7
2003 19,8 20,5
2006 23,0 20,6
2009 19,6 17,6
. Az IEA altal szervezett PIRLS és TIMSS vizsgalatok eredményei

A 4. évfolyamos magyar tanulok a szovegértésre koncentrdlo PIRLS vizsgéalatban elért
eredményei 0sszességében jonak mindsithetdk, annak ellenére, hogy a szovegértés-mérésben
12 ponttal gyengébben szerepeltek, mint 2006-ban. A magyar tanuldk 539 képességpontos
atlageredménye a PIRLS-skalaitlagndl magasabb, ugyanakkor a részt vevd orszagok
eredményeivel Osszevetve Magyarorszag a kozépmezonyben helyezkedik el, az eredménye
alapjan a 13-22. helyet foglalja el, az ebben az intervallumban talalhato orszagok tanuldinak
atlageredménye a magyar tanulokétol szignifikansan nem kiillonbozik. Idetartozik Hollandia,
Csehorszag, Svédorszag, Olaszorszag, Németorszag, Izrael, Portugalia, Szlovéakia és Bulgaria.

A TIMSS-vizsgalat kozel husz éve a negyedik és nyolcadik évfolyamon vizsgalja a tanulok
tudasat. A hagyomanyosan jol teljesitd magyar tanuldk tovdbbra is a résztvevd orszagok
atlaga felett teljesitettek. A magyar tanulok 2011-es adatait vizsgalva azt lathatjuk, hogy a
2007-es és 1995-6s eredményekhez képest nem volt statisztikailag értékelhetd valtozas az
eredményiikben, a 2003-as mérésben részt vevé negyedikesekhez képest azonban gyengébb
teljesitményt nyujtottak. Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy a magyar negyedikesek
matematikaeredménye (515 pont) magasabb a TIMSS-skalaatlagnal. Igy noha a nemzetkozi
mezOnyben Magyarorszag nem tartozik a legjobban szerepl6 orszagok kozé, eredménye jonak
mondhatd. A korabbi ciklusaiban a 8. évfolyamos magyar tanulok eredményei a legjobbak
kozé tartoztak. Kiilonosképpen igaz volt ez a természettudomanyra, amelyben a dominans
tavol-keleti orszdgok utan a magyar tanulok tudasa az egyik legjobb volt az eurdpai orszagok
kozott. A TIMSS-vizsgalatban 2011-ben tanuldink eredménye matematikabol 12,
természettudomanybol 17 ponttal gyengiilt. A magyar tanulok eredménye azonban tovabbra
sem mondhatd rossznak, hiszen tudasuk matematikibél az Egyesiilt Allamok, Anglia,
Szlovénia, természettudomanybol Anglia, Egyesiilt Allamok, Ausztrlia, 8. évfolyamos
tanuloival egyenértékii, €s jobb, mint példaul a svéd és a norvég tanuloké. Tény azonban,
hogy a matematikai atlagpontszdm mar nem szignifikdnsan jobb a TIMSS- atlagnal, és a
természettudomanyban elért 2011-es pontszam szignifikansan alacsonyabb minden korabbi,
8. évfolyamon mért adatnal.

. Orszagos kompetenciamérések

Az eddigi orszagos jelentések alapjan elmondhatd, hogy az atlageredmények illeszkednek a
korabbi években ugyanazokon az évfolyamokon mért eredményekhez. Az adatok a
koznevelés teljesitményének idébeli alakulasdban nem tanuskodnak szignifikans valtozasrol.
Szamottevd kiilonbségek nem tapasztalhatok az egyes évek kozott, enyhe ingadozasokat
lathatunk minddssze a szovegértés €s a matematika teriiletén is, amelyek évfolyamonként
kiilonb6z6 iranyban mutatnak kismértékl eltérést. A kiillonbségek értéke akar pozitiv akar
negativ iranyban a skala értékeihez képest oly kicsinyek, hogy azokkal sem a fejlodésre sem a
teljesitményromlasra vonatkozo6 kovetkeztetéseket nem lehet érvényesen alatdmasztani.

16




3. tablazat: A kompetenciamérési atlageredmények néhany évre visszamendleg
Forrdas: Orszagos kompetenciamérés 2012 — Orszagos jelentés

Ev ‘ matematika szovegertés
6. évfolyam
2008 1500 1500
2009 1484 1489
2010 1498 1483
2011 1486 1465
2012 1489 1472
8. évfolyam
2008 1601 1579
2009 1605 1564
2010 1622 1583
2011 1601 1577
2012 1612 1567
10. évfolyam
2008 1648 1609
2009 1618 1615
2010 1613 1620
2011 1635 1617
2012 1632 1603

Az Orszagos kompetenciamérés22 eredményeibdl az is kideriil, hogy a szocio-kulturalis hattér
és a teljesitmény kozotti kapcsolat a 6. és 8. évfolyamos tanulok esetében nem fligg a
telepiilés tipusatdl, azaz az azonos CSH-indexii (csalddihattér-index) tanulok hasonlo
eredményt érnek el attol fuggetleniil, hogy az iskolajuk Budapesten, megyeszékhelyen,
varosban vagy kozségben taldlhato-e. Ez arra enged kovetkeztetni, hogy a kiilonb6zo
telepiiléstipusokon tanulok eredményeiben tapasztalhatdé meglehetdsen nagy kiilonbségeket
szinte teljes egészében megmagyarazza a telepiiléstipusok eltéré szocialis szerkezete.
Masrészt az is lathato, hogy a CSH-index és a teljesitmény kozotti kapcsolat jellemzdi szinte
egyaltalan nem valtoznak a 6., 8. és 10. évfolyam kozott, mind a CSH-index hatasa, mind a
magyarazé ereje hasonldo a harom évfolyamon. A 6. évfolyam végére kialakulnak tehat a
kiilonboz6 szocialis-kulturalis hattérrel rendelkezd tanulok kozotti teljesitménykiilonbseégek,
¢s a tovabbiakban sem képes az iskolarendszer mérsékelni azokat.

. A felnéttoktatasban és felnéttképzésben résztvevok aranya

A felnéttkori tanuldst a koznevelési rendszer alapozza meg. Azok tudjdk felndttként is
képezni, tovabbképezni magukat, akik az alapfoku és a kozépfoku iskolaban elsajatitottak az
6ndllo tanuldshoz sziikséges kulcskompetencidkat. A felndtt tanulds kultardja Osszefligg
tovabba a fenntarthatd tanuldsi motivacioval, amit az iskolai tanulassal kapcsolatos elemi
¢lmények — siker- és kudarcélmények — dramai médon meghataroznak. Az EU oktatasi és
képzési mutatdi kozott kulcsindikator a felndttkori tanuldsban résztvevOk aranya.
Magyarorszag ezen indikator tekintetében a leggyengébb teljesitményli tagallamok kozé
tartozik.

22 Balazsi I1dik6, Lak Agnes Rozina, Szab6 Vilmos, Vadész Csaba: Orszdgos kompetenciamérés 2012 — Orszdgos jelentés.
Oktatasi Hivatal, Budapest, 2013

17



Az Europai Uni6o legutébbi 2012. évi Oktatds és Képzés Monitorjahoz kapcsolodo
orszagelemzés®® néhany fontos kovetkeztetése Magyarorszag tekintetében:

e A negyedik osztdlyosoknak kevesebb, mint a fele (42.9%) haszndl szamitogépet az
iskolaban, szemben a 60,7%-os EU atlaggal. Ugyanakkor a 16-74 év kozotti
korosztalyban a szdmitdégépet komplex mddon hasznalok ardnya meghaladja az EU
atlagot.

e Magyarorszagon az EU atlaghoz képest kevesen szereznek természettudomanyi,
matematikai és miiszaki fels6fokl végzettséget.

e 2006 és 2011 kozott 3%-kal (43%-rol 40%-ra) csokkent azoknak az aranya, akik ugy
hiszik magukrol, hogy az 6nallé gazdasagi vallalkozas inditdsdhoz sziikséges tudassal
¢és képességekkel rendelkeznek. Ezzel Magyarorszdg 2011-ben az EU éatlag ala kertilt
(az EU atlag 2011-ben 43%).

o Also kozépfokon (altalanos iskola (7—8 évfolyamok) a tanitott idegen nyelvek szama
atlagosan 1, ezzel Magyarorszag az angol nyelvii eurdpai orszagokkal (Nagy-Britannia
és Irorszag) egyiitt Eurépaban a legutolso helyen all.

e Az oktatasra, koznevelésre forditott kozkiadasok ardnya a GDP egészében
alacsonyabb, mint az EU atlag (2009-ben 5.12% szemben az 5.41%-os EU atlaggal),
¢s valamennyivel csokkent 2006 és 2011 kozatt.

crer

kreativitds és innovacid fejlesztése. A kreativitas az innovacié elsddleges forrasa, amelyet
pedig a fenntarthatd gazdasagi fejlédés és a tarsadalmi jolét megteremtésének egyik {0
hajtéerejeként ismernek el. A kreativitds €s az innovacio dontd tényezd a vallalkozasfejlesztés
szempontjabol és kulcsfontossagii ahhoz, hogy Eurdpa nemzetkdzi szinten versenyképes
legyen. A pedagdgusoknak rendkiviil fontos szerepiik van abban, hogy apoljak és tiamogassak
minden egyes gyermek kreativitasdnak kiteljesedését. Az oktatdsi intézményekben 0sztonzo
munkakdrnyezet biztositasaval elé kell mozditani a tanulok kreativitasat, innovacios és
vallalkoz6i szellemét. Ennek érdekében maguknak az iskoldknak is kreativ, dinamikus, a
vilaggal vald egyiittmiikodésre és partnerségre nyitott helyekké kell valniuk, amelyek
Osztonzik a belso és a kiilsé értékelés kulturajat. E tekintetben gy tlinik, hogy a személyre
szabottabb, tanulokozpontu, a kiilonféle tanulok — koztik a kiilonleges tehetséggel
rendelkezOk — igényeihez és képességeihez igazitott oktatasi megkozelitések kiilondsen
eredményesek a kreativitas elOsegitése szempontjabol, és a fokozottan gyakorlati vagy

s

. Az iskolai testnevelés és sport a népegészségiigy szempontjabol

A fizikai (mozgasos) aktivitds a legtobb ember szdmara valamilyen rendszeres testmozgéashoz
kothetd, sportjellegili tevékenységet jelent. Kutatasok sora igazolja a megfeleld gyakorisaggal
¢és szakszerliséggel végzett fizikai aktivitds egészségmegdrzd, betegségmegeldzd szerepét.
Bizonyos kronikus betegségek kialakulasanak valdszinliségét jelentOsen néveli az egészségre
artalmas rizikofaktorok megléte. Ide sorolhaté a rendszeres fizikai aktivitds hianya, az
inaktiv, 1l6 ¢életmod. A didkok rendszeres fizikai aktivitasdval, mozgasmagatartasaval
kapcsolatban az elmult évek kutatdsi eredményei egyre kedvezdtlenebb képet mutatnak. A
nemzetkdzi ajanlasokat figyelembe véve a magyar fiataloknak csak igen kis hanyada
(kevesebb, mint 20%-a) mozog eleget, azaz naponta legalabb egy orat minimum kozepes
intenzitassal. A fizikailag passziv szabadidds tevékenységekre joval tobb iddt aldoznak a
fiatalok, mint a mozgasra. Hétkdznapokon a didkoknak kozel 60%-a naponta legaldbb 2 6ran

2 A Bizottsag munkadokumentuma, Gondoljuk tjra az oktatast: Orszagelemzések 1. rész SWD (2012) 377 final
24 A Tanacs kovetkeztetései (2009. méajus 12.) az oktatas és képzés terén folytatott eurdpai egyiittmiikodés stratégiai
keretrendszerérdl (,,Oktatas és képzés 2020”) (2009/C 119/02)
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4t néz tévét, mig a hét végén ez tizbdl nyolc tanuldra jellemzé (Halmai, R. és Németh, A.,
2011). Ebben a korosztalyban a napi tévénézés ajanlott maximuma 2 ora (AAP, 2001). Az
eredmények azt mutatjak, hogy a serdiilokortiak nagyon jelentds hanyada Eurdpa-szerte — igy
hazénkban is — a kivanatosnal joval kevesebb id6ét fordit megfeleld fizikai aktivitdsra,
ugyanakkor a passziv szabadidds tevékenységek aranytalanul nagy részét toltik ki napjaiknak.

A rendszeres fizikai aktivitas lehetéségét minél fiatalabb életkorban biztositani kell a
gyermekek szamara, hiszen az optimalis biologiai fejlodéshez elengedhetetlen a megfeleld
szinti €s mindségli testmozgas. Az egészségmagatartds pozitiv irdnyt befolyasoldsanak
leghatékonyabb modja pedig nem mas, mint a tudatos tervszerli és szakszerii nevelési
hatasrendszer. A felndttkori aktivitasi hajlandésag novelése érdekében a koznevelési
rendszernek, a testmozgdson keresztiili komplex, egészségkozponti személyiségfejlesztés
révén kell letennie azokat az alapokat, amelyekre feln6ttként épiteni lehet. Ebben a feladatban
az 6voda ¢és az iskola szerepe kulcsfontossdgl: az intézményi komplex mozgasprogramok
mind az 6voda, mind az iskola esetében tobb olyan teriiletre fokuszalhatnak, amelyek
Iényeges novekedést képesek indukalni a gyermekek aktivitasi szintjében. Igy elmondhatjuk,
hogy a felndttkori fizikai aktivitasi szintek ndvelésének —€s ennek kovetkezményeként a
feln6tt lakossag egészségi allapotanak javulasa- érdekében az iskolai, 6vodai kornyezetnek
minden lehetséges eszkozt meg kell ragadnia, hogy a gyermek, a tanuld novelje jartassagat
sajat egészségének javitdsa érdekében, képességet szerezzen az egészséges Eletvitel
fenntartasara és a valtozd kornyezethez vald alkalmazkodasra, kialakulhasson egy
egészségtudatos, jovOorientalt, aktiv magatartés.

» A pedagogusokat érinto tendenciak

Az OECD Aaltal kozolt tényadatok is igazoljak, hogy a tanulok teljesitményét meghatarozo
egyik elsddleges tényezd a tanitds és a tanulds mindsége. A tandrok tuddsa, készségei ¢és
elkdtelezettsége, valamint az iskolavezetés szinvonala jatsszak a legfontosabb szerepet az
eredményes oktatasban.

A pedagogusok napjainkban soha nem latott €s gyorsan valtozé kihivasokkal szembesiilnek.
Az Eurdpai Unid kiemelt fontossagiinak tartja a pedagdgusok és az iskolavezetdk képzésének
fejlesztését, €és a folyamatos szakmai fejlddés lehetdségének biztositasat, a pedagogus hivatas
megbecsiiltségének novelését, a palya vonzova tételét és a palyakezdé pedagdogusok szakmai
beilleszkedésének strukturalt tamogatasat. Ennek érdekében az Eurdpai Uniodnak a 21. szazad
kihivasaira felkészitd iskolai oktatasrol sz6lo, 2008-ban elfogadott egyiittmiikodési
programja25 felkéri a tagallamokat, hogy vizsgaljak feliil a pedagogusokkal kapcsolatos
munkaeré-felvételi, -elhelyezkedési, -megtartasi és mobilitasi szakpolitikaikat az iskolai
oktatas mindségére tett hatdsuk maximalizalasanak érdekében.

o A pedagégusok munkaeré-piaci helyzete

A kozoktatasban dolgoz6d pedagogusok szama a 2003/2004-es tanévtdl kezdddden
folyamatosan és jelentds mértékben csokkent, nyolc év alatt mintegy 19 ezer fovel. Ezzel
parhuzamosan az iskolaskorti gyermekek szama is csokkent. 2009-es adatokat tekintve a
pedagogus/gyermek, tanuld arany az eurdpai atlagnak megfeleléen alakult. Mas orszagokkal
Osszehasonlitva ugyanakkor fel kell hivni a figyelmet arra, hogy Magyarorszagon a
pedagogusoknak szamos olyan nem tanitasi tevékenységet kell ellatniuk, amelyeket mas
orszagokban jellemzéen nem Ok latnak el. Egy 2010-es kutatas szerint a pedagdgusok

% Tan4cs és a tagallamok korményainak a Tandcs keretében iilésezd képviseldi altal elfogadott kdvetkeztetések
(2008. november 21.) a fiatalok felkészitése a XXI. szazadra: az iskolak teriiletén folyd eurdpai egyiittmiikddés
programjarol (2008/C 319/08)
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egyharmada szamara tobb helyen problémat jelent a pedagégusmunkat segité alkalmazottak
hidnya.?® Bar a pedagogushiany jelen van egyes teriileteken a magyar iskolakban, annak
mértéke korantsem olyan magas, mint egyes eurdpai orszagokban, dsszességében — egyeldre
— nem lehet pedagdégushianyrdl beszélni a hazai kozoktatdsi rendszerben. Bizonyos
teriileteken, bizonyos térségekben ¢és képzési formakban azonban hosszabb tavon ez a
probléma eldtérbe keriilt (ének-zene oktatds, szakoktatdk, természettudomanyos tantargyak)
amire rnin2d7 a pedagogusképzésnek, mind pedig a pedagdgus tovabbképzésnek idében fel kell
késziilnie.

A fejlett orszagokkal Gsszevetve nemcsak Iétszamaban, hanem Gsszetételében is kissé eltér a
hazai pedagdgustarsadalom. Bar szinte minden orszagra jellemz0 a palya elndiesedése,
hazankban mas orszagokhoz viszonyitva még nagyobb ardnyban dolgoznak ndk a palyan,
mint férfiak. A TALIS-kutatasban résztvevd orszagokban az ISCED 2 szinten (also
kozépfokon) tanitok 70%-a nd, ez az ardny Magyarorszagon 77%. A pedagogusok életkor
szerinti Osszetétele tovabb tolodott az idésebb pedagdgusok iranyaba. Nemcsak hazai
probléma azonban a pedagdgusok eloregedése. A TALIS-kutatds arra is ramutatott, hogy a
tanarok tobbsége 40 év feletti. Kétszer annyian vannak az 50 év feletti tanarok, mint a 30 év
alattiak. Vagyis a legtobb orszadgban hamarosan tanarhiannyal kell szamolni. Magyarorszag
adatai megfelelnek a TALIS 4tlagnak, a tanarok 12%-a 30 év alatti és 28%-uk 50 év feletti.”®

30 000 o-24
25 000 W 25-29
030-34
20 000 035-39
W 40-44
15000 @45-49
10 000 @ 50-54
055-59
5000 B60-64
000 - @ 65-

2. diagram: Pedagogusok életkor szerinti megoszlasa (forras: KIR)

A megyei fejlesztési tervek alapjan megallapithatdo, hogy jelentds tertileti -eltérések
mutatkoznak mind orszagos, mind telepiilési szinten.

Az utdbbi évek nemzetkozi kutatasainak (OECD-TALIS, MCKinsey-jelentészg) €s
tudomanyos munkdinak (pl.: Fenton Whelan: Lessons Learnedgo) eredménye szerint az
oktatasi rendszerek sikeressége elsdsorban a pedagogusokon mulik. A magyar oktatési
rendszer eredményessége szempontjabol kulcsfontossdgu, hogy a pedagodgushivatist a
legratermettebb, legtehetségesebb emberek valasszdk, a mar gyakorld eredményes
pedagdgusok pedig palydn maradjanak. Ezen problémék kezelésében komoly attorést vetit
elére a 2013. szeptember 1-jét6]l kezdédden bevezetett az ) pedagdgus eldmeneteli rendszer,
¢letpalya.

% pedagdgus 2010. Pedagbgusok idémérleg vizsgalata. TARKI-Tudok Zrt.

%7 Jelentés a kdzoktatasrol 2010, Oktataskutato és Fejleszto Intézet, Pedagogusok c. fejezet

2 TALIS Osszefoglal6 jelentés az OECD nemzetkdzi tanarkutatas elsd eredményeirdl, Pedagbgusok az oktatas
kulcsszerepl6i, Oktataskutato és Fejleszté Intézet, 2009.

% McKinsey and Company: ,,How the world’s best performing school systmes come out on top”. 2007.

%0 Fenton Whelan: Lessons Learned, How Good Policies Produce Better Schools. 2009.
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Ugyanakkor hazai elemzések™ a 2000-es évek eleji adatokat felhasznalva kimutattdk, hogy a
tanari palyat nem a legjobb képességli tovabbtanulok valasztjak, sét a fels6fokt tanulmanyok
befejezésekor és az azt kovetd 5. és 6. évben is nem csak a legjobb képességii diplomasokat
taldljuk nagyobb valésziniiséggel a tanari palyan.*® Ezen sulyos problémak kezelésére a
Kormany elinditotta a Klebelsberg Osztondij Programot, melynek sikeressége is alatamasztja,
hogy nagy szamban j6 eredményeket elért kozépiskolasok jelentkeztek pedagdgusképzd
intézményekbe. A program alapjan, annak folytatasaval lehet hosszi tivon biztositani a
tehetséges fiatalok pedagdgus pélyara vonzasat. A fels6foku tanulmanyok sikeres befejezése
utdn az eldmeneteli rendszer garantdl szamukra kiszdmithato elhelyezkedést és elomeneteli
rendszert.

Az Orszaggylilés dontését kovetden 2013 szeptemberében elindult az elémeneteli rendszer,
mely lehetdvé teszi a pedagdégusok munkaerd-piaci helyzetének, szakmai és tarsadalmi
megbecsiiltségének latvanyos javulasat.

Az alabbi grafikon a tanarok keresetének valtoztatasat mutatja be az egyéb diplomasok
keresetének aranyaban, ami — f6leg a 2001-es adatokat tekintve — a pedagogusok alacsony
szintli tarsadalmi és foként anyagi elismerésének a fenti kutatdsi eredményekkel valo
Osszefliggését tamasztja ala.

o8 200 ———- 2005 2008
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3. diagram: A tanarok atlagos keresete az egyéb diplomas keresetek aranyaban
Forrds: Varga: A tanarok foglalkoztatasa és bérezése — hazai és nemzetkozi kitekintés

A helyzet 2013-igsem valtozott, ugyanis a kdznevelésben dolgozok fizetése hosszu ideje
egyaltalan nem novekedett, a kozalkalmazottak 13. havi illetményének megvonasaval 2009-
ben radikélisan csokkent. Ugyanakkor hangstlyozni sziikséges azt a nemzetgazdasag egészét
érinté kormanyzati dontést, amely alapjan az 0sszes pedagdgus munkakorben foglalkoztatott
részére 2013. szeptember 1-jét6l bevezetésre kertilt az 1j eldmeneteli rendszerhez kapcsolodo,
az addiginal 1ényegesen magasabb béreket biztositd bértabla.

# Varga: Kibol lesz ma tanar? A tandri palya vélasztasanak empirikus elemzése. Kézgazdasagi Szemle, julius—augusztus.
2007.

%2 Varga: A tanarok foglalkoztatasa és bérezése — hazai és nemzetkozi kitekintés In Sagi (szerk.): Erék és ereddk Budapest,
Oktataskutato és Fejleszto Intézet, 2011.
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4. diagram: Pedagdégusok atlagbérének alakulasa (Forras: KSH, MTI)

A pedagdgusok fizetését a kozszférdban kordbban a kozalkalmazotti bértabla szerint
allapitottak meg egy olyan rendszerben, ahol a bérek csak a végzettségtol €s a palyan toltott
1d6tdl fiiggtek, kevéssé befolyasoltak a pedagdgusi fizetéseket olyan egyéb tényezdk, mint a
nehezebb munkakorilmények, vagy éppen az adott pedagoégus szakmai, pedagdgiai
eredményei. 2013. szeptember 1-t61 a kormanyzati eréfeszitések eredményeként a szakmai
elémenetelre alapul6 0j elémeneteli rendszer keriilt bevezetésre.

. Pedagégusbérek

Az Eurdpaban dolgozdé pedagdgusok jovedelme az adatok alapjan emelkedett az elmult
évtizedben, bizonyos esetekben tobb mint 40%-kal. A jovedelmek emelése azonban nem
minden esetben elégséges a pedagogus bérek vasarloerejének fenntartasahoz, mivel a
megélhetési koltségek ennél is gyorsabban novekednek.

Az egy tanulora jutd oktatasi koltségek legnagyobb részét a pedagogus bérek teszik ki. 2000
¢és 2010 kozott az elérhetd adatokkal rendelkezd orszagokban a pedagdgusbérek egy tanulora
jutd koltsége atlagosan egyharmaddal nétt az alapfokt oktatasban, és egynegyeddel az also-
és kozépfokti oktatasban. Ezt az aldbbi két tényezd valtozésai befolyasoltdk: a
pedagbgustizetések €s a becsiilt osztalylétszam. 2000 és 2010 kozott azokban az orszagokban,
amelyekben mindkét évre vonatkozdan rendelkezésre allnak adatok, a pedagdgusbérek az
alapfok oktatasban atlagosan mintegy 16%-kal, az als6 kozépfoku oktatasban pedig 14%-kal
néttek, mig a becsiilt osztalylétszam az alapfokil oktatdsban atlagosan 14%-kal, az also
kozépfoki oktatasban pedig 7%-kal csokkent.*

Hazank a pedagdgusbérek tekintetében az OECD orszagok korében az utolso eldtti helyen all:
a pedagogusbérek mértéke az OECD orszagok atlaganak mintegy harmadara tehetd csak. Ez
onmagaban jelentdsen visszavetheti az oktatas eredményességének novelésében bizakoddk
elvarasait és slirgetdvé teszik hazankban a pedagogus életpalya rovid idon beliili és teljes korli
bevezetését. Magyarorszagon 2002-2003-ban bevezetett altalanos kozponti béremelés hatasa
mér 2009-re erodalodott®. A palyakezddk, a 10 év gyakorlattal rendelkezdk és a bértabla
tetején allok egyarant a legalulfizetettebb foglalkozéasi kategoriaba tartoznak az OECD

33 Education at Glance 2012 B7 jel{i mutat6
34 Education at Glance 2012 D.3.2. tabla
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allamokban, ami indokoltta teszi a teljes pedagdgus elémeneteli rendszer €és az 0j bérezési
rendszer bevezetését, aminek egyiitt kell jarnia egy jelentds kozponti béremeléssel.® *°
Magyarorszadgon a pedagogus elémeneteli rendszer részeként erre keriilt sor.

4 )

L 2003/2004 2005/2006 2007/2008 2009/2010 2011/2012

5. diagram: A pedagdgusok kor szerinti megoszlasa
Forras: KIR-STAT a02t61 tabla

. A palyakezd6k mentoralasa

Az Eurdpai Uni6 is elismeri,®’ hogy a palyakezdd pedagdgusoknak az diploma megszerzése
utani elsé munkahelye kiilonos jelentdséggel bir a motivacid, a teljesitmény és a szakmai
fejlodés szempontjabol. Eléfordulhat, hogy a frissen végzett tanarok nehezen alkalmazkodnak
a valds iskolai helyzetekhez, ¢és nehézségeik vannak az alapképzés soran tanultak
alkalmazasakor. Igen nagy szdmban hagyjak el végiil a tanari palyat, amiért nagy arat fizetnek
mind sajat maguk, mind a tarsadalom. Szamos nemzeti €¢s nemzetkdzi kutatds azt bizonyitja
azonban, hogy a kezdd tanarokat timogatd strukturalt programokkal visszaszorithatdé ez a
jelenség. E programok a palyara visszatérd tanarok szamara is elénydsek lehetnek.

Az elmult évek sordn egyre gyakoribb a pedagdguspalyat vélasztd palyakezdok tdmogatésa.
Mig a 2002/03. tanévben mindéssze 14 orszagban volt elérhetd hivatalos, kozpontilag
szabalyozott tdmogatas, a 2010/11. tanévben 21 orszdg szamolt be arrdl, hogy bevezettek
kozpontilag szabalyozott tamogatd intézkedéseket (példaul mentoralas, tanacsadas, értékelés
¢és hospitalas) a kezdé pedagogusok részére. Ezen feliil a folyamatos szakmai tovabbképzés
egyre nagyobb jelentdséggel bir. A 2002/03-as tanévben a pedagdgusoknak az eurodpai
orszdgok mintegy felében lehetdségiik nyilt folyamatos szakmai tovabbképzési
tevékenységekben részt venniiik; ma ez szakmai kotelességként jelenik meg 26 orszagban
vagy régidban. Magyarorszagon a 2013. szeptember 1-jén bevezetett Uj pedagogus
elémeneteli rendszer keretében a palyakezdé pedagdgusok rendszerbe épitetten mentori
segitséget kapnak palyéjuk elsé két/négy évében.

A Klebelsberg allami felsdoktatasi 0Osztondij bevezetése 2013-t6l kezdve bizonyitja a
kormanyzat szdndékat a pedagogushiany csokkentésére ¢és a tehetséges tanulok
pedagdguspalyara vonzdsara. Az Osztondijprogram keretében a pedagogusképzésbe, azon
beliil a természettudomanyos képzésbe jelentkezd, és jO tanulmanyi teljesitményt mutatd

35 Education at Glance 2012 D.3.1. tabla
36 http://www.uis.unesco.org/Education/Documents/oecd-eag-2012-en.pdf
37 A Tanécs 2009. november 26-i kovetkeztetései a tanarok és az iskolavezetSk szakmai fejlddésérsl (2009/C 302/04)
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hallgatok szamara kiemelt 0sztondij keriil majd folyositasra. Az 6sztondijjal egyiitt jar, hogy a
tanulmanyok befejezése utan a hallgatonak vallalnia kell az allami intézményfenntartd
kozpont altal felkinalt allast, ami segitheti a pedagdgushianyban szenvedd telepiilések
iskoldinak fiatal pedagogusokkal torténd ellatasat, valamint Osztonozheti a sikeres
kozépiskolai tanulok pedagoguspalyara vonzasat.

Mivel a pedagogusokkal szembeni elvarasok egyre nagyobbak, és szerepiik is egyre
Osszetettebbé valik, a pedagdgusok szamara teljes palyafutasuk alatt, de kiilondsen a munkaba
allasuk els6 szakaszdban hatékony személyes €és szakmai timogatast sziikséges biztositani.

A tanarok ¢és az iskolavezetok szakmai fejlédésérdl szold unids dokumentum célként
fogalmazza meg, hogy

e minden frissen végzett tanar elegendd €s tényleges tdmogatasban €s irdnymutatasban
részesiiljon a palyafutasa elsé éveiben;

e az orszagok tadmogassanak egy olyan reflektiv megkozelitést, amely mind a frissen
végzett, mind a tapasztaltabb tanarokat munkdjuk folyamatos, egyéni ¢s kollektiv
értékelésére 0sztonzi;

e valamennyi tanar kapjon rendszeres visszajelzést a teljesitményérdl, valamint
segitséget ahhoz, hogy megallapitsa, mire van sziiksége a szakmai fejlédéséhez és
ahhoz, hogy 6sszedllitson egy tervet ezen igények kielégitésére;

e a visszajelzések fényében megfeleld lehetéségeket biztositsanak a gyakorld tanarok
szamara ahhoz, hogy egész palyafutasuk alatt frissitsék, tovabbfejlesszék és bovitsék
kompetencidikat, erre batoritast és lehetdséget kapjanak;

e a tanarok szakmai tovabbképzési programjai relevansak és az igényekhez igazodok
legyenek, ténylegesen a gyakorlatban gydkerezzenek és mindségiik biztositott legyen;

e a tanarok és az iskolavezetOk batoritast és modot kapjanak arra, hogy kihasznaljék a
nemzeti ¢és nemzetkozi szintli cserék €s mobilitasi programok ¢€s halozatok kinalta
lehetdségeket;

e a tandrokat és az iskolavezetdket 0sztonozzek arra és tegyek lehetévé szamukra, hogy
magasabb szintli szakmai képzésben és tovabbképzésben vegyenek részt, miikodjenek
kozre a pedagdgiai kutatdsokban, tovabba aknazzak ki a mas szakmai tertiletek altal a
tudasuk elmélyitésére kinalt lehetdségeket;

o Onértékelés és/vagy kiilsd értékelés alapjan rendszeresen tekintsék at a tanarok egyéni
tovabbképzési igényeit, és biztositsanak megfeleld lehetdségeket az ezen sziikségletek
kielégitését celzd folyamatos szakmai tovabbképzésre, ezaltal kedvezOd hatast
gyakorolva a tanulok tanulasi eredményeire.

. A pedagégus-tovabbképzési rendszer helyzete

A koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény 62. §-anak (2) bekezdése alapjan ,,a pedagdgus
hétévenként legalabb egy alkalommal — jogszabalyban meghatarozottak szerint —
tovabbképzésben vesz részt.”

A pedagogus-tovabbképzésrdl, a pedagdgus-szakvizsgardl, valamint a tovabbképzésben
résztvevok juttatdsairdl és kedvezményeirdl szolo 277/1997. (XII. 22.) Kormdanyrendelet
(tovabbiakban: Kormanyrendelet) 4.§ (1) bekezdése szerint:

A tovabbképzés azoknak az ismereteknek és készségeknek a megujitasdara, bovitésére,
fejlesztésére szolgal, amelyekre sziikség van a neveld és oktato munka keretében a
gyermekekkel, tanulokkal valo kozvetlen foglalkozas megtartasahoz, a kézoktatdsi intézmény
tevékenységének megszervezéséhez, a pedagogiai szakszolgalatok és a pedagdgiai-szakmai
szolgaltatasok ellatasahoz, a vizsgarendszer miikodtetéséhez, a merési, ertékelési feladatok, a
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kozoktatasi intézményiranyitasi, vezetési feladatainak ellatasahoz. A tovabbképzés felkészithet
a szakvizsga kovetelményeire is.”

Ha a pedagogus a neveld és oktatd munkajat tobb mint hét éve ugyanazzal az iskolai
végzettséggel ¢&s szakképzettséggel latja el, a Kormanyrendeletben meghatarozott
kedvezményekre, juttatasokra akkor tarthat igényt, ha olyan tovabbképzésben vesz részt,
amely hozzdjarul az adott pedagégus szakképzettséghez kapcsolodd alapképzésben
megszerzett ismeretek és jartassag megujitasdhoz, kiegészitéséhez (a tovabbiakban: szakmai
megujitd képzés). E rendelkezést alkalmazni kell akkor is, ha a szakmai megujité képzésben
valo részvétel ota legalabb tiz év eltelt. A kedvezmények, tdmogatasok igénybe vehetok a
szakmai megujitd képzés teljesitése utdni tovabbképzésben vald részvétel esetén. E
bekezdésben foglaltakat alkalmazni kell akkor is, ha a pedagogus teljesitményértékelése
alapjdn a munkaltatd sziikségesnek tartja, hogy az érintett pedagoégus szakmai megtjitd
képzésben vegyen részt.

Az elmult 10 év kozoktatas-fejlesztési programjaihoz kapcsolodo pedagogus tovabbképzések
tartalmi fejlesztése a megvaltozott pedagdgus szerepre vald felkészités tAmogatdsara irdnyult.
Elsdsorban a pedagoégusok modszertani kultirajanak megujitasat, azt a pedagogiai
szemléletvaltast céloztak, hogy a tanitasi-tanulasi folyamatban, az osztalytermi gyakorlatban
az egyoldali ismeretatadd tandri pedagogiai  szereprél a tanulok  komplex
személyiségfejlesztésére, differencialt egyéni tanulasi sziikségleteinek kielégitésére
helyez6djon a hangsuly.

A fels6oktatasi intézmények pedagdgus-tovabbképzésben jatszott szerepe az utobbi
évtizedben jelentésen atalakult, amelyben részben a bolognai képzési rendszerre vald
attérésnek is szerepe volt. A felsdoktatdsi intézmények megvaltozott szerepéhez hozzéjarult
az is, hogy a 2000-es évek masodik felében a tovabbképzésekre igénybe veheté kozponti,
normativ timogatasok jelentds mértékben csokkentek, illetve a HEFOP és TAMOP
programok keretében szervezett tovabbképzések jellemzéen nem a felsGoktatas
intézményrendszerében, hanem piaci szereplok kozremiikodésével kertiltek megvalositasra. A
pedagogusképzést segitd régios egyiittmitkodések kialakitasat célozta az a TAMOP program,
amely 20092011 kozott keriilt megvaldsitasra. A 4.1.2. kiemelt program fokuszaban a
pedagdgusképzd intézmények regiondlis és szolgéltatd kutatokdzpontjainak kialakitasa,
halozati egylittmiikodése, tovabbad az egylittmlikodés révén orszagos szolgaltato- ¢és
kutatohalozat kialakitasa allt.*®

A 2011 decemberében megjelent koznevelési torvény, valamint annak koncepcidja mentén
2012-ben keletkezett uj tartalmi szabalyozok (Nemzeti alaptanterv, kerettantervek) egyfeldl
szlikségess¢ teszik a kordbban kifejlesztett pedagdgus-tovabbképzési tartalmak
feliilvizsgalatat, azok illesztését az 0 jogszabalyok és tartalmi szabdlyozok altal tdmasztott
kovetelményekhez, masrészt ) képzési hianyteriiletekre vildgitottak ra. Emellett az 0j
koznevelési torvényben lefektetett pedagdgus-¢letpalya modell szakmai elémeneteli rendszere
¢letre hivta azt a fejlesztési igényt, hogy a pedagogus tovabbképzések magasabb szinten
tdmogassak a pedagdgusok tantargyi miveltségteriileti szakmai fejlodését is — nem
elhanyagolva a moddszertani fejlesztést sem — annak érdekében, hogy a pedagdgusok a
szakmai kritériumoknak is magas szinten megfelelve, minél hamarabb teljesiteni tudjak a
mindsitési kovetelményeket.

% A regionalis egyiittmiikodésrdl, ezen beliil a dél-dunantdli régié munkéjarél 1asd Huszar Zsuzsanna: Pedagbgusképzést
segitd halozatok és szerepiik a pedagogiai munka fejlesztésében. In: Kocsis-Sagi (Szerk): Pedagogusok a palyan.
Oktataskutato és Fejleszto Intézet
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. A pedagégiai szakmai munka értékelése, szaktanacsadas helyzete

A nemzetkdzi szakértéi elemzések személyre szabott, gyakorlatorientalt szaktanacsadasi
rendszer bevezetését, illetve fenntartdsat is javasoljadk a palyan levd pedagdgusok
ratermettségének javitasa érdekében. Ez egyéni szinten nem csak a mindségértékelést és a
visszacsatolast, hanem az ehhez kapcsolédd szakmai tovabbfejlodési javaslatok
megvaldsitasat is jelenti, amely teriiletek és funkciok a jol miukodd (sikeres) oktatasi
rendszerekben intenziv kapcsolatban allnak egymassal. Ennek sordn eldszor a szaktanacsadok
feltarjdk a pedagogiai munka erdsségeit ¢és gyengeségeit, majd megfeleld szakmai
tovabbfejlesztési javaslatokat tesznek annak érdekében, hogy a kivant részteriileteken
megfeleld javulas alljon el6 a pedagégus munkajaban. E rendszerekben tehat a pedagogiai
munka értékelésének eredményeképpen az adott oktatasi helyzethez és az adott pedagdégushoz
adaptalt, személyre sz6106 fejlesztési tervek sziiletnek.

Az OECD TALIS nemzetkozi tanar-kutatds eredményei szerint Magyarorszagon alig néhany
pedagdgus maradt ki a szakmai értékelés valamilyen formdjabol, - viszont kiilsé pedagogiai
értékelés egyaltalan nem miikodik mintegy két és fél évtizede — és megallapithatd, hogy a
magyar pedagdgusok Osszességében pozitivan viszonyulnak pedagdgiai munkajuk
értekeléséhez. Ugyanakkor az értékelés jelenleg megmarad az iskola keretei kozott, tipikus
modja az altaluk sajat maguk szamara kidolgozott belsd teljesitményértékelési folyamatok
mikodtetése. Legsulyosabb problémaként azonosithatjuk, hogy ezen folyamatokba ritkédn
vonnak be kiilsé szakembert, aki a pedagogusok értékelését objektiv modon képes latni,
fejlesztési problémakat objektiv mdédon tudja azonositani, foként attol tartva, hogy a kiviilrél
érkez6 szakember kozremiikddése inkabb mindsitd jellegli lesz, és kevésbé tamogato,
fejleszto célu. Ez a félelem vélhetden az 1985-ben megsziintetett szakfeliigyeleti rendszerhez
kotddd negativ emlékképekhez, illetve ahhoz kothetd, hogy az azota eltelt két évtizedben a
pedagbdgusok ,,elszoktak™ szakmai munkajuk kiilsd értékelésétol.

A szakmai szolgaltatasi rendszer meggyengiilésének, a kiils6 értékelés esetlegessé valasanak
masik kovetkezménye, hogy Osszemosoddtak az iskoldk koriil 1évé kiilonbozd kiilsd
szakemberek feladatkorei, ezért kiemelkedden fontos olyan fejlesztések inditasa, amelyben
vilagossa valik az iskoldk és a pedagdgusok szamara, hogy a szaktanacsadd alapvetd feladata
az 0 szakmai tdmogatasuk, fejleszté célu segitésiik, melynek egyik eszkoze a fejlesztd
értékelés. A szakmai tdmogatd rendszernek viszont dsszhangban kell 4llnia a pedagdgusok
eldmeneteli rendszerével, illetve a mindsitési kovetelményekkel, hiszen a fejlesztés és
tdmogatas célja, hogy a pedagdgusok minél teljesebb mértékben, minél hamarabb teljesiteni
tudjak azokat a mesterségbeli tudasszintetek, amelyek sziikségesek az eldrejutasukhoz és

pedagdgiai teljesitményliik elismeréséhez.

A pedagogusok €s a nevelési-oktatasi intézmények kiilsé szakmai értékelésének hianyabol
adodo problémakat az oktatdsiranyitas is felismerte. Ennek eredményeképpen emelték
torvényre a pedagogiai munka kozponti szakmai szempontok alapjan vald értékelését €s a
szakmai tovabbfejlddés tdmogatdsat egyiittes formaban ellatni hivatott pedagogiai szakmai
szolgaltatdsok bevezetését, hasonléan a fejlett vilag legtobb oktatasi rendszeréhez
hasonl6an.*

#2011. évi CXC. torvény a nemzeti kdznevelésrdl: 19. § (1) A nevelési-oktatasi intézmények, pedagogiai szakszolgalati
intézmények és fenntartoik, valamint a pedagégusok munkajat, tovabba a tanuldi érdekvédelemmel dsszefiiggd
tevékenységet pedagogiai-szakmai szolgaltatasok segitik. (2) Pedagbdgiai-szakmai szolgaltatas: a) a pedagogiai értékelés,
b) a szaktandcsadds, tantdrgygondozas, c) a pedagogiai tajékoztatas, d) a taniigy-igazgatasi szolgaltatas, €) a
pedagdgusok képzésének, tovabbképzésének és onképzésének segitése, szervezése, f) a tanulmanyi, sport- és
tehetséggondozo versenyek szervezése, 6sszehangolasa, g) tanulotajékoztatd, -tanacsado szolgalat. [...] (4) A pedagogiai-
szakmai szolgaltatasok az oktatasért felelds miniszter szakmai iranyitasa mellett lathatok el. (Kiemelés a szerzoktol)
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. Az OECD altal szervezett TALIS vizsgalat eredményei

Osszességében a TALIS-vizsgalat kozvetlen dsszefiiggést mutatott ki a pozitiv iskolai 1égkor,
a pedagdgusok szakmai meggyOzddése, egylittmikddése, a pedagdgiai munkaval valod
elégedettség, a szakmai fejlodés és a kiilonféle tanitasi technikdk kozott. Figyelemre mélto,
hogy az egyéni kiilonbségek e tényezok mindegyikében nagyobbak, mint akar az iskolak, akar
az orszagok kozotti kiilonbségek. Magyarorszag e tényezok szinte mindegyike szempontjabol
a nemzetkozi kdzépmezdnyben helyezkedik el, de ez azt is jelenti, hogy szdmos teriileten
jelentds javulasra van sziikség. Az egész iskolara, az egész oktatasi rendszerre hatd formalis
beavatkozasok helyett csak a pedagdgusok egyénre szabott, fejleszté szakmai tdmogatasa
lehet hatékony.

Az iskolai és a pedagdogusi munka értékelése, az ezekrdl vald visszajelzések:
e A pedagdgusi munka értékelésének rendszere alapvetd szerepet jatszik a pedagdgusok
hivatéasbeli tovabbfejlddésében és dltaldban az iskolai munka eredményességében.

A pedagdgusok szakmai tovabbfejlddése, tovabbképzése:

e Harom teriileten érzik ugy a pedagodgusok, hogy szakmai fejlédésiikh6z nagyobb
mértékben lenne sziikség tovabbképzésre: a specidlis tanuldsi igényli tanulok oktatasa;
a tanulok viselkedési és fegyelmezési problémai megoldasanak technikéi, valamint a
tanitashoz sziikséges szamitogépes ismeretek.

e A magyarorszagi pedagogusok a szakmai fejlesztési igényeik kielégitetlenségének 6
okaként a nemzetkozi atlaghoz képest gyakrabban emlitik a munkaltatéi tamogatas
hianyat, illetve azt, hogy a képzés szdmukra tal draga.

A tanitassal kapcsolatos attitlidok €s a tanitasi gyakorlat:

e Nemzetkdzi szinten a ,direkt tudésatadds” konzervativ szemléletmodjanal
erdteljesebben érvényesiil a pedagdgusok a ,.konstruktivista” beallitddas, amely szerint
a tanulok nem passziv befogaddi a tudasanyagnak, hanem aktiv résztvevoi a tudas
elérése folyamatanak. Magyarorszag ebbdl a szempontbol a nemzetkdzi értékek
kozepe tajan helyezkedik el.

e A pedagogusok kozotti egylittmiikodés formaira Magyarorszdgon inkabb a ,.csere és
koordinacio” jellemzi. Ez a tipus a tanitasi segédanyagok cseréjét, az ezekr6l vald
diskurzust tantestiileti megbeszéléseken, csoportmegbeszéléseken, a konferencidkon
valo részvételt, a kozos standardok kialakitasat foglalja magéba.

o Kevésbé jellemzd a magyar pedagdgusokra a hivatasbeli egyiittmiikodés, azaz a
teammunkaban tanitds, egymds Ordinak latogatisa, az, hogy visszajelzéseket adnak
egymasnak a tapasztaltakrol, a hazi feladatokat koordinaljak az egyes osztalyokban és
évfolyamokon, ¢s elkotelezik magukat k6zos hivatasbeli tanulési aktivitasok irdnt.

Iskolavezetés

e Magyarorszagon az 5-8. évfolyamokat tanitdé iskoldkban az igazgatdi magatartas
jellemzden szakmai iranyitd tipusu, de a TALIS-atlagnal jobban jelen vannak a
biirokratikus vezetés sajatossagai is.

e A magyar iskolaigazgatoknak a szakmai felligyelettel és a pedagoégusok szakmai
ellendrzésével kapcsolatos szerepfelfogasa fliggetlen a preferalt vezetési stilusuktol.

e A szakmai iranyitd tipusu vezetok mellett a pedagogusok kozott jobb az
egylittmiikodés, gyakoribb a teammunka, mint a biirokratikus tipusu vezetok mellett.

e A magyar iskolaigazgatok a TALIS-orszagok atlaganal nagyobb aranyban szamoltak
be arr6l, hogyha 1) pedagdgus 1ép be az iskolaba, akkor annak &t kell esnie formalis
betanitdsi vagy indukcios idészakon. Ugyanakkor az ehhez nyujtott mentordlds nem
annyira a tanitds hatékony moddszereibe vald beavatast, mint inkabb az iskola
munkamenetébe torténd beillesztést szolgalja.
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»  Valtozasok az oktatasban résztvevok osszetételében, a
koznevelés méltanyossaga

Az Europa 2020 stratégia egyik célkitiizése, hogy 2020-ra a korai iskolaeclhagyok aranya
unios szinten 10%-ra vagy az ala csokkenjen.* A Magyar Kormany az unids célhoz
kapcsolodd nemzeti célként azt vallalta, hogy 2020-ra a korai iskolaclhagyok aranya
Magyarorszagon 10%-ra csokken. A 2011-es adatok szerint Magyarorszag jobban allt, mint
az EU atlag (11,2% a 13,5%-os EU atlaghoz kép

est). Ugyanakkor nyugtalanitd, hogy a korai iskolaelhagyok aranya Magyarorszagon az utobbi
masfél évben stagnal (Fiiggelék: 11. tablazat).

. A koznevelésben résztvevéoket érinté demografiai tendenciak

Tarsadalmunkban az iskoldskorii népesség szadma is tartésan csokkent az elmult idékben
(Hiba! A hivatkozasi forras nem talalhaté.. diagram). A csokkend tendencia az altalanos
iskolas korosztalyokndl mara mar kevésbé jelentkezik, ugyanakkor a kozépiskolas korosztaly
1étszama a kovetkezo néhany évben drasztikusan, egy hatodaval csokken.
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6. diagram: Harom iskolai korosztaly létszama (tényadat és becslés, 1000 f&)**

A fent bemutatott demografiai adatokbol az kovetkezik, hogy tervezési iddszakban stagnalo,
vagy fokozatosan szlikiil pedagogus-1étszdmmal célszeri szdmolni. Ez az idészak kedvezhet
a pedagogusok mindségi szelekcidjanak, valamint a felkésziiltségiik, munkajuk szinvonaléval,
eredményességének értékelésével, szakmai el0menetelének biztositdsdval kapcsolatos
fejlesztések elinditasdnak és megvaldsitasanak.

Az oktatas helyzetét alapvetden meghatarozza az egyes korosztalyok létszama és Osszetétele:
a gyereklétszam gyors és nagymértékli valtozasa nem teszi lehetdvé a kapacitdsok optimalis
kihasznaltsagat és a rendszerek milkodtetését. Magyarorszagon az elmult évtizedben a
korosztalyok szama kiilonosen gyorsan valtozott. A hatvanas évek demografiai apalyat
kovetden a hetvenes évek kozepén igen nagy létszamu korosztalyok sziilettek. A demografiai
csucs tanuloi a kozoktatasbol mar kikeriiltek az elmult évtizedben, az altalanos iskolakban —
1993 ota pedig a kozépfoku oktatasban is — egyre kevesebben tanulnak.*?

40 Azaz a 18-24 éves korosztalyon beliil azok aranya, akik legfeljebb alsé kozépfoki végzettséggel rendelkeznek és
oktatasban, képzésben nem részesiilnek.
“ Forras: Jelentés a magyar kdzoktatasrol 2010
2 Sipos Béla (2005): Verseny a felsBoktatdsban — verseny a forrdsokért és a hallgatdkért. T048581 szamu
OTKA kutatas - elhangzott a II. FelsGoktatasi Marketing Konferencian, Pécsett
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. Egyre korabbi életkorban kezdédik az intézményes nevelés-oktatas

A kora gyermekkori nevelést és gondozast is vizsgalo OECD mutatobol®® Kitlinik, hogy az
OECD orszdgok jelentés {litemben haladnak eldre az intézményes nevelésnek a
legfiatalabbakra valo Kkiterjesztésében. A kisgyermekkori nevelés bovitése egyre nagyobb
hangsulyt kapott az OECD tagallamok oktataspolitikdjdban az elmult években. A mindkét
évre vonatkozoan adatokkal rendelkez6 OECD-orszdgokban a kisgyermekkori nevelési
programokba beiratott 3 évesek aranya 2005 és 2010 kozott atlagosan 64%-rol 69%-ra, a 4
éveseké pedig 77%-r0l 81%-ra nétt. Az OECD-orszagokban a 4 évesek tobb mint
haromnegyede vesz részt intézményes dvodai nevelésben, az OECD-orszagok zomében pedig
a legtobb gyermek szamara mar joval 5 éves kora el6tt megkezdddik az intézményes nevelés.

A kutatdsi eredmények szerint az dvodai nevelésben vald részvétel a késdbbiekben jobb
iskolai teljesitményt eredményez, ezért az intézményes Ovodai nevelés teljes korl
kiterjesztését legaldbb 4 ¢éves kortdl az eurdpai tagallamok az esélyteremtés egyik
legfontosabb oktataspolitikai eszkdzének tartjak (Fiiggelék: 12. tablazat).**

Hazank esetében a korai gyermekkori nevelésbe-oktatasba torténd bevonds tekintetében
kedvezdek a mutatdk, hiszen a négy éves gyermekek korosztalya vonatkozdsédban az elsd
harmad végén allunk. Ez a mutat6 2014. szeptember 1-ével a harom éves kortdl bevezetésre
keriil6 kotelez6 6vodaztatassal tovabb fog ndvekedni és elérheti a 95%-ot is. Szintén kedvezd
az egy ovodapedagogusra jutd gyermekek szdmanak aranya, hiszen az atlagosnal alacsonyabb
csoportlétszamok garantdlhatjdk a mindségi nevelést, a kora gyermekkori védoé-6vo-fejlesztd
ellatdsok magas szinvonalat.

. Az alacsony iskolai végzettségiiek szimanak emelkedése

Aggodalomra ad okot azon 15-29 év kozottiek szamanak novekedése, akik nem dolgoznak,
ugyanakkor sem oktatasban, sem szakképzésben nem vesznek részt (az un. NEET-csoport);
aranyuk ugyanis 2010-ben tobb évnyi csokkenést kovetdéen 16%-ra ugrott az OECD-
0rszég0kban.45 Bar e populacié nagysagat szdmtalan tényezd befolydsolhatja, valdszintinek
latszik, hogy a fenti csoport aranyanak novekedése szamos OECD-orszagban a globalis
valsag eredményeként a fiatalokra nehezedd sajatos megprobaltatasokat tiikkrozi. Az OECD
foglakoztatasi kilatdsok 2012-es kiaddsdnak adataibol kideriil, hogy a fiatalok
munkanélkiilisége tobb OECD-orszagban is riaszto szintet ért el. Az orszagoknak ezért meg
kell vizsgalniuk azokat a lehetséges intézkedéseket, amelyek eldsegitik e kritikusan fontos
korcsoport eredményes bevonasat a szakképzésbe, illetve a foglalkoztatdsba. Ilyen
intézkedések lehetnek példaul a szakképzési és egyéb képzési programok, valamint a nem
formalis oktatasi €s képzési lehetdségek.

4. tablazat: Palyakezd6 munkanélkiiliek aranya a munkanélkiiliek koz6tt Magyarorszagon (2012)
a palyakezddk ardnya szerinti sorrendben (Forras: NFSZ)

megye ]:n CZ% Zﬁfz?]lllf;j liek szdma munkanélkiiliek szama palyakezdok ardanya
Szabolcs-Sz.-B. 8156 59 187 13,8%
Tolna 1826 14 145 12,9%
Bacs-Kiskun 4008 31515 12,7%
Borsod-A.-Z. 8 301 66 599 12,5%

43 Education at Glance 2012 C2 jelii mutatd

“ |d az Oktatas és képzés 2020 stratégiaban (2009/C 119/02) kitiizott unids szintii célt: 2020-ig a 4 éves kor és a kotelezd
altalanos iskolai oktatasba 1épési életkor kozotti gyermekek legalabb 95 %-anak részt kell vennie a kisgyermekkori
nevelésben.

43 Education at Glance 2012 C5 jel{i mutatd
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megye ];1 CZZ ZSZ?]Z{. liek szdma munkanélkiiliek szama palyakezdok aranya
Hajda-Bihar 5790 46 759 12,4%
Csongrad 2 608 21 370 12,2%
Jasz-NKk.-Szolnok 3374 28 318 11,9%
Békés 2935 25108 11,7%
Heves 2 367 20 751 11,4%
Baranya 3182 28 522 11,2%
Orszagosan 61 454 559 102 11,0%
Vas 875 8012 10,9%
Nograd 2131 19 560 10,9%
Fejér 2310 21 226 10,9%
Somogy 2633 24 682 10,7%
Veszprém 1589 15 695 10,1%
Komarom-E. 1230 13 252 9,3%
Zala 1342 15 100 8,9%
Gy6r-M.-Sopron 894 10 313 8,7%
Pest 3038 40 659 7,5%
Budapest 2 868 48 332 5,9%

A NEET csoport tagjainak sziikséglete igen eltérd, s ez kiillonbozd tipusii — részben
foglalkoztataspolitikai, részben oktataspolitikai — intézkedéseket kovetel.

. A WHO iltal szervezett HBSC kutatas eredményei

A koznevelési rendszerben tanuld iskolaskoru fiatalok egészségmagatartdsa meghatarozo
szempont egyrészrdl a kdzvetlen iskolai teljesitmény és magaviselet, masrészt a késdbbiekben
a gazdasagi- és munkaerdpiaci elonyok vonatkozasaban. A serdiild fiatalok egészségének és
¢letmodjanak vizsgalata négyévenként torténik meg az Orszagos Gyermekegészségiigyi
Intézet lebonyolitasaval. Az orszagosan reprezentativ mintan lezajlo kutatas 5., 7., 9., és 11.
évfolyamos tanulok egészségmagatartasat vizsgalja. A kutatdsi jelentés kitér a tanulok
¢letmodjat €s egészségét befolydsold szokasokra, a szubjektiv egészségi allapotra, az azokat
befolyasold egyéni és kornyezeti tényezdkre. A legutobbi, 2010-es adatokra vonatkozd
kutatasi jelentés a kovetkezd alabbi problémakat jeloli meg a 2006-os értékekkel torténd
Osszehasonlitasban.

,»Az adatokbol az az altalanos jelenség rajzolodik ki, hogy a rizikomagatartasok gyakorisaga
ugrasszerlien novekedik a 7. és a 9. évfolyam kozott (mas mutatokban, példaul a szubjektiv
jollét mutatdiban is megfigyeltiink hasonld, negativ irdnyt mintazatot.) Az iskolavaltas
iddszakat jellemzd kedvezOtlen egészségmagatartas és életmddbeli valtozasok tovabbi
vizsgalatokat igényelnek [...]”... ,,Nem kielégité a magyar fiatalok fizikai aktivitdsa. E téren
az iskolai testnevelés fizikai koriilményeire, a szervezett sportfoglalkozasok és a mindenki
szamara elérhetd szabadiddsport-lehetdségek megteremtésére forditott eréfeszitéseket novelni
kell, és tovabb fejleszteni a szabadidé életkornak megfeleld, tartalmas eltoltésének
megszervezeését. Az el6z0 négy év adataihoz képest a fiatalok tévénézésre forditott idd-aranya
hasonléan magas, a szamitogép eldtt toltott idé novekedett, mikdzben a testmozgés
rendszeressége ¢s a raforditott id6 mennyisége nem valtozott jelentésen. A fizikai aktivitas
csOkkenésén tul ezek az eszkozok hatast gyakorolnak a serdiilék értékrendjére, testképére.
Ajanlatos volna egyrészt olyan pszichoszocialis intervenciés programok alkalmazasa,

30



amelyek kialakitjdk e médiumok tudatos ,,fogyasztasanak” kultardjat, masrészt a passziv
szabadiddés tevékenységek ellensulyozdsara novelik az egyediill vagy kozosen végezhetd
fizikai aktivitds népszertiségét. Hangstlyozzuk, hogy a hazai egészségfejlesztd stratégiak,
programok hatékonyabbd valdsa csak akkor lehetséges, ha a koncepcid és a tényleges
tevékenység kidolgozasakor figyelembe veszik, hogy az adott egészséget befolyasolo
magatartdsforma nem izolaltan 1étezik, hanem az életmod részeként, melyben a kiilonféle
viselkedéses, szocialis és egyéni tényezdk bonyolult kdlcsonhatasban allnak egymassal. A
szociokulturalis beagyazottsag és a megeldzés elméleti megalapozasa a sikeres prevencids
tevékenység alapelvei kozé tartozik (NATION ¢és mtsai, 2003).[...]"... ,,A Nemzeti
Alaptantervre épiild iskolai kerettantervek nagy hangsulyt helyeznek az egészségnevelésre, a
kornyezeti nevelésre és a tudatos fogyasztova nevelésre. Kulcskérdés azonban a pedagogus
felkésziiltsége, szemlélete, motivacidja, valamint az iskola maga. ,,Iskola” alatt itt azt a targyi
¢és mentalis kornyezetet értjiik, amely naponta mintat, értéket és szabalyokat kozvetit a
tanuloknak, szabalyozza napirendjiiket, a munka, a szabadidd és a pihenés aranyait. Mindez
az elhangzott szondl és atadott ismeretnél intenzivebb hatast gyakorol a diakokra.”

= Fobb szakpolitikai kezdeményezések és reformok

. Kezdeményezések és intézkedések az alapkészségek szintjének emelésére

Az els6 PISA eredmények hatdsara Magyarorszagon is megélénkiilt a vita az oktatasnak az
alapvetd eszkoztudasok, kulcskompetencidk, ,kultarkészségek™ fejlesztésével kapcsolatos
feladatair6l. Az ezt kdvetd oktatasi reformok kdézéppontjdban a készségek és kompetencidk
fejlesztése allt minden oktatasi szinten. E reformok soran a Nemzeti alaptantervbe — annak
2007-es modositasa soran — beépiiltek az Eurdpai Unio altal az LLL folyamatokhoz és a
munka vildgaban torténd sikeres boldogulashoz sziikségesnek tartott, és a tagallamok szamara
2006-ban ajanlasban kozzétett kulcskompetencidk. Az els6 PISA mérés megszervezése eldtt
mar elindultak az orszagos kompetenciamérés munkalatai, folyamatos fejlesztések alapjan
2001-t81 évente milkodik az orszagos kompetenciamérés, amely kotelezd a hatodik,
nyolcadik, tizedik évfolyamos tanuldk részére. Sajnalatos mdédon a folyamatos fejlesztésbol
kimaradt a szocidlis és allampolgari kompetencia mérésére alkalmas eszkoz készitése, annak
ellenére, hogy eurdpai unids szinten okoz gondot az inaktiv életvitelbdl €s helytelen
taplalkozasi szokasokbol fakadd egészségiigyi mutatok kedvezdtlen alakulasa. A NAT és a
mérések fejlesztése mellett a tananyag és tantervfejlesztés, tovabba a pedagogiai rendszerek
fejlesztése kapott meghatarozd szerepet, tamogatva ezzel az iskolak munkajat az EU
kulcskompetenciak fejlesztése terén. Ezzel egyidejiileg atalakitasra keriilt a pedagogusképzés
¢s a pedagogus-tovabbképzés is. E reformok eredményei tlikr6z6dnek a PISA 2009
eredményekben, elsdsorban a szovegértés €s a természettudomanyos alapmiiveltség teriiletén.
A fejlesztések eredményei az orszdgos kompetenciamérésekben is Osszetett valtozasokat,
egyes pontokon javuld eredményeket is mutatnak, mikdzben allandosulni latszik bizonyos
szakképzésben részt vevd tanuldocsoportok leszakadasa. Ez utobbit az iskola-el6készitd
nevelés, valamint az altalanos iskolai mindségi neveléshez- oktatdshoz wvald egyenld
hozzéaférés javitasa szolgalja.

A 3 éves kortol kotelezd 6vodaztatas, ha az egyiitt jar a magas mindségl intézményi ellatas
megerdsitésével, a varakozasok szerint javitani fogja a hatranyos helyzetli gyermekek
beiskolazasi esélyeit, €s csokkentheti a korai szelekciot.

Az iskolak kozotti igen jelentds telepiiléskornyezeti és tarsadalmi hattérbeli kiilonbségek
mérséklésére Magyarorszag tobb intézkedést vezetett be. Ezek kiilondsen a tobbszorosen
hatranyos helyzeti teriiletekre és célcsoportokra Osszpontosultak, amelyekben a roma
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lakossag feliilreprezentalt. Az allami intézményfenntartd kézpont megjelenése varhaton az
egyik leghatékonyabb eszkdz e téren.

Magyarorszag atfogo, a képességfejlesztést kozéppontba helyezd oktataspolitikara torekszik,
amelynek eszkozei koz¢ tartozik a munkaerdpiacon sziikséges kompetencia igények felmérése
¢és elorejelzése. Ez a rendszer orszagos szinten fejlesztés alatt all, kiilonb6zo agazatokat és
oktatési szinteket érint. SOt, a végzettek elhelyezkedésének nyomon kdvetésén, valamint a
hosszi tavii munkaerd-piaci prognédzisokon alapuld képességsziikségleteket figyelembe
veszik az allamilag finanszirozott fels6oktatasi helyek tervezésénél is.

A szakképzésben is tobb reformot hajtottak végre az elmult évtizedben, amelyek
megerdsitették a kompetenciaalapu képzést.

. Kezdeményezések és intézkedések a nyitott és rugalmas tanulas 6sztonzésére

2012 jaliusédban fogadta el a Kormany a Nemzeti Képesitési Keretrendszerrdl szold6 Korm.
hatarozatot. A kormanyhatarozat magaban foglalja a 8 szintli komprehenziv nemzeti
képesitési szinteket és kategoridkat (ismeretek, készségek, attitlidok és autondmia/feleldsség).
Hidanyzik még a képesitések nemzeti szinti megfeleltetése és a nemzeti képesitési
keretrendszer viszonyitasa az Europai Képesitési Keretrendszerhez.

A folyamatban 1évd szakképzési reform a tanuldszerzddéses gyakorlati rendszert erdsiti,
amelytdl elvaras, hogy a gyakorlatorientalt szakképzés munkaerd-piaci elismertsége néni fog.

Az oktatds mindségét er0sen befolyasolja a pedagdgus munkaerd mindsége. A magyarorszagi
pedagégusok bérezése nem megfeleld sem abszolut értelemben, sem pedig mas hasonld
képzettségi szintli munkaeréhoz képest, tovabba nemzetkdzi dsszehasonlitasban is. Ezen feliil
kevéssé 0Osztonzik a pedagdgusokat tovabbképzésben vald részvételre, olyan Uj tanitasi
modszerek alkalmazasara, amelyekkel a tanithatésdg szempontjabol problémaés tanulok
sziikségleteihez tudnanak igazodni. A tanulok személyre szabott tamogatasa kiilonosen fontos
lenne azokban az iskoldkban, amelyekben magas a hatranyos helyzetli tanulok aranya, s ezt
tamogatni kellene olyan mechanizmusokkal, amelyek a pedagogusokra irdnyulnak
(tanfeliigyelet és mentoralas, mdodszertani tdmogatas).

Az elmult 6 évben erds, bar egyenetlen fejlesztés tortént az iskoldk IKT-eszkozokkel vald
ellatasa terén. Ennek eredményeképpen jelentdsen nétt az IKT-eszkdzok hasznalata a
tanitasban, €s ez hozz4jarult a tanulok infokommunikécios készségeinek fejlddésehez.

A korabbi és a jovobeni IKT fejlesztések minél nagyobb hatasfokkal torténd hasznosulasahoz
szilkség van a pedagogusok modszertani kultirdjanak fejlesztésére, az IKT eszk6zok
kihasznaltsaganak novelésére, a koznevelési intézmények rendelkezésére all6 modszertani
tudas ¢és digitalis tartalom novelésére, azaz hogy az IKT eszkozok ¢€s modszerek
megjelenjenek a kerettantervi eldirdsoknak megfeleléen a kiilonbozd tandrakon. Az innovacid
¢s az informdacios és kommunikaciés technologidk (IKT) hasznalatba vétele két jelentds
elemét képezi a gazdasdgi novekedésre és a foglalkoztatasra iranyuld, megujult lisszaboni
stratégianak. Az IKT meghataroz6 szerepet jatszik az europai gazdasag termelékenységének
alakulasaban, valamint a nagy tudast igényld termékek és szolgaltatasok fejlesztésében. A 21.
szazadban a sikeres gazdasagi és tarsadalmai fejlédéshez elengedhetetlen, hogy a modern
infokommunikacids eszk6zok a mindennapi és az iizleti élet szerves részévé valjanak,
valamint, hogy az allampolgarok készség szinten tudjak azokat kezelni, ezekhez a koznevelés
rendszerén keresztiil vezet az ut.
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. Intézkedések és kezdeményezések a finanszirozas konszolidalasara, partnerségek 1étrehozasara

A koznevelés rendszerében ¢és az iskolai rendszerli szakképzésben az allam atvéllalja a
megyei kdznevelés-fejlesztési tervekkel dsszhangban miikodd koznevelési intézményekben
foglalkoztatott pedagdgusok és nevel6-oktaté munkat segiték munkabérét és azok jarulékait,
de a koznevelési feladatokhoz sziikséges miikodtetdi feladatok finanszirozasanak felelosségét
a helyi 6nkorményzatokra hagyja azokban az esetekben, ahol a telepiilési 6nkormanyzat a
torvény szerinti miikodtetdi pozicidban maradt, azzal, hogy az iskolarendszeri szakképzés
miikddtetoi feladatai az allamhoz kertiltek. Ott viszont, ahol a telepiilés atadta az allamnak a
mikddtetdi feladatokat is, ott az allam lett 2013. januar 1-jétdl kezdve a finanszirozd, azonban
az allam altal meghatarozott havi hozzajarulds mértékét az érintett Onkorményzatoknak
havonta be kell fizetniiik az 4llami intézményfenntarté kozpont szamldjara.

A Magyar Kereskedelmi ¢és Iparkamara jelentds szerepldjévé valt a szakképzési
feladatellatasnak. A kamarak kiemelt szerepet kaptak a tanitasi tartalom meghatarozasaban, a
szakképzési kerettantervek és a szakmai és vizsgakovetelmények elkészitésében, tartalmuk
meghatarozasaban, az Orszagos Képzési Jegyzék feliilvizsgalataban és regionalis szinten az
agazati képzési keretszamok meghatdrozasaban és a szakmai vizsga szervezésében, valamint
meghatarozo tényezdvé léptek eld a megyei szakképzési tervek tartalmanak meghatarozasa
terén is.

A tankdtelezettség leszallitasa 18 évrdl az eurdpai atlaghoz kozel esd 16 évre és a szakiskolai
kozismereti képzési 1d6 leroviditése, a szakképzésen belill a kulcskompetencidk ¢s
kozismereti tudastartalmak elsajatitasara szant 1d6 lerdviditése az oktatasi folyamat soran
nagy odafigyelést és az eredményesség folyamatos értékelését igényli az eredmények tovabbi
javitasa érdekében. Sziikséges, hogy javitsa az allam az alsé kozépfokt (ISCED 2) oktatas
altal kibocsatott tanulok tudasanak mindségét ahhoz, hogy a kozépfoka iskolai rendszerii
szakképzésben ¢és szakiskolai képzésben résztvevok megfeleld bemeneti tudassal
rendelkezzenek a kozismereti tartalmak atadasara forditott csokkentett idékeretben.

Célzott allami intézkedések (pl. hatékonyabb felzarkoztatds, egyéni tanuldsiranyitas, szocialis
tamogatasok rendszere, mentoralas, tutordlds, a specialis szakképzd iskoldk ¢és Hid
programokat inditd iskoldk kiemelt szakmai tamogatasa) sziikségesek ahhoz, hogy a
szakiskolai képzésben megel6zzek a korai lemorzsolddast. Ezen feliil sziikség van arra, hogy
a szakképzés felkészitse a tanulokat a munkaer6-piaci részvételre, beleértve a
munkavallalashoz sziikséges ismereteket €s kulcskompetencidkat is.

. Intézkedések és kezdeményezések az 6vodai és iskolai egészségfejlesztés témakorében

Az 6vodai nevelés 2012-ben elfogadott 0j orszagos alapprogramjaban atfogo tertiletként
jelentkezik az egészségfejlesztés, amelynek részeként a program ,Mozgds” fejezete
gyokeresen atalakult, megajult: a testmozgds komplex személyiségfejlesztésben betoltott
szerepe hangsulyossa valt. Lényeges, hogy a programot a jovoben olyan fejlesztések
tamogassak, amelyek a gyermekek életkori jellemzdihez igazodd intézményi programok
kialakitasat teszik lehetové.

Az iskolai egészségfejlesztés egyik meghatdrozo teriilete az iskolai testnevelés és sport, mint
az egészségtudatos aktiv €letvezetésre nevelés eszkoze. 2004-t6] minden iskoldban kotelezd
dokumentumma valt az iskola egészségnevelési, egészségfejlesztési dokumentum elkészitése
és bevezetése, amelyet az Oktatdsi Minisztérium segédanyaga tamogatott. 2011-ben az
Orszaggyliilés elfogadta az egészségiigyrdl szo6ld térvény modositdsat, amely szerint a
kozoktatasban — korcsoportokhoz igazodva — be kell vezetni és meg kell valositani a teljes
korii iskolai egészségfejlesztést. E feladatokat a koznevelési intézményeknek a teljes kort
iskolai egészségfejlesztés keretében a gyermekek optimalis testi, lelki fejlodése érdekében az
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egészséges taplalkozas, a mindennapos testnevelés, testmozgds, a testi és lelki egészség
fejlesztése, a viselkedési fliggdségek, a szenvedélybetegségekhez vezeté szerek
fogyasztasanak megeldzése, a raszokas elkeriilése, valamint a leszokas maddja, lehetdségei, a
bantalmazas és iskolai erGszak megel6zése, a baleset-megel6zés ¢és elsGsegélynyujtas, a
személyi- és mentalhigiéné a nemi érintkezés Utjan terjedd betegségek megeldzése ¢€s
kezelése, az egészségiigyi szolgaltatasok, koztik a szlirGvizsgalatok igénybevételének
sziikségessége, feltételei ¢€s lehetOségei, az egészséges kornyezet megteremtése, az
egészséggel Osszefiiggo etikai alapok teriiletén kell megszervezniiik.

Osszhangban a magyarorszagi altalanos egészségfejlesztési torekvésekkel, modszertant és
miikodési modellt kell kidolgozni arra vonatkozdan, hogy miként ndvelhetd az egyes
egészségdimenzidkkal €s kockazatokkal kapcsolatos tudas, miként bovitheté az ismeretkozlés
¢s ismeretszerzés modszertani kultaraja, miként lehet az egészséggel vald torodés a nevelés-
oktatds egyik meghatirozé atfogd torekvése, miként javithatok a jovO generdcidinak
egészségkilatasai.

2012. szeptember 1. napjatol a koznevelési torvény alapjan a nappali rendszerii iskolai
oktatasban, azokban az osztilyokban, amelyekben kozismereti oktatas is folyik, azokon a
tanitdsi napokon, amelyeken kozismereti vagy szakmai elméleti oktatéds is folyik, — felmend
rendszerben — meg kell szervezni a mindennapos testnevelést.

A Nemzeti Egylittmiikddés Programja szerint a koznevelésben be kell vezetni az évenkénti
egységes fizikai felmérés rendszerét is.

E kormanyzati célkitizések megvalositasa a koznevelési alrendszer megujitasat kivanja meg a
testnevelés €s sport miiveltségteriileten, valamint a tandrai kereteken kiviili egészségfejlesztés
keretében a testmozgasprogramok szervezése teriiletén is. A NAT és a kerettantervek alapjain
az egészségfejlesztés, a személyiségfejlesztés (€s a tehetséggondozas) elvei mentén meg kell
Ujitani a testnevelés szakmodszertanat, valodi pedagodgiai eszkdzként miikodo, egészség-
orientalt fittségi mérési-értékelési rendszert kell kialakitani. Mindezek alkalmazéasara é€s
hasznalatara fel kell késziteni az iskoldkat és a pedagogusokat (tovabbképzések, eszkdzok
rendelkezésre bocsatasa utjan), ahogyan az egészségfejlesztési tantargyi koncentracioja
megvalositasara és tanorai kereteken kiviili egészségfejlesztd, szocidlis és aktiv allampolgari
kompetencidkat 1s fejlesztd foglalkozdsok megszervezésére is. A szaktandcsadasi €s
tantargygondozasi rendszerben részt vevd pedagogusok felkészitése a testnevelés és sport
miveltségteriileti oktatasban részt vevd pedagogusok tevékenységének tamogatasara és
értékelésére szintén elsddleges fontossagu. Feliil kell tovabba vizsgalni és javitani sziikséges a
fenti beavatkozasok megvaldsitasat tamogatd sport- és szabadidOegységek, valamint és
eszkozellatottsag helyzetét is.

= Kisgyermekkori nevelés

Az iskoldba keriil6 gyermekek 20 szazaléka Magyarorszagon ma nehezen behozhato
hatranyokkal indul. Az iskola sokat tehet azért, hogy a kezdeti lemaradés ne vezessen sulyos
kudarcokhoz és lemorzsolddashoz, a megeldzésben azonban meghatarozé a 0—6 éves iddszak,
kiilondsen az elsé harom ¢€letév.

A koznevelési agazatnak kiemelt figyelmet kell forditania a halmozottan hatranyos helyzetii —
koztiik a roma — gyermekek minél korabbi életkorban torténd dvodaztatasanak elésegitésére.

A hatranyos helyzetli csalddokban €16 gyermekek hatranyainak a lehetd legkorabbi életkorban
elkezd6do lekiizdését, a korai képességgondozast segiti a 3 éves kori kotelezd dvodaztatas a
kivételek szabalyozasaval egyiitt, a kora gyermekkori program, tovabba a Biztos Kezdet
program hazai elterjesztése, mely a hatranyos helyzetli térségekben, falvakban, varosi
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lakotelepeken €16, 0-6 éves kisgyermeket neveld csaladok komplex tdmogatasat szolgalja. A
program célja a helyi sziikségletekre épiilé agazatkozi és civil egylittmiikodések kialakitasa a
gyermekek egészségiigyi és szocidlis gondozasaban, napkozbeni ellatasaban és a csaladok
gondozasaban, a szegénység ujratermelddésének megeldzése érdekében.
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330000 327508396605 360 000
325000 323 958 355000
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D
m Ovodasok szama W A féréhelyek szama

7. diagram: Ovodai féréhelyek és 6vodai létszamok Gsszefiiggése
Forras: KSH; Stadat tabla 2.6.3.

= [skolai nevelés-oktatas

A koznevelés rendszere egységbe foglalja az 6vodai nevelésre vald jogosultsagtol és
kotelezettségtdl a tankdtelezettség végéig, illetve a kdzépfokl nevelés-oktatas végeéig, tovabba
az érettségi végéig tartd iddszakot, ahol a kdznevelés és az iskolai rendszerli szakképzés
szamos ponton kapcsolodik egymdéshoz. A szakképzés iskolarendszerli 4ga a koznevelés
intézményeiben valdsul meg, ugyanakkor a kdznevelési intézmények szabad kapacitisaik
terhére részt vesznek a felndttoktatasban €s a felndttképzésben egyarant.

Magyarorszagon a munkaerd-felmérés adatai szerint 2011-ben a 25-64 évesek t6bb mint
egyotode rendelkezett foiskolai vagy egyetemi diplomaval, 31%-uk legmagasabb iskolai
végzettsége az érettségi, ennél valamivel alacsonyabb a szakiskolai vagy szakmunkas
végzettségliek aranya (29%). 2005 6ta tobb mint 5 szazalékponttal csokkent a legfeljebb 8
osztalyt végzettek aranya, 2011-ben a népesség 18%-a rendelkezett legfeljebb befejezett
altalanos iskolai végzettséggel. Csokken az érettségizd kozépiskolasok szama és igy a
felsGoktatasba jelentkezdk bazisa is (2012-ben 111 ezren jelentkeztek és 80 ezren kezdhették
meg tanulméanyaikat)(forras: OFTK, 2012).%

5.1. tablazat: A 25-29 évesek megoszlasa a legmagasabb iskolai végzettség szerint

és az egy f6re es6 brutté nemzeti termék (Forras: KSH, Népszamlalas, 2011;
GDP: A brutté nemzeti termék teriileti megoszlasa 2011 KSH stadat 6.3.1.2.)

Az  orszagos atlag
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6 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/oktat/oktatas1112.pdf
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KMO 0,8% 8,3% 12,3% | 40,8% 37,7% 105,8% 134,9% 4509 161,2%
KD 1,2% 13,0% | 24,2% | 40,0% 21,6% 103,7% 77,0% 2498 89,3%
NYD 1,0% 9,9% 25,0% | 38,7% 25,4% 100,3% 90,6% 2871 102,6%
DD 1,7% 14,6% | 23,3% | 37,6% 22,8% 97,4% 81,6% 1879 67,2%
EMO 3,3% 17,2% | 21,3% | 37,1% 21,0% 96,2% 74,9% 1696 60,6%
EA 2,9% 16,5% | 21,4% | 35,1% 24,2% 90,9% 86,3% 1810 64,7%
DA 1,7% 13,1% | 23,0% | 37,6% 24,6% 97,5% 87,9% 1860 66,5%
Osszesen 1,7% 12,3% | 19,5% | 38,6% 28,0% 2797

A rendszervaltoztatds ota bekovetkezett gazdasagi-tarsadalmi véltozasokkal a kozépfoku
szakképzés, a kereseti és foglalkoztatasi trendeknek megfeleléen jelentdsen atstrukturalodott,
amely drasztikus atrendezddés egy pozitiv folyamat: a szakiskoldk beiskolazasi adatai a
képzési forma latvanyos zsugorodasarol tanuskodnak, ugyanakkor jelentdsen emelkedett az
érettségit adod szakkozépiskoldkban tanulok szama, amely a korabbi torz kozépfoki
szerkezetet egy megkésett kozépiskolai expanzidval korrigalta. Fontos kiemelni, hogy 2007
oOta a kozépfokra belépdk kozott lassan, de nd a szakiskolai tanuldk aranya, amely foleg a
szakkozépiskolai, de méara mar a gimnaziumi tanulok ardnyanak csokkenésével is jar.

A kozépfoku oktatds oktatasstatisztikai 6sszehasonlitdshoz meg kell jegyezni, hogy az 1990-
es ¢évek statisztikai adatai torzképet mutatnak, azonban a torz struktura korrekcidja az
ezredfordulora megtortént, azdta a belsé aranyok nagyjabodl stabilizalodtak, a valtozdsok
mértéke elenyész6. A 2007 ota eltelt idészakban a trend a szakpolitikai szandékoknak
megfelelden valtozott, de a valtozas mértéke most is kismeértékii. A kedvezdtlen demografiai
tendencidk hatdsa a kozépfoku oktatdsban is érzékelhetd: az érintett korosztily apadasa
kovetkeztében a kozépfoka nappali rendszerii képzéseken tanuldk szdma csokkent. A
2011/2012-es tanévben 567 ezren iratkoztak be a kozépfoku oktatasi intézmények
valamelyikébe, kozel 11 ezer fével kevesebben, mint tavaly. Erettségit nem add
szakiskoldkban ugyanannyi tanuld (139 ezer f6) folytatja tanulmdnyait, mint az elmault
tanévben, de aranyuk az 6sszes kozépfoku képzésben részt vevobol 24-rél 25%-ra emelkedett.
A visszaesés a kozépiskoldkban jelentkezett: szakkozépiskolakban 233 ezren (41%),
gimnaziumokban 195 ezren (34%) tanulnak tovabb. Ez a megoszlas az elmult fél évtizedben
valtozott. Az 1990-es évek elejétdl tartd tendencia — ami az érettségit nyujtd kdzépiskolai
képzések térnyerését eredményezte — megfordult: mind a szakkdzépiskolak, mind a
gimnaziumok tanuldinak szdma csokkent 3, illetve 1,8%-kal. A kozépfoku oktatasi
intézmények koziil a leanyok 82, a fiak 70%-a részesiti eldnyben az érettségit nyujto
kozépiskolakat. Iskolatipusonként is eltéré a nemek szerinti megoszlas. Az altalanos képzést
nyujté és elsdsorban felsdfokt tovébbtanuldsra felkészité gimnaziumokban tovabbra is a
leanyok (58%), mig a kozvetleniil munkaerdpiacra vald belépést szolgald szakiskoldkban a
fitk (63%) tanulnak tobben.Ebben a tanévben a szakmai képzést nydjtd intézmények
(szakiskolak, szakkozépiskolak) szakképzd évfolyamain 160 ezer {6 tanul, ez 8,6 ezerrel
haladja meg az el6z0 tanévi Iétszdmot. A novekedés szinte kizardlag a szakiskolai
szakképzésben jelentkezett.
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96. diagram: K6zépiskolai feladatellatas
Forras: KSH, Stadat tabla 2.6.6.

= [skolai rendszerii szakképzés

1000 000 947037 912 959 44000
900 000 861828 811405
800 000 775741 749865 |- 42000
700 000 40 000
600 000
500 000 38 000
400 000
300 000 36000
200 000 34 000
100 000
0 32000
2001/2002  2003/2004 2005/2006 2007/2008 2009/2010 2011/2012
B Tanuldlétszam  ® Osztalyterem
8. diagram: Altalanos iskolai adatok
Forras: KSH, Stadat tabla 2.6.4.
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A torvényeken keresztiill meglévé rendszerben jol lathat6d, hogy a szakképzés a magyar
kozépfoku iskolai rendszer integrans része, azonban ennek a ténynek a megszilarditdsa a
szakképzés intézményrendszerének, valamint a szakmai irdnyitadsanak széttagoltsdga miatt
nem mindennapi feladat.

A koznevelési torvény a koznevelési €és a szakképzd intézmények, az oktatds és a képzés
feltételeinek alapvetd szabdlyait hatirozza meg, mig a szakképzési torvény kifejezetten a

szakmai oktatasra-képzésre jellemz0 tovabbi specidlis eldirasokat tartalmazza.
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A szakképzés kozponti iranyitasi rendszere jelenleg haromszintii. A térvényalkotési szint alatt
a Kormany szabalyozza a szakképzés kiemelkedd, teljes agazatot érintd kérdéseit (pl. az
Orszagos Képzési Jegyzék). A szakképzés iranyitasa jelenleg a nemzetgazdasagi miniszter
kezében Osszpontosul, sok hataskor tekintetében azonban az Osszesen hét szakképesitésért
felelds miniszter felelossége is érvényesiil. A szakképzéssel kapcsolatos feladatok ellatasa, a
szakképzés tartalmi kérdéseinek rendezése, valamint a felnéttképzés szakmai irdnyitdsa a
szakképzésért és felndttképzéséért felelds szaktarca felelosségi korébe tartozik. Az emberi
eréforrdsok minisztere a sajat hataskorébe tartozo szakmak és a koznevelési szempontok
érvényesitése miatt egy ujabb irdnyitasi szintet jelent a szakképzésben. Az oktatasért felelds
szaktarca az iskolai rendszert oktatas irdnyitasaért beleértve a koznevelést, a felsdoktatast és
az iskolai nevelés-oktatds szakképesités megszerzésére felkészité szakaszat, valamint az
iskolai rendszer(i felndttoktatds megszervezéséért felel.

Az iskolai rendszerli képzésben is komoly problémat jelent a munkaerdpiac gyorsan valtozé
igényeihez vald alkalmazkodas. Kiilonosen fontos ez a munkanélkiiliek, a kistelepiiléseken
¢l6k és alacsony végzettségiiek korében, akiket szinte csak az iskolai rendszerti felndttoktatés
vagy iskolarendszeren kiviili feln6ttképzés keretében lehet megszolitani. Magyarorszagon a
25-64 éves népesség 2,8%-a vesz részt valamilyen képzésben, mig az unidban ez az arany
9,1%. A koznevelés rendszerében 1évo hatranyos, halmozottan hatranyos helyzetii, kiemelten
a roma tanuldk iskolai sikerességének eldsegitése, végzettségi szintjének emelése kiilondsen
fontos, hiszen ettél nagyban fiigg késobbi foglalkoztathatdsaguk.

A PISA felmérések eredményeinek nemzetkdzi és iskolatipusok szerinti dsszehasonlitasara,
valamint az orszagos kompetencia felmérések eredményeinek értékelésére alapuld
elemzésébdl (Hermann, 2008) is markansan kirajzolodik a szakiskolai képzés gyenge
teljesitménye, mind abszolit értelemben (més orszagok hasonld képzésben résztvevod
tanul6ihoz hasonlitva), mind pedig mas képzési programokhoz (gimnazium, szakkozépiskola)
képest, mar a kozépfoku képzés legelején is.

=  Hatranyos helyzetii, valamint halmozottan hatranyos helyzetii
gvermekek, tanulok

A szegénységi kockazatot tekintve a gyermekek vannak a legrosszabb helyzetben. A
gyermekek helyzetének az orszagok tobbségében tapasztalt romlasa tobb tényezonek tudhatod
be: a munkanélkiilis€g novekedése, a keresetek csokkenése, a szocidlis juttatdsok ¢&s
szolgaltatasok visszaszoruldsa. Ennek orvosléasa azért is fontos, mert a felmérések igazoljak a
hatranyos helyzet generaciok kozotti atorokitéseét. ,,A szilok tartos allastalansaganak és a
csalddok tartds szegénységének intergeneracios hatdsairdl rendelkezésiinkre all6 hazai
becslések (Kertesi-Kézdi (2005), (2007)) a kilencvenes évek derekan kozépiskolaba
jelentkezd és felvett korcsoportoknal, tiz év sziiléi tartdos munkanélkiiliség esetén — minden
egyéb feltétel valtozatlansaga mellett — nagyjabol 20-25 szézaléknyi tovabbtanuldsi
lemaradast jeleztek eldre. Kiilonosen nagymértékli az iskolai leszakadds a roma tanulok
korében, még a hasonloan alacsony iskolazottsagi nem roma csaladok gyermekeihez képest
is. E kudarcok hatterében minden bizonnyal ott van a roma sziildi generacidt aranytalan
mértékben sujtd munkanélkiiliség, szegénység €s tarsadalmi kitaszitottsag. A roma népesség
relativ iskolai lemaraddsa a rendszervaltds utan sziiletett 1) generacidkban reprodukalddni
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latszik.”" Ez Europa gazdasagi €s szocialis jovOjére kozvetlen hatast gyakorol a felnovekvd
nemzedék oktatasi, egészségi és — ezek altal — munkaeré-piaci lehetéségein keresztiil.*®

A hatranyos €s halmozottan hatranyos helyzet definicidja 2013. szeptember 1-t6l atalakul,
kikeriil az 4gazati szabalyozasbol és a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol
sz0lo 1997. évi XXXI. torvényben kap helyet. A valtozassal mar nemcsak a koznevelés
rendszere, hanem mas agazatok is alkalmazzéak a fogalmat.

» Az iskolak kozotti kiilonbségek és az iskola hatranykompenzalo
képessége

Az ismételt PISA mérések adatai alapjan az iskolak kozti kiilonbségek Magyarorszagon igen
nagyok (a teljes varianciahoz viszonyitva az iskolak kozotti kiillonbségeknek tulajdonithato
variancia az OECD tagallamok kozott nalunk a legnagyobb). Mivel ez jelentdsen visszafogja
az oktatasi rendszer teljesitményét, kiilonb6z6 mas adatbazisok alapjan is vizsgaltdk a
helyzetet (Csapd, Molnar és Kinyo, 2009). Az eredmények azt mutattadk, hogy a tanuldk
erbteljes szelekcidja mar az iskola kezdd szakaszdban elkezdddik, és a kiilonbség minden
iskolafokozatban tovabb né (T6th, Csapd és Székely, 2010). Az a tanulo, aki olyan iskolaba
jér, ahol viszonylag sok a jo csaladi hatterti tanul6é — egyébként hasonld adottsagok mellett —
varhatéan 50—67 ponttal jobb eredményre képes a PIRLS és TIMSS-felmérésben, mint az,
akinek iskoldjaban a hatranyos helyzetli tanulok ardnya magas és a jo hatterlieké viszonylag
alacsony. Nemzetkozi atlagban ez a kiilonbség 40-46 pont. A 2013. szeptemberétol az
altalanos iskolak szamara kotelezd, tizenhat oOraig tartd foglalkozasok biztositasa, illetve az
egész napos iskola lehetdségének eldtérbe keriilése a hatranykompenzacid meghatarozo
eszkozévé valhat a kdzeljovoben.

47 Kertesi Gabor — Kézdi Gabor: Beszamol6 az Educatio Eletpalya-felvételének 2006-2009. kdzotti hullamaibél, Budapesti
Munkagazdasagtani Fiizetek, BWP 2010/3.

48 A tarsadalmi kirekeszt6dés nemzetkdzi 6sszehasonlitisara szolgalé indikatorok, 2011. KSH Statisztikai Tiikér, 2012.
szeptember
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10. diagram: A CSH-index (csaladi hattérindex) és a teljesitmények 6sszefliggése
Forras: Orszagos kompetenciamérés; 2012

A PISA-felmérés szerint hazankban a sziilok iskolai végzettsége nagyobb aranyban
befolyasolja a gyermek tanulmdnyi eredményeit, mint az OECD-orszdgokban altaldban,
illetve a sziilok foglalkozdsa — az OECD-orszdgok koziil — nalunk hatarozza meg
legerdteljesebben az iskolai teljesitményt — vagyis a rendszer nem tekinthetd méltanyosnak. A
nemzetkozi vizsgalat definicidja szerint egy orszag kozoktatasi rendszere akkor méltanyos, ha
képes csokkenteni a tanulok hatranyait, illetve minden tanuldé szdmara a csaladi hattértol
fliggetleniil biztositja a szinvonalas oktatashoz vald hozzaférést.*

= Sajatos nevelési igényii gyermekek, tanulok

A munkaerdpiac kovetelményeinek belsé valtozasai kivaltottdk a jobb képzettséggel bird
munkavallalok iranti sziikségletet. Ez azzal jart egyiitt, hogy az SNI tanuldk oktatasanak is
nagyobb kihivasokkal kellett szembe néznie, hiszen sziikségessé valt és valik a tanulok
szinvonalasabb kimenetének biztositdsa az elhelyezkedés érdekében. Az emberi jogok
oldalarol nézve is folyamatos elvaras nehezedik a specialis pedagogiara. A Fogyatékossaggal
¢l0 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezmény is kiemeli az aktiv részvétel
szlikségességének tényét. Az Eurdpai Unié Tanacsanak COM (2010) 636 sz. dokumentuma —
Eurodpai fogyatékossagligyi stratégia 2010-2020: megujitott elkotelezettség az akadalymentes
Eurdpa megvaldsitasa irdnt — alapjan is kiemelt figyelmet kell kapnia az inkluziv oktatas és a
személyre szabott tanulas kell6 idoben nyujtott tamogatasanak, a specialis sziikségletek korali
felismerésének, a megfeleld képzés és tdmogatas biztositdsanak az oktatds barmely szintjén
dolgozok szdmara. A 2014-2020 kozotti idOszak fejlesztési feladatai ennek szolgalatdban
kertilnek meghatarozasra.

49 Csap6 Bend: A nemzetkdzi felmérések eredményei — kovetkeztetések a magyar kdzoktatas fejlesztésének
megalapozasahoz, 2011.
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A stulyos ¢és halmozott fogyatékossaggal €16 gyermekek fejlesztd nevelése-oktatasa specialis
intézményekben, illetve a fejlesztd nevelés-oktatdst nyujtd iskola altal szervezett egyéni
fejlesztés keretében valdsul meg.

Jelenleg az SNI tanulok kozel 63 %-anak oktatasa, nevelése integralt keretek kozt torténik. Az
integralt keretek kozt torténd oktatasban, nevelésben kiemelt szerepet jatszanak az utazo
gyogypedagogusi halézatok, melyek tilnyomoérészt az EGYMI-k keretei kozt miikodnek.
Ugyancsak fontos szerepet kell adni az eddig kissé periférikus tovabbtanulasi, palyavalasztasi
tanacsadas feladatanak, hiszen az SNI tanuldk sikeres elhelyezkedése érdekében a jelzett
tevékenység fontossaga megkérddjelezhetetlen. Az inkluziv és adaptalt keretek kozott
folytatott oktatasi tevékenységeket ugyanakkor a jovOben tovabbi fejlesztésekkel kell
tamogatni, példaul az egészségfejlesztés kulcsteriiletein (pl. iskolai testnevelés, testmozgas).

6. tablazat: Gyogypedagogiai nevelésben-oktatasban részesiilé ovodai és altalanos iskolai tanulok szama,

aranya az 6sszes 6vodashoz/altalanos iskolashoz; az integraltan nevelt/oktatott tanulék aranya
(Forras: KSH Oktatasi statisztikai évkényv 2011/2012.)

Ovoddsok Altalanos iskoldsok
Ev Szdama, f6 Aranya az Integraltan Szama, f6 Aranya az Integraltan
osszes neveltek osszes alt, neveltek
ovodashoz, % aranya, % iskoldshoz, % ardanya, %
1990/91 821 0,2 - 35420 3,0 -
1996/97 2 667 0,7 55,3 38 475 3,9 5,0
2000/01 3171 0,9 78,5 45 596 4,8 14,7
2006/07 5324 1,6 72,1 61 585 7,4 54,0
2011/2012 6 324 1,8 76,9 51 899 6,9 64,1

» A Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek oktatasanak jellemzoi,

fobb intézkedések

A torvényben elismert tizenhdrom magyarorszagi nemzetiség kozos jellemzdje, hogy
szorvanyban élnek, a nemzetiségi nyelvek gyakran Kkiszorultak a mindennapi
nyelvhasznalatbol. A csalad tobb hagyoméanyos funkcidjanak elvesztésével egyiitt az
anyanyelv atorokitd szerepét is lényegében elvesztette, a kisebbségi nyelvek hasznalata a
privat szférabol is egyre inkdbb kiszorult. Mindezek kovetkeztében a nyelv és kultura
atorokitésében sokkal nagyobb szerep harul az 6vodara és az iskolara. Igy feladata altalaban
az oktatds altal nyujtott szolgaltatdsok mellett biztositani az anyanyelv elsajatitdsdhoz,
fejlesztéséhez és e népcsoportok kultirdjanak és torténelmének megismeréséhez sziikséges
feltételeket is. Az  egyes nemzetiségek  létszamukban,  szervezettségiikben,
intézményhaldzatukban, nyelvallapotukban lényegesen kiillonboznek, e kiilonbségeket a
stratégia alkotas soran is figyelembe kell venni. Néhanyuk mar a rendszervaltast megel6zden
i1s rendelkezett koznevelési intézményekkel, tarsadalmi szervezettel (horvatok, németek,
romanok, szerbek, szlovdkok és szlovének). Egy masik csoportjuk nem, vagy csak egy-egy
intézménnyel rendelkezett, onszervezddésiiket és intézményeik létrehozasat jellemzden a
rendszervaltast kovetden kezdték meg (bolgarok, gorogok, lengyelek, 6rmények, ruszinok és
ukranok). A magyarorszagi romak nevelése, oktatdsa a kulturalis nevelés, €s az igény szerinti
anyanyelvi oktatds biztositasara irdnyul, amelyhez a tdrsadalmi helyzetiiket megerdsitd
(esélyteremtd €s tehetséggondozd programok) és megitélésiiket javitd diszkriminécioellenes
intézkedések is tarsulnak.
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= A migrans gyermekek, tanulok nevelését-oktatasat tamogato
intézkedések

Hazéank esetében csekélynek mondhaté a migrans kategdridba tartoz6 tanuldk szama és
kifejezetten célzott intézkedések, oktatasi programok is ennek megfeleléen csekély szamban
mikédnek. A PISA olvasasvizsgalaton elért eredményekkel — OECD ¢és hazai
atlageredmények — Osszevetve a kifejezetten migransnak mindsiild tanulok eredményein
lathatjuk, hogy ezen a teriileten is sok tennivaloja akad a magyar oktatasiranyitasnak.

A migraci6 varhaté novekedése kovetkeztében fel kell késziilnilik az intézményeknek a
migrans — a helyben lakd tanuloktol kulturalis értelemben jelentdsen kiilonb6zé — tanulok
fogadésara, az intézményen beliili integralt nevelésére-oktatasara.

= Tehetséggondozas

A tehetségek tiszteletének, a tehetségek felfedezésének és a tehetségsegitésnek évszazados,
tobb szakteriiletre kiterjedd hagyomdnyai vannak Magyarorszagon, példaul a miivészetek, a
természettudomanyok, a matematika, vagy a sport teriiletén.

A kisgyermekkorban a tehetségek felfedezése hazdnkban erdsen fiigg a csaladi hattértél. Az
azonositott tehetséges gyerekek tOobbsége magas szociokulturalis hatterti csaladokbol
szarmazik. A hatrdnyos helyzetli gyermekek tehetsége a koznevelés hagyomanyos keretei
kozott sok esetben rejtve marad. Ez az egyik oka annak, hogy a tehetséggondozo
programokban is alulreprezentaltak. Ahhoz, hogy a tarsadalmi-gazdasagi szempontbol
hatranyos helyzetii tehetségek megmutatkozzanak, a specialis, nekik szant programokon kiviil
oktatési-fejlesztési hattérre is sziikségiik van. Az allami programok koziil ennek tdmogatasara
véallalkozik az Arany Janos Tehetséggondozd6 Program, valamint az Utravald
Osztondijprogram Ut a tudomanyhoz alprogram. Kiilén kiemelt programja és gytijtérendszere
a tehetségek gondozasaval kapcsolatos intézkedéseknek a Nemzeti Tehetség Program, amely
orszaggyllési hatarozat és vonatkoz6 kormanyhatarozatok keretei kozott zajlik.

A magyar tehetségek kivalasztasanak hagyoméanyos moédja a versenyeztetés. A XX. szdzad
elején alapitott kozépiskolai tanulményi versenyek az évszazad kozépétdl megszaporodtak, a
XXI. szazad forduldjara pedig megjelentek a nem tantargyakhoz kotddd, vagy a komplex
versenyek. A tehetséggondozas fOképpen az ezekre vald felkészitést jelentette. Bizonyos
teriileteken, példaul természettudomanybdl, matematikabdl egyre tobb versenyt rendeztek
altalanos iskolaskortiak részére is.

A versenyek nyerteseinek nyilvantartdsa és nyomon kovetése még nem megoldott, ez a
tehetségek elkallodasanak veszélyét rejti. Szintén a tehetségvesztés, és az életpalya kovetés
meghitsuladsanak lehetdségét hordozzdk a nyilvantartdé rendszerrel kapcsolatban felmeriild
adatvédelmi és személyiségjogi problémak. A tehetségek gondozéasara inkabb a kiilonbozd
terliletekre specializalodott, ugynevezett tagozatos altalanos iskolai és kozépiskolai
osztalyokban (nyelvi, sport, miivészeti, természettudomanyos, stb) volt és van lehetdség. A
sportkorok, szakosztalyok utanpétlas nevelése és az alapfoka zeneiskoldk miikddése az utdbbi
években a forrasok hianya miatt egyre rosszabb helyzetbe kertilt.

A tehetséges gyerekek felkutatdsdban ¢és fejlesztésében is komoly hagyomanyokkal
rendelkezd magyarorszagi tehetséggondozas az elmult évtizedekben tobbszor is U1 lendiiletet
vett, de a legmeghatarozobb fordulatot talan az jelentette, amikor 2006-ban a
tehetséggondozast mas-mas oldalrol tamogatd 13 civil szervezet létrehozta a Nemzeti
Tehetségsegitd Tanacsot, mely mara mar joval tobb tematikus és kiilhoni tehetségsegitd
szervezetet fog Ossze.
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Az Orszaggytilés altal 2008-ban elfogadott Nemzeti Tehetség Program és a hozza kapcsolodo,
az Eur6pai Unid altal tamogatott, 2012-ig tart6 Magyar Géniusz Integralt Tehetségsegitd
Program felhivta a figyelmet a tehetségek azonositasanak, fejlesztésének, gondozasanak
fontossagara. A Program keretei kozott elkezdddott egy tehetség-adatbazis Osszeallitasa. Ma
tobb mint 1000, allami, egyhazi fenntartasu intézmény, vagy civil szervezethez kotodo
tehetséggondozo miihely csatlakozott a Tehetségpontok és Tehetségtanacsok halézatahoz.

A Nemzeti Tehetség Program prioritasait az oktatdsért felelés miniszter altal vezetett
Nemzeti Tehetségiigyi Koordinacios Foérum javaslatai alapjan a miniszter hatdrozza meg. A
Program sikerére jellemzd, hogy az utobbi években a személyi jovedelem 1%-anak
felajanlasaibol milliardos nagysagrendii forrasban részesiil.

A Tehetségpont halozat szakmai ¢és informacids bazisként miikodik, a tanacsadas, a
palyaorientacid lehetdségét teremti meg a tehetséges gyerekek és a sziileik szamara.
Folyamatosan figyelemmel kisérik a térség tehetséges fiataljait és kozvetitik szamukra a
tehetségsegitéssel kapcsolatos informéaciokat, lehetéségeket. A Tehetségpontok mentorhaldzat
kialakitasaval is segitik a tehetségeket. A 2012-2013 kbz6tt unids tdmogatassal megvaldsuld
Tehetséghidak Program még tobb figyelmet fordit a hatranyos helyzetii €s a sajatos nevelési
igényli tehetséges fiatalok tdmogatasara. Lényeges célkitiizése, hogy ,hidakat” épitsen ki a
tehetséggondozas kiilonbozo résztvevdi kozott (4llami  szerepvallalok, intézmények,
egyhazak, civil szervezetek, sziilok, stb.).

= |degennyelv-oktatdas

A legfrissebb koznevelési statisztikai adatok™® szerint ma Magyarorszagon a koznevelésben,
az iskolakezdéstdl szamitva 746 941 {6 tanul angol nyelvet (az 6sszes tanuld 57%-a), 375 737
f6 németet (29%) és 25 463 tanulo franciat (2%). Emellett szerepet kap még az orosz (4436
), a latin (8580), az olasz (17 232 £6), a spanyol (11 511 f8) és tovabbi nyelvek (5901 f06).
Az angol, a német és az egyéb nyelvek ardnyat a kiilonboz6 pedagogiai szakaszokra lebontva
lathato, hogy a tanult nyelvek sokszinlisége a kozépiskoldkban (szakiskolakat is beleértve)
er0sodik (altalanos iskolak: 70-29-1%, kozépiskolak 56.5-33.5-10%). A tanult nyelvek
szamanal elmondhatd, hogy az alsé kozépfoku oktatdsban a tanuloknak csak 5.9 szazaléka
tanul kettd nyelvet, a kozépiskoldra ez az arany 44,4 szazalékra nd (kotelezOen csak a
gimnaziumi képzésben kell kettd nyelvet tanulni). A kozépiskoldkban tanulok nyelvi
tudasanak hatékony javitasahoz elinditott nyelvi el6készitd évfolyamos képzés 9. évfolyaman
a 2012/2013. tanévben 8602 {6 tanul 257 intézményben — ez erds csokkenést mutat a korabbi
évekhez képest (2004/2005.: 15970 6, 2011/2012.: 11 128 £6). Két tanitasi nyelvii, nem
nemzetiségi képzést a 2012/2013. tanévben 136 altalanos iskolai (21 589 f6) és Gsszesen 132
kozépiskolai feladat-ellatasi helyen (6563 szakkozépsikolai és 8774 gimnaziumi tanuld)
valosul meg. Mindkét nevelés-oktatasi formaban az angol a leggyakrabban tanult nyelv, de a
két tanitasi nyelvii szakkdzépiskolakban példaul a német megkdozeliti (30 angol, 26 német, 3
egyeb nyelv az 59 feladat-ellatasi helyen).

Az elért nyelvi szintek tekintetében igen kevés elemzés all rendelkezésre. Kivételt jelent ez
alol példaul a 2008-ban érettségizék nyelvtudasat felmérd tanulmany®', mely arra az
eredményre jutott, hogy idegen nyelvbdl — a két tanitdsi nyelvli, a nemzetiségi, illetve a
nemzetkozi érettségiket figyelmen kiviil hagyva — 2008-ban az érettségizok kb. 38%-a érte el
a KER szerinti Bl szintet, és kb. 5%-a a KER szerinti B2 szintet is. A fennmarad6 62%-bol
61%-nyi tanuld6 minden bizonnyal elérte a KER szerinti A2 szintet, ¢s minddsszesen 1%-ra

%0 Statisztikai tajékoztatd, Oktatasi Evkonyv 2011/2012
5! Felmérés a 2008-ban Magyarorszagon érettségizettek idegennyelv-tudéasarél
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becsiilhetd azoknak a szadma, akiknek az adott idegen nyelvi tudéasa legfeljebb Al szintii. A
Nyelvvizsgaztatasi Akkreditacios Kozpont statisztikai alapjan évente kozel 60000 14-19 éves
tanuld megy el nyelvvizsgazni a kiilonb6z6 nyelvekbdl, a kiillonbozo6 szinteken.

A 2012-es Eurobarometer felmérés szerint a magyaroknak csupan 35%-a vallotta 6nmagarol,
hogy anyanyelvén kiviil még legalabb egy idegen nyelvet beszé1%, és 13 Y%-uk, hogy legalabb
két idegen nyelvet. Magyarorszag ezzel az EU tagallamok koziil az utolsé helyen szerepel.

A 2011-es Népszamlalas adatai szerint a magyar anyanyelvii népesség 25 %-a besz¢Elt a
magyaron kiviil legalabb egy masik idegen nyelvet.

Az eurOpai Osszevetésben igen kevéssé kedvezd hazai mutatok javitasa érdekében tobb
intézkedés sziiletett, példaul a Nemzeti alaptanterv lehetdvé teszi két idegen nyelv tanuldsat a
7. évfolyamtol, valamint a 8. osztalyra meghatarozott kimeneti szintet a korabbi A1-rél A2-re
emelte. A nyelvi elokészitd évfolyamos és a két tanitasi nyelvii képzés szinvonaldnak emelése
érdekében a korabbindl konkrétabb feltételrendszer keriilt meghatarozasra. Valtozas még,
hogy a NAT meghatarozza a kotelez6en valaszthaté elsé idegen nyelvek korét (angol, német,
francia, kinai), valamint a megkezdett nyelvnek a kozépiskolaban valo kotelezd folytatasaval
javitja a nyelvtanulas folytonossagat. A masodik idegen nyelv tovabbra is szabadon
valaszthatd. A megtettek ellenére még szamos lépésre van sziikség ahhoz, hogy az eurdpai
elvarasoknak a nyelvtudas szintjén megfelelhessiink.

= Digitalis készségek fejlesztése

A PISA® felmérés soran az iskolai szamitogép-hozzaférésrdl és —hasznalatrol is kérdezték a
tizenot éves tanulokat és az iskoldkat is. Az iskolai szamitogép- és internet-hozzaférés
bonyolultabb kérdés, hiszen itt a lehetdségek az allando és konnyli hozzaféréstdl az egyetlen
gépterem informatikaodrai hasznalatdig terjedhetnek. Ha csak azt vizsgéaljuk, hogy a tanulok
hany sz4zaléka férhet szamitogéphez és internethez az iskolaban, akkor azt latjuk, hogy ez az
arany Magyarorszagon igen magas, a tanulok 95,2%-a jut szamitogéphez, és 95,6%-uk
valaszolta azt, hogy van internet-hozzaférési lehetdsége az iskolaban. OECD* viszonylatban
ezek az aranyok 93,1 és 92,6%.

Ugyanakkor azoknak a tizenét éves tanuloknak az aranya, akik valdban hasznaljak is a
szamitogépet és az internetet az iskoldban, ennél joval alacsonyabb: 69,3% a szamitdgép-
hasznalatra és 69,5% az internethasznalatra vonatkozdan — és ezek a mutatok messze nem a
tanorai IKT hasznalatra vonatkoznak. A digitalis szovegértés fejlesztése még nem eléggé
kiemelt része az iskoldban atadando6 tuddsnak. A tanitasi és tanulasi folyamat tdmogatasara a
pedagdgusok kevéssé hasznaljak az IKT eszkozoket €s a modern technologiat, az ilyen irdnyu
tevékenységek szorvanyosan fordulnak eld, kozpontilag nem eléggé tamogatottak. A meglévd
eszkozok kihasznaltsdga nem minden esetben megfeleld, mas esetekben viszont az eszk6zok
hianyara vagy az elavult eszkozparkra hivatkozva utasitjdk el a pedagogusok azok
osztalytermi alkalmazasat. Ugyanakkor az IKT eszkozok szaktargyi felhasznalasaban sem
érzik magukat kompetensnek.

Az IKT kompetencia fejlesztése nem szoritkozhat csak az informatikaorékra, horizontélis
célként jelenik meg a kerettantervekben: a tobbi tantargy keretében is lehetdség és sziikség is
van a tanulok digitalis kompetencidjanak fejlesztésére. Annak érdekében, hogy a tobbi

52 Osszehasonlitasképpen: Az Eurépai Unio 27 tagallamanak atlaga: egy idegen nyelvet beszél 54 %, két idegen nyelvet 25
%..Europeans and their Languages, 2012, Eurobarometer/European Comission

58 PISA 2009 Digitalis szovegértés. Olvasas a vilaghalon.
URL : http://www.oh.gov.hu/orszagos-nemzetkozi/pisa/pisa2009-digitalis

% URL: http://www.oecd.org/pisa/
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szaktargyl Oran is modszertanilag is relevans médon alkalmazzédk a pedagoégusok az IKT
eszkozoket, pedagdgus-tovabbképzések valnak sziikségessé, hogy a pedagdgusok
megismerkedhessenek a szaktargyukat tamogaté anyagokkal, és egyben atfogd képet
kapjanak az internet és az 0j elektronikus eszkozok altal kozvetitett tanulds és tanitds
jelentdségérol, lehetdségeirdl. Olyan 1) modszertani megoldasok megismerésére ¢és
alkalmazésara van sziikségiik, amelyek meghaladjak az internet, mint forras (online konyvtar)
felfogast, és teret engednek a tanulok egyiittmiikodésének, kreativitdsanak, onallosaganak.

o A 2007-2013. évek kozotti unios fejlesztések eredményei és tapasztalatai

A 2007-2013-as tervezési idOszak koznevelési fejlesztéseinek értékelését a Nemzeti
Fejlesztési Ugynokség megbizasabol a Hétfa Kutatointézet Kft. munkatarsai készitették 2012
oktobere ¢és 2013 marciusa kozott. Az értékelés a kozoktatds fejlesztéseit (ingatlan-,
eszkozallomany, oktatasi programok mindsége és pedagdgusképzés), azok célzottsagat,
relevancidjat és eredményességét vizsgalta. A fejlesztések hatdsa az eltelt 1d6 rovidsége miatt
egyelére nem vizsgalhatd, azonban az esettanulmanyok szerint a tamogatasoknak vannak
olyan pozitiv hatdsai (az iskola népszerliségének novekedése, a lemorzsolodas csokkenése, az
iskola szervezeti fejlédése), amelyek hosszabb tdvon mar a kompetenciamérések
eredményeiben is megjelenhetnek. Az értékelési jelentés legfontosabb megéllapitdsai az
alabbiak szerint foglalhatéak Sssze (idézetek a Jelentés dokumentumabol): >

,»Az oktatds mindségének és eredményességének novelése érdekében a kulturalis fejlesztések
TAMOP és TIOP programokkal segitették a koznevelési intézmények tevékenységét. A nem
formalis és informadlis tanulédsi programjaik (pld. digitalis irdstudés, az olvasasi, szovegértési
kompetencia és készségfejlesztés) révén 2008-2013 kozott tobb mint 1000 projektben
875.000 tanuld vett részt.

A koznevelési infrastrukturalis fejlesztések mintegy 80 000 gyermeket értek el. Az oktatéasi
projektek szdma mar 2011 végén jocskan meghaladta a 2015-re kitlizott célokat. Az ESZA
finanszirozta képzésekbe tobb mint 1,7 millio f6t sikeriilt bevonni. A szakpolitikai €s
fejlesztéspolitikai célok dsszehangolasa elhtizodo egyeztetésekhez vezetett a szaktarca és az
NFU HEP IH kozott. A fejlesztési elemeknek a tervezéskor még Osszekapcsolodo,
szinergikus hatasokat eredményezd konstrukcidi elvaltak egymadstol és a tervezett egymasra
¢épiilést a szaktarca és a HEP IH ko6zott elhizodo egyeztetési folyamatok meghiusitottak. A
ROP IH és a tarca kozott ezen egyeztetések lényegesen gyorsabban oldddtak meg, igy a
fejlesztések az IH-k kozott is eltérd litemezésben indultak meg. Mindazonaltal a végiil
megsziiletd konstrukciok tovabbra is illeszkedtek az eredeti stratégidban megfogalmazott
célrendszerekhez, ezért tigy tlinik, a vitds pontokat nem a vélemények nagy tavolsaga, inkabb
az egyeztetési folyamat intézményi fesziiltségei okoztak.

A 2010-es kormanyvaltast kovetden az oktataspolitika iranyvonalat markans paradigmavaltés
jellemzi, amelyben a stratégiai funkcidokat — az Uj stratégia megsziiletéséig — érvényesitd
koznevelési torvény hozott jelentds valtozast. A valtozdsokat leginkabb a cél eléréséhez
sziikséges beavatkozdsok meghatirozasdban érhetjiik tetten. Ugyanakkor, bar az egyes
konstrukciok legujabb kiirasai részben lekovetik az uj stratégiai és jogszabalyi kornyezet altal
implikalt valtozasokat, a kiir6 figyelemmel van az indikatorok teljesitésének kotelezettségeire
is. Az elért eredmények fenntartdsdban kockézatot jelenthet a koznevelési intézmények
fenntartovaltasa, de ezek a problémdk javarészt jogszabalyi ¢és adminisztrativ
intézkedéssekkel orvosolhatdak.

B A teljes dokumentum letSlthetd az alabbi cimen: www.nfu.hu/download/49490/Ertékelési_évkonyv 2013 .pdf
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A palyazati kiirasok célzottsagat vizsgaldo eredmények arra mutatnak ra, hogy a jelenlegi
palyaztatasi ¢és elbiralasi rend a biralat sordn nem egyforméan fokuszalta a pélyazatokat. A
permetezd elvli pedagogusképzeési, valamint tartalom- és eszkozfejlesztési palyazatoknal
alapvetden a palyazoi szandék és kapacitas befolyasolta az elosztast és a birdlatok hatasa
elenyész6, ugyanakkor nem kedvezett az egyébként stratégiai szempontbdl kiemelt
jelentéségli, de altaldban gyengébb palyazasi kapacitdssal bird, nehéz helyzetben 1évo
intézményeknek. A fejlesztéspolitika horizontalis céljai (fenntarthatosag, teriileti kohézio)
lényegesen nagyobb szerepet kaptak a forrashoz jutasban, mint a fejlesztések célja, a
kompetencia alapu oktatasban valé eredményesség vagy eredménytelenség, vagy ezek targyi
vagy human feltételeinek feltételezhetd hianya. A horizontdlis célok szerepének sulya
leginkéabb a fokuszalasra kényszeriilo ingatlanfejlesztési palyazatoknal szembetling.

Az értékelés eredményei szerint az integracidban betdltott szerepek nem befolyésoltak a
palyézati tevékenységet sem az integracio eldtt, sem az integracidt kdvetden.

Vizsgalatokbol kideriilt, hogy a koznevelés teljesitménye nem meghatirozd a fejlesztések
iranti keresletben, ugyanakkor az ezzel szorosan korreldlo teriileti és finanszirozési helyzet
meghatdroz6 a palyazati szandékokban. Az iskolak tobbsége a csokkend forrasok miatt
folyamatos palyazati kényszerben miikodik, ezért arra palyaztak, amire lehetett, de mindig
megprobaltak az adott kiirast a sajat igényeik szerint ,,atformalni”. Ezért azok a konstrukciok
valtak népszerlivé, amelyekbdl az intézmények minél tobb tevékenységet tudnak
megvalositani, illetve az elég nagy palyazhat6 keret miatt még az atcsoportosithatd részekbol
is jelentds beruhdzéasokat reméltek megvalositani. A finanszirozasi nyomas miatt az is
befolyasolta az egyes kiirdsok népszeriiségét, hogy milyen elsddleges tevékenységet tudtak az
intézmények helyettesiteni beldliik.

Esettanulmanyok tanulsdga szerint az iskolak elsdsorban a forrascsokkenés miatt elmarado
tanoran kiviili foglalkozdsokhoz, a tanitdsi munka hatékonysagat segité eszkdzallomanyuk
bévitéséhez és elavult épiileteik energetikai korszerlsitéséhez keresik a forrasokat. E
szandékoknak koszonhetéen mind a TAMOP-on beliil, mind a KEOP-ban felértékelSdtek a
vizsgalatokba nem bevont, de ezen célokhoz forrasokat biztositani tudé mas palyazatok. Az
egyes konstrukciok egyiittpalydzasai is azt sejtetik, hogy nem a kiird altal feltételezett
szinergiakat tekintik az iskoldk a legfontosabbnak, hanem azt, hogy egyik programbol
kimaradt fejlesztésiiket melyik masik tdmogatasbol tudnak kipdtolni.

Az ¢értékelés tanulsdgai arra is ravilagitottak, hogy a fenti fejlesztési kereslet nem
egyenletesen oszlott meg az orszagban, ami az elosztott forrasok megoszlasaban is tetten
érhetd: mig az eszkozallomanyt fejlesztd €s a pedagdgusképzést tdmogatd palydzatok és a
palyazaton nyert Osszegek foldrajzi eloszlasa viszonylag homogén képet mutat, addig az
ingatlandllomanyt és az oktatdsi programok mindségét fejleszté egy iskolaskoru allando
lakosra jutd palyazati tamogatasok nagyobb 0sszegben jutottak az elmaradottabb teriiletekre.

Esettanulmanyok tapasztalata szerint a palyazatiroknak komoly szerepiik van a kdznevelési
intézmények palyazatainak megirasaban és menedzselésében. A keveset palyazo intézmények
gyakrabban veszik 0ket igénybe, a sokat palyazé intézményeknél (kezdeti palyazatird segitség
utdn) ugyanakkor kiépiiltek a palyazatirashoz sziikséges kapacitadsok, bar minden szervezetnél
van a palyadzatoknak egy olyan nagysagrendje, amelyhez egy-egy intézmény sajat
kapacitasokkal mar nem mer hozzafogni.

Az orszagos kompetenciamérések adatai — bar mar 12 éve folynak sikeresen —még nem
fednek le elég hosszii idét ahhoz, hogy megvizsgalhassuk a forrasok szerepét a
kompetenciaeredményekben, esettanulmanyok szerint a tdmogatdsoknak azonban vannak
olyan pozitiv hatasai (iskola népszertiségének novekedése, lemorzsolodas csokkenése, iskola
szervezeti fejlodése), amelyek hosszabb tavon mar a kompetenciamérések eredményeiben is
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megjelenhetnek. A késdbbi vizsgalatok kérdése részben az, hogy ezek az eredmények milyen
gyorsan konvertalédnak a kompetenciaeredményekben, masrészrdl hogy a szervezeti
kultaraban, iskolai vonzerdében és lemorzsolddas csokkenésében tetten érhetd eredményeket
sikeriil-e hosszabb tdvon is fenntartani.

Egyrészt azt tapasztaltuk, hogy a tervezett egymasra €piilés mellett azt az OP-k kozotti eredeti
feladatmegosztds (ROP-bol infrastruktira, TIOP-bol informatikai infrastruktira, illetve
TAMOP-tartalmak) kezd atjarhatobba valni. Az uj TAMOP 3.1.4-es kiirds nagyobb teret
engedett arra, hogy az intézmények eszkozbeszerzésre is fordithassanak Osszegeket, amely
valtozas jelentds mértékben novelte az adott forras iranti keresletet is, mivel az intézmények
részérdél is komoly igény jelentkezik az ERFA ¢és ESZA tipusu fejlesztések egyiittes
bevezetésére. Masrészrol az intézményi oldalon arra az eredményre jutottunk, hogy bar
talalunk példakat a fejlesztések tudatos egymadsra épitésére, az esetek tobbségében a palyazat
f6 motivacioja mégis a forrashiany volt, s a megszerzett forrasoknak a mar létezd oktatdsi
program javitadsaba torténd beillesztése volt a szinergidk egymadsra épiilésének legfontosabb
terepe.

Az értékelés eredményeként sziiletett javaslatok:

o a fejlesztések megtervezése ¢és megvalodsitdsa szorosabban integraldodjon az
oktatdsirdnyitas szovetébe, amint arra a jelenlegi folyamatok is mutatnak, illetve

e a forrasok kozotti atjarhatosag intézményének erdsitésével, ne pedig a parhuzamos
kiirasok rendszerével segitsiik a fejlesztések egymasra épiilését;

o a fejlesztést tamogatd moddszertani kiemelt projekteket az elsd kiirasok kozott kell a
jovoben elinditani, ami segitheti a fejlesztési célok internalizalasat is az iskolak
esetében;

o késziiljon részletes kereslet- €s kapacitds felmérés a koznevelési rendszer céljai
mentén, és a palyaztatas helyett ezen problématérképekre alapozott 0j finanszirozasi
rendszert vezessenek be a kotelezé feladatok finanszirozasara. A Klebelsberg
Intézményfenntartd6 Kozpont (tovabbiakban: KLIK) altal fenntartott iskolak esetében
kiemelt projektként, a KLIK-en kiviili iskolak esetében normativ palydzati formaban,
de mindkét esetben a kdznevelési rendszer helyi egységes elvaréas rendszerét képviseld
tankeriiletek szakmai feliigyelete mellett javasoljuk ezt megvaldsitani;

e az ingatlanfejlesztések esetén ugyancsak 1) tipusi kozponti koltségvetési
finanszirozast javaslunk a problématérképek alapjan tankeriileti feliigyelettel, azonban
mig a KLIK-en kiviili korben ezt a kotelezd feladatok finanszirozasaval egyiittesen
érdemes kezelni, addig a KLIK-kel szerzédésben 4ll6 dnkormanyzatok szdméara 6nallo
palyazatban sziikséges megvaldsitani — azok palyaztatasat nem javasoljuk;

e bar a kotelezo feladatok esetén a palyaztatds a 2007-2010 es iddszakban a
hatékonysagot csokkentd tényezOnek bizonyult, mégis sziikségesnek érezziik, hogy a
nem kotelezd feladatokhoz kapcsolddéan tovabbra is fennmaradjanak olyan
palyazatok, amelyek jutalmazzdk a kreativitast, az innovaciot, egyuttal fenntartjdk az

crer

o A koznevelési szakteriileten tapasztalhato miikodeési koltségek alakulasanak és varhato
trendjeinek felvillantdsa.

7. tablazat: Koznevelésre forditott hazai kiadasok (milliard Ft)
Forras: 6nkormanyzati adatokra az NGM, a nem allami fenntartékra az EMMI.
A nem allami sor nem tartalmazza az egyes fenntartok sajat raforditasait.

megnevezés 2006 2007 2008 2009 2010 2011

47



A helyi
onkormanyzatok
oktatasi
szakfeladatokon
konyvelt  kiadasai,
bevételei, kozponti
koltségvetésbol
szarmaz6é  oktatasi
célu tamogatasai
egyutt

749 916 939 908 942 840

Nem allami, nem
onkormanyzati
fenntartok altal
ellatott koznevelési
intézmények allami
tdmogatasa

87 100 97 99,5 93 111

Osszesen 837 1034 1036 1008 1036 951

Hazai forrasok mellett jelentés Eurdpai Unids tarsfinanszirozas is rendelkezésre all a
koznevelés fejlesztésére.

A koznevelés agazati fejlesztéseit elsésorban az Uj Széchenyi Terv Tarsadalmi Megujulas
Operativ Program (TAMOP), Tarsadalmi Infrastruktira Operativ Program (TIOP) és
Regionalis Operativ Programok (ROP-ok) tamogatjdk. Ennek keretében a kozoktatds
mindségének, hatékonysaganak és hozzaférhetOségének erdsitését, az egész életen at tartd
tanulas eszkozrendszerének boOvitését, a formalis, informalis és nem formalis tanulasi
rendszerek 0sszekapcsolasaval, a kozoktatdst tamogato kulturdlis, az egészségtudatos életmdd
kialakitasat segit6 szolgaltatasok fejlesztését és a teriileti hozzaférés egyenldségének javitasat
szolgald fejlesztések valosulnak meg. A humdn operativ programok mellett a regionalis
operativ programokban is igen jelent0s koznevelési fejlesztések valésulnak meg: a regionalis
operativ programok keretében az 6voda- ¢és iskolaépiiletek julnak meg.

Az Uj Széchenyi Terv keretében a koznevelési fejlesztésekre 9 operativ programbél (2 dgazati
— TAMOP, TIOP — és 7 regionalis) mintegy 351,2 Mrd Ft all rendelkezésre a 2007-2013-as
idészakban. A TAMOP 3. ,»,MinOségi oktatds és hozzaférés biztositdsa mindenkinek™ c.
Osszhangban — egyszerre javuljon a koznevelés eredményessége €s hatékonysaga, valamint
mindenki szamdra biztositott legyen a mindségi kozneveléshez valod egyenld hozzaférés. A
fejlesztések tamogatjak
e akompetencia alapt oktatas-nevelés €s a korszerli pedagdgiai modszerek elterjedését,
e apedagogiai kultira korszeriisitését,
e a sajatos nevelési igényli gyerekek inkluziv oktatisat-nevelését tamogatd haldzat
kiépitését,
e a koznevelési rendszer hatékonysaganak javitdsa érdekében Ujszerli megoldasok és
egylttmiikodések kialakitésat,
o atfogd mérés-értékelési €s mindségbiztositasi rendszer megteremtését,
o segitik az eltérd oktatasi igényli csoportok (nemzetiségi, migrans, SNI) nevelését,
oktatasat,
e mindemellett nagy hangstlyt fektetnek az iskolai és iskolan kiviili tehetséggondozasra.

A TAMOP 3. prioritas keretében 143 Mrd Ft keriilt elkiilonitésre a kozoktatasi palyazatok
tamogatasara.
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A koznevelés tartalmi megujulasat kiegésziti a koznevelési intézményeknek az Europai
Regiondlis Fejlesztési Alapbdl torténd infrastrukturalis fejlesztése. A TIOP 1. ,,Az oktatasi
infrastruktura fejlesztése” c. prioritasa keretében keriil sor az egész ¢€leten at tartd tanulashoz
szilkséges formalis, nem-formalis, informalis oktatds infrastrukturalis feltételeinek
megteremtésére. Megtorténik az iskolarendszerti oktatas-nevelés informatikai fejlesztése, a
pedagdgiai, modszertani reformot tamogatd, és az orszagos mérés-értékelési rendszerek
infrastrukturajanak, valamint a koznevelés informacidés rendszereinek a fejlesztése. A
tdmogatasok a koznevelési intézmények jelentds része szamdra egységes alapinformatikai
infrastruktarat biztositanak, hozzajarulva a teriileti kiilonbségek mérsékléséhez ¢és
kiegyenlitéséhez. A fenti célokat szolgald konstrukcidkra a TIOP 1. prioritas keretében kozel
43,4 Mrd Ft-ot kertlt elkiilonitésre.

A mindségi oktatds-nevelés megteremtéséhez sziikséges feltételek biztositasat, az egészséges
és korszerli tanuldsi feltételek megteremtését szolgdlja a koznevelési intézmények
beruhazéasainak (infrastruktira és eszkozfejlesztés) céliranyos tdmogatasa a Regionalis
Operativ Programokon (ROP) beliil, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap finanszirozasa
mellett. A 2007-2013 k6zott meghirdetett koznevelési intézmény felajitasi program keretében
lehetdveé valt a korszeriitlen, lelakott 6voda és iskolaépiiletek felujitdsa, korszeriisitése,
korszerli nevelési-oktatasi intézmények kialakitdsa a pedagogiai reformfolyamatoknak
megfelelden. A program keretében a kdznevelési funkcidk széles vertikumanak tdmogatdsara
keriil sor, az dvodai feladat-ellatasi helyektdl kezdve az iskolai (alap- és kozépfok)
intézményegységek tdmogatasdig, beleértve a didkotthonok, kollégiumok ¢és a
gyogypedagogiai intézmények fejlesztését is. A 7 Regionalis Operativ Programban dsszesen
mintegy 164,8 Mrd Ft 4all rendelkezésre a koznevelési intézmények infrastruktira
fejlesztésére.

o  Kapcsolodo jogszabadlyi hattér vazlatos bemutatdsa.

Az egész életen at tarto tanuldshoz sziikséges kompetenciak kialakitasat €s fejlesztését, a korai
iskolaelhagyok ardnyanak csokkentését, a képzettségi szint ndvelését, tehat az oktatds
mindségének, hatékonysdganak és eredményességének javitasat a koznevelési rendszer a
2012. szeptember 1-jétol legtobb elemében hatalyos, a nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi
CXC. torvény alapozza meg.

A nemzeti kdznevelésrdl szol6 torvény:

e Ingyenes ¢és kotelezd, mindenki szadmara hozzaférhetd alapfoku és kozépfoku
neveléshez, oktatashoz vald jog biztositdsa az érettségi, illetve az elsd szakképesités
megszerzéséig, képzettségi szint emelése.

e A korabbi, széttagolt, helyi érdekeken és lehetdségeken alapuld, tartalmilag és
kovetelményeit tekintve meghatarozatlan oktatdsi rendszer helyett orszagos érdekek
mentén, kozpontilag fenntartott, irdnyitott, tervezett, finanszirozott és ellendrzott
intézményhaldzat.

e Meghatarozza a tankotelezettség alanyait, idétartamat — minden gyermek tankdteles (a
szabad mozgas ¢és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek és a menekiiltek,
menedékjogot kérdk is), a tankotelezettség korhatara 16 év (nem jelenti azt, hogy a
tanulo kikeriil az iskolai rendszerii oktatasbol, a korai iskolaelhagydas megelozését a
koragyermekkori nevelés erdsitése, korszerti pedagogiai modszerek szolgaljak, a
lemorzsolodas szempontjabol veszélyeztetett csoportok esetében — hatranyos helyzetii
vagy sajatos nevelési igényil tanulok — célzott programok (képesség-kibontakoztato
program, osztondijprogramok, Arany Janos program) a lemorzsolodottak szamara a
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Hid-program tankételezettségi korhataron tuli eleme és mdasodik esély programok
allnak rendelkezésre).

e A tarsadalmi leszakadas megakadalyozasa, az iskolai sikeresség elOsegitése —
kisgyermekkori nevelés megerdsitése (kotelezd dOvodaztatas kiterjesztése), felzarkozast
segitd oktatas-szervezés (differencialt fejlesztést segitd kiscsoportos foglalkozasok),
korrekcidés megoldasok (Hid-programok), tehetséggondozas.

e A kiilonleges banasmodot, pedagdgiai odafigyelést igényld csoportok meghatirozasat
szolgald definiciok alkalmazasa (sajatos nevelési igény, szocidlis szempontbol
hatranyos, halmozottan hatranyos helyzeti gyermekek, tehetséges gyermekek).

e A rendszer atjarhatésdganak biztositdsa: a szakiskolat végzettek évfolyam-
beszamitassal kétéves programban tanulhatnak tovabb érettségit add képzésben.

e A koznevelés mindségének javitdsa: a pedagodgiai tevékenység mérése, értékelése,
pedagbgiai-szakmai, torvényességi ellendrzési és pedagdgus mindsitési rendszer
mikodtetése, végzettségi és szakképzettségi kdvetelmények.

Nemzeti alaptanterv:

e cgységesen atadandd miiveltségtartalmat hataroz meg, rogziti az Eurdpai Unid altal
kozos fejlesztési célként megjeldlt, az élethosszig tartd tanulashoz €és a munka
vilagaban torténd sikeres boldoguldshoz sziikséges kulcskompetencidkat, a nevelo-
oktatd munka kozos értékeit, kotelezd céljait, a kozmiiveltség ismeret-, készség- és
képességjellegi  kovetelményeit, ezzel biztositia a mindségi oktatashoz valo
hozzéaférés garancidjat;

o kiemelt figyelmet fordit az alapkészségek (iras, olvasas, szovegértés, szamolas) minél
jobb elsajatitasara, javitva ezzel a tovabbtanuldsi eredményeket, és csokkentve a
lemorzsolddas veszélyét;

e kiemelt figyelmet fordit a teljes korli, tanulokozponti személyiségfejlesztésre szamos
miuveltségteriileten, igy példaul a mindségi testnevelés keretei kozott is, hangsulyosan
a kozéppontba dllitva az egészséges ¢életvitelhez sziikséges ismereteket,
mozgasmiiveltségi tartalmakat.

A koznevelés tartalmi szabalyoz6i hangsulyozzédk a készség- és kompetenciafejlesztést,
megerdsitik a kotelezd tudaselemek és készségek aranyat. A mindségi kovetelményeket
alapul véve a teljesitmények folyamatos mérését és értékelését tlizik ki célul, figyelmet
forditanak a korszerli tanitdsi ¢és tanuldsi kultura elterjesztésére €s az oktatasi képzési
mindséget garantdldo kulcsszerepldik képzésére és tovabbképzésére, az alapkészségek és

kulcskompetencidk fejlesztésére, a megfeleld oktatasi infrastruktira fejlesztésére.

A nevelés-oktatés, s benne az iskolai rendszerii szakképzés allapotanak, helyzetének gyokeres
valtozasat a 2011-es évben kidolgozott, a szakképzést, felndttoktatast és felndttképzést érintd
torvények is jol jelezik.

Ovodai nevelés orszagos alapprogramja:

e Altalanos érvényii szakmai-, mindségi jogi, keret, amely fenntartotol fiiggetleniil
rogziti azokat a tevékenységi-, miiveltségi teriileteket, amelyek biztositjak, hogy
valamennyi 6vodai nevelésben részesiildé gyermek ugyanazon alapelvek, szakmai
értekek, mindségi keretek kozott sajatithassa el azokat az ismereteket, képességeket,
amelyek alkalmassa, értetté tehetik 6t, az iskolai évek sikeres megkezdéséhez.

e A szabalyoz6 megalapozza az idegrendszer érésében mar a sziiletéstdl meghatarozo
jelentdségli szenzomotoros képességek fejlodését, a kognitiv fejlodést valamint a
tanulast segitd figyelem, memoria, beszéd, gondolkodas alakulasdban nélkiilozhetetlen
nem kognitiv képességekre hatd fejlodést s mindezek ardnyainak érvényesiilését.
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Mindezekkel egyiitt megerdsiti az ingerszegény kornyezetbdl érkezd gyermekek
hatranyainak csokkentésére irdnyuld fejlodést.

Megalapozza az Ovodas gyermek szamdara, a koznevelési torvényben biztositott
rugalmas iskolakezdést, valamint a teljes Ovodai ¢letet atfogd tevékenységek,
foglalkozasok rendjében a jatékba, azon beliil a szabad jatékba, a gyermek egyéni
sajatossagaira, eltéré fejlodési litemére ¢€s szervezett tanulasi tevékenységekbe
agyazott tevékenységkdzpontl, differencidlt nevelés érvényesitését.

Hangstlyozza, hogy a nemzetiséghez tartozd gyermekek oOvodai nevelésében
biztositani kell az 6nazonossdg megoOrzését, apolasat, erdsitését, atorokitését, nyelvi
nevelését, és a multikulturdlis nevelésen alapuld integracidé lehetdségét, tovabba
megalapozza a hazajukat elhagyni kényszerilt (migrans) csalddok gyermekeinek
6vodai nevelésében érvényesitendd Onazonossag megoOrzését, apoldsat, erdsitését,
tarsadalmi integralasat, az elditéletektdl mentes nevelést, a minden gyermek szdmara,
egyforman magas szinvonalu €s szeretetteljes nevelésben vald részesiilést.

e Mindezekkel Osszhangban alapvetésként rogziti az dvoda védd-6vo funkciojat, a
csaladdal vald egyiittmiikodésben hatranycsokkentd-, illetve a csaladi nevelés
kiegészitd szerepét.

e Holisztikus modon kozeliti meg, hogy minden gyermek meg tudjon felelni — kognitiv,
szocialis, érzelmi, pszichikai és fizikai — sajatossdgainak, valamint hogy szoros
egylttmiikodés valosulhasson meg a gyermek otthona és a gyermeket neveld
ovodapedagogus illetve intézmény vezetése kozott, hogy zokkendmentes lehessen az
atmenet az iskolaba.

o SWOT elemzés
Erésségek Lehetoségek

e Egységes tartalmi szabalyozas bevezetése e Az oktatassal szembeni gazdasagi és

e Az elmult években ndtt a felsdfoku tarsadalmi  elvarasok  felerdsddése a
végzettséggel rendelkezOk aranya és az fe,jlesztésp.olritil.(éban — N6 a magasan
érettségit add szakkozépiskolakban tanuldk képzettek iranti kereslet
szama. e A munkanélkiiliségi rata hossza tava

e A NEET csoportba tartozok aranya jobb az csokkenese az iskolai veégzettség
EU 4tlagandl novekedésével

e Nagy hagyoméanya  pedagogusképzési, e Pedagogusbérek emelkedése — A pedagogus
tovabbképzési rendszer. életpalyamodell bevezetése

o A Kiebersherg allami felsGoktatasi 0sztondij
pozitiv hatdsa a hallgatok pedagdguspalyara
vonzasara

Egészségismereteket ~ hatékonyan  oktatd
pedagogus mithelyek.
Az 6vodai nevelés hagyomanyai, nemzeti

., A i . e A kotelez0 6vodai nevelés bevezetése 2014
sajatossagai, orszagos alapprogramja

szeptemberétdl noveli a hatranyos helyzetiiek

A koznevelesi intézmények  tobbségeben esélyeit és az intézményes nevelés-oktatas
jogszabalyokban meghatarozott elvek szerint hosszat

konyvtdr miikodik e A  kormanyzati  felzarkéztaté — (Hid-)
Folyamatosan miikddnek a teljes programok és mas a 15-19 éves korosztaly
korosztalyokat felmeérd hazai és nemzetkozi felzarkozasat, iskoldzasat, munkaba alldsat
meres-értekelési rendszerek timogatd programok segitenek a korai
A pedagdgiai-szakmai ellenOrzés iskolaelhagyas csokkentésében

rendszerének bevezetese, 0rszagos e A bevezetésre keriill§ tanfeliigyeleti rendszer
tanfeliigyeleti rendszer kialakitasa javitja az oktats eredményességégét
Intézményi Onértékelési rendszer, segitd e A pedagbgus életpalya értékelése hozzajarul a
szakmai  tamogatérendszerek:  pedagogiai pedagégusok szakmai szinvonaldnak é€s
szakszolgalatok & pedagogiai  szakmai tarsadalmi elismerésének ndvekedéséhez

szolgéltatasok rendszere
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A sajatos  nevelési  igényi  tanuldk

egyiittnevelésének tamogatasa

Az Egységes Gyogypedagdgiai Modszertani
Intézmények tartalmi és eszkozfejlesztése

A koznevelés megujitasa soran a nemzetiségi
nevelés, oktatas megszervezésére,
fenntartasara vonatkozo jogszabalyi feltételek
kialakitasakor a korabbi értékek megmaradtak

A tehetségek  felfedezésének ¢és a
tehetségsegitésnek évszazados, tobb
szakteriiletre kiterjedd hagyomanyai vannak.

A tehetségek segitéséhez megvan a koncepcio,
a torvényi, jogszabalyi ¢és valamennyi
finanszirozasi hattér (Arany Janos
Tehetséggondozd Program, Utravals, Ut a
tudomanyhoz 06sztondij program, Nemzeti
Tehetség Program, Nemzeti Tehetség Alap).

Hatranyos és halmozottan hatranyos helyzeti
gyermekekre, tanulokra iranyulé pedagdgiai
kezdeményezések, az ilyen céla kozép- vagy
hosszi tavu programok — miikddése, az
ezekben felhalmozodott tudas és
tapasztalatok.

A tanulok 95,2%-a jut szamitégéphez, és
95,6%-a internet-hozzaférési lehetéséghez az
iskolaban.

Kotelez6 nyelvoktatas, széles kori
nyelvvalasztasi lehetdséggel a kozépfoku
oktatasban

Szabalyozasban biztositott folytonossag az
altalanos iskola és a kozépiskola kozott

Az eurdpai elvarasokkal dsszhangban 1évé, a
Ko6z6s Europai Referenciakereten alapuld
szabalyozas

A két tanitasi nyelvil iskolak jo gyakorlatnak
szamitanak nemzetkzi viszonylatban is.

Az oktatas fejlesztésére fordithaté unids és
hazai forrasok boviilése

Informatikai  fejlesztések  integralasa a
gyogypedagogiai és az inkluziv nevelési
gyakorlatba (IKT az inklazioért, IKT az
inklizioban).

Az esélyegyenldtlenség tovabbi csokkentése
az oktatas folyamataban, szakértdi, tanacsadoi
halozat miikodése

Egységes 0rszagos tehetség-felismerés
elveinek és gyakorlatanak bevezetése

Tehetség-nyilvantarto, kovetd rendszer
kialakitasa, példaképek allitasa
A koznevelési, egészségiigyi, szocialis

intézmények, a civil segitd szervezetek, a
szakszolgalatok kozott mikodé halozat
kialakitasa

A 16-18 éves korban nem iskolazott rétegek
és a NEET fiatalok szamara megtaldlni a
megfeleld képzési kinalatot, amellyel mind a
korai iskolaclhagyas aranya, mind a fiatalkori
munkanélkiiliség csékkenthet

Az egész életen at tartd, 6nallod tanulasra valo
felkészités modszereinek széleskorii
elterjedése

Az egyik legfontosabb kozosségi szintér az

iskola, a  kortars  kozOsség és a
leghatékonyabban a gyermekkortdl, amely az

oktatas-nevelés komplex lehetdségeit
kihasznalva alakithato.
Nemnek és életkornak megfeleld

egészségismeret és —készségszint.

A mindségi testnevelés kritériumrendszerének
bevezetése

A szocidlis és az allampolgari kompetenciak
egészségtudatos  életvitelhez  kapcsolodo
elemeinek kibOvitése és egy Ujonnan
megjelend  jovOorientalt, egészségtudatos,
aktiv  életviteli  kompetenciaba  torténd
integralasa

az altalanos iskolai nyelvtanitas szerepének,
mindségének erdsitése

A masodik idegen nyelv az uj NAT szerint a
7. osztalytdl indulhat.

A nyelvi csoportokat szintenként, nem
osztalyonként  kell — megszervezni, igy
évfolyamonként kiilonb6z6 szintli nyelvi
csoportok is kialakithatok, ¢és a diak
nyelvtudasanak megfeleld szintli csoportban
tanulhat idegen nyelvet, novelve ezzel a
nyelvoktatas hatékonysagat.

Gyengeségek

Veszélyek

Az  oktatasra  forditott GDP  aranyos
koézkiadasok abszolut értékben és nemzetkdzi
Osszehasonlitasban is cs6kkentek

tarsadalom

A pedagbgus eloregedett,

Az NFT és a TAMOP forrés atrendezd hatésa,
tovabbi hazai fejlesztési forrasok hianya,
egyenectlensége

A kedvezétlen demografiai folyamatok
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elndiesedett, a magyar pedagdgusbérek
alacsonyak

Az intézmények targyi feltételeinek erésen
eltér6 szinvonala, kihasznaltsaguk eltérd,
teriiletileg sem egységes

A fenntartok tamogatasanak hidnyossagai
(nem nyujtanak  kell6 tdmogatast az
intézményeknek pl. forras, informacio stb.)
Ovodai féréhelyek egyenetlen eloszlasa illetve
hianya

A koznevelési  rendszer  nemzetkozi
Osszehasonlitdisban ~ magas  szelektivitasa
(egyenetlenség, szocialis és csaladi hattér
erdsen meghatarozo).

Az integraci6 és az inkluzid visszaszoritasa,
visszaszorulasa.

A fogyatékossaggal €16 tanulok szédmara
munkaeré-piaci  esélyeket egyaltalin nem
teremtd a szakmakinalat.

A pedagéogus ¢és a  gyogypedagogus
egylittmiikodésének besziikiild lehetdségei

A telepiilési és terilleti nemzetiségi
Oonkormanyzatok altal atvenni szandékozott
koznevelési  intézmények  finanszirozasa
rendezetlen a nemzetiségi Onkormanyzatok
intézményeinek finanszirozdsa mindharom
szint esetében egységesen szabalyozando,
mind a nemzetiségi Onkormanyzatok altal
alapitott, mind pedig a mas szervtél (allami,
helyi Onkormanyzati és egyéb szervektdl)
atvett kdznevelési intézmények esetében

A koznevelésben nem eléggé elterjedt az
egyéni  sajatossagokat figyelembe vevd
fejlesztés, tamogatas gyakorlata.

Nem latunk elegendd anyagi forrast a
megfeleld szintli széleskorh tehetséggondozasi
rendszer miikddtetésére.

Adatvédelmi és személyiségjogi problémak a
tehetség életpalya kovetéssel kapcsolatban

Az  iskolarendszert  végzettség  nélkiil
elhagyok, illetve az alacsony iskolai
végzettséggel rendelkez6k magas aranya —
ezen belill jelentds probléma a roma tanuldk
alacsony iskolazottsaga, tarsadalmi
befogadasanak elégtelensége.

A hatranyos tarsadalmi-gazdasagi hatter(i
tanuldkat nagy aranyban oktato, ill., telepiilési
hatrannyal rendelkezd iskolak
pedagogusellatottsiga rosszabb, ill. az ilyen
iskoldkban val6 tanitds kevesek szamadara
motival6®™.

A digitalis szovegértés fejlesztése még nem
eléggé kiemelt része az iskoldaban atadando
tudéasnak

A nyelvoktatds terén a kdzépfoku iskola nem

feler6sodése

A természettudomanyos targyakat tanitd
pedagdgusok 1étszama csokken

A pedagoégusképzésre egyre  gyengébb
teljesitményt nyujté fiatalok jelentkeznek, a
palya nem vonzo

Nem mindeniitt all rendelkezésre elegendd
ovodai féréhely
A tankdtelezettség  fels6  korhatardnak

leszallitasa miatt fokozott figyelmet igényel a
NEET-csoport

Tovabb csokken a koznevelésre fordithatd
kiadasok aranya a 2014-2020-as id6szakban

Csokken a felsdoktatasi féréhelyek szama, a
beiskolazasi tendencidk csak a kozépfoku
szakképzés 1étszdm ¢és aranyndvekedését
jelzik.

Nem  novekszik  kelld —mértékben a
természettudomanyos, matematikai és
miiszaki végzettségliek aranya

Nem novekszik a legalabb kozépfoku
végzettséggel rendelkez6k
foglalkoztatottsaganak aranya

Nem tudunk attdrést elérni a tanulok idegen
nyelvi és IKT kompetenciainak fejlesztésében

A hatranyos helyzetli gyermekek aranyanak
demografiai novekedése és egyes torvényi
valtozasok novelhetik a korai iskolaelhagyok
aranyat, a szocialis kiilonbségeket.

A hatranyos helyzetli telepiiléseken a
gyerekek, kiilonosen a hatranyos helyzetiiek
ovodai és iskolai ellatasanak megoldasa

Az oktatasi rendszer erés szelektivitasanak
tartds fennmaradasa, tovabbi er6sodése

A pedagdgiai szakszolgalatok és pedagdgiai
szakmai szolgaltatasok elérhetésége sok
helyiitt nem megfelel6en biztositott

Szakmapolitikai konszenzus kialakitasanak
nehézségei, a szakmai forumok hianya

Az innovaciés kedv és  hajlanddsag
visszaszorulasa a rendszerben és a fejlesztési
vonatkozasokban

A vallalkoz6i szektor szakképzésben valod
erdteljes szerepvallalasanak elmaradasa

Az oktatasligy, a szocidlis szféra, az
egészségiigy ¢és a civil szervezetek
egylttmitkodésének nehézségei

A pedagodgiai szakmai szolgaltatasok hianya
gatolja a nemzetiségi nevelés, oktatas
mindségének novelését

Nemzetiségi pedagogushiany, a nemzetiségi
tankonyvek, szemléltetd eszkozok hianya
néhany nemzetiség esetében
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épit az altalanos iskolaban megszerzett
tudasra, kozépfokon a tanulok atlagosan
kétharmada kezd6 vagy alapszinten tanulja azt
a nyelvet, amelyet mar az altalanos iskolaban
is tanult.

A szakkozépiskolak egy részében és a
szakiskoldkban a nyelvoktatds alacsony
hatékonysaggal valdsul meg.

A szocialis és allampolgari kompetencia nem
tartalmaz olyan konkrét elemeket, amelyek
alapjan mérhetd lenne a koznevelési folyamat
soran a tanulok egészségkozpontl
gondolkodasanak, attitiidjének valtozasa.

A tehetségek nyomon kdvetésének lehetsége
az iskolarendszer szintjei ko6z6tt nem
megfeleld

A tehetséggondozas a forrasok hidnya miatt
egyre rosszabb helyzetbe Kertilhet.
A pedagdguspalya presztizse, elismertsége
csokkent az elmult évtizedek soran.

Megfeleld informatikai
biztositasa, fenntartasa.

infrastruktara

A pedagégusok az IKT  eszkdzok
tandrai/szaktargyi felhasznalasaban nem érzik
magukat kompetensnek.

Az egészséges életvitellel kapcsolatos tanuloi
magatartds, tovdbba az  ismereti ¢és
mozgasmuveltségi elemek elsajatitdsanak, a
fizikai allapot objektiv mérhetdésége nem
megfeleld.
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e C(Célrendszer

o  Jovokeép, altalanos cél

Mindségi és méltanyos, az allam altal garantalt kozszolgdlatként megvalosuld kdznevelési
rendszer, amely az eurdpai tarsadalmi és gazdasagi térben sikeresen alkalmazkodni képes
fiatalokat készit fel a munkaerdpiacon/felsdoktatasban/egész életen at tartd tanuldsban vald
sikeres részvételre.

= A minden gyermek optimdlis fejlédését biztositani képes,
mindségi, fenntarthato és szakmailag hatékony koznevelés

A nevelés-oktatas eredményességének, mindségének és hatékonysaganak novelése mint cél a
koznevelés minden szerepldje szdmara sziikségletként jeleniti meg, hogy megvalosuljon a
nevelés-oktatas szerepldi — kiemelten a kozszolgélatot igénybe vevd gyermekek, tanuldk és
sziilok, tovabba a kozszolgalat ellatasara és fejlesztésére kotelezett vagy azt vallalo agazati és
fenntartdi szintli iranyitok — szdmara megalapozott tanuldi teljesitménymérési ¢€s
intézményértékelési informaciok kialakitasa, visszacsatoldsa, az oktatasfejlesztés tdmogatasa,
valamint rendszerek fejlesztése a kdznevelésben. A cél olyan intézményi kultira kialakitasa,
amelyben az intézmény és a benne dolgozod pedagogusok és vezetdk oOnreflexivitisa, a
kiviilrél kapott jelzések ¢€s értékelési eredmények értelmezése segiti a folyamatos tanulast,
fejlodést, problémaérzékenységet és motivacidt a hatékony problémamegoldasra. Kozvetlen
sziikségletként jelentkezik minden szerepld szamara a fent vazolt rendszer mikodtetéséhez
sziikséges szakmai kapacitasok, standardok, eljaradsrendek létrehozasa és a sziikséges tudas
kozvetitése, kiemelten ide értve a magyar koznevelésben hidnyzo kiilsé szakmai tdmogato-
ellen6rzé rendszer valamint az Uj pedagdgus eldmeneteli rendszerhez tartoz6é pedagogus
mindsitési rendszer kritériumainak és eljarasrendjének egységes fejlesztését.

Kiilonosen fontos cél a koznevelés finanszirozhatdosaganak biztositasa, ennek érdekében
nemzetkdzi €és korabbi hazai jo gyakorlatokon alapuld modell és rendszer kidolgozasa,
kiprobalasa, a finanszirozas hatékonysagardl folyamatos visszajelzések gytijtése, a rendszer
javitasa.
Fontos cél tovabba a kdznevelési és kulturalis teriilet kozosen kidolgozott egytittmiikodésének
erositése.

»  Minden gyermek sikeres felnétté valdasanak feltételeit elsegito,
méltanyos koznevelés

A mai magyar iskola el6tti nevelésre €s az iskolarendszerre jellemz6 korai szelekcids hatast
kivaltdé mechanizmusok ellenében rendszerszintli intézkedések sziikségek, amelyek a
koznevelés minden fontos elemére egyszerre hatnak (gyermekek, tanulok, pedagogusok,
intézmények, fenntartok, finanszirozasi rendszer). Alapvetd cél, hogy a méltadnyossagot
eldsegitd programok és intézkedések kilépjenek a projektfinanszirozas ciklikus és esetleges
rendszerébdl. Cél az, hogy a méltanyossag a koznevelés mindségének és eredményességének
horizontalis, atfogd szempontjava valjon.
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o  Specifikus célok

»  Koznevelési rendszer dgazati és fenntartoi iranyitisahoz
kapcsolodo fejlesztések tamogatasa

Cél a koznevelés mint kdzszolgalat szakmai elszamoltathatosdganak biztositasa, valamint a
kozponti ¢és helyi oktatasiranyitds tevékenységének tamogatidsa, tovabba a vezetési
hatékonysag, a szervezeti kultira elemzése és tamogatdsa. Tovabbi cél az egységes
intézményi mindségstandardon alapulo, nevelési, oktatasi intézmények altal meghatarozott
helyi célokhoz kothetd agazati célrendszer és mindségpolitika kialakitasa. A pedagogiai
munka értékének megmutatisa, a pedagdgusok tarsadalmi megbecsiiltségének erdsitése és a
szakmai szinvonal biztositdsa egyarant megkivanja, hogy a pedagdégusok munkaja
transzparens legyen. Ugyanilyen fontos a gyermekek és tanulok fejlédésének nyomon
kovetése, melyhez az infokommunikacios eszkozok és alkalmazéasok szintén nélkiilozhetetlen
segitséget jelentenek.

Az innovativ bazis d6vodai és iskolai halozat kiépiilésének tamogatidsa. Az intézményi
pedagdgiai-szakmai megujulést illetden és a pedagoégusok tovabbképzéséhez kapcsolodoan
jotékony hatast fejt ki olyan tudascentrumok létrehozasa, amelyek kozpontjai lehetnek a jo
gyakorlatok terjesztésének, és elémozditjdk a modszertani megujulast. Az OER (Open
Educational Resources) szellemiségében a tudas ingyenes terjesztését szolgaljak a szabadon
hozzéaférhetd oktatasi forrdsok, melyek a jo gyakorlatok megosztasat €s terjesztését segitik
el6. Ezeknek az informacidforrasoknak a folyamatos toltése és hasznalata be kell, hogy
épiiljon a pedagogiai szolgéltatd rendszer miikodésébe. Cél annak eldsegitése, hogy az
intézményi megujulds beépliljon mas intézmények gyakorlataba is, illetve a pedagdgus
megujulas beépiiljon az egész intézmény illetve az intézményrendszer mindennapi munkéjaba
i1s. Ennek elérése érdekében sziikséges az adaptiv iskola és adaptiv pedagdgiai kultara
jellemzdinek meghatdrozasa és az adaptivitas fejlesztése minden szinten.

A koznevelési rendszer miikodését széles kortien leird pontos adatok, mutatok naprakész
rendelkezésre allasa, a KIR 2.0 folyamatos fejlesztése. Cél, hogy 1étrej6jjon egy koznevelési
komplex indikatorrendszer, melynek elemzése megalapozza az oktataspolitikai dontéseket.
Az informacids tarsadalom infokommunikécios eszkdzrendszerének alkalmazésa hozzajarul a
koznevelés hatékonyabba tételéhez. Tovabbi cél olyan értelmezd eszkozok, illetve az
informéciok felhasznaldsat a miikodésbe és a dontéshozatal minden szintjébe becsatornazo
eljarasok és eszkozok fejlesztése, ami biztositja az eldallitott informaciok értelmezését és
felhasznalasat az adott célcsoport korében (szakmapolitika, iranyitds kiillonbozd szintjei,
intézmények, pedagdgusok, sziilok).

= Tartalmi szabalyozokban szereplo kévetelmények
megvalositasanak tamogatdsa

A koznevelésben jelen 1évd tartalomhordozok hatas- ¢és bevalasvizsgalata. A
kovetelményeknek megfeleld tartalomhordozok fejlesztése. A Magyar Képesitési
Keretrendszer kidolgozasaval egyrészt 1étrejonnek az Europai Képesitési Keretrendszernek
(EKKR) val6 megfelelés feltételei, masrészt tovabbi cél, hogy a létrejott keretrendszer a
fejlett eurdpai  koznevelési rendszerekhez hasonléan Magyarorszagon 1is egyfajta
metaszabalyozoként tamogassa a tartalmi szabalyozokban szerepld kovetelmények
kialakitasat. Ennek fontos részcélja, hogy a koznevelés érettségit megeldzo alsobb szintjein is
jol meghatarozottak legyenek a kimeneti kovetelmények, kiilonos tekintettel a tudas és annak
alkalmazasa, a kompetencidk és képességek, az autondomia ¢és feleldsségvallalés
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szempontjainak megfelelden, egymasnak koherensen. Ennek a célnak az elérése mar
rovidtavon is nagyban eldsegiti a koznevelés rugalmassagat, hatékonysagat, a nem formalis €s
formalis tudas elismerésével az eurdpai oktatasi térben torténd megjelenést.

A pedagdgiai modszertani kultara IKT eszkozokkel torténd megujitdsa révén a tanuldk és a
pedagogusok korében is fejlodik a digitalis irastudas. Cél a szaktanacsadéi halozat és a
szakmai szolgaltatoi, szakszolgdlati halozat egyiittmiikodésének, szakmai munkéjanak
folyamatos monitorozasa, hatasainak ¢és eredményességének vizsgalata, az informaciok
alapjan a rendszerek fejlesztése.

A kiemelkedOen tehetséges gyermekeket ¢és tanuldkat tamogatd, képesség- és
személyiségfejlesztést, az Onismeretet, a kreativitdst, gondolkodast erdsitdé és fejlesztd
tehetséggondozd programokat kell kidolgozni és elterjeszteni, illetve a mar meglévo
tehetséggondoz6d programokat akkreditdlni ¢és hatékonysagukat, eredményességiiket
rendszeresen vizsgalni, ezzel biztositva az egységesen magas szakmai szintli miikodést, illetve
a kilonbozd finanszirozasi forrdsok egymadasra hatdsanak és eredményeinek nyomon
kovetését. Fontos cél, hogy a tehetséggondozas modszereit, eszkozeit, finanszirozasi
modozatait eredményesség ¢€s hatékonysdg szempontjabdl folyamatosan vizsgaljuk,
reflektdlva a nemzetkdzi és hazai jO gyakorlatokra. Tamogatni kell a tehetséggondozas
egyénre szabott, hatékony programjainak megvaldsuldsat, valamint meg kell teremteni a
tehetséggondoz6d programok kiszamithatd tervezésének feltételeit. Segiteni kell az
¢letszakasz, illetve a kornyezet valtozdsa miatt tdmogatast igényld tehetségeket olyan
programok létrehozésaval, amelyek a tehetségoldal és a személyiség fejlesztését egyarant
szolgaljak.

Tovabbra is fontos feladatot jelent — a gazdasag elvardsainak figyelembe vételével — a
szakmatanulashoz sziikséges kompetencidk fejlesztését segité programok és a szakképzés
fejlesztésének tamogatasa. A tehetséges fiatalok képességeinek kibontakoztatasa és tarsadalmi
hasznosulasa: a tehetséges fiatalok megtalalasa, a tehetség jellegének és szintjének megfeleld
folyamatos segitség a tehetség kibontakoztatasaban, a tehetség hasznosuldsanak eldsegitése.
A tanuldsi-tanitdsi folyamat az intézményi kereteken tulmutatéan kiterjeszthetd olyan
Tudéascentrumok altal miikodtetett online tanulasi kornyezetekre, ahol megvaldsulhat a
halozati tanulas €és a 21. szdzadi készségek fejlesztése.

A pedagdgusok moddszertani kulturdjanak folyamatos fejlesztése dsszhangban az 1ij tantervi-
tartalmi szabalyozokban megjelend kovetelményekkel

Az 1) tantervi-tartalmi szabdlyozoknak megfeleld taneszk6zok fejlesztése, bevezetése,
elterjesztése

= A pedagogus hivatas vonzobba tétele

Jo képességli, felkésziilt pedagégusok dolgozzanak az intézményekben, és a legjobb
pedagogusok hosszabb tdvon is a palyan maradjanak!57 Sziikség van a bevezetett elemek
hat4sainak folyamatos monitorozasara, hatdsvizsgéalatok készitésére, és ezek eredményei
alapjan a rendszer folyamatos korrekcidjadra. A rendszer javitasaban szamitani lehet a

57 Barber, M.—Mourshed, M. (2007): How the world’s best-performing schools come out on top. (Barber, M.—Mourshed, M.)
McKinsey & Company.
http://mckinseyonsociety.com/downloads/reports/Education/Worlds_School_Systems_Final.pdf
Mourshed, M.—Chijioke, C.—Barber, M. (2010): How the world’s most improved school systems keep getting better.
McKinsey & Company.
http://ssomckinsey.darbyfilms.com/reports/schools/How-the-Worlds-Most-Improved-School-Systems-Keep-Getting-
Better_Download-version_Final.pdf
http://mckinseyonsociety.com/downloads/reports/Education/Worlds_School_Systems_Final.pdf
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pedagogusok aktiv, és egyre erOteljesebb kozremiikodésére is. A magyar koznevelés
eredményessége szempontjabol kulcsfontossagu, hogy a pedagdgushivatast a legratermettebb,
legtehetségesebb emberek valasszak, a mar gyakorld eredményes pedagogusok pedig palyan
maradjanak. A pedagdguspalyanak tehat nemcsak a kezdeti peridodusban, de a palyaiv
teljességében, hosszitavon vonzo alternativat kell nydjtania a munkaerOpiac egyéb
lehetdségeivel, kihivasaival szemben. A pedagdguspalya hosszil tdva vonzerejét a fizetés
versenyképességén til tobb tovabbi, nem anyagi jellegii tényez0 is befolyasolja. Ilyen az allés
biztonsaga, a rugalmas munkaidd, a palyaiv és a palyaval jaro lehetdségek, az érdeklédésnek
megfeleld, Onkiteljesité munka, valamint a munkahelyi 1égkor és kt')rnyezet58. Kutatési
eredmények szerint ezen szempontok egyiittese teljes komplexitdsban jelenik meg a magyar
pedagogusoknak a palya vonzerejérdl alkotott véleményében is*. A legjobb pedagdgusok
palyan tartdsa érdekében nem elég a magas szintii pedagogusképzés, hanem ugyanolyan
fontos folyamatos szakmai tdmogatast és korszerii pedagdgus-tovabbképzéseket nyujtani
szdmukra. Ennek a modszertani képzéseken feliil része kell, hogy legyen a
személyiségfejlesztésre irdnyuld, a kiégést megel6z0, vagy kezeld tovabbképzés is. A
pedagogus-tovabbképzés vonatkozasaban olyan szakpolitikdkra van sziikség, amelyek
Osztonzik a neveldtestiilet tagjai kozotti egylittmiikodést, a tapasztalatcserét, a szakmai tudas
megosztasat, a fejlesztési projektekben vald kozos részvételt. Valtozasokra van sziikség a
pedagdgusok szakmai felkészitése teriiletén. Részvétel novelése az egész életen at tartd
tanulasban. Az egész életen at tartd tanuldsban elérhetd képzési tartalmak fejlesztése. Az
intézményekben, szolgaltatdsok teriiletén dolgozdé humdn erdforrds életpalyajanak javitasa,
mindségének fejlesztése. A pedagogus eldmeneteli rendszer altal felvazolt éEletpalya
koncepcidjanak megvalositdsa, amelynek kiemelt célja a tehetséges fiatalok palyara vonzasa,
a kivaloé pedagdgusok palyan maradasanak elésegitése, a pedagogusok jobb teljesitményre
valdé motivaldsa. Az eldmeneteli rendszer fokozatainak teljesithetdsége érdekében a
pedagdgus-tovabbképzési rendszer korszeriisitése, a szaktanacsad6i rendszer folyamatos
fejlesztése. A mesterségbeli tudas fejlesztése érdekében valtozatos képzések akkreditalasa,
melyek teljesithetfk tanfolyami (tréning jellegili) forméban, tavoktatdsi formdban, kevert
formaban, modularis forméban, folyamatba agyazott képzés forméjaban. A pedagdogusképzés
formalis keretein talmenden elengedhetetlen a nem formalis tanulds lehetOségeinek
megteremtése a pedagégusok szamara.

Fontos cél tovabba a pedagdgusokat felkésziteni a szocidlis, gyamiigyi €s civil szervezetekkel
valé egyiittmiikodésre, amellyel a kiilonb6zé problémakban, krizishelyzetekben szenvedd
gyermekeket, tanuldkat hatékonyan tudjak segiteni.

» A koznevelési rendszer esélyteremtd, felzarkozast tamogato
tehetségsegito szerepének erositése, a képzettségi szint javitdsa,
tehetséggondozas

Komplex intézményfejlesztési programok (szervezeti iranyitds, mérés—értékelés, tanulds
fejleszté programok, infrastrukturdlis fejlesztés, pedagdgusok modszertani fejlesztése).
Elethosszig tartd tanulas modszertandnak, attitiidjének és eszkozparkjanak kialakitasa, a
pedagdgusok és a kornyezet felkészitése. Az intézmények pedagdgiai-szakmai munkdjanak
fejlesztését szolgald eljarasok, felkészitések és egymastol tanulas biztositasa. Az innovativ

58 Teachers Matter (2005): Teachers matter. Attracting, developing and retaining effective teachers. Paris. OECD-Education
Committee.

%9 TALIS (2009): Creating Effective Teaching and Learning Environments: First results from TALIS. OECD, Paris.
Varga Julia (2011): A tanarok foglalkoztatasa és bérezése — hazai és nemzetkdzi kitekintés. In Sagi Matild (szerk): Er6k
¢és eredOk. A pedagogusok munkaerdpiaci helyzete és szakmai tovabbfejlodése — nemzetkdzi kitekintés és hazai
gyakorlat. Oktataskutato és Fejleszto Intézet, Budapest. 11-46.
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ovodai ¢és bazisiskolai halozat kiépiilésének tdmogatdsa. A lemorzsolodas ellenében hat a
differencidlds, az egyéni tanuldsi utak kialakitasa, amit nagymértékben tamogatnak az
infokommunikacids eszkdzok és alkalmazasok, kiilonds tekintettel a hatranyos helyzetl és a
sajatos nevelési igényl tanulokra. Cél a lemorzsolddasi jelzérendszer bevezetése és orszagos
miuikddtetése, erre éplilve a lemorzsolddast megakadalyozo intézkedések kidolgozasat és
végrehajtasat szolgadlé mechanizmusok kiépitése és miikodtetése (az orszagos, helyi iranyitasi
és intézményvezetési szintek egyiittmiikodésével).
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e Beavatkozasok

Célok ¢és beavatkozasok kapcsolodasa:

A minden gyermek optimdlis fejlodését biztositani képes, mindségi, fenntarthato és
szakmailag hatékony kéznevelés
o Koznevelési rendszer dgazati és fenntartoi iranyitasahoz kapcsolodo fejlesztések
tamogatdsa

Ténveken alapuld szakpolitika és gyakorlat révén fenntarthaté, szakmailag
hatékonv koznevelés és agazatiranvitas fejlesztése

A koznevelési agazat teljes standard iranvitasi, ellenorzési, értékelési
rendszerének kialakitasa

A pedagogiai szakmai szolgaltatasok és a pedagogiai szakszolgalatok altal
nvujtott szolgaltatasok egységesitése, szinvonalanak emelése
o Tartalmi szabalyozokban szereplé kovetelmények megvalositasanak tamogatasa

A tanuloi ismeretek és attitiidok szintjének emelése, fejlesztése

A pedagdégusok madszertani kultirajanak folyamatos fejlesztése 6sszhangban
az uj tantervi-tartalmi szabalvozokban megjeleno kovetelményekkel

Az uj tantervi-tartalmi szabalyozoknak megfelelo taneszkozok fejlesztése,
bevezetése, elterjesztése

A pedagogiai Kreativitas és ujitas, valamint a tehetség tamogatasa a koznevelés
minden szintjén
o A pedagogus hivatas vonzobba tétele

A pedagogusképzés folyamatos hozzaigazitasa a megujuldo koznevelési
rendszer és a tarsadalom igénveihez

A pedagogusok folvamatos szakmai fejlodésének biztositasa

Minden gyermek sikeres felnétté valasanak feltételeit elosegito, méltanyos koznevelés
o A koznevelési rendszer esélyteremto, felzarkozast tamogato tehetségsegito szerepének
erositése, a képzettségi szint javitasa, tehetséggondozas
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A Kkorai iskolaelhagyas aranvanak csokkentése

A befogadé nevelés tamogatasa

A nemzetiségi nevelés-oktatas szakmai tamogatasa

o  Mindségi, fenntarthato és szakmailag hatékony kiznevelés

»  Koznevelési rendszer dgazati és fenntartoi iranyitisahoz
kapcsolodo fejlesztések tamogatasa

Ténveken alapulé szakpolitika és gyakorlat révén fenntarthato, szakmailag hatékony
koznevelés és agazatiranvitas fejlesztése

A beavatkozds az alabbi hazai problémdak megolddsdra iranyul

A tényekre alapozott oktataspolitika hangsulyos szerepet kapott a nemzetkozi szakpolitikai
diskurzusban. Az OECD 2003-ban 6nallé programot inditott el e témaban, s a ,,tényeken
alapul6d oktataspolitika-kutatds” (Evidence based Policy Research in Education) elnevezésli
program eredményeit tanulmanykdtet Osszegzi. Az oktatds eredményességének és
mindségének jobbitasadt célzd modern oktataspolitikanak dontdéen azért van sziiksége
kutatasra, hogy el tudja donteni, érdemes-e valamilyen beavatkozast elvégezni vagy sem (azaz
a beavatkozas nyoman valdban Iétrejon-e a kivant javulds). Ehhez gyakran van sziikség
oksagi Osszefiiggések megallapitasara. Ezért novelni sziikséges az olyan kutatdsok szdmat,
amelyek egy-egy beavatkozasrol nagy biztonsaggal meg tudjak mondani azt, hogy annak
eredményeképpen a dolgok jobbak lesznek. A PISA vizsgalatok ugyancsak eldtérbe helyezték
a standardizalt mérések eredményeire alapozott elemzések alkalmazasat és alkalmazhatosagat
az oktataspolitikai dontések soran. Sziikség van a folyamatosan végrehajtott hazai és
nemzetkdzi mérések eredményeinek elemzésére, feldolgozasara, az 4gazati irdnyitasban valo
hasznositasara.

Az unids fejlesztéseknek kialakult az értékelési rendszere, azonban az nem terjed ki a
hatasvizsgéalatokra. A kimeneti értékelésén tal sziikséges a fejlesztések eredményeinek
hatasvizsgalata. Sziikséges a hatasvizsgalatok eredményeinek a fejlesztések tervezésébe
torténd visszacsatoldsa a fenntarthato és hatékony kdznevelési rendszer fejlesztésére.

A Koznevelés Informacidos Rendszere (tovabbiakban: KIR) hatosagi ¢€s szakmai
tevékenységeket kiszolgald elektronikus alkalmazasok, adatdllomanyok, dokumentaciok
adatbazisa, valamint orszagos statisztikai €s jogosultsag alapu adatszolgaltatasi rendszer. A
KIR szakmai rendszerekb6l, azokat kiszolgald, tamogatd segédprogramokbol és
alrendszerekbdl 4ll, teljes kort szolgaltatdsokat nyujt az 4gazat valamennyi szerepldje részére.
Fejlesztése az alabbi problémak miatt kiemelkedden fontos:
e A KIR bels6 strukturalis problémai €és az egyéb meglévd és jelenleg fejlesztés alatt
allo informatikai szakrendszerek egymashoz illesztése, a redundancidk megsziintetése,
tovabba az informatikai technoldgidk rohamos fejlédése miatt az egész agazati
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kozponti informatikai rendszer cseréjére lesz sziikség 2014 és 2020 kozott. Adott az
integralt rendszer kiépitésének lehetdsége.

e A koznevelés 1j rendszerébol kovetkezo informatikai fejlesztések sziikségessége.

o Egységes, dgazati standard irdnyitasi rendszer kialakitasanak sziikségessége, egységes
agazati monitoring rendszer kidolgozasaval az integralt rendszer részeként.

e Agazati iranyitasi rendszer operativ dontéshozatali strukturajanak naprakész adatokkal
torténd tdmogatasanak igénye. Ezek csak egységes integralt informatikai rendszerrel
biztosithatdak.

A KIR alrendszereiben teljes korii, naprakész, valid és a dontési mechanizmust is kiszolgald
adatok hianya akadalyozza a dontéshozatali mechanizmus szakszerli, a szakpolitikai és
tarsadalmi elvarasoknak megfeleld mitkddését. Illyenek példaul:
e Az intézményi adatszolgaltatas nem teljes kor.
e Nincs a kdznevelési intézmények 100%-aban kotelezd eldirds szerinti és egységes
IAR, amely online kapcsolattal lenne 6sszekotott a KIR alrendszereivel.
e A KIR OSAP nem megfeleld bontasban gyiijti az intézményi adatokat, ezaltal az
objektiv tervezést gatolja.

A KIR tanuloi teljesitményméréshez kapcsolodd alrendszerei nem kovetik a
teljesitménymérési rendszer tartalmi, modszertani fejlodését.

A koznevelési rendszerben a rendelkezésre allo adatallomany mennyisége oOridsi, am az
adatok strukturédltsaga a tervezési, fejlesztési igények tdmogatasdhoz nem megfeleld,
ugyanakkor a szoban forgo igények is folyamatosan valtoznak.

Bér van pedagdgus-tovabbképzési nyilvantartd rendszer, de a jelenleg miik6dd rendszer nem
attekinthet6 sem az oktatasiranyitds, sem a pedagogusok szamara, igy nem alkalmas a
tényeken alapulé dontéshozatal megalapozdsdra a pedagogus-tovabbképzési rendszer
folyamatos fejlesztésével kapcsolatban.

A pedagogus életpalyamodell bevezetése sziikségessé teszi egy, az egyes pedagdgusokra
vonatkoz6 naprakész nyilvantartd rendszer 1étrehozasat €s az igényekhez igazodo folyamatos
fejlesztését, mert jelenleg nem létezik olyan atfogd nyilvantartd rendszer, amely a
pedagdgusok szakmai tevékenységeirdl szo6ld informacidk teljes kori gytijtésére alkalmas
volna az integralt rendszer részeként.

A beavatkozds az alabbi dtfogo és specifikus célokon alapul
e Mindségi, fenntarthato és szakmailag hatékony koznevelés.
e A koznevelési rendszer dgazati és intézményi iranyitdsdhoz kapcsolodo fejlesztések
tamogatasa.

A beavatkozds a kivetkezd hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozzd
e 2011. évi CXC torvény a nemzeti kdznevelésrol

,,J0 allam” koncepci6 (KIM)

Sz¢ll Kalmén terv

229/2012. (VII1. 28.) Korm. rendelet

110/2012. Korm. rendelet

A beavatkozas tartalmanak leirdsa

A beavatkozas konkrét céljai:
o Agazati és fenntartdi szintli irdnyitasi folyamatok feltarasa, feladatkataszter
kidolgozasa, hataskorok és feleldsségi korok kialakitasa.
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A koznevelési rendszer agazati, fenntartéi és intézményi irdnyitasdhoz kapcsolddo

fejlesztéseinek tamogatasa.

e Az 4gazati iranyitasi tevékenység a tarsadalmi, gazdasagi elvarasoknak megfeleléen
folyjon, figyelemmel a teriileti egyenl6tlenségek kezelésére.

e Folyamatos adatgytijtés, beleértve az ahhoz sziikséges technikai hattér biztositasat,
fejlesztését is, példaul: a meglévo informatikai szakrendszerek (KIR) fejlesztése, -a
felmeriilé 1j igényeknek megfeleld rendszerelemek — pedagdgus-tovabbképzési
nyilvantartd rendszer, a pedagogusok mindsitését tamogatd, szakmai fejlodését
nyomkovetd rendszer fejlesztése.

e A koznevelési rendszer miikodését széles kortien leird pontos adatok, mutatok
naprakész rendelkezésre allasa érdekében a KIR 2.0 folyamatos fejlesztése.

e A szakpolitikai dontéshozatalt tdmogatd kutatasi-elemzési  tevékenységek
folyamatainak szabalyozasa ¢és mindségbiztositdsa. A szakpolitikdt tadmogato
tudasmegosztas ¢és tudasmenedzsment folyamatok azonositasa, szabalyozasa,
mindségbiztositasa

o (élcsoport-specifikus elemzések készitése, atadasa az agazati irdnyitas szerepldinek a

tudasmegosztas ¢€s tudasmenedzsment korszerli eszkdzeivel (technoldgiaival
tamogatott feliiletének kidolgozésa, a meglévik tovabbfejlesztése)
A nemzetkdzi és hazai kutatdsi-elemzési tevékenységekbdl szarmazo informaciok
alapjan a koOznevelési d4gazat irdnyitdsi struktirdjanak tovabbfejlesztése a
fenntarthatosag, méltanyossdg, magas szakmai mindség, finanszirozhatdsag
szempontjainak figyelembe vételével. A  kialakult finanszirozasi rendszer
finomhangolasa a rendszer miikddésérdl kapott visszacsatolasi eredmények
felhasznalasaval.

e A koznevelés komplex indikatorrendszerének fejlesztése annak érdekében, hogy az
indikatorok elemzése nagy biztonsaggal megalapozza az oktataspolitikai dontéseket.

e Tovabbi cél a dontéshozatal minden szintjébe becsatorndzhato eljarasok és eszkdzok

fejlesztése, amelyek biztositjdk az eldallitott informaciok értelmezését és

felhasznalasat az adott célcsoport kdrében.

A beavatkozds eszkozei

A koznevelési rendszer informacidigényének feltarasa, az informaciomenedzsment rendszer
miikddésének megalapozasa kutatdsokon keresztiil és a mindennapi gyakorlat alapjan.

A hattérintézményi kapacitas 0sszehangolt fejlesztése annak érdekében, hogy:
e az elemzések eredményei a kiilonbozé célcsoportok szédmara is értelmezhetdek
legyenek,
e a kutatd-fejlesztok és a szakpolitikusok kozotti kommunikacid biztositott legyen,
o megfeleld képzettségli és szamu szakértd, elemzo €s tanacsado alljon rendelkezésre,
e a kutatok a nemzetkozi tudasmegosztasba is be tudjanak csatlakozni a kdznevelési
rendszer hatékonysaga és eredményessége novekedjen.

A szakpolitikai dontéshozatalt tdmogatd kutatdsi-elemzési tevékenységek folyamatainak
szabdlyozasa ¢és mindségbiztositdsa. A szakpolitikdt tdmogatd tuddsmegosztds és
tudasmenedzsment folyamatok azonositasa, szabalyozasa, mindségbiztositasa.

Sziikség van olyan altalanos, a szakmai testililetek altal elfogadott kutatdsi és fejlesztési
standardok ¢és protokollok megfogalmazasara, illetve folyamatos fejlesztésére is, amelyeket az
oktataskutatasi és az oktatasfejlesztési programok tervezése soran figyelembe lehet venni;
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Kiemelt figyelmet kell forditani a kutatasi, fejlesztési és megujuldsi folyamatok, illetve
fejlesztési beavatkozasok hatasainak az értékelését szolgald indikatorok fejlesztésére, és ezen
indikatorok beépitésére az oktatasi informacids rendszerekbe;

Sziikség van olyan informacids rendszerek fejlesztésére, amelyek lehetdvé teszik az oktatasi
megujulasi adatok kezelését, értékelését, ezek azonban nem lehetnek elszigetelt rendszerek. A
nemzetkozi és hazai kutatasi-elemzési tevékenységekbdl szarmazo informaciok alapjan az
oktatasi agazat iranyitasi struktirdjanak tovabbfejlesztése a fenntarthatdosag, méltanyossag,
magas szakmai mindség, finanszirozhatdsag szempontjainak figyelembe vételével.

A kutatasok ¢és fejlesztések esetében kiilon figyelmet kell szentelni annak, hogy a mindség
garantdlasdra vald torekvés Osszhangban maradjon a gyakorlat sziikségleteinek vald
megfelelés igényével. Arra kell torekedni, hogy azokat, akik a kutatdsok eredményeit a
gyakorlatban hasznaljak, minél gyakrabban bevonjak nem csak a kutatasok megtervezésébe és
megvalositdsdba, hanem azok eredményeinek az értékelésébe is. Ennek érdekében — sok mas
mellett — a jelenleginél joval nagyobb mértékben kell tamogatni az akciokutatasokat. Olyan
mérdeszkozt kell 1étrehozni, ami vizsgélja, hogy a kutatds beépiilésének rovid, kozép és
hossz tadvon milyen hatdsai vannak. Fontos vizsgédlni tovabba, hogy az eredményeket
felhasznalod résztvevok (intézmények, pedagogusok, gyermekek, tanuldk) hogyan tudjak
adaptalni a sajat viszonyrendszeriikben, mennyire sikeriilt a ,,laboratoriumi koriilmények”
kozott meghatarozott eredményeket megvaldsitani.

A célcsoport-specifikus elemzések eredményei megjelenitése a tudasmegosztas és
tuddsmenedzsment korszerli eszkdzeivel, technologidival. Az eldzdek szerinti megjelenitést
tamogato6 feliiletek fejlesztése, a meglévok tovabbfejlesztése kiilonds tekintettel a nemzetkozi
megjelenésre.

A 2007-2013 évek fejlesztéseinek keretében létrejovd tartalmi, modszertani valtozéasok
kovetése, a csatlakozo informatikai rendszerek tovabbfejlesztése, integralasa, egységesitése a
valtozasoknak, az 1) koznevelés fejlesztési igényeknek és agazatiranyitdsi rendszernek
megfelelden:

e KIR tovabbfejlesztése, atalakitdsa a megujult igényeknek megfelelden, hogy képes
legyen tamogatni a fenntartdi és szakmapolitikai dontéseket, naprakész, megfelelden
strukturalt, elemezhetd informacio tartalommal;

¢ Intézményi adminisztracids rendszer fejlesztése;

o Koznevelési vezetdi informacios rendszer fejlesztése;

e Koznevelés komplex indikatorrendszerének kezelésére alkalmas informatikai
fejlesztés;

e A gyermek és tanuloi teljesitménymérési rendszer valtozasainak kdvetése a csatlakozo
informatikai rendszerek megujitasaval, a tanuloi teljesitménymérési rendszer tovabbi
fejlesztéseinek informatikai timogatasa;

e Uj tanulményi versenyadminisztracios szoftver kifejlesztése az OKTV-k és mas, az
oktatasért felel6s miniszter tamogatasaval folyo versenyek miikddtetésére.

Az uj, integralt fejlesztések informatikai tdmogatasa, az 1j rendszerek miikodésének
folyamatos monitoringja, feliilvizsgalata, fejlesztési visszacsatolasa.

A beavatkozds célcsoportianak leirasa
e szakminisztériumi szintli dontéshozok, dontéseket elokészitok
e helyi oktatasiranyitas szerepldi (KLIK, dnkormanyzati, egyhazi, gazdasagi, magan ¢€s
non-profit fenntartok)
o kutatok-elemzdk, szakértok, hattérintézmények
e koznevelési intézmények vezetdi, pedagogusai
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A koznevelési agazat teljes standard iranvitasi, ellenorzési, értékelési rendszerének
kialakitasa

Beavatkozas az alabbi hazai problémdk megolddsara iranyul

A munkaerd-piaci és tarsadalmi esélyteremtés feladatai, a nemzeti kulturalis hagyoméanyok
megorzése, a versenyképes gazdasdg igényei, az informécios tdrsadalom kihivasai szerte a
vilagban sziikségessé tették az oktatas mindségének kozéppontba allitasat. Egyre tobb orszag
tekinti az oktatasra forditott pénziigyi forrasokat befektetésnek, ugyanakkor elvarja, hogy e
befektetések megtériilése kimutathatova valjék. A hazai koznevelés eldtt allo legnagyobb
kihivds a nevelés és az oktatas mindségének, hatékonysaganak és esélyteremtd erejének
novelése. A kdznevelés 1j szabalyozo rendszere, valamint a koznevelési intézmények allami
fenntartasba vétele jelentésen megvaltoztattdk az intézményvezetd, az intézményvezetés
szerepét, feladat- ¢és hataskorét. Egységes mindségértékelési eszkozok kialakitasa és
alkalmazasa a koznevelés minden szintjén hozzajarul a mindség és hatékonysag javitasahoz.

Hidnyzik az 0j koznevelési rendszerhez illeszkedd, hatékony és mindségi mitkkodését szolgalo,
egységes, agazati, fenntartdi és intézményi szinti standard irdnyitasi rendszer. A rendszer
hatékony mitkddéséhez sziikségesek:
e a tényeken alapuld, a rendszer miikodését megismerhetévé és elemezhetdévé tevod
megbizhatd naprakész adatok,
e a vilagos és atlathatd tervezési szabalyok és folyamatok (a tervek megvaldsitasanak
folyamatai és garancidi, a kontroll, az ellendrzés és értékelés folyamatai), valamint
e a fejlesztd beavatkozds irdnyitasi szintenkénti lehetdségei, eszkozei, folyamatai,
szereploi.

Egyeldre csak részben keriiltek bevezetésre az EU-s ajanlasoknak megfeleld, a mindség
megujitasat célzd, a hazai helyzetet €s célokat figyelembe vevd, adaptalt standard irdnyitasi,
kiilsd értékelési és onértékelési standardok.

Az egységes intézményi szintli mindségfejlesztési eszkozok alkalmazasahoz sziikséges a
tdmogato hattér kialakitasa, fejlesztése, a humanerd-kapacitas biztositéasa.

A mindséget garantadld akkreditaciés rendszerek egymadstdl fliggetleniil, nem egységes
rendszerben kezelve milkddnek, igy kevésbé hatékonyan tudnak megfelelni a magas, az 1j
tartalmi szabalyozoknak megfeleld mindségi elvarasoknak.

Az 10j koznevelési rendszerben a menedzser tipusil intézményvezetd helyett egyfajta
pedagogiai-szakmai vezetOre van sziikség, hiszen a menedzsment feladatok nagy része az az
allami intézményfenntartohoz keriilt. A szerep- és szemléletvaltds tamogatasa sziikséges
ahhoz, hogy az intézményvezetOk az 1j tartalmi szabalyozoknak megfelelé szakmai
fejlesztéseket valdsitsanak meg az intézményekben. Az 101j helyzethez vald alkalmazkodasuk

segitésére nincsenek tamogatd eszkdzok, szolgaltatasok, ezek fejlesztése sziikséges.
Az intézmények iranyitdsanak 0j rendszerében az irdnyitési szintek is méashova keriiltek, mint

az ezt megel6zd rendszerben voltak, igy az intézményi szinttel parhuzamosan az iranyitasi
szinteken is sziikséges a tamogatd eszkozok €s szolgaltatasok fejlesztése.

Az intézményvezetdi szakvizsgas képzés tartalma csak részben felel meg a megvaltozott
elvarasokra valo felkészitésre. Nem megoldott az intézményvezetdk rendszeres vezetdi
tovabbképzése sem.
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A pedagogusértékelés és az intézményértékelés orszagos standardjainak kialakitasa
megkezdddott, de sziikséges egységes rendszerbe foglalasuk, valamint az alkalmazas
tamogatd hatterének kialakitasa, kapacitas biztositasa.

"o

Folyamatban van a pedagdégus elémeneteli rendszerhez kotddd mindsitési rendszer és a
tanfelligyelet keretében torténd ellendrzés Osszhangjanak megteremtése, ezért a rendszerek
finomhangolasa sziikséges a miikodési tapasztalatok elemzése, 6sszegzése alapjan.

Egységesiteni kell az intézményekben szérvanyosan miikddo belséd értékelési rendszereket,
meg kell teremteni a kiils6 értékelési rendszerekkel valo dsszhangot, biztositani kell a bels6 és
kiilso értékelési rendszerek egymasra épiilését, valamint az értékelési eredmények fejlesztési
célu felhaszndlasat a rendszer minden szintjén.

A beavatkozds az alabbi dtfogo és specifikus célokon alapul
e Mindségi, fenntarthato és szakmailag hatékony kéznevelés.
e A koznevelési rendszer agazati és intézményi iranyitasdhoz kapcsolodo fejlesztések
tamogatasa.

A beavatkozds a kivetkezd hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozzd
e 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrdl és végrehajtasi rendeletei
e Sz¢ll Kalman terv

A beavatkozds tartalmdnak leirdsa

A beavatkozas konkrét céljai:

e a koznevelés minden szintjén hatékony standard iranyitdsi rendszer kialakitdsa az
oktatas eredményességének, mindségének €s hatékonysaganak novelése érdekében,;

e az oktatds eredményességének, mindségének és hatékonysaganak ndvelését szolgald
ismeretek beépitése a pedagdgusképzésbe;

e a pedagogiai szakmai szolgéltatasok, termékek akkreditdcidos rendszerének
egysegesitése;

e avezetdi standardok kialakitasa;

o feladat, feleldsségi és hataskori matrix kialakitdsa a kdznevelési intézmények vezetdi
szerepeire;

e tényeken valamint Onértékelésen ¢€s fejlesztd tipusu kiilsé értékelésen alapuld
szervezeti és rendszerszintll értékelés kialakitasa;

e apedagogusok kiilsé-belso értékelésének fejlesztése;

o akoznevelési intézmények irdnyitoi és vezetdi szerepeinek pontositasa és fejlesztése;

e apedagogus €letpalyahoz tartozd mindsitési rendszer fejlesztése €s mikodtetése.

A beavatkozas eszkozei

Agazati és fenntartoi szintii irdnyitasi folyamatok feltarasa, feladatkataszter kidolgozasa, az
agazati standrard irdnyitasi rendszer tovabbfejlesztése, koznevelés-fejlesztési terv készitése,
fenntart6éi standard irdnyitasi rendszer Kkifejlesztése ¢és bevezetése, valamint intézményi
standard iranyitasi rendszer tovabbfejlesztése.

A 2007-2013. évek fejlesztéseinek keretében kialakitott EU-s ajanlasokkal dsszhangban 1évo
standardok implementacidjanak tamogatasa (jogi kornyezet megteremtése, ha sziikséges), a
kidolgozott standardok bevezetéséhez sziikséges tamogatd kornyezet kialakitdsa és a
kornyezet mukodtetéséhez sziikséges kapacitas biztositasa. A standardok aktualizalasa az EU-
s ajanlasok valtozasainak megfelelen, a standardokra épiild teljesitményszintek kialakitasa, a
teljesitményszintekhez kapcsolddo 6sztonzd, elismerd, tdmogatd rendszer kialakitasa.
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A kidolgozott standardokra, szintleirasokra épiil6 mddszertani timogatorendszer kialakitasa.

A koznevelési rendszer egyes szintjein — &gazati, fenntartdi, intézményi — kialakitando
standard iranyitoi alrendszerek 0sszehangolasa érdekében a célok, a folyamatok, a hataskorok,
a feleldsségi korok feltarasa, 6sszehangoldsa, egységes iranyitasi rendszerbe illesztése.

A kiilonb6z6 szinteken miikodo agazati standrd iranyitasi alrendszerek mogotti modellek
feltérképezése, az alrendszerek egyes elemeinek egymadassal ¢és az intézményi
mindségstandarddal valo kapcsolodasanak vizsgélata, 6sszehangolasa.

A koznevelés mindségi megujitdsat célzo rendszerek fejlesztése, telepitése, mitkddtetése, a
visszacsatolasi €s javitasi folyamatok mukodtetése minden szervezeti szinten a hatékonysag
¢s eredményesség vezérld elve mentén.

A pedagbdgusképzési KKK feliilvizsgalata, a megujult standard iranyitasi rendszer bizonyos
elemeinek beépitése a KKK-ba, és ennek megfeleld képzési modulok fejlesztése. A
pedagbdgus szakvizsgak és tovabbképzések anyagainak feliilvizsgalata, a megljult standard
agazati iranyitasi rendszer megfeleld elemeinek beépitése a képzések akkreditacios
kovetelményrendszerébe.

A megyei koznevelés-fejlesztési tervek és az eddigi koznevelést érintd elemzések, kutatasok,
jo gyakorlatok tapasztalatainak felhasznéaldsaval olyan egységes, modellértékii intézményi
standardok kialakitdsa, amelyek minden koznevelési intézménytipusra vonatkoztatva,
mérhetd, Osszehasonlithatdo elemeket tartalmaznak, tovabba alkalmasak az eredményesség,
hatékonysag, mérésére, a folyamatok, tevékenységek nyomon kovetésére. Az intézményi
tipusokhoz 1illeszkedve erdsitik a vezetési hatékonysag, a szervezeti kultira elemzését és
tamogatasat.

A koznevelési intézmények iranyitdi és vezetdi szerepeinek egységes, pontos tervezése €s
iranyitasa. Az alapvetd szervezeti és szakmai folyamatok azonositasa €s szabalyozasa minden
szinten. Az irdnyitasi szintek kozotti kommunikacio és informacidaramlas hatékonysaganak
biztositasa, modszereinek korszeriisitése (technikai feltételek javitasa nem a jelenlegi, hanem
integralt rendszer részekénti rendszerek fejlesztésével). Az intézményi szakmai iranyitast,
intézményi szintli szervezetfejlesztést, adaptacidt, haldzatosodast, horizontalis €s vertikalis
tuddsmenedzsmentet segitd tamogatd rendszerekkel vald egylittmlikodés szervezeti
feltételeinek biztositasa, segitése, motivacios eszk6zok alkalmazasa.

Konkrét tevékenységteriiletekre bontott feladat, feleldsségi és hataskori matrix kialakitasa a
koznevelési intézmények vezetdi szerepeire, melyhez, eredményességi €s hatékonysagi
elvarasok 1is meghatarozasra keriilnek, egységes eljardsrend meghatdrozasaval. Az
intézményvezetdi feladat- és hataskorok levalasztdsa, pontositisa, leirdsa, a szakmai ¢€s a
menedzsment feladatok szétvalasztdsa. Az intézményrendszer kiillonbozd szintjein dolgozd
vezetOk kompetenciamérése, szervezetikultira-elemzések készitése, a mérések alapjan a
sziikséges beavatkozasok meghatarozasa (pl.: tovabbképzes, coaching, tréning).

A pedagdgus elémeneteli rendszerhez kotédd mindsitési rendszer és a tanfeliigyelet keretében
torténd ellendrzés 0Osszhangjdnak finomhangoldsa a miikddési tapasztalatok alapjan. A
mindsitési rendszer tartalmi elemeinek feliilvizsgdlata, az intézményi bevezetés
tapasztalatainak alapjan a sziikséges modositasok elvégzése, probamindsitések és képzések
fejlesztése, lebonyolitdsa. A korrigdlt mindsitési rendszer miikddtetéséhez sziikséges
kapacitas biztositasa.

Az intézmények belsd értékelési rendszere, illetve a kiilsé értékelési rendszerek
Osszhangjanak megteremtése. A kiils0 ¢s oOnértékelési standardok tovabbfejlesztése,
Osszehangoldsa a bevezetés tapasztalatainak megfeleléen. A pedagogusértékelés ¢és az
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intézményértékelés orszagos standardjainak kialakitasa. Az értékelésre €s a mindsitésre épiild
teljesitményszintek kialakitdsa. Szakértok, szaktanacsadok képzése, modszertani kézikdnyvek
tovabbfejlesztése, kiegészitése.

A beavatkozds célcsoportianak leirasa

e oktataspolitikai dontéshozok,

e a kozponti allami, az Onkormanyzati és nem allami fenntartéi ¢és intézményi
oktatasiranyitas szereploi,
nem allami fenntartok illetékesei,
nevelOtestiiletek,
pedagdgusok,
pedagogiai szakmai szolgaltatok — szaktanacsadok,
ellendrzési és mindsitési szakértok
felsdoktatasi pedagogusképzd intézmények,
mérési-értékelési és mindségértékelési szakértok,
szilok,
gyermekek, tanulok.

A pedagoégiai szakmai szolgaltatasok és a pedagdgiai szakszolgalatok altal nyujtott
szolgaltatasok egységesitése, szinvonalanak emelése

A beavatkozds az alabbi hazai problémdk megolddsdra iranyul
A pedagogiai szakmai szolgaltatdsok tekintetében

A 2007-2013-as tervezési iddszak forrasainak felhasznaldsaval megvalosuld fejlesztések
(példaul: TAMOP 3.1.5, TAMOP 3.1.1, TAMOP 3.4.2/B) eredményeként a tervezési idészak
végére megtorténik a pedagodgiai szakmai szolgaltatok, illetve a szakszolgélatok
tevékenységének a megvaltozott kovetelményekhez illeszkedd rendszerben torténd mitkodési
kornyezetének a kialakitasa. Ennek keretében tobbek kozott megvalodsul:

e a palyaorientdcios ¢és ¢€letpalya tandcsadas szakszolgalati rendszerbe torténd
beillesztése,

e a pedagogiai szaktanacsaddi rendszer kifejlesztése €és milkodtetése a koznevelés
tertiletén, a szaktanacsadoi feladatok ellatasdhoz sziikséges kozponti szakmai irdnyitas
biztositasa;

e a szaktandcsadoi rendszerrel kapcsolatos szakmai kovetelményrendszer kialakitasa, a
szaktanacsadoi rendszer szerepeldire vonatkozé szakmai standardok megfogalmazasa;

e a szaktanacsadoi rendszer mikddtetésére, illetve szolgaltatidsszervezésre alkalmas
halozatot kialakitasa;

e a szaktanacsadast végz6 szakemberek képzését szolgald programok kidolgozasa;

e a tovabbképzési rendszer tartalmi fejlesztéséhez sziikséges tartalmi javaslatok
Osszeallitasa;

e a palyan 1évé pedagdgusok mesterségbeli tudasa szinvonaldnak emelését biztositd
tovabbképzések kidolgozasa.

e tanulmanyi sport- tehetséggondozd versenyek szervezéséhez, 6sszehangolasdhoz és a
kiemelten tehetséges gyermekek, tanulék gondozasdhoz kapcsolédd feladatok
ellatasara vonatkozo halozat kialakitasa
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e ateljes korii iskolai egészségfejlesztés bevezetését tamogatd iskola-egészség kozpont,
valamint halozat kialakitasa

A tervezési idoszakban azonban nem lesz elegendd i1d6 a fejlesztések lezarasaként elvégzett
pilot eredményeinek rendszerbe illesztésére, a miikddés stabilizalasara, illetve a mukodés
kozben felmeriilé problémak megoldasat szolgalod finomhangolasok elvégzésére.

A rendszer felallasat és miikodését megeléz6en nem torténhet meg a szakmai szolgaltatok
mindsitési €s ellendrzési rendszerének felallitasa sem. Ennek kovetkeztében ki kell dolgozni a
szolgaltatast igénybe vevok elégedettségének mérési modszereit, valamint a szolgaltatasokkal
szemben tdmasztott kdvetelmények valtozasai miatt felmeriilé igények kovetkeztében fellépd
rendszerszintli finomhangolasok eljarasrendjét.

A pedagogiai szakszolgalatok tekintetében

A szakszolgélatok szinvonala és szakember-elldtottsiga nem egyenletes, a szakszolgalatok
kinalatban jelentdsek a teriileti egyenetlenségek, amelyek megnehezitik a szakszolgalatokhoz
vald egyenld hozzaférést. Foldrajzilag jelentds az azonos ellatdst igénybevevok
1étszamkiilonbsége.

Az ellatast végzd szakemberek kompetencidi kozott el6fordulnak a feladatatfedések.
Nem minden esetben kdvethetok nyomon a rendszerben az igénybe vett ellatasi formak.
Az egyes szakpolitikai teriiletek egylittmiikodésének nem kelld hatékonysaga.

A beavatkozas az alabbi dtfogo és specifikus célokon alapul
e Mindségi, fenntarthato és hatékony kdznevelés
e A koznevelési rendszer agazati és intézményi iranyitasdhoz kapcsolodo fejlesztések
tamogatasa

A beavatkozds a kivetkezd hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozzd
e 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrdl és végrehajtasi rendeletei
e Magyarorszag Nemzeti Reform Programja
e Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégia

A beavatkozas tartalmanak leirdasa
Pedagogiai szakmai szolgaltatasok

A pedagogiai szakmai szolgaltatdsok orszagos irdnyitasi rendszerének tovabbfejlesztése a
megujitott rendszer miikddési tapasztalatainak alapjan.

A pedagogiai szakmai szolgaltatidsok szakmai munkéjanak tamogatdsa a mindségi szakmai
szolgaltatasok nytjtasa érdekében.

A megujitott és kibdvitett pedagdgiai szakmai szolgaltatdsok rendszerének finomhangolasa
keretében:

e a szaktanacsad6i lista gondozasa folyamatos frissitése, naprakész adatbazis
rendelkezésre allasanak biztositasa,

e a  szaktandcsadoi, tantargygondozoéi  rendszer miikddésének  folyamatos
monitorozasabol adodo fejlesztési feladatok azonositdsa, a kdvetelményrendszer, a
standardok feliilvizsgalata, az igényekhez val6 igazitasa;

o sziikkség esetén Uj szaktanacsadoi tipusok azonositdsa, szaktanidcsadoi protokollok
meghatdrozasa, fejlesztése;

e szaktandcsadoi haldzatok miikodésének fejlesztése, a haldzati miikddés kereteinek
biztositasa;  miikodési  standardok  kialakitdsa, a  miukodési  feltételek
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rendszerkornyezetének megteremtése; a haldzati miikkodéshez kapcsold események
megvalositasa;

e a pedagogiai szakmai szolgaltatdsok intézményrendszerének infrastrukturalis és
szakmai fejlesztése, az orszagos lefedettség és elérhetdség biztositasa érdekében;

e a pedagogus-tovabbképzési rendszer tartalmi fejlesztéséhez sziikséges tartalmi
javaslatok Osszeallitasa, a felmeriild hidnyteriiletekre képzésfejlesztés, tovabbképzések
megvalositasa;

e a szolgaltatdsokkal szemben tamasztott kovetelmények valtozasai sordn felmeriild
igények alapjan a szolgaltatast nyujtok folyamatos tovabbképzése és fejlesztése a
szolgaltatasok szinvonaldnak egységesitése ¢s emelése érdekében,;

o korszeri képzési kinalat kialakitdsa a szaktandcsadok tovabbképzése teriiletén,
hidnyteriiletekre képzési programok fejlesztése. képzési programok lebonyolitasa;

e aszolgaltatdsokkal valo elégedettség mérés orszagos rendszerének kidolgozasa;

e a koznevelés rendszerében mikodo pedagogiai szakmai szolgaltatok ellendrzési és
mindsitési rendszerének kidolgozasa, az elégedettségmérés orszagos rendszerének
kidolgozasa, tovabbfejlesztése;

e a szolgaltatasokat igénybevevok azonositasa, igényfelmérése.

A pedagogiai szakmai szolgaltatdsok mindsitésének jogszabdlyi szintre emelése. A
pedagdgiai szakmai szolgéltatasok hatdsdgi mindsitési eljarasi szabdlyainak kidolgozésa, a
kidolgozott eljards miniszteri rendeletbe foglaldsa. A pedagdgiai szakmai szolgaltatok
mindsitését végzd szakértdk képzése, a szakértéi munka értékelési rendszerének kidolgozasa.
A mindsitett pedagogiai szakmai szolgéltatok munkéjanak monitorozasa.

A szakszolgélatok allami fenntartasba vétele segiti a fenti célok mieldbbi elérését.
Pedagogiai szakszolgalatok

A szakszolgélati ellatast igénybevevok elégedettségének mérése orszagos rendszerének
kidolgozasa. Az elégedettségmérés rendszerszintli €s intézményi szintli rendszerének
kialakitasa szakszolgalati ellatastipusok és a kapcsolodd mas agazati ellatasok figyelembe
vételével. A szolgaltatdsokat igénybevevok azonositasa, igényfelmérése.

Szakmai és szakmakozi halozati miikodés kiterjesztése, miikodtetése. A halozati miikodés
kereteinek  biztositasa: muiukodési standardok kialakitasa, a mukodési feltételek
rendszerkdrnyezetének megteremtése. A halézati miitkodéshez kapcsold események
megvaldsitasa.

A pedagogiai szakszolgélati intézmények korszerli eszkozellatdsanak és infrastrukturalis
feltételeinek javitdsa. A pedagogiai szakszolgalati munkat tdmogatd specifikus diagnosztika
¢s fejlesztd eszkozok tovabbi fejlesztése. Korszerii eszkdzok beszerzése. A megujult feltételek
mellett miikodo szakszolgalatok korszerti infrastrukturalis eszkdzeinek biztositasa.

A pedagdgiai szakszolgalatok szakmai munkdjanak tdmogatdsa a mindségi ellatds
kiterjesztése érdekében. A szakmai munkat tdmogatd protokollok tovabbfejlesztése, az alap-
protokollra ¢épiil6 tovabbi, a specifikus eljardsokat tamogatd protokollok kialakitasa,
alkalmazasukra szakemberek felkészitése. A horizontélis tanulds lehetdségeinek kiterjesztése.
A szakszolgélati ellatdshoz kapcsolodd mas 4gazati szereplokel valéo gyakorlati
egylttmikodeés kiszélesitése. JO gyakorlatok elterjesztése. Megujulasi kezdeményezések
tamogatasa.

Hidnyz6 mérdeszkozok fejlesztése €s validalasa.
A tanul6i palyaorientacio és életpalya tanacsadas — szakszolgalati feladatként: tovabbtanulasi,
palyavalasztasi tanacsadas — fejlesztése, a miikodo gyakorlatok rendszerbe illesztése.

70



A szakemberek tovabbképzésének tamogatasa. Korszeri képzési kindlat kialakitdsa, a
kapcsolodo és tarsszakmak, mas dgazatok szakteriiletei képzési programjainak figyelembe
vételével, hianyteriiletekre képzési programok fejlesztése. Képzési programok lebonyolitasa.

Az integralt elektronikus nyomon koveté rendszer (INYR) alkalmazdsdnak szélesitése,
kiterjesztése. Az informatikai tamogat6, nyomon kovetd rendszer tovabbfejlesztése. A
szakszolgalati ellatdshoz kapcsolodd, mas agazatok altal kezelt informatikai rendszerekkel
valo integracio.

Az egyenl6tlen kindlat, egyenl6tlen hozzaférés okainak feltdrasa, fennallasanak
megsziintetésére intézkedések

Az azonos ellatast igénybevevOk teriileti létszamkiilonbségének feltardsa, a sziikséges
beavatkozas megtétele.

Az egyes pedagbgiai szakszolgalati szakfeladatok ellatdsdban kozremikddd szakemberek
kompetenciaatfedéseinek feltarasa, a kompetenciahatarok konkretizalasa, meghatarozasa.

A szakmai szolgéltatok allami fenntartasba vétele segiti a fenti célok miel6bbi elérését.

A beavatkozds célcsoportianak leirasa

Pedagogiai szakmai szolgaltatas:
e a szakmai szolgaltatasok megvaldsitasaban meghatarozo6 (tanacsadoi) szerepet betolto
pedagbdgusok, vezetok,
e pedagogiai szakmai szolgaltatdsban dolgozé szakemberek, szakértok, szaktanacsadok
e pedagogiai szakmai szolgaltatassal érintettek: sziilok, gyermekek, tanulok

Pedagogiai szakszolgélatok:
e A pedagdgiai szakszolgalati ellatast igénybevevd gyermekek/tanulok és csaladjaik,
pedagogusok
e A pedagogiai szakszolgalati ellatast végzd szakemberek
o Agazati egyiittmiikodd partnerek (egészségiigy/szocialis)
e A tagabb tarsadalmi kornyezet szerepldi (pl. egyhazi intézmények, civil szervezetek)

= Tartalmi szabalyozokban szereplo kovetelmények
megvalositisanak tamogatdsa

A tanuldi ismeretek és attitiidok szintjének emelése, fejlesztése

A beavatkozds az alabbi hazai problémak megoldasdra iranyul

Az el6z6 tervezési idOszak fejlesztési programjaiban elért eredmények ellenére a magyar
gazdasag novekedése, illetve a foglalkoztatas bdviilése szempontjabdl komoly akadalyt jelent,
hogy az oktatasi rendszer kibocsatdsi szerkezete €s mindsége sok tekintetben eltér a
munkaerdpiac tényleges igényeitdl. Altaldnos gazdasagi és szakmapolitikai megfontoldsokbol
tovabbra is kiemelt jelentdséggel bir a tudédsalapt tarsadalom munkaerd-piac elvarasainak
adekvat kulcskompetencidk — példaul: informatikai, idegen nyelvi, vallalkozoi kompetencidk
— fejlesztése, hiszen a hosszi tavon, folyamatosan végzett fejlesztések hozhatnak olyan

71



eredményeket, amelyek kovetkeztében teljesithetok az elvarasok. A jelen beavatkozas
tartalmat leginkabb meghatarozo6 problémateriiletek a kdvetkezok:

e A munkaerd-piaci igényeknek megfeleld készségek, képességek kialakitdsa nem
kielégitd mértéki és mindségli a koznevelésben, bar a Nat-ban meghatarozott
kulcskompetencidk fejlesztését szolgald programok eredményei mar mérhetdek.

e A koznevelési rendszer nemzetkozi 0sszehasonlitasban is magas szelektivitdsa annak
ellenére is fennall, hogy az el6z0 tervezési iddszak fejlesztési programjai koziil szamos
ennek csokkentésére iranyult.

e Azok a gyerekek, akik mar az Ovodaba is sziikOsebb készség-, illetve
képességrepertoarral kerlilnek, az iskolat is hatrannyal kezdik, amit az iskolai
hatranykompenzacié sem tud ellensulyozni, azaz az iskolakezdéskor meglévd
kiilonbségek késobb sem csokkennek a kivanatos mértékben.

e A nemzetkdzi tanuldi teljesitménymérések eredményei alapjan megallt az olvasasi,
szovegértési nehézségekkel kiizdo 15 évesek aranyanak novekedése, de az eddigi
fejlesztési eredmények ellenére is magas a szdmuk.

e A magyar tanuldk teljesitménye az OECD PISA 2009-es felmérés alapjan a digitalis
szovegeértés terén alulmarad a nemzetkdzi mezényben.

e Az informacids tarsadalom kihivéasainak, az 0j technologidk értd felhasznalasanak
legnagyobb akadalya az e teriileteken hianyos képzettségli, illetve a képzettségi
hianyok lekiizdésében még nyelvi, szovegértési problémakkal is kiizdd fiatalok
jelentds aranya.

o A gazdasagi folyamatok szempontjdbdl is meghatidrozd, hogy mennyiben sikeriil a
nemzetkdzi trendeknek megfeleld fejlesztések és megoldasok terén eldrelépni. A
tarsadalmi, illetve az emberi kozérzet szempontjabdl is komoly problémat jelent a
kornyezet-, illetve egészségtudatos szemlélet szempontjainak hattérbe szoruldsa
kiilondsen azokon a teriileteken, illetve azon tarsadalmi csoportok korében, amelyek
az el6zbekben jelzett problémak terén is érintettek.

e Az informacios tarsadalom egyre nagyobb technologiai kihivasok elé allitja a
polgérait. A kihivdsokra adanddé miiszaki, természettudomanyos alapokon nyugvo
valaszok, illetve a megvaldsitast segitd vallalkozoi készségek és képességek —
folyamatos fejlesztések eredményei ellenére is — meglévd hidnyossagai jelentOs
problémat okoznak a fiatalok munkaerd-piaci lehetdségei, ennek kovetkeztében a
gazdasagi novekedés terén is.

e Az Orszagos kompetenciamérés nem terjed ki a szovegértésen és matematikan tul
egyéb kompetencidk mérésére, ennél fogva nem tud atfogd képet adni a kdznevelés
eredményességeérol.

e A tanuldk fizikai Aallapotanak (fittségének) mérése nem egységes. Nincsenek
elfogadott, tudomanyosan megalapozott fittségsztenderdek.

e A tanuldk a nemzetkozi €s hazai teljesitményméréseken elért eredményei nem
keriilnek felhasznalasra az oktatasi rendszer teljesitményének és az oktatdspolitikai
beavatkozasok eredményességének értékelésében.

e A pedagbdgusok felkésziiletlenek a digitalis vilag tdmasztotta kihivasokkal szemben,
nem kell6 mértékben és tobbnyire szliik mddszertani kultirdval hasznaljak a meglévo
informatikai-infokommunikacios eszkozparkot.

e Nem 4allnak kell6 mértékben rendelkezésre a tanuloi készségeket, képességeket
megfeleld mértékben fejleszteni képes digitalis tartalmak és taneszkozok.

e A munkaeré-piaci elvardsok kozott egyre hangsulyosabban jelenik meg a
problémamegoldas, a kreativitas, a divergens gondolkodas €s az 6néallé6 munkavégzés
képessége. Nem eléggé hangsulyosan jelennek meg a pedagdgiai gyakorlatban a
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problémamegoldasra iranyuld feladatok. A kovetelmények meghatarozasakor a
konvergens gondolkodast és a reproduktiv feladatmegoldast jutalmazzak. Nemzetkozi
Osszehasonlitasban a magyar tanulok problémamegoldd készsége alatta marad az
atlagnak.

Iskolai konyvtarak szolgaltatdsainak megujitasa: ennek keretében az iskolai konyvtar
belsé terének megujitasa, IKT eszkozeinek fejlesztése és szolgaltatasainak tavoli
elérhetéségének biztositdsa a tanulok és pedagdgusok szamdara, tovabba oktatast
tamogatd adatbazisok kialakitasa és a Nat-hoz illeszked6, a  kompetencia és
készségfejlesztést, tovabba palyaorientaciét tamogatd programok rendszerének
kialakitéasa.

A beavatkozds az alabbi dtfogo és specifikus célokon alapul

Mindségi, fenntarthatd és szakmailag hatékony kdznevelés
A koznevelési rendszer megujitasabol kovetkezd tartalmi moddszertani valtozasok
érvényesitésének tdimogatdsa

A beavatkozds a kivetkezd hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozzd

Nemzeti koznevelési torvény

Nemzeti alaptanterv

Kerettantervek

Nemzetiségi, SNI, két tanitasi nyelvili, miivészetoktatési irdnyelv rendeletek,

2003. évi CXXV. torvény az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenldség
elémozditasarol

Magyar nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia kerete

A beavatkozds tartalmanak leirdasa

A beavatkozas konkrét tartalmi céljai:

Az alapkészségek: irés, olvasas €és szamolas szintjének emelése.

A Nat-ban foglalt egyes, a tanulds hatékonysagat noveld kulcskompetenciak
elsajatitdsanak tamogatasa (példaul: tanulds tanuldsa, kezdeményezOkészség ¢s
kulturalis tudatossag).

A problémamegoldas, a kritikus gondolkodas, az egyiittmiikodés és a vallalkozoi
szellem fejlesztése.

A digitalis készségek kiteljesitése ({1j technologiak — mobil, internet, célzott
informaciokeresési ismeretek nyilt oktatasi anyagok — megjelenitésével).

Az idegen nyelvi készségek, képességek fejlesztése (6sszhangban az EU anyanyelvi és
két idegen nyelvi oktatasra vonatkoz6 ajanlasaval).

A kornyezet- és egészségtudatossag fokozasa.

Az egészségtudatos aktiv életvezetés tamogatdsa, — kiilonds tekintettel a rendszeres
egészségfejlesztd testmozgasra

A nemzetpolitikai ismeretek bovitése

Uj tanuléi teljesitményértékelési modszerek kidolgozasa és bevezetése (alapkészségek
értékelése a koznevelés minden szintjén)

A beavatkozas eszkozei

Az

tartalmi szabdlyozok 4altal meghatarozott tanuldi készségek és képességek,

kulcskompetenciak elsajatitasat eldsegité tdmogatd eszkdzrendszer tovabbfejlesztése,
miikddtetése. Az 0j tartalmakhoz kotddo készségfejlesztd programok, eszkozok kidolgozésa:
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az alapkészségek (irds, olvasas, szamolas) fejlesztésére orientalt és differencialt, a
XXI. szazad technologiai eredményeit ¢€s a konyvtari eszkézoket is felhasznalo
pedagbgiai gyakorlat elterjedését timogaté fejlesztések;

a pedagogusok moddszertani kultirajanak bovitése olyan pedagogiai modszerekkel €s
technikakkal, amelyek a tanulok 6nall6 munkavégzését, divergens gondolkodasat és
problémamegoldd készségeinek mozgositasat kivanjdk meg, képzések és
tovabbképzések segitségével (példaul: az infokommunikacios eszkdzok napi tanitasi-
tanulasi gyakorlatba valo integralasanak tdmogatasat szolgalo fejlesztések):

a tanulok digitalis kompetencidinak fejlesztése digitalis taneszk6zok és digitalis
tartalmak fejlesztésével vagy honositdsaval, valamint azok tanorai hasznalatanak
elosegitésével, konyvtari szolgéltatasok igénybe vételével intézményi
informatikai fejlesztések segitségével. Sajatos nevelési igényl tanuldk részére
digitalis taneszk6zok fejlesztése és rendelkezésre bocsatasa tanulasi céllal;

a tanulok informacidkezeléssel (informaciokeresés, -szlrés, -feldolgozas, -
értékelés, prezentacid) kapcsolatos készségeinek fejlesztése modszertani
fejlesztésekkel, valamint olyan digitélis tartalmak és taneszk6zok fejlesztésével,
amely tdmogatja ezen készségeket;

a tanuldk infokommunikacios készségeit fejleszteni képes pedagdgusok képzése és
tovabbképzése. Ezzel kapcsolatban infokommunikacios készségek fejlesztésével
kapcsolatos képzések elOkészitése, megvalositasa, akkreditacidja; a képzések
megtartdsa. Pedagdgusok felkészitése (képzése ¢és tovabbképzése) a sajatos
nevelési igényl tanulok infokommunikécios készségeinek fejlesztése céljabol. A
koznevelési intézmények informatikai eszkdz ellatottsdganak javitasa, beleértve
a sajatos nevelési igényl tanulok részére biztositandd  specidlis
infokommunikdcios eszkozoket. Megfeleld savszélesség Dbiztositasa a
koznevelési intézményekben.

Horizontalis kulcskompetencidk (a digitalis kompetencia, a tanulds tanuldsa, a
kezdeményezOkészség, a vallalkozoi készségek €s a kulturalis tudatossag, kdrnyezet és
egeészségtudatossag) megszerzésének tamogatasat szolgald fejlesztések.

Idegen nyelvi készségek, képességek fejlesztése.

Az alapkészségek (olvasasi, szovegértési, matematikai, irdsi stb.) folyamatos minden tanulora
kiterjed6 mérése az alap és kozépfokl nevelés-oktatas kijelolt évfolyamain.

Egységes tanuloi teljesitményértékelési standardok kidolgozasa és bevezetése.

A meglévé nemzetkdzi és hazai teljesitménymérések rendszerbe integraldsa, az egységes
fizikai allapotfelmérd rendszer bevezetése.

A beavatkozds célcsoportianak leirasa

Koznevelési intézmények, érintett pedagdgusok, tanulok.

A nevelés-oktatasi kutatdsokban részt vevd kutatdo- és kutatd-fejlesztd intézetek,
szakértok, tovabbd a pedagdgiai munkat tdmogatd pedagdgiai szakszolgalatok és
pedagogiai intézetek muzeumpedagdgusok, konyvtarosok.

Pedagbdgusképzésben és pedagdgus-tovabbképzésben résztvevd pedagdgsuképzd és
pedagogus-tovabbképz6 intézmények, azok munkatarsai, szakértoi.

Oktataspolitikai dontéshozok, a kozponti, a fenntartdi és intézményi oktatasiranyitas
szerepldi, nemzetkozi szervezetek (EU, OECD, IEA).

Meérési-értékelési szakértok, a szélesebb civil kozvélemény
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A pedagogusok modszertani Kulturajanak folyamatos fejlesztése o0sszhangban az j
tantervi-tartalmi szabalyozékban megjelené kovetelményekkel

A beavatkozds az alabbi hazai problémak megolddsdra iranyul

A korabbi tervezési idészakban tortént, az 6vodak €s iskolak mintegy felét érint6 fejlesztések
jelentés része iranyult a pedagogusok modszertani kulturdjanak a modern kor
kovetelmenyinek megfelelére valtoztatdsara, de — részben a tdmogatd rendszerek hianya
részben nem megfelelé implementacidé miatt,— nem tudtak olyan mértékben beagyazodni,
hogy hatasuk rendszerszintii valtozast eredményezzen.

Az 1 tartalmi szabdlyozokban meghatarozott fejlesztési feladatok, készség- ¢s
képességfejlesztési célok megvalosulasa még varat magara. A pedagdgusok nincsenek
felkésziilve az 0j tartalmi szabalyozokban megjelend horizontalis fejlesztési célok — ilyen
példaul a digitalis kompetencia fejlesztése — megvaldsitasara.

Az Uj tartalmi szabalyozokat olyan 0j pedagogiai, modszertani, didaktikai, illetve néhany
esetben Uj pszicholdgiai paradigmak és eljarasok hatjak at, amelyekre a pedagdgusképzés és —
tovabbképzés még nem reagalt kelloképpen. A pedagdgusképzés és —tovabbképzés egyik
gyengesége, hogy a korszerti, a differencidlason alapuld pedagodgiai modszerek alkalmazasa
nem kellden bedgyazott a kdznevelésbe az oktaté-neveld munka soran, amely kiilondsen nagy
problémat jelent a tanuldsi kudarcokat elszenvedd tanuldi csoportok készség- és
képességfejlesztésében.

A pedagdgusok nagy része nem jaratos — a nagyaranyu informatikai fejlesztések ellenére sem
— a koznevelési intézményekben jelen 1évd informatikai-infokommunikacids eszkdzok
megfeleld hasznalataban, épitd alkalmazasaban.

A mindennapi nevelési-oktatdsi munka kihivdsai megnehezitik a pedagodgusok innovativ, a
gyermek, a tanuld egyéni érdekeit szem el6tt tartd oktatas-nevelés biztositasat. Az egyén
érdekeire nagyobb hangsulyt helyezé pedagdgiai modszerekre valo torekvés — az oktatas-
nevelés tartalmat meghatarozdo dokumentumokban vald szerepeltetése mellett — akkor lehet
sz¢les korben sikeres, ha a gyermeki/ tanuloi érdekek mellett figyelemmel van a pedagégusok
elvardsaira is. A két érdekrendszer Osszehangolasat szolgald technikdk €s modszerek
rendszerszerli bedgyazddasanak hidnya jelenleg az eredményesség feleldsségét a pedagogus
vallara helyezi.

Az egyéni fejlesztést szem el6tt tartd, a készségeket és képességeket fejlesztd oktatds terén
nem kap kell6 hangsulyt a mentoralas (a tarsaktol, a tarsakkal valo egyiittmiikodés keretében
torténd tanulas) a koznevelés egészében (példaul: dnismeret, az egyiittmiikodés kultirajanak
fejlesztése, problémamegoldés, egyiittmiikodési készség, kreativitds, eldregondolkodas
kialakitasa stb.).

A pedagogusokhoz korlatozottan és nem megfeleld feldolgozottsdgi szinten jutnak el az
aktualis pedagdgiai-mddszertani informaciok.

A beavatkozds az alabbi dtfogo és specifikus célokon alapul
e Mindségi, fenntarthato és hatékony kdznevelés
e A koznevelési rendszer megujitasabol kovetkezd tartalmi moddszertani valtozéasok
érvényesitésének tdmogatasa.

A beavatkozds a kivetkezd hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozzd
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e Nemzeti koznevelési torvény

e Nemzetiségi, SNI, két tanitasi nyelvii, miivészetoktatasi iranyelv rendeletek,

e 2003. ¢évi CXXV. torvény az egyenld banasmodrol ¢és az esélyegyenlOség
elémozditasarol

e Nemzeti alaptanterv

e Ovodai nevelés orszagos alapprogramja

o Kerettantervek

A beavatkozds tartalmdnak leirdsa

A beavatkozas konkrét céljai:

e Innovativ pedagdgiai modszerek alkalmazésa kiilondsen a matematika, a természet- €s
miuszaki tudomanyok, tovabba a koznevelés intézményes rendszere keretein beliili
idegennyelv-oktatas teriiletén.

e Tanuldra szabott, rugalmas tanitasi €s tanuldsi modszerek alkalmazéasanak tdmogatasa.

e Az Onismeret, a személyiségfejlesztés lehetdségeinek tamogatidsa pedagdgusok €s a
tanulok vonatkozasdban.

e A problémamegoldast, a kritikus gondolkodast, az egylittmiikddést ¢s a vallalkozoi
szellemet er6sitd pedagogiai modszertani megoldasok elterjesztése.

A beavatkozas eszkozei

A tanuloéra szabott, rugalmas tanitasi és tanuldsi modszerek alkalmazédsadnak tdmogatasdhoz,
valamint az Onismeret, személyiségfejlesztés Ilehetdségeinek az érvényesitéséhez a
pedagogusok és a tanulok vonatkozdsdban sziikséges mérési és értékelési rendszerek
kialakitasa és miikddtetése. Az oktatds eredményességének, mindségének és hatékonysaganak
novelése kdznevelési rendszer minden szerepldje szdmara sziikségletként jeleniti meg, hogy
megvalosuljon az oktatds szerepldi (kiilondsen a kdzponti, az iskolafenntartd és helyi szintd,
az oktatasiranyitas, oktatasfejlesztés €s intézményfejlesztés, valamint a sziilok és tanuldk)
szamara megalapozott tanuldi teljesitménymérési és intézményértékelési informéciok
kialakitasa, visszacsatolasa, az oktatasfejlesztés tdmogatasa.

A koznevelés, a pedagogusok modszertani kultirajanak megujitasa 6sszhangban a NAT-ban
megjelolt kulcskompetenciakkal, a kora gyermekkori nevelés kiterjesztésével, a korszerii
pedagbdgiai modszerek elterjesztésével, a képességgondozdssal, a lemorzsolodok masodik
es¢ly  programjaival, a  tovabbtanuldas  Osztonzésével és  teljesitményjavitd
intézményfejlesztésekkel.

A pedagogusok moddszertani kulturdjanak fejlesztése a tanuldi kiilonbozdségekbdl fakado
eltérések kezelésére, az egyéni tanuldsi utakat tdimogaté modszerek, eszkdzok hasznélatéra.

Olyan intézményi kultira kialakitasat tamogato eszkozok fejlesztése és rendszerbe allitasa,
amelyek az intézmény — és a benne dolgozd pedagogusok és vezetok — Onreflexivitasara, a
kiviilrél kapott jelzések és értékelési eredmények értelmezésére alapozva tdmogatjak a
szervezet folyamatos tanuldsat, fejlodését, novelik a problémaérzékenységet, fokozzdk az
egytittmiikodési készséget €s hatékony problémamegoldasra motivalnak. Az igy felkészitett,
az ilyen kornyezetben dolgoz6 pedagdgusok napi munkajuk soran is alkalmazni fogjak a

problémamegoldast, a kritikus gondolkodast és az egyiittmiikodést erdsité pedagogiai
modszertani megoldasokat.

A koznevelés megujitott tartalmi szabdlyozdiban hangstlyosan szerepld, a készség- és
képességfejlesztést megerdsitd tudaselemek és készségek — problémamegoldas, kritikus
gondolkodas, egyiittmiikddés, digitalis készségek — aranyanak noveléséhez figyelmet kell
forditani a korszer(i tanitasi és tanulasi kultura elterjesztésére és az oktatasi képzési mindséget
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garantald kulcsszereplok képzésére €és tovabbképzésére, a megfeleld oktatasi infrastruktira
fejlesztésére, az alapkészségek és kulcskompetenciak fejlesztése érdekében.

A korszeri tanitasi €és tanulasi kultura térnyerését tdmogatd innovativ pedagodgiai moédszerek
alkalmazasanak széles kori elterjesztését szolgald fejlesztések mindennapi pedagdgiai
munkdba vald beépiilése, kiilondsen az Ovodai nevelés, a természettudomanyok ¢és a
vallalkozoi készségek és képességek fejlesztése teriiletén.

A kozponti koznevelési tartalomszolgaltatdas keretén beliill a koznevelés informatikai
rendszerében olyan pedagogiai-modszertani informacidk, segédanyagok jelennének meg,
amelyek az informatika eszkozeivel jarulnak hozza pedagdégusok modszertani kultarajanak, a
pedagdgusok tevékenységének naprakészen tartasahoz.

A pedagogusok modszertani kultirdjanak bovitése olyan pedagogiai moddszerekkel és
technikakkal, amelyek

e a tanulok o©nalld6 munkavégzését, divergens gondolkodasat és problémamegoldo
készségeinek mozgositasat kivanjadk meg;

e a pedagoégusokat is segitik a szakmai Onfejlesztés és Onreflexid képességének
fejlesztésében;

e a legkorszeriibb infokommunikacioés technologidk, eszk6zok (példaul: képzések,
konferencidk, szakmai rendezvények, workshopok, online elérhetd tartalmak és a
kozosségi tanulas €s tartalommegosztas) hatékony hasznalatat teszik mindennapossa;

o lehetdvé teszik a megvalosulo oktatasi-nevelési célu (példaul: digitalis technoldgidkkal

crer

A pedagogusok felkészitése a digitalis tartalmak ¢€s taneszkozok, az internet, a kdzosségi
média, a kozdsségi technoldgiak tanodrai és iskolan kiviili hasznalatara szaktargyaik specialis
kovetelményeit figyelembe véve.

A pedagégusképzéssel ¢és —tovabbképzéssel kapcsolatos nemzetkdzi és  hazai
tapasztalatszerzés tamogatasa, referenciahalozatok kiépitése.

A beavatkozds célcsoportianak leirdsa

e A koznevelésben dolgozo pedagdgusok, vezetok.

e A pedagogusképzésben ¢és —tovabbképzésben résztvevd intézmények, azok
munkatarsai, szakértoi.

e Az oktatds-nevelési kutatdsokban részt vevd kutatd- és kutatd-fejlesztd intézetek,
szakértok, tovabbd a pedagdgiai munkat tdmogatd pedagdgiai szakszolgalatok és
pedagdgiai intézetek.

e A taneszkozok fejlesztésének elOkészitéseében, megvalositasdban €s disztribucidjaban
résztvevo szervezetek, kozvetitok, valamint ezek munkatarsai, szakértoi.

Az uj tantervi-tartalmi szabalvozoknak megfelelo taneszkozok fejlesztése, bevezetése,
elterjesztése

A beavatkozds az alabbi problémak megoldasdra iranyul

A magyar koznevelés hagyoméanyosan taneszkozvezérelt, azaz sokkal nagyobb mértékben
hatnak a pedagogiai gyakorlatban a tankonyvek, mint az azok fejlesztését meghatarozo
szabalyozok, tehat az e teriileten torténd valtozasok elodazésa jelentds ellenhatast valthat ki a
koznevelési atalakitasara.
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A hazai taneszkoz-fejlesztés rendszere korabban alapvetéen piacvezérelt, a piaci cégek
tizletpolitikdja altal meghatarozott, illetve esetenként kozponti megrendelésekkel moderalt
teriilete volt. A tankonyv- ¢és taneszkoz-fejlesztés irdnyait €s célteriileteit leginkabb a
profitorientalt gazdasagi tarsasagok sajat lizletpolitikaja hatdrozta meg, az egyes teriileteken
hatartalan mennyiségben rendelkezésre allo, masutt elérhetetlen taneszkdzok mindsége
rendkiviil valtoz6 képet mutat.

A 2011 végén hatalyba Iépett 1) koznevelési torvény és az annak megfelelden kiadott Uj
tartalmi szabalyozok (NAT és kerettantervek, iranyelvek) uj iranyokat szabtak a pedagdgiai
gyakorlat és az iskolak szamara, amelyet a jelenleg mikodé hazai taneszkoz-fejlesztés
rendszere nem teljesen kovet. Elotérbe keriilt a kulcskompetencidk fejlesztésének
egyensulyba hozasa a miiveltségteriileti tartalmakkal, az oktatas mellett hangstlyos szerepet
kapott a nevelés teriilete, és kozpontilag meghatarozott egységes kovetelményrendszer keriilt
kialakitasra. A megujitott szakpolitikai célrendszer meghatdrozd eszkozként tekint a
tankonyvek, tartalomhordozok vilagéara, €s az allam nagyobb szerepet és felelosséget kivan
vallalni a tankonyvkiadas és tankonyvellatas egységesitésében és mindségi fejlesztésében.

Az (j tartalmi szabalyozokban olyan 0j pedagogiai, modszertani, didaktikai, illetve néhany
esetben 1) pszichologiai paradigmék és eljarasok hatjdk at a miiveltségi teriiletek fejlesztési
feladatait ¢és kozmiveltségi tartalmait, amelyekre a taneszkdzpiac még nem reagalt
kell6képpen. Az Uj tartalmi szabalyozoknak megfeleld taneszk6zok nem éllnak megfeleld
mennyiségben és mindségben rendelkezésre a kdznevelés szerepldi szamara.

Az elmult tervezési iddszakban megkezdett fejlesztések eredményeként az 1j
kovetelményeknek megfeleld termékek csak az oktatdsi szakaszok kezdd évfolyamai szamara
késziiltek el, igy sziikségszeri a TAMOP 3.1.2/B konstrukcié keretében megkezdett
fejlesztések folytatasa.

A beavatkozas az alabbi datfogo és specifikus célokon alapul
e Mindségi, fenntarthato és hatékony kéznevelés.
e A koznevelési rendszer megljitasabol kovetkezd tartalmi modszertani valtozasok
érvényesitésének tdmogatasa

A beavatkozds a kovetkezd hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozzd
e Koznevelési torvény

Tankonyvpiaci torvény

Nemzeti alaptanterv

Kerettantervek

Digitéalis megtjulas cselekvési terv

A beavatkozds tartalmanak leirdsa

A beavatkozas konkrét céljai:
¢ ahagyomdanyos és modern taneszk6zok fejlesztéseinek dsszehangoldsa
o (j fejlesztésii taneszkdzok bevezetésének, elterjesztésének tdimogatasa

A beavatkozads eszkozei

A beavatkozas keretében sor keriil a hagyomanyos €s modern taneszk6zok fejlesztéseinek
Osszehangoldsara annak érdekében, hogy elkeriiljiik a parhuzamos fejlesztésekbdl fakado
tobbletkoltségeket, illetve kiaknazzuk a hagyomanyos és modern eszk6zok koznevelésiinkben
vald parhuzamos jelenlétébdl fakado szinergikus eldnydket.

78



Az 1 tartalmi szabalyozoknak megfeleld taneszkozok fejlesztésének elokészitése soran hazai
és nemzetkozi kutatdsok és fejlesztések végrehajtasa, taneszkoz-koncepciok fejlesztése is
megvaldsulhat.

A Dbeavatkozas keretében keriilhet sor az 1j fejlesztésii taneszk6zok bevezetésének,
elterjesztésének tamogatasara, a hatékony felhasznalas koriilményeinek megteremtésére.

A beavatkozds célcsoportianak leirasa
e A koznevelésben alkalmazott pedagogusok.
e A koznevelésben érintett tanulok és sziileik, gondozoik.
e Taneszkozok fejlesztésének elokészitésében, megvalositasaban résztvevo vallalatok és
szervezetek, kozvetitok, valamint ezek munkatarsai, szakértoi.

A pedagogiai kreativitas és ujitas, valamint a tehetség tamogatasa a koznevelés minden
szintjén

A beavatkozds az alabbi hazai problémdak megolddsdra iranyul

Az oktatas €s a megujulas kérdésérdl valé gondolkodas egyik legnagyobb dilemmadja, hogy
maga a koOznevelési dgazat hogyan tehetd képessé a megljuldsra. A megajulasrol valo
gondolkodasban a tudoményos kutatasbol sziiletd 0j tudas és a gyakorlat kapcsolata nem
linearis, hanem az iterativ és korkoros hatasokra épiilé dinamikus modellként irhaté le. Ennek
felel meg az egyetem, a kormany és az ipar, vagy tagabban nézve a tudomanyos kutatas, a
tudomany- és innovaciods politikat megvalosité korméanyzat és a gyakorlat (beleértve ebbe a
szolgaltatasok, igy az oktatas vilagat 1is) kozotti kapcsolatrendszert szemléltetd
tudasharomszdg-modell. E modellben a tudoményos kutatas szerepldi és a masik két poluson
1évo szereplok kozott a tudasaramlas bonyolult dinamikus formai alakulnak ki, amelyeket a
tudatos megujulasi politika képes fejleszteni. A felsorolt teriiletek elszigetelt miikodése, a
kozottiik folyd kommunikacio hidnya jelenti a legnagyobb problémat hazankban.

A nevelési-oktatdsi megujulasi rendszerre elsOsorban a tudds menedzselésének a
perspektivajabol tekintlink, és az eredményes oktatasi-nevelési megujulasi rendszer
meghatdroz6 tulajdonsaganak gondoljuk azt a képességét, hogy 0Osztonzi az 0j tudas
létrehozasat, segiti a tudas — ezen beliil a nem kodifikalt, tacit tudasnak is az — eredményes
megosztasat és terjedését. A hidnyzé megujuldsi rendszer jelenthetné azokat a kereteket,
amelyek kozott az oktatas jobbitasat célzo tudas termelédik, megosztasra keriil, és azt a
gyakorlatban alkalmazzak, beleértve ebbe az oktatds jobbitasat szolgdld elméleti és
alkalmazott kutatasokat, a gyakorlatorientalt fejlesztéseket €s a tagan értelmezett oktatési-
nevelési rendszeren beliil zajlo megujitasokat.

A megujulasi rendszer alatt szereplok, szervezetek és intézmények, kapcsolddasok és
folyamatok egylittesét értve, a rendszer valoban lathatéva vélhat. Olyan intézmények és
szervezetek alkothatjdk, mint példaul az oktataskutatassal foglalkozd intézetek, az
megujitasokat megvalositd iskolak, az egyetemek ¢és a tanuldsipar szerepléi kozotti
egyittmikodések, az {lzleti szolgaltatok, a palyazati rendszerek, az meghjulast segitd
képzések, az eredmények megosztasat szolgald informatikai feliiletek és hasonlok. Egy ilyen
miikodd rendszer rdmutathatna azokra a folyamatokra és kapcsolddasi pontokra, amelyek a
most még elszigetelten miikodd elemekben akaddlyozzak a szinergikus kapcsolatok
érvényesiilését.

79



A nemzetkozi kutatdsok azt bizonyitjak, hogy nagy szervezetek esetében a halozati
tudasmegosztas a szakmai megujulds igen jelentds potenciallal rendelkezé és hatékony modja
feltéve, hogy

e aszervezet tagjai, intézményei érdekeltek a tudas megosztasaban;

e garantalhat6 a megosztani kivant tudas mindsége.

A koznevelés hazai rendszerében eddig nem teremtddtek meg az egyéni és intézményi
megujitds megosztasanak, a szervezetek horizontalis tanulasdnak garantalt mindséget
biztositd keretei, igy a koznevelés ebben rejld fejlesztési lehetdségei nem kellden
kihasznaltak. Az innovativ pedagdgusok gyakorlata intézményen beliil sem terjed, a
kezdeményezések elszigetelt torekvések maradnak.

A megujulasi készségek, kompetenciak célzott fejlesztése a koznevelési rendszerben
esetleges. A megujulasi készségek, kompetenciak fejlesztésének modszertana elvétve jelenik
meg a pedagogusok gradudlis, posztgradudlis és tovabbképzési rendszerében.

A koznevelési intézmények vezetdi szdmos esetben nincsenek felkésziilve megujulasi
folyamatok felkarolasara, bevezetésére és koordinalasara, a valtozasok menedzselésére. Kelld
beavatkozas nélkill nem torténik meg az innovativ kezdeményezések intézményi,
intézménykozi szintre emelése és fenntartdsa. Az alapkészség-fejlesztésben kiemelkedd
jelentéségli miivészeti nevelés (melynek nagy szerepe volna a kreativitds és innovacios
készségek kialakitdsaban) nem kap stlydnak ¢és jelent6ségének megfeleld szerepet a
koznevelés rendszerében. A vallalkozoi készségek fejlesztése tartalmi és modszertani
vonatkozasban is fejlesztésre szorul.

Az el6z6 idészakban e teriileten tortént jelentds valtozasok ellenére a tehetségek felkutatasnak
¢s fejlesztésének egyik legnagyobb akadalya, hogy az egymastdl elszigetelten miikodo
mihelyekben felhalmozodott tapasztalatok mdésok szdmara nehezen valnak elérhetévé.
Jelenleg még nincsenek megbizhatd elemzések a kiilonféle tehetségprogramok hatdsarol,
amelyekre nagy sziikség van ahhoz, hogy a programok rendszerbe illeszthetdek legyenek.

Nincs kidolgozva a tehetségfejlesztés mérési-értékelési rendszere, amely mind a
pedagdgusok, mind a gyermekek, mind a sziilok szamara t4jékozodast adhat a tehetségek
azonositasaban, a szdmukra legmegfelelobb fejlesztés kivalasztasdban. Nincs olyan mérd-
értékeld eszkéz, amely alkalmas lenne a pedagogusok, intézmények tehetséggondozo
tevékenységének mérésére. Nincs kialakitva a feltart tehetségek nyomon kovetésének
rendszere, ami ugyancsak neheziti a tehetséggondozé tevékenység értekelését.

A hatrdnyos helyzetli, illetve kiilonleges banasmodot igénylé gyermekek tehetsége a
koznevelés hagyomanyos keretei kozott sok esetben rejtve marad. Ez az egyik oka annak,
hogy a tehetséggondoz6 programokban is alulreprezentaltak. A szociokulturdlisan vagy mas
szempontbol hatranyos helyzetii tehetségek nem tudnak megfelelé szamban megmutatkozni a
specialis, nekik szant programok ellenére sem az oktatasi-fejlesztési hattér hidnya miatt.

A tehetségek gondozédsara inkabb a kiilonb6zo teriiletekre specializalodott, ugynevezett
tagozatos altalanos iskolai és kozépiskolai osztalyokban (nyelvi, sport, miivészeti,
természettudomanyos stb.) volt €s van lehetdség. Az iskolai sportkordk, diaksport
egyesiiletek, sportiskolai kerettanterv szerint miikodd sportiskoldk és az alapfoku zeneiskoldk
miikddése az utdbbi években a forrdsok hidnya miatt egyre rosszabb helyzetbe keriilt.

A hatékony és eredményes tehetséggondozas érdekében sziikséges lenne a tehetséggondozo
szakemberek modszertani, pedagogiai, pszichologiai képzésének beillesztése az alap és a
tovabbképzésekbe.
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A beavatkozds az alabbi dtfogo és specifikus célokon alapul
e Mindségi, fenntarthato és hatékony kdznevelés
e A koznevelési rendszer megujitasabol kovetkezd tartalmi moddszertani valtozésok
érvényesitésének tamogatasa

A beavatkozds a kivetkezd hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozzd
o A nemzeti koznevelésrdl szol6 torvény €s végrehajtasi rendeletei
e Nemzeti alaptanterv
e Ovodai nevelés orszagos alapprogramja
e Felsdoktatasi torvény
e Innovacids tevékenységek meghatarozo jogszabalyok
e Nemzeti tehetség program
o Koznevelés-fejlesztési stratégia (elfogadast kovetben)
e Javaslat a nemzeti oktatasi-nevelési megujuldsi rendszer fejlesztésének stratégidjara

A beavatkozds tartalmdnak leirdsa

A beavatkozas konkrét céljai:
o Tehetségfejlesztés a koznevelés minden szintjén:
A koznevelés terén meglévé és ujonnan kialakuld tehetségfejlesztd programok
rendszerbe illesztése.
A tehetségfejlesztés modszertananak beillesztése a pedagogusok alapképzésébe,
tovabbképzésébe.
Intézményi tehetségfejlesztd programok feltarasa, miikodésének tamogatasa.
e Az innovacid ¢és a kreativitas fejlesztése:
A kreativitads és az innovacios készségek fejlesztését célzo modszertani ajanlasok és
eszkozok kidolgozasanak tamogatasa.
A koznevelés terén milkkodd és ujonnan alakuldé megajulasi kezdeményezések
halozatba szervezése, a halozatos miitkodés tamogatasa.
e Az oktatds—kutatds—innovacio tudasharomszog teljes mértékli megvalositasanak
megalapozasa:
Az oktatdsban ¢és az innovacioban felhaszndlhatdo kutatasok tamogatdsa a
tudasharomszog kontextusaban
A héaromszog elemei kozotti folyamatok és kapcsolatok feltarasa a megfeleld
egyensuly és szinergia kidolgozasa érdekében
A hélozatkozponth  (intézményi ¢és pedagogus) munkakultira kialakitasa,
tdmogatasa — kiilonds tekintettel a realtargyakat oktatd pedagdgusok kozotti
kapcsolatépités batoritdsa, tovabba a matematikai, a természettudomanyos és a
miiszaki oktatds, valamint a kutatdi-tudomanyos vilag és a munka vilaganak
Osszekapcsolasara.

A beavatkozads eszkozei

A hazinkban mukodd, vagy kordbban miikodott tehetségsegitd programok kataszterének
elkészitése, a programok leirdsa, az eredmények nyilvanossa tétele.

Az orszagos mérés-értékelési rendszerek eredményeinek megosztasa a tehetséggondozasban
kozremiikodo szakemberekkel.

Olyan standardizalt mérés-értékelési eszkozrendszer kifejlesztése, amely alkalmas a
tehetséggondozast végzd pedagoégusok és intézmények hatékonysdganak mérésére, kiillonds
tekintettel a kovetkezOkre:

81



e a fejlesztés soran figyelembe veszi — mind az intézményi, mind az intézményen kiviili
szervezeti formakban — a tehetséggondozasra jellemzd egyéni sajatossagokat
(képesség, problémamegoldas, kreativitas stb.)

e biztositja a fejlesztést szolgald sokféle tevékenység szervezését, az egyéni fejlesztést
segitd kozvetlen és kozvetett timogatast.

o fejleszti az 6nallo tevékenységeket (Onismeret) és tarsas tevékenységeket (szocialis
kapcsolatok).

Egységes nemzeti tehetség-megismerési modszer kifejlesztése €s bevezetése a koznevelés
rendszerébe:

e A tehetségek felismerésének modszereinek kidolgozasa és bevezetése a
szakképzésben, a szakmaszerzés folyamataban is.

o M¢érbéeszkozok, kérddivek ¢és tesztek standardizéldsa, jogtiszta hasznalatuk
feltételeinek eldsegitése. A megismerési modszerekkel kapcsolatos tovabbképzések
biztositdsa pedagdgusok szadmara. A tehetség-megismerd és gondozé modszerek
hasznalatat tdAmogato rendszer kiépitése.

A tehetséggondozasban kozremiikodok egyiittmiikodésének segitése, tarsadalmi kapcsolatok
¢és kommunikacio bovitése a tehetségsegitést végzok, az allami, egyhazi, civil szervezetek,
valamint a média és a piaci résztvevok kozott.

Tehetséggondozd programok akkreditdcidos rendszerének kidolgozasa ¢s milkddtetése.
Eurodpai unios és mas nemzetkozi tehetséggondozé kapcesolatok fejlesztése.

A tehetséggondozas teriiletén mar miikodd szakértdk tovabbképzése, fejlesztése, szakértdi kor
bovitése. A tamogatd rendszer intézményi és finanszirozasi kornyezetének kidolgozasa,
mikodtetése.

Az egymastdl valo tanulds, horizontalis egylittmiikodések kialakitdsa tehetségteriiletenként,
ehhez fejlesztd, illetve koordinacidos tamogatas biztositasa. A miikodé tehetségsegitd
programok 0Osszekapcsolasa, kommunikéciojuk biztositdsa a szakmai szolgaltatasok ¢és
szolgaltatok korébe torténd beemeléssel, az oktatasi rendszer szintjei kozotti atjarhatosag €s
kommunikécio elésegitésével.

Egyénre szabott, hatékony tehetséggondoz6 programok megvaldsulasanak tamogatasa.
Esélyegyenldség megteremtése a koznevelés teljes teriiletén, ezen beliil a tehetségsegités
teriiletén, valamint a kisebbségek, a kiilonleges banasmodot igényld, a szociokulturalis
hatranyokkal kiizdd, és a fogyatékossaggal €16 fiatalok szdmara egyenld hozzaférés
biztositasa.

A kiilonleges banasmodot igényld, kiemelkedden tehetséges tanulokat tdmogatd, a képesség-
és szemeélyiségfejlesztést, az Onismeretet, a kreativitast, a gondolkodast erdsitd és fejlesztd
tehetséggondozo programok kidolgozasa és széleskorii elterjesztése.

A tehetséggondozas modszertananak tanitasa, fejlesztése a pedagogusképzésben a gradualis,
¢és posztgradualis képzésben is, amibe a miikodé programok és szakért6k tapasztalatai
beépiilnek.

A tehetséggondoz6 programok értékelése, az eredmények folyamatos nyomon kovetése,
visszacsatolas ¢€s fejlesztés biztositasa.

»Innovacios térkép” megalkotdsa az innovacioban érintettek — és kimaradtak — felmérése
jegyében. Kiemelt oktatdsi térségek kijelolése a specialis fejlesztést igényld vagy kisebb
megujulasi potencidllal rendelkezd teriileteken, normativ fejlesztések megkezdése. Az
intézményeken beliili megajulasi folyamatok Osztonzése. A megujulasi folyamatokat
tdmogato vezetdi készségek fejlesztése képzések, haldozatok, mentorok segitségével.
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A tanulést és a szakmai fejlodést tdmogatd szervezeti kultura kialakitdsanak tdmogatéasa, az
intézmények kozotti tudasatadas Osztonzése, a halozatépités, -fenntartds és —fejlesztés
standardjanak megalkotasa.

A halézatkdzpontu (intézményi és pedagdgus) munkakultirat tdimogaté miikodéshez kutatoi
kapacitas fejlesztése, ¢€s hattérintézményi kapacitds fejlesztése (szervezetfejlesztés,
tovabbképzések, kommunikacios és szaknyelvi tréningek stb.)

Pedagdgiai ujitasok nemzetkozi szinten valdo Osszehangoldsa ¢és részvétel nemzetkozi
pedagbgiai ujitdsi projektekben. Olyan kutatasok tdmogatdsa, amelyek reagalnak a
nemzetkdzi oktataskutatas aktudlis témaira, trendjeire, csatlakoznak nagy nemzetkozi
felmérésekhez, azok eredményeit értelmezik hazai és nemzetkézi kontextusban is. Az
eredmények, a korszerti tudasmenedzsment folyamatok és eszkdzok az érintett célcsoportok
szamara elérhetdbbé valnak. Online és web2-es, web3-as felilletek felhasznalasaval a
hattérintézményekben és a felsdoktatési intézményekben halozatos egyiittmiikodés kialakitasa
a kutatok és a pedagdgusok kozott, illetve lehetdség biztositasa a pedagdgusok egymassal

crer

A kommunikacios ¢és egyiittmiikodési csatorndk miikodtetésének fenntarthatosaganak
biztositdsa megfeleld finanszirozasi €s szervezeti hattér kialakitdsdval. A kutaté tandrok
szdmara kapacitas-, készségfejlesztés biztositdsa (szaknyelvi, moddszertani, Onfejlesztd
tovabbképzések, tréningek).

Az oktatas-kutatas-innovacid haromszoge (tudashdromszog) azon a szoros kapcsolaton
alapul, hogy barmelyik teriiletbe is fektetiink be, az egyrészt erdsiti a harmas kapcsolatat,
masrészt kihat a tobbi teriiletre is. Nem alkotnak egy merev strukturat, orszagonként,
régionként is valtozhat a sulyuk.

Ne¢elkiilozhetetlen, hogy rendszeresen sor keriiljon az oktatisi-nevelési megujuldsi rendszer
mikodésének atfogo értékelésére.

Az 4gazati megajulasi folyamatokban ki kell sz€lesiteni a nemzetkézi dimenzidt, amely
egyuttal a keletkezd termékek mindségének garantdlasra is jO lehetdséget kinal. Ezzel
kapcsolatban altaldban megfogalmazhatd az, hogy a hazai oktataskutatdsi ¢és fejlesztési
rendszer egészét a tudascsere hatékonysaganak novelése érdekében szoros egylittmiikddésre
kell 6sztondzni az oktataskutatas €s fejlesztés eurdpai €s globalis kozosségeivel.

A beavatkozds célcsoportianak leirdsa
e A koznevelési rendszerben dolgozé pedagogusok €s intézményeik.
e A koznevelésben érintett gyermekek, tanulok és sziileik.
e Az oktatds-nevelési kutatdsokban részt vevo kutatd- és kutatd-fejlesztd intézetek,
tovabba a pedagogiai munkat tamogatod szakszolgélatok és szakmai szolgaltatok,
valamint munkatarsaik.

» A pedagogus hivatas vonzobba tétele

A pedagéogusképzés folvamatos hozzaigazitasa a megujulo koznevelési rendszer és a
tarsadalom igénveihez

A beavatkozas az alabbi hazai problémak megolddsdra iranyul
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A 2005-ben bevezetett bolognai rendszer sem oldotta meg a pedagdgusképzésben korabban is
meglévo problémakat, tovabba ujabb problémak forrasa lett. Ilyenek:
e nagy eltérés (hidny) mutatkozik a munkaerd-piac igényei és a természettudomanyos
mesterképzésre jelentkezok, illetve a képzést elvégzok szaméban,;
e az egyszakos végzettség rugalmatlanabba teszi a pedagdgusok alkalmazési
lehetdségeit, szamtalan problémat jelent az intézményekben valé elhelyezkedés soran;
e a rendszerb6l BA szinten kikeriilék intézményi alkalmazasanak lehetOségei igen
korlatozottak;
e a pedagogus alapképzés nem kelléen gyakorlatorientalt, sok frissen végzett pedagdgus
nem képes megfeleléen kezelni a tanuldkat, nem tud a vdratlan szitudciokra
pedagogiailag helyesen reagalni.

Pedagogus alapképzés Magyarorszagon szamtalan felsdoktatasi intézményben folyik, de igen
eltérd kibocsajtasi szinvonallal.

Csak részben megoldott a bekeriilok palyaalkalmassaganak vizsgalata.

A koznevelés eldtt megjelend 1) problémakra és kihivasokra — példaul a pedagogiai értékelés
robbanasszerli fejlodése, az értékelési rendszer és a visszacsatolas megvaltozasa, a tanulok
tudasaval kapcsolatos elvarasok valtozdsa, az IKT funkciok megjelenése és alkalmazasa a
tanitasban — a pedagogusképzés, nem vagy csak nagy késéssel reagal.

Az Uj elvaradsokra (példaul: a matematikai, a természettudoméanyos és miiszaki oktatasara
szakosodott pedagdgusok szaktargyi ismeretei, a tanuldk alapkészségeinek fejlesztéséhez
sziikséges kompetencidk, mennyiségi novekedések — igy példaul a mindennapos testnevelés
bevezetése) az utobbi évek fejlesztései soran elsdsorban a pedagdgus-tovabbképzés reagalt,
azonban az ott bevalt tartalmak és modszerek csak esetlegesen jelentek meg az
alapképzésben.

A pedagoégusok munkajaval kapcsolatos kutatasi eredmények — példaul a fejlddéslélektan
hatasa, a kora-gyermekkori tanulas és fejlodés kutatasi eredményei, agykutatas és a kognitiv
idegtudomany kutatasanak eredményei — nagy atfutasi idével épiilnek be az alapképzésbe.

A pedagdgus alapképzés és a pedagdgus-tovabbképzés sokszereplds rendszerében csak
esetlegesek a kapcsolodasok. A pedagdgusi tudas és készségek fejlesztésének modszerei, a
pedagdogusok képzése és tovabbképzése nem alkot egységes rendszert, ezaltal nem kiséri
végig a pedagogust életpalydjan (hidnyzik az adatbazisok Osszekapcsolasanak lehetdsége is,
de sokszor megfelel adatbazisok sincsenek).

A nemzeti koznevelésrdl szolo torvény, valamint az annak alapjan megjelent 0j tartalmi
szabalyozok (Nemzeti alaptanterv, kerettantervek) egyfeldl sziikségessé teszik a koradbban
kifejlesztett pedagogus-tovabbképzések feliilvizsgalatat, azok illesztését az 0j jogszabalyok és
tartalmi szabalyozok altal tamasztott kovetelményekhez, masrészt ) képzési hianyteriiletekre
vilagitanak ra.
A pedagogus-tovabbképzések jelenlegi rendszere nem biztosit informaciot arrol, hogy
e a mindségbiztositds érdekében a program-alapitok/szervezOk végeznek-e bevalasi
vizsgalatokat az altaluk alapitott és/vagy szervezett tovabbképzések kapcsan;
e Jgazati szinten az egyes tovabbképzéseket hanyan és milyen eredményességgel
végezték el, az egyes képzések/képzdk mennyire sikeresek;
e az egyes pedagogus milyen tovabbképzéseket €s milyen eredménnyel teljesitett, azaz
az oktatasigazgatas szintjén nem lehet nyomon kovetni egy pedagdgus diplomaszerzés
utani szakmai ,,¢letét”, egész ¢életén at tartd szakmai fejlodését.

A beavatkozds az alabbi dtfogo és specifikus célokon alapul
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e Mindségi, fenntarthato ¢€s hatékony koéznevelés.
e A koznevelési rendszer agazati €s intézményi irdnyitasdhoz kapcsolddo fejlesztések
tamogatasa.

A beavatkozds a kivetkezd hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozzd
e Nemzeti koznevelésrol szolo torvény
e Ovodai nevelés orszagos alapprogramja
Nemzeti alaptanterv
Kerettantervek
Pedagogusképzés képzési és kimeneti kdvetelményei
Koznevelés-fejlesztési stratégia

A beavatkozas tartalmanak leirdasa

A beavatkozas konkrét céljai:

e Olyan pedagdgusképzések fejlesztésének tdmogatasa, amelynek keretében megszerzik
¢s gyakoroljdk — mind az alapfoku nevelés-oktatasban, mind az azt megel6zo,
valamint azt kovetd kozépfokl szakaszban — a gyermekek, tanulok alapkészségeinek
(kiilonosen az olvaséas-szovegértésnek ¢és az egészségtudatos magatartasnak)
megszilarditasdhoz sziikséges kompetencidkat.

e Olyan képzések fejlesztésének tdmogatasa, amelyek nagyobb hangsulyt helyeznek a
matematikai, a természettudomanyos és a miszaki oktatasara szakosodott
pedagdgusok szaktargyi ismereteinek €s tudasanak elmélyitésére.

o A pedagogusképzés megkezdésére vald alkalmassag vizsgalati szempontjainak
kidolgozasa, ez alapjan alkalmassagi vizsga bevezetése.

A beavatkozas eszkozei

Az egységes fels6foku tanitéi — pedagdgusi alapképzés megvaldsitdsdnak tamogatasa, a
koznevelés egységes pedagogusképzéssel kapcsolatos elvarasainak (egységes pedagogikum,
megnovelt diszciplinaris  képzési 1d6, kotelezd kétszakossdg) becsatornazasa a
pedagdgusképzés megujuld rendszerébe. A megjuld rendszer mitkddési tapasztalatainak
gylijtése, visszacsatolasa, sziikséges korrekciok végrehajtasaban valo kozremiikodés.

Az 1 tartalmi szabalyozdknak ¢€s a pedagogusképzés megujitott képzési és kimeneti
kovetelményeinek megfeleld képzések fejlesztésének tdmogatasa, kiilonds tekintettel a
pedagbgusjelolt hallgatok készség- és képességfejlesztésére. Az alapképzésbol kikeriild
pedagdgusoknak rendelkeznilik kell azon készségekkel, képességekkel, amelyek birtokaban
sikeresen fejlesztik tanuldikban az alapkészségeket (kiillonosen az olvasas-szovegértést).

A pedagégusképzés megkezdésére valo alkalmassdg bevezetésének sziikségességét
alatamaszto kutatds tdmogatasa. Az alkalmassagi vizsgéalat szempontjai és eszkdzrendszere
kidolgozasanak tamogatasa. Az alkalmassagi vizsgalat rendszerének pilot keretében torténd
kiprébalasa, a pilot tapasztalatainak elemzése, majd ezek alapjan alkalmassagi vizsga
bevezetésének tamogatasa, a jogszabalyi hattér megteremtése.

A pedagbgus alapképzés részeként a hallgatok gyakorlati ideje egy tanévre ndvekedett. A
gyakorlohellyel, mint intézménnyel, illetve a vezetOtanarokkal szemben tamasztott
kovetelményrendszer feliilvizsgélata, a praxis szempontjabdl torténd fejlesztése.

A pedagdgus alapképzés és —tovabbképzés kapcsolatanak, egymasra épiilésének 0sztonzése, a
pedagogusképzé kozpontok milkodésének tamogatdsa. A pedagdégus életpalydhoz
kapcsolédoan a tovabbképzési rendszerben a pedagoégusok szakmai tudasat elmélyitd
képzések fejlesztésének tamogatasa (példaul a matematikai, a természettudomanyos és a
miiszaki oktatasara szakosodott pedagdgusok szamara), de mas teriileteken is.
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A pedagogusképzés tudomanyos megalapozasa érdekében a tanitassal kapcsolatos kutatasok
tamogatdsa (tanitds, tanulds kutatasa, tantargy-pedagogiai kutatdsok stb.), a kutatasi
eredmények képzésbe, tovabbképzésbe vald beépitése valamint gyakorlati kiprobalasa, a
pedagdgusok — kutatotanarok — kutatdsokba valé bevondsa.

crer

reformjanak eldmozditasadval — elsésorban az oktatds eredményességének és hatékonysaganak
a javitasa, a mindségi oktatashoz torténd jobb hozzaférés biztositasa révén — a kdznevelés
hasznalhatd ¢és eurdpai szinten versenyképes tudast, valamint a megszerzett tudas ¢és
kompetenciak folyamatos fejlesztését megalapozd és 0sztonzd alapkészségeket fog atadni
mindenki szdmara. Ennek érdekében:

o atalakul a pedagogus-tovabbképzések akkreditacios rendszere, hogy biztositsa az Uj
képzési elvarasoknak, moddszertani, illetve tartalmi kovetelményeknek megfeleld
tartalmak feltdltésének lehetoségét;

e a mindségbiztositas utdbgondozas, egyiittmiikodés keretében valdosul meg;

e a pedagogusok szakmai tovabbfejlodése érdekében olyan allando, az egész é€leten at
tart6 tanuldsi folyamat biztositasa valdésul meg, amelynek sordn a pedagogusok egy
tanuld kozosség tagjaiként aktivan, és konstruktiv moédon vesznek részt sajat, €s
tagabb szakmai kozosségiik tovabbfejlesztésében.

A beavatkozds célcsoportianak leirasa

o A koznevelésben alkalmazott pedagdgusok

e FelsOoktatasi intézmények pedagodgusképzésben kdzremitkodd oktatoi
Pedagogusképzo kozpontok munkatérsai
Pedagogushallgatok
Pedagogiai kutatasokkal foglalkozo6 kutatok
Pedagbgus-tovabbképzések alapitoi, fejlesztoi

A pedagdégusok folvamatos szakmai fejlodésének biztositasa

A beavatkozds az alabbi hazai problémdk megolddsdra iranyul

A pedagogus életpalya feltételrendszerének javitdsa érdekében kiemelt cél a — kdznevelési
teriilet stratégiai fejlesztésének tematikajaban — a pedagdgus palya presztizsének novelése, a
palya vonzéva tétele a munkaerd-piaci megmérettetés soran, ezzel egyiitt a munkahelyi
lemorzsolddas és az onnan torténd elvandorlas minimalis mértékiire csokkentése.

A pedagogusok tarsadalmi megbecsiiltségének emeléséhez — a pedagogus életpalya modell
kiegészitéseként — szakmai €s anyagi 0sztonzok bevezetésére lehet sziikség annak érdekében,
hogy a pedagodgusszakma vonzd lehetdséget jelentsen a palyavalasztok szamara, illetve a
koznevelés minden teriiletén biztositsa a palyan maradast a gyakorlo pedagdgusok korében. A
pedagdgusok szakmai fejlédését meghatarozo folyamatok és feltételek az alabbi problémak
megoldasat kovetelik meg:
e a legjobb eredménnyel végzd pedagodgushallgatok ritkan vallaljdk a képzettségiik
szerinti munkakor betoltését, nem tudjak dket alkalmazni az intézmények, nem sikertil
a palyara vonzani a leginkabb ratermett fiatalokat;
e a palyara allast kdvetden a folyamatos szakmai fejloddés formai feltételeinek megléte
esetén gyakori a megjulés lehetdségét biztositod alkalmak anyagi keretek hidnya miatti
kihasznalatlanséaga;
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a mindségi oktatds megteremtésének fontos eleme azoknak a lehetdségeknek a
biztositasa, amelyek lehetdvé teszik a pedagdgusok szakmai fejlédését, tapasztalatok
szerzését, jO gyakorlatok megismerését itthon ¢és kiilfoldon egyarant, amihez
elengedhetetlen a hazai pedagogus képesitések megfeleltetése a nemzetkozi
képesitéseknek, az egyéni szakmai fejlodés lehetéségének biztositdsa a pedagdgusok
szamara;

a pedagogusok — kiilonbozo kiilso és belsod koriilmények kovetkeztében — nem kelléen
mobilisek;

az inmobilitasnak koszonhetden nem szerezhetnek kézzelfoghatd tapasztalatokat a
feladat-ellatasi helyiikt6l eltérdé — orszaghataron beliili vagy kiviili — teriiletekrol.
nemzetkozi felmérések szerint a magyar pedagégusok eurdpai- €s nemzetkozi
versenyképesség tekintetében, illetve a korszerli pedagogiai eszkzok hasznélata terén
nem tartoznak az élvonalba, nem aktivak a tapasztalatcserét szolgald halozatokban.

a hazai pedagdgusok jelentds részének nyelvtuddsa nem elegendé ahhoz, hogy
nemzetkdzi szakmai kapcsolatokat épitsen és 4poljon, kovesse a kiilfoldi
szakirodalmat;

a lehetdségekhez képest kevéssé valosul meg a hazai és nemzetkozi oktatasi-nevelési
¢s a kulturalis értékek aramlasa, cseréje.

a pedagogusok nehezen taldlnak nemzetkozi kapcsolatokat, nem ismerik a nemzetkdzi
kapcsolatfelvételre alkalmas platformokat, partnerkapcsolati hal6zatokat;

a pedagdgusok és a tanuldk kapcsolata a Karpat-medencében és mas magyarlakta
terlileteken ¢élokkel, egymas meglatogatasa és a magyar pedagégusok kozotti intenziv
szakmai kapcsolat apolasa rendkiviil esetleges;

a pedagogus ¢életpalyamodellhez tartozé mindsitési rendszer tovabbfejlesztése;

az alkotoév feltételeinek kidolgozéasa a pedagdgusok szakmai és szellemi megujulasa
érdekében.

A beavatkozds az alabbi dtfogo és specifikus célokon alapul

Mindségi, fenntarthato és hatékony koznevelés
A pedagogus palya vonzdbba tétele

A beavatkozds a kivetkezd hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozzd

A nemzeti kdznevelésrdl szolo torvény €s végrehajtasi rendeletei
Koznevelés-fejlesztési stratégia (elfogadast kovetden)

Nemzeti Fejlesztés 2020 Orszagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcid (OFTK)
Fordulat a teljes foglalkoztatottsdg és a tudastarsadalom felé prioritds Emberi
Eré6forras Fejlesztési OP (EFOP)

A pedagdgus-tovabbképzésrl, a  pedagdgus-szakvizsgar6l,  valamint a
tovabbképzésben részt vevok juttatasairdl és kedvezményeirdl szol6 korméanyrendelet
A pedagogusok eldmeneteli rendszerének szabdlyairdl ¢és a nevelési-oktatasi
intézményben torténd foglalkoztatas szabalyairdl sz616 kormanyrendelet

Magyar nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia kerete

A beavatkozads tartalmanak leirdsa

A beavatkozas konkrét céljai:

A pedagogus eldmeneteli rendszerhez tartoz6 mindsitési rendszer fejlesztése.

A pedagbdgusok szdmara egyéni szakmai fejlddési utak lehetdségeinek tdmogatasa, a
szakmai ¢és szellemi megujulast szolgald alkot6év bevezetési feltételeinek
megtervezese.

A pedagogusok hataron beliili és kiviili mobilitdsanak tdmogatésa:
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A mobilitas hataron beliili feltételeinek feltarasa és megteremtése (példaul:
szolgélati féréhelyek, csereprogramok).
A mobilitas hataron kiviili feltételeinek feltarasa és megteremtése (példaul: nyelvi,
kulturalis).
e A pedagogusok lelki egészségvédelmének tdmogatasa:
A tamogatas orszagos rendszere kialakitasi feltételeinek feltarasa és megteremtése.
Problémateriletek feltarasa, szakemberek felkészitése.

A beavatkozas eszkozei

A pedagdgusok egyéni szakmai fejlédéséhez biztositani kell:

e apedagogus életpalyan vald magasabb fokozatba 1épéshez sziikséges tudas, képzettség
megszerzésének (példaul: szakvizsga, PhD) lehetdségét;

e a horizontalis tanulds feltételeinek, koriilményeinek, az egymadstdl tanulas, az
érdeklodésnek megfeleld, onkiteljesitd munka lehetdségét;

e |KT-val tamogatott, folyamatba dgyazott tovabbképzési programok kidolgozasat és
megvaldsitasat;

e mobilitast timogatd egyéb képzések akkreditaciojat és tartasat;

e a tarsadalmi mobilitds érdekében a pedagdgusok szamdra a digitalis, az idegen nyelvi
tudas megszerzésének lehetdségét.

A pedagogus eldmeneteli rendszerhez tartozé mindsitési rendszer fejlesztése soran tervezett
Iépések a kovetkezok:

e az implementacio utan, az intézményi bevezetés tapasztalatai alapjan a tartalmi elemek
feliilvizsgalata és a sziikséges moddositasok elvégzése, a miikodtetéshez sziikséges
kapacitas biztositasa;

e a szakértdi képzések tovabbfejlesztése, lebonyolitdsa a folyamatos jogszabalyi €s
tartalmi valtozasoknak megfelelden,

A pedagdgusok szakmai és szellemi megljulasat szolgalja az alkotéév bevezetése, amely
lehetdséget teremt:
e a mesterpedagdgus vagy kutatdtanar fokozatba 1épéshez sziikséges tudas, képzettség
megszerzésére (példaul: szakvizsga, PhD), kutatas megvalositasara;
e a pedagbdgusi palydkon miikddd igényes, pedagogus értelmiségieknek a szakmai
elérehaladasra és egyben, arra, hogy a kreativ képességeik kibontakozhassanak;
e a szellemi regenerdciora, a szakmai tudas felfrissitésére, Uj tipusu tovabbképzéseken
val6 részvételre;
e idegen nyelvi kornyezetben torténd szakmai tovabbképzésre.

A pedagogusok folyamatos szakmai fejlddésének biztositasa érdekében a specidlis
tovabbképzések mellett sziikség van olyan tamogatdsokra, elsOsorban csereprogramok
Osztonzésére, amelyek lehetdvé teszik a pedagdgusok egymastol vald tanulasat, a pedagogiai
jo gyakorlatok terjedését pedagogusok és intézmények kozott. Hataron beliili mobilitas
tdmogatasanak megteremtése érdekében:
o a feltételek feltarasa és megteremtése (szolgélati féréhelyek, csereprogramok);
e hazai oktatassal-neveléssel kapcsolatos szakmai rendezvényeken, tovabbképzéseken
valo részvétel tamogatdsa a kiilhoni magyar pedagdégusok szamara;
¢ hazai partnerkapcsolatokat épitd, a horizontalis tanuldst segité és azokat megvalosito
latogatasok tdmogatésa;
e hazai partnerkapcsolatok kiépitését eldsegité és regisztralo informatikai rendszerek
tamogatasa, fejlesztése;
¢ anemzetkdzi mobilitas akadalyainak lekiizdése idegennyelv-tanuléssal,
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e a mobilitasok eredményeinek beépitése a mindennapi neveld-oktaté munkaba;

e tarsadalmi kapcsolatok ¢és kommunikacid bdvitése az allami, egyhdzi, civil
szervezetek, valamint a média és a piaci résztvevok kozott a hazai mobilitas
tdmogatasaban.

Az orszaghatarokon tilmutatd mobilitas egyik célja a hataron kiviili pedagogusok, iskolak
bevonasa a hazai tudasmegosztds rendszerébe Uigy, hogy a megosztani kivant tartalmak
mindsége mindkét oldal szdmara garantalt legyen. Ennek érdekében:

e a kdznevelés hazai rendszerében miikoddé adatbazisokat és mindsitési rendszereket ki
kell béviteni az 0j kdvetelményeknek megfelelden;

e finanszirozasi, tdamogatasi konstrukciokat kell kidolgozni hataron kiviil mikodd jo
gyakorlatok és intézmények mindsitéséhez, illetve megjulasanak megosztasahoz,
tovabba a haldzati tanulds tdmogatdsdra, a hataron kivil miikodé intézmények
moddszertani centrumma fejlesztéséhez;

e uni6s mobilitasi palydzatok kiirdsa nem nyelvszakos pedagégusok szamara a
modszertani eszkoztar bovitése, a kdznevelési jo gyakorlatok megismerése érdekében;

o idegennyelv-szakos vendégtanarok hazai iskolakban valé foglalkoztatasanak
tamogatasa;

e nemzetkdzi  partnerkapcsolatokat  tdmogatd  infokommunikaciés  platformok
tamogatasa;

e nemzetkdzi egylittmiikddéseket, partnerkapcsolatokat ¢épitd elOkészité és azokat
megval6sito latogatasok tamogatasa;

e nemzetkdzi partnerkapcsolatok  kiépitését eldsegitdé informatikai rendszerek
kialakitasanak tdmogatésa, fejlesztése;

e folyamatos ¢és aktiv részvétel a mobilitds tadmogatasat célul kitizéd (példaul:
eTwinning, Comenius, European Schoolnet projektjei) nemzetkozi projektekben.

e nemzetkdzi oktatassal-neveléssel kapcsolatos rendezvényeken valdo részvétel
tamogatasa pedagogusok szamara;

e a pedagégusképzésben résztvevd hallgatok nemzetkdzi mobilitdsban vald
részvételének tamogatasa (Erasmus, CEEPUS programok keretében, valamint a
Grundtvig csereprogramok hallgatdkra valo kiterjesztésének tdmogatasaval).

Tovabbi fontos cél a hazai pedagdgusok eurdpai tapasztalatainak ndvekedése, ennek
érdekében fontos a pedagogusképzésben, tovabbképzésben elismert képesitések
megfeleltetése a hasonl6 eurdpai képesitéseknek.

A pedagogusok lelki egészségvédelme akkor lehet eredményes, ha létezik olyan atfogo
program, amely kutatassal feltdrja a specidlis munkahelyi és a foglalkozds miiveléséhez
kapcsolodo stressz tényezOket, ezek megoszlasanak mintdzatat, azaz leirja, hogy milyen
demografiai kornyezetben, milyen szakmai tapasztalathoz, életkori csoporthoz és nevelési
feladatellatashoz tartozik. Cselekvési programokat javasol az egészségmegoérzd készségek
kialakitasahoz és erre szakembereket képez, valamint kialakitja miikodési kornyezetét.

A beavatkozds célcsoportianak leirasa
¢ A hataron beliili vagy kiviili kdznevelési intézményekben foglalkoztatott pedagdgusok
e A pedagogusképzésben részesiild felsdoktatasi hallgatok
e Hazai ¢és nemzetkdzi partnerkapcsolatok épitését szervezd intézmények ¢és
munkatarsaik
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o Minden gyermek sikeres felnotté valdasanak feltételeit elosegito, méltanyos kéznevelés
» A koéznevelési rendszer esélyteremto, felzdarkozast tamogato

tehetségsegito szerepének erositése, a képzettségi szint javitdsa,
tehetséggondozas

A korai iskolaelhagyas aranyanak csokkentése

A beavatkozds az alabbi hazai problémdk megolddsdra iranyul

Magyarorszagon sok fiatal a tankdtelezettségi kor vége eldtt kimarad az altalanos iskolabol,
vagy a kozépfoku oktatasbol. Ennek az egyik sulyos kovetkezménye az lesz, hogy
szakképzettség nélkill a munkaerd-piaci beilleszkedésiik, foglalkoztatdsuk gyakorlatilag
lehetetlenné valik. A fiatalok iskoldbdl torténd kimaradasa elsdsorban hétranyos szocidlis
koriilményeikbdl adodik. Ez a sokszor halmozottan hatranyos helyzet a képzetlenség és az
alacsony foku iskolazottsdg kovetkeztében tovabb romlik, és ez mind az egyént, mind a
csaladot tragikus ¢élethelyzetekbe kényszeriti.

A nemzetkozi és hazai vizsgalatok eredményei azt mutatjak, hogy a magyar tanulok szocialis,
kulturalis és gazdasagi csaladi koriilményei erdsen befolyasoljak varhaté eredményliket, a
koznevelési rendszer hatrdnykompenzacios képessége nem megfeleld.

A hazai koznevelési rendszer nemzetkozi Osszehasonlitaisban magas szelektivitasa és a
mindségi  oktatashoz torténd hozzaférés egyenldtlen volta gyengiti a rendszer
eredményességét, hatékonysagat €¢s méltanyossagat.

A hatranyokkal kiizdd gyerekek fejlesztését szolgald pedagogiai mddszertan ismeretének és
az iskolai kudarcok megeldzését segitd pedagdgiai eszkoztar nem elégséges.

A korai iskolaelhagyast segité eredményes és jol milkddé programok nem kapnak elég
nyilvanossagot, a horizontélis tanulasi lehetdségek ismerete és gyakorldsa alacsony.

A korai iskolaelhagyas megeldzésének egyik eszkdze az 6vodaskori fejlesztés, azonban az
ovodai férdhelyek egyenetlen eloszlasa illetve hidnya, az intézmények targyi és szakmai
(példaul magas csoportlétszam, modszertani tovabbképzések hozzaférhetdségének
egyenldtlenségei) €s human (példaul 6vodapedagdgusok é€letkordnak kedvezdtlen alakulasa)
feltételeinek erdsen eltérd szinvonala mindezt neheziti.

A korai iskolaelhagyast csokkentd eszkoz lehet a tartosan alulteljesitd iskolak célzott
fejlesztése, azonban a hazai koznevelési rendszerbdl hidnyzik az alulteljesité iskolak

azonositasanak elfogadott rendszere, mindsitési standardja, illetve az egységes mindsités
alapjan alulteljesit6 iskolak azonositasat kdvetden azok célzott fejlesztésének tdmogatasa.

A beavatkozds az alabbi dtfogo és specifikus célokon alapul
e M:¢ltanyos kdznevelés.
e A tarsadalmi integraci6 ¢és a kohézid segitése, a koznevelési rendszer
hatranykompenzacios szerepének erdsitése a képzettségi szint javitasa altal.

A beavatkozds a kiovetkezd hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozzd
e 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrdl és végrehajtasi rendeletei
e Magyarorszag Nemzeti Reform Programja
e Nemzeti Tarsadalmi Felzark6zasi Stratégia
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e _Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégia

A beavatkozds tartalmdnak leirdsa

A beavatkozas konkrét céljai:

e Lemorzsoldodast megel6zO beavatkozasok, valamint a mar lemorzsolddott gyerekek
reintegralodasanak tamogatasa:

Azonositasra keriiljenek a korai iskolaelhagyashoz vezetd fobb tényezok, valamint
a nemzeti, regionalis és helyi szinten figyelemmel kisérjék a jelenség jellemzdbit,
ezaltal megalapozva a célzott és hatékony, tényeken alapulé szakpolitikakat.

Reintegracios modszerek fejlesztése €s elterjesztésének tamogatasa.

Az 6vodas gyermekrdl és a tanuldokrdl vezetett nyilvantartds rendszerének
fejlesztése az iskolai palyafutds nyomon kovetése, a lemorzsolddasi indikatorok
eldallitasa érdekében.

e Magas szinvonalt kisgyermekkori nevelés és célzott timogatasok:

A kisgyermekkori nevelés intézményhalozatanak fejlesztése, kapacitasbévitése.

Az intézményhaldézat mikodéséhez sziikséges targyi és személyi feltételek
megteremtése.

A kisgyermekkori neveléshez, fejlodéshez sziikséges fejlesztési programok és a
megvalositdsukhoz sziikséges személyi és targyi feltételek rendelkezésre
allasanak biztositéasa.

e A lemorzsolddas szempontjabol veszélyeztetett csoportok (hatranyos helyzetli vagy
halmozottan hatranyos helyzetii; sajatos nevelési igényli, nemzetiségi, elsdsorban roma
¢s migrans) iskolai sikerességének eldsegitése:

A veszélyeztetett helyzetli gyermekek/tanulok neveléséhez sziikséges tartalmi-
tantervi €s modszertani ismeretek beépitése a pedagdguskeépzésbe.

A sajatos nevelési igényli, hatranyos helyzetii, halmozottan hatranyos helyzet,
nemzetiségi ¢és migrans tanuldk iskolai sikerességének eldsegitése a pedagogiai
modszertani kultira megujitasa révén (1) képzési tartalmak kifejlesztése).

A veszélyeztetett helyzetli gyerekek/tanulok iskolai sikerességének megteremtése
érdekében érintett csoportok (kiemelten: sziilék, pedagdgusok, segitd
szakemberek) egyiittmiikodésének tamogatasa.

A lemorzsolddasi jelzérendszer bevezetése €s orszagos mukodtetése, erre épiilve a
lemorzsolddast megakadalyozd intézkedések kidolgozasat ¢€s végrehajtasat
szolgalé mechanizmusok kiépitése és miikodtetése (az orszagos, helyi iranyitasi
¢és intézményvezetési szintek egylittmiitkodésével).

A munkaerdpiacon vald érvényesiilés eldsegitése (Onismeret, palyaorientacid,
¢letpalya-menedzselési készségek fejlesztésének tdmogatasa).

Kora gyermekkortol kezdddden az egyes intézménytipusok kozotti atmenetek
tamogatasa.

Agazatkozi  egyiittmilkodés kialakitasa (oktatas, szakképzés, egészségiigy,
gyermekvédelem).

e A tartésan alulteljesitd intézmények mindségi koznevelés nyujtdsdhoz sziikséges
komplex fejlesztési tamogatéasa:

Alulteljesit6é intézmények azonositasi rendszerének fejlesztése.

Intézmények mitkddési, eredményességi feltételeinek tdmogatasa, javitasa.

Szinvonalas oktatasi lehetdségek ¢és hatékony tanuldsi formak elérésének
tamogatasa.

A beavatkozads eszkozei

A korai iskolaelhagyas szamanak csokkentése érdekében:
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A korai iskolaelhagyashoz vezetd fobb tényezOk azonositdsa, valamint a nemzeti,
regionalis és helyi szinten a jelenség jellemzdinek figyelemmel kisérése, az ezt
tdmogato rendszer fejlesztése.

o Korai iskolaclhagyast csokkent6 adaptalhatdo modellek, jo gyakorlatok kozreadasa, az
adaptacid tamogatasa, képzések fejlesztése, a kockdzatnak kitett tanulokkal és a
sziileikkel torténd egytittmiikodés erdsitése.

e Az egyéni ¢lethelyzetekhez torténd rugalmas alkalmazkodast biztositd tamogatd
el6tti iskolaelhagyo tanulok szdmaéra az iskolai képzési rendszerbe vald visszatérés
érdekében.

o Az alapfoku miivészeti iskoldk bevonasaval a hatranyos helyzetli tanulok tarsadalmi
reintegracidjanak erdsitése, ezaltal novelve a gyerekek koznevelési ellatorendszerhez
val6 hozzaférésének esélyeit.

o Az érintett gyermekekkel és csaladjaikkal foglalkozé szakemberek és dgazatok kozotti
szakmai ¢és szakmakozi egyiittmiikodések, haldzati tanuldsi és tudasataddsi formak
tamogatasa.

e Reintegracios lehetdségek kidolgozasa és biztositdsa az iskolai és iskolan kiviili
programok kidolgozasdval ¢és mikodtetésével, illetve ,,Masodik esély” tipust
programok mukddtetése, beleértve ebbe a koznevelési kollégiumokkal dsszefiiggésben
azok fejlesztésével kapcsolatos intézkedéseket.

e A tanuléi nyilvantartds rendszerének fejlesztése: jelzérendszer és lemorzsolodasi

indikatorok (példaul: osztalyzatok alakulasa, hianyzdsok szdma és tendencidja,

magatartasi problémak jelenléte) kialakitdsa annak érdekében, hogy a nyilvantartasi
rendszer alkalmassa valjon a lemorzsolodasban kiilondsen veszélyeztetett
gyermekek/tanulok kdznevelési palyafutasanak kovetésére és a lemorzsolodasi veszély
idében torténd észlelésére — kiilonds tekintettel az intézmények kozotti dtmenetek
(6voda-iskola, az also tagozatbdl a fels6 tagozatba torténd atmenet, altalanos iskolabol

mor

a kozépfoku oktatasba torténd atmenet) vonatkozasaban.

A magas szinvonalu kisgyermekkori nevelés timogatéasa érdekében:

e Koragyermekkori ellatorendszer hianyteriileteinek feltarasa, intézkedési €s cselekvési
terv kidolgozésa.

e Statisztikai és migracidos mutatokon alapuld férdhely-tervezés a koragyermekkori
ellatorendszer kiterjesztésével (Férdhely-tervezés: adekvat dvodai vagy 2 éves kortdl
féréhely létesitése az adott telepiilés igénye szerint).

e A mindségi ovodai nevelés infrastrukturdlis és eszkozsziikségletének fejlesztése,
kiilonos tekintettel az Ovodaskorti gyermekek szabad jatékdnak, a mesének, a
mozgasnak, valamint a tevékenységekben megvalosulo tanulds  6vodai
eszkozrendszerének bovitésére, frissitésére, fejlesztésére.

e Azonos mutatdkon alapuldé mindségi kisgyermeknevelés intézményi fejlesztési
programjainak egységes ¢és ellendrzott protokolljdnak és hatdsvizsgalatanak
kidolgozasa.

A lemorzsolodas szempontjabol veszélyeztetett csoportok iskolai sikerességének eldsegitése
érdekében:

e A lemorzsolddas szempontjabol veszélyeztetett gyerekek/tanulok neveléséhez-okta-
tasdhoz sziikséges tartalmi-tantervi ¢és modszertani ismeretek beépitése a
pedagogusképzésbe, kiilonos tekintettel az alabbi teriiletekre: korszerli pedagogiai
madszerek; intézménytipusok kozotti dtmenetek kezelése (koragyermekkortdl kezdve
a munkaerdpiacon valdé megjelenésig); alternativ konfliktuskezelési technikak; kiégés
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elleni védekezési technikak; infokommunikaciés technikdk gyakorlatba vald
beépitése; multikulturalis tartalmak.

o Agazatkozi egyiittmiikodés kialakitasa (oktatds, szocialis, egészségiigy), az
egylittmikodést tdmogatd 0j képzések kifejlesztése €s megtartasa.

o Sziilékkel vald partnerség kialakitdsanak tdmogatdsa, rendszeres sziildcsoportok
kialakitasa és miikodtetése.

e Mentorhalozat (kortars ¢és felsdoktatdsi hallgatoi mentorhalozat) kialakitasa és
mukodtetése a  lemorzsolodas  szempontjabol — veszélyeztetett — helyzeti
gyermekek/tanulok tdmogatasara. A mentorhallgatok szerepének Kkiterjesztése a
koznevelési intézményekben tanulok motivalasara, tamogatasara.

A tartosan alulteljesitd intézmények mindségi koznevelés nyujtasdhoz sziikséges komplex
fejlesztési tAmogatasa:

o Alulteljesitd intézmények azonositasi rendszerének fejlesztése tigy, hogy a kialakitott
rendszer tamogassa a tanuldk, a pedagogusok €s az intézmények fejlodését hatraltato
indikatorok megjelenitését, lehetdvé téve a személyre, intézményre sz616 intézkedések
meghatarozasat.

o A fejlesztési sziikségletek felméréséhez sziikséges szakértdi kapacitas biztositasa.

e Az alulteljesitd intézmények fejlesztését tamogatd fejlesztési  csomagok
meghatarozasa és azok célzott eljuttatdsnak biztositasa.

e Intézményi szervezetiranyitdsi moddszertani kultara, onértékelés, célok kitlizése,
megvaldsitas tervezése, benchmarking kultura fejlesztése, erdsitése.

A beavatkozds célcsoportianak leirasa

e A korai iskolaelhagyés, lemorzsolodds, az iskolai péalyafutds kudarccal végzddése
szempontjabol veszélyeztetett gyermekek/tanulok és csaladjaik

e A lemorzsolédds szempontjabol leginkabb veszélyeztetett hatranyos helyzetil,
halmozottan hatranyos helyzetii, sajatos nevelési igényli, valamint migrans tanulok €s
csaladjaik.

e Az ¢érintett gyermekek/tanulok intézményes nevelésében részt vevd szakemberek
(intézményvezetdk pedagogusok, iskolapszicholdogusok, pedagogiai szakszolgalatok
munkatérsai)

o Agazati egyiittmiikodé partnerek (gyermekjolét, gyermekvédelem)

e A tagabb tarsadalmi kornyezet szerepléi (pl. a munkaerdpiac szerepldi, civil
szervezetek)

A befogado nevelés tamogatasa

A beavatkozds az alabbi hazai problémdak megolddsdra iranyul

Az egyenld esélyek elv — az elmult 1ddszak tartalmi €s szervezeti valtozasai ellenére — sem
érvényesiil maradéktalanul a magyar koznevelési gyakorlatban, mert a rendszer még mindig
nem nyujt azonos mindségli oktatdsi szolgaltatast valamennyi iskolaskoru gyermek szamara.
A csaladok kozotti jelentds tarsadalmi és gazdasagi kiilonbségek, valamint a kdzéposztaly
feldl érezhetd szelekcids nyomds meghatarozd szerepet jatszik az oktatasi egyenldtlenségek
kialakulasdban, aminek kovetkeztében nagy kiilonbségek tapasztalhatok az egyes iskoldk
oktatasi szinvonala €s tanuloi dsszetétele kozott.
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A magyar oktatasi rendszer a vitathatatlan fejlesztések ellenére tovabbra is jelentds mértékben
leképezi, bizonyos esetekben ndveli a tarsadalmi egyenldtlenségek kialakulasat, azaz noveli a
csaladi hattérbol fakado, un. hozott hatranyokat annak kovetkeztében, hogy a koznevelés tobb
szintjén még mindig erdteljes szelekcids és szegregacids mechanizmusok uralkodnak,
mikézben az koznevelési intézményrendszernek sokszor meglehetdsen csekély a
kompenzacios képessége.

A hazai pedagdgia gyakorlat nem tudja jelentésen kompenzalni a tanuloi szociodkonomiai
statuszabol adodo kiilonbségeket, valamint tovabbra sem tudja megfeleléen kezelni a tanuloi
kiilonbozdségekbdl eredo eltéréseket.

A tarsadalmi rétegzddéssel szoros 0sszefliggésben a regiondlis, a helyi, tovabba a kulturalis €s
nyelvi kiilonbségek is jelentOs szerepet jatszanak az oktatasi egyenldtlenségek kialakuldsaban.
A mindségi oktatasi szolgaltataisokhoz valdo egyenl6tlen hozzaférésben, valamint a
legnagyobb létszdmll nemzetiség — a roma nemzetiség — iskolai palyafutdsdban tapasztalhato
egyenldtlenség a magyar oktataspolitika egyik legstulyosabb problémaja.

Ma mar széles korben elfogadott, hogy a tényeken alapulé szakpolitika kritikus jelentdségili a
befogado nevelési és oktatasi rendszerek hosszl tavi fejlesztése szempontjabol. Mindehhez
sziikség van olyan nemzeti szintli adatgytiijtésre, amely nem csupan megfelel a nemzetkozi
szakpolitikai iranyelveknek, hanem kozos megkozelitést alkalmaz és eldsegiti a nemzeti €s
nemzetkozi szintli eréfeszitések szinergidinak kibontakozasat, amely jelenleg hianyzik.

Empirikus kutatdsok bizonyitjdk, hogy a tarsadalomtdl valo elkiilonités hatranyokat
eredményez a munkaerdpiacon, és akadalyozza a fogyatékossaggal €16 tanulok tarsadalmi

crer

iskolakban tanul az utobbi évek szamos fejlesztési beavatkozas pozitiv hatdsanak ellenére is.

Az elmult id6észak erdfeszitései ellenére is szamos nem fogyatékossaggal €16, de alacsony
tarsadalmi statusti — fOként roma — gyermek tanul az enyhe értelmi fogyatékosok iskoldjaban.
Ezeket a tanulokat a szakértdi bizottsagok az ,,enyhe értelmi fogyatékosok™ koz¢ soroltak.

A beavatkozds az alabbi dtfogo és specifikus célokon alapul
e Meéltanyos koznevelés.
e A tarsadalmi integricid0 ¢és a kohézio segitése, a koznevelési rendszer
hatranykompenzacios szerepének erdsitése a képzettségi szint javitasa altal

A beavatkozds a kovetkezd hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozzd
e Magyarorszag nemzeti reform programja
e Nemzeti tarsadalmi felzark6zési stratégia
e _Legyen jobb a gyermekeknek!” nemzeti stratégia

A beavatkozads tartalmanak leirdsa

A beavatkozas konkrét céljai:

e A befogadd nevelést segitd eredményes modszertani megoldasok és standardok
elterjesztése, elérhetdségének biztositasa.

e A befogadd nevelés megvaldsitdsadhoz sziikséges tartalmi és modszertani ismeretek
beépitése a pedagodgusképzésbe.

o Differencidlt sziikségletekhez igazodd pedagogiai szakszolgaltatasi ellatasok
fejlesztése (példaul: utazd gyogypedagogusi halézatok fejlesztése, a milkodo
gyakorlatok rendszerbe illesztése).

e Olyan SNI ellatorendszer felallitdsa, amely képes az egyéni igények és sajatossagok
felismerésére és azokhoz tobbletszolgaltatasokat biztosit.
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A sajatos nevelési igényl gyerekek nevelésében, oktatasaban részt vevo intézmények

(specialis és tobbségi) szervezetében ¢és miikodésében végbemenjen a szakmai

mindség megjulasa, megvaldsuljon a gyermekek korében megnyilvanuld

képességbeli és tanulasi sziikségletekhez valo alkalmazkodas.

e Olyan az egészségiigyi és szocidlis ellatd rendszerekkel egyiittmiikodo oktatési
szolgaltatd rendszer, amely biztositja az egyéni sziikségletek kielégitését, a
szolgaltatdsokhoz torténd hozzaférés esélyegyenldségét, az onrendelkezést €s a teljes
kort tarsadalmi részvételt, valamint az optimalis életmindséget minden életkorban és
minden sériiltség esetében.

e Az egyenld bandsmdd kovetelményének fokozottabb érvényesitése, az interkulturalis
kompetenciak fejlesztése.

e A koznevelés teriiletén jelentkezd diszkriminaci6 minden megnyilvanuldsa elleni
kiizdelem tdmogatasa, 6sztonzése.

e Az egyenld banasmod jegyében a tolerancidra vald nevelés elterjedését célzod
programok ¢és gyakorlatok tAmogatasa, elérhetdségének biztositasa.

e A demokratikus értékek és allampolgari jogok megismerését célzd programok és

gyakorlatok tamogatasa, elérhetdségének biztositasa.

A beavatkozas eszkozei

A nemzeti szinten megvaldsuldo befogadd neveléssel kapcsolatos adatgyiijtés rendszerének
felallitasa, amely:
e 3z eurdpai szintl egyezmények keretein beliil, azoknak megfelelden torténik;
e Hosszu tavon is nyomon kdvethetdvé teszi a tanulok fejlodését;
o lchetdséget ad a befogado6 nevelés hatékonysaganak elemzésére;
e Lechetdséget ad az SNI ellatasokat ¢és fejlesztéseket igénybevevd gyermekek ¢€s
csaladjaik altal a szocidlis, egészségligyl €s oktatasi rendszerben észlelt problémak
feltérképezésére.

Az SNI ellat6 rendszerrdl és a rendszer adta lehetdségekrol valo kozvetlen sziildi tajekoztatas
tdmogatasa valamint a kozvetett modon a sziilékkel kapcsolatban 1évd szakemberek (védond,
gyermekorvos, pedagdgus) tdjékoztatdsi képességének javitdsat a segitd személyek
halozatanak fejlesztése és felkészitése altal.

A koragyermekkori elldtdis mindségi alapu kiterjesztése érdekében az intézményes
ellatérendszerben jelentkezd igények érdekében nagyszdmu szakember képzése és
felkészitése.

A SNI gyermekek fejlesztését szolgalo eszkozok (eljarasok, modszerek) fejlesztésének,
mindségbiztositasanak és hozzaférhetévé tételének tamogatasa. Valamint olyan rendszer
kialakitasa, amelyben értékelhetd és felmérhetd a mindségbiztositott fejlesztd eszkdozokhoz és
modszerekhez valo hozzaféres.

Az SNI tanulék munkaerOpiacra torténd atvezetése szolgald fejlesztések, programok
tamogatasa:
e Az 0nallo életvitelhez és foglalkoztathatdsaghoz sziikséges kompetencidk azonositasa,
fejlesztési modszerek kidolgozasa és elterjesztése.
e A lehetséges munkaltatokkal vald kapcsolatfelvétel segitése, a munkaiigyi kozpontok
tevékenységének megljitasa.
e Kiilonb6z6 szolgaltatd rendszerek intézményei kozotti szakmai egylittmikodési
protokollok kidolgozasa €s a civil szervezetekkel valo egylittmiikodés tamogatasa.
o Eletpalya-épités, palyatanacsadas rendszerszintii miikodtetése, és az egyéni atvezetési
programok gyakorlati elterjesztése.
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Az Egységes Gyogypedagodgiai Modszertani Intézmények (EGYMI) egylittnevelést tamogato
szerepének erdsitése:

e A korabbi évek fejlesztései nyoman az EGYMI-k korében kialakult egyiittnevelést
tamogatd szolgaltatasok tovabb terjesztése.

o Gyogypedagogiai intézmények szakmai mindségének tovabbi fejlesztése, amely
alapjan az intézmények képesek integralhaté tanuloik felkészitésére a tobbségi
iskoldkba valdé atmenet érdekében, folyamatos tdmogatds nyujtasara az
egylittnevelésben részt vevok szamara.

e Differencialt sziikségletekhez igazodd szakszolgaltatasi ellatasok fejlesztése (példaul
az utaz6 gyogypedagdgusi halozatok feltérképezése, a modszertanok egységesitése)
annak érdekében, hogy az EGYMI-k tamogatni tudjdk a tobbségi intézményeket a
sajatos nevelési igényl gyerekek, tanulok befogadasaban.

A Dbefogadd pedagogiai gyakorlat kiterjesztése érdekében olyan eszkozok, eljarasok,
modszerek elterjesztésének tdmogatdsa, amelyek képessé teszik az intézményeket —
szervezetiikben, er6forrasaikban és miikodésiikben — a gyerekek, tanuldok képességbeli és
tanulési sziikségleteihez val6 alkalmazkodasra, és amelyek segitségével befogadobb iskolai
1égkor, a tanulok kozott nagyobb empatia és jobb egyiittmiikodés teremthetd meg.

Interkulturalis kompetencidk fejlesztése és elterjesztésének tdmogatasa, hangstlyt helyezve a
demokratikus értékekre ¢s alapvetd jogokra, valamint olyan moddszereket felhasznalo
képzések, programok tdmogatdsa, amelyek olyan pedagdgiai gyakorlatot kivannak
megalapozni, amelyek hozzdjarulnak a kulturdlis sokszinség pozitiv kihasznalasahoz az
oktatasban és segit megeldzni a kissebségi csoportokhoz tartozo tanuldok lemaradésat.

Az egyenld banasmad elterjesztése érdekében a hatranyos megkiilonboztetés eseteit feltard
monitoring rendszer felépitése.

Pedagogusok, sziilok szamara érzékenyitd és elbitélet kezeld tréningek biztositasa, tantestiileti
képzés, folyamatba dgyazottan.

A toleranciara valo nevelés elterjedését és a demokratikus értékeket és allampolgari jogok
megismerését célzo programok és gyakorlatok tAmogatasa, elérhetdségének biztositasa.

A beavatkozds célcsoportianak leirasa
e SNI gyermekek és csaladjaik
e Az SNI gyermekek ellatasaban résztvevd koznevelési és szolgaltatd intézmények és
szakemberek, az ellatérendszerben érintett egészségiigyi ¢és szocialis dagazat
intézményei €s szakemberei.
e Koznevelési rendszerben dolgozo pedagogusok és tanulok

A nemzetiségi nevelés-oktatas szakmai tamogatasa

A beavatkozds az alabbi hazai problémdk megolddsdra iranyul

A nemzetiségi nyelv és kultira atorokitése, az identitds erdsitése, a kozosségek épitése a
természetes asszimilacid miatt nagyban a nemzetiségi koznevelési intézményekre harul. A
nemzetiségi nevelés-oktatas teriiletén miikodo intézmények ezt a megndvekedett szerepet nem
tudjdk hianytalanul ellatni. Az anyanyelvi és kétnyelvli intézmények Iétesitésére nincs
megfeleld pedagdguskapacitas, kiilonos tekintettel a szaktargyak oktatdsa teriiletén.
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A szakképzés teriiletén — amely nagyban kibodvithetné a nemzetiségi nyelvhasznalat és annak
munkaerd-piaci lehetdségeit — jellemz6 hidnyossag a nemzetiségi nyelvii szakmai képzés.

A fejlesztések sordn — a nemzetiségi torvény altal elismert — 13 nemzetiségi teriiletbdl
kidolgozésra kertilt tiz teriilet tartalmi szabalyoz6 dokumentuma. Fontos lenne a fennmaradé
teriiletekre (ukran, 6rmény, lengyel) is a tartalmi szabalyozé dokumentumok megalkotésa.

A pedagogiai-szakmai szolgaltatasok intézményrendszerének fejlesztése elkezdddott. Nem
tortént még meg ezen beliil a nemzetiségi szakmai szolgéltatasok rendszerének kiépitése,
amely szolgaltatasokat orszdgosan, a miniszter altal kijel6lt intézmény szakmai irdnyitasaval,
nyelvteriiletenként kellene megszervezni.

Egységes standardokon nyugvo, rendszerszeriien felépitett pedagdgus-tovabbképzésekkel a
nemzetiségi teriilet teljes kortien nem rendelkezik. A nemzetiségi Onkormanyzatok Aaltal
szervezett, tovabba a tarcak6zi munkatervek alapjan az anyaorszagokkal egyiittmiikodve
megvalosuld nyelvi, modszertani, szaknyelvi tovabbképzések mellett a sziikségleteknek
megfeleld, az 0j tartalmi szabalyozdkhoz illeszkedd, egymadsra ¢€piild képzésekbdl allo
nemzetiségi tovabbképzési rendszer kifejlesztése halaszthatatlanul sziikséges.

Nem minden nemzetiség esetében allnak rendelkezésre a taneszkozok, a meglévok nem
illeszkednek az 1j tartalmi szabalyz6 dokumentumokhoz. A fejlesztés, illetve a meglévd
taneszk0zok fokozatos atdolgozasa sziikséges.

A nemzetiségi oktatdsban a tartalmi fejlesztést nem kovette a modszertani segédanyagok
kidolgozéasa, elengedhetetlen a kerettantervekhez illeszkedd modszertani segédletek
Osszeallitasa.

Nemzetiségi teriileten a tehetséggondozas az eddigiekben kizarolag a tanulmanyi versenyekre
korlatozddott. A tehetségfejlesztésre vonatkozd irdnyelvek és programok e teriileten is
megkovetelik a tematikus és strukturalis bovitést.

A nemzetiségi nevelés-oktatas hatékonysagat vizsgald tantargyi mérések eddig nem voltak.
Az 1) tartalmi szabalyozds bevezetése kiilonosen indokoltta teszi a mérdeszkozok
kidolgozasat, a mérések elinditasat.

A beavatkozds az alabbi dtfogo és specifikus célokon alapul
e Mindségi, fenntarthato és hatékony kdznevelés
e M:¢ltanyos kdznevelés

A beavatkozds a kovetkezd hazai stratégiai dokumentumok céljaihoz jarul hozza:
e 2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairol
e A 2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrol
e 20/2012 (VIII. 31.) EMMI rendelet a nevelési-oktatasi intézmények miikodésérdl és a
koznevelési intézmények névhasznalatarol
e 48/2012 (XII. 12.) EMMI rendelet a pedagdgiai szakmai szolgaltatasokrol, a
pedagogiai szakmai szolgaltatasokat ellatd intézményekrdl és a pedagdgial szakmai
szolgéaltatdsokban val6 kozremiikddés feltételirdl
e 17/2013 (III. 1.) EMMI rendelet a nemzetis€g Ovodai nevelésének irdnyelve és a
nemzetiség iskolai oktatasanak irdnyelve kiadasarol
e 2003. ¢évi CXXV. torvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenlOség
elémozditasarol
Ovodai nevelés orszagos alapprogramja
Nemzeti alaptanterv (2012)
Kerettantervek
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdja
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e Az Europa Tanacs (ET) ajanldsai Magyarorszag szdmara a Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdjahoz kapcsoloddan

o Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoztatasi Stratégia — Mélyszegénység, gyermekszegénység,
romak (2011-2020)

A beavatkozds tartalmdnak leirdsa

A beavatkozas konkrét céljai:

e A nemzetiségi nyelv magasabb szintl elsajatitasdnak és aktiv haszndlatanak érdekében
a kétnyelvi, illetve anyanyelvi nemzetiségi oktatasi forma kiszélesitése.

e Nemzetiségi nevelési-oktatdsi igények kielégitése uj intézmények Ilétrehozasaval,
kiilonosen azokon a nemzetiségi teriileteken, amelyek nem rendelkeznek koznevelési
intézményekkel (példaul: rmény, ukran).

¢ A nemzetiségi nyelvli szakképzés feltételeinek biztositasa.

e A nemzetiségi koOznevelési intézményekben folyd pedagogiai szakmai munka
mindségének és feltételeinek javitasa.

A fenti célok megvalositasa érdekében a kdvetkezo tartalmi beavatkozasok sziikségesek:

e A nemzetiségi nevelés-oktatds tartalmi szabalyoz6 dokumentumainak biztositdsa a
hianyteriileteken (példaul: lengyel, 6rmény, ukran).

o A nemzetiségi nyelvili szakképzés szabalyozoinak részletesebb kidolgozasa.

e A nemzetiségi nevelés-oktatas 0j tartalmi szabalyozoéihoz illeszkedd 0j taneszkozok
fejlesztése, a meglévok atdolgozasa.

e Orszagos nemzetiségi pedagogiai szakmai szolgaltatdsok rendszerének kiépitése.

e A nemzetiségi pedagdgus-tovabbképzési rendszer kialakitisa nyelvteriiletenként, és
beépitése a pedagdgiai szakmai szolgaltatds rendszerébe, a meglévd kapacitdsok
figyelembevételével.

e A hianyz6 nemzetiségi nyelvi ¢€s szaktargyi pedagdgus-tovabbképzések
kidolgozasanak tdmogatasa, valamint beépitése a pedagogiai szakmai szolgaltatasok
rendszerébe.

e A kétnyelvil, illetve anyanyelvili oktatasi modellek megismertetése, népszertiisitése.

e A nemzetiségi tehetséggondozas eszkozrendszerének fejlesztése.

e Nemzetiségi teriileteken alkalmazhatdé mérési-értékelési eszkozok kidolgozasanak
tamogatasa.

e Anyaorszagi szakmai kapcsolatok, egylittmiikodések eldsegitése (tartalmi szabalyzok,
mddszertani segédletek, tehetséggondozd programok, szakmai programok, pedagdgus-
tovabbképzeések).

e A nemzetiségi nevelés-oktatas feladataihoz kapcsolddo, tanoran kiviili tevékenységek
tamogatasa (nemzetiségi tanulmanyi versenyek, hazai nemzetiségi hagyomanyorzo €s
anyaorszagi programok, testvériskolai kapcsolatok stb.).

A beavatkozds célcsoportianak leirasa

e A nemzetiségi kdznevelésben dolgozo pedagdgusok, vezetok.

¢ A nemzetiségi koznevelésben érintett gyermekek, tanulok, sziileik, gondozoik.

e Nemzetiségi teriiletet érintd pedagogusképzésben és —tovabbképzésben résztvevo,
kutato és fejlesztd intézetek, szakértdk, szaktanacsadok, tovabba a pedagdgiai munkat
tamogatd pedagogiai szakszolgalatok €s pedagogiai intézetek, modszertani kozpontok.

e Nemzetiségi onkormanyzatok, civil szervezetek.
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e Pénziigyi tabla

Beavatkozas neve

Beavatkozas forrasa (millio Ft)

EU-s forras
(hazai dontés)

Kozossegi forras
(briisszeli dontés)

Hazai forrds
(koltségv. terhere)

Egyeb
forras

Megjegyzés

Tényeken alapuld szakpolitika és
gyakorlat révén fenntarthato,
hatékony koznevelés és
agazatiranyitas fejlesztése

4 500

1000

A koznevelés agazat teljes standard
iranyitasi, ~ mindség  értékelési
rendszerének kialakitasa

10 000

0 7000

A pedagobgiai szakmai
szolgaltatasok ¢és a pedagogiai
szakszolgalatok altal nyujtott
szolgaltatasok szinvonalanak

emelése és egységesitése

4500

0 1000

A tanuldi készségek, képességek
szintjének emelése, fejlesztése

19 500

0 1500

A pedagogusok modszertani
kultirajanak emelése Osszhangban
az uj tantervi-tartalmi
szabalyozdkban megjelend
kovetelményekkel

7000

0 4 000

Az Uj tantervi-tartalmi
szabalyozoknak megfeleld
taneszkozok fejlesztése, bevezetése,
elterjesztése

8 000

0 2500

Az innovaci6 és a tehetség
tamogatasa a koznevelés minden
szintjén

4000

0 4 000

A pedagdgusképzés fejlesztése

4 000

0 1000

A pedagbgusok folyamatos szakmai
fejlodésének biztositasa

10 000

0 5000

A korai iskolaclhagyas aranyanak
csokkentése

17 000

0 70 000

A befogadd nevelés tamogatasa

11 000

0 3000

A nemzetiségi  nevelés-oktatas

tamogatasa

500

500

Osszesen:

100 000

0 100 500
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o Megvalositas

o) Utemterv és indikatorok

u Utemterv

Beavatkozasok iitemezése (millio Ft)hazai és EU-s forras egyiitt

Beavatkozas neve -
2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 Osszesen:

Tényeken alapuld
szakpolitika és gyakorlat
révén fenntarthato, 600 550 800 850 900 900 900 5500

hatékony koznevelés és
agazatiranyitas fejlesztése

A koznevelés agazat teljes
standard iranyitasi, mindség

f a1 o1s s \ 3000| 2500| 2500 2500 2500| 2000 2000 17 000
értékelési rendszerének

kialakitasa

A pedagbgiai  szakmai

szolgaltatasok és a

pedagdgiai szakszolgalatok 1000 1000| 900| 800| 700 600/ 500 5 500

altal nyujtott szolgaltatasok
szinvonalanak emelése és
egységesitése

A tanuléi  készségek,
képességek szintjének 1900| 2400| 2900| 2850 | 3350| 3800| 3800 21 000
emelése, fejlesztése

A pedagogusok
modszertani  kultarajanak
emelése dsszhangban az 1j

. . 1500 1500f 1500| 1500| 1500 1500 2000 11 000
tantervi-tartalmi
szabalyozokban megjelend
kovetelményekkel
Az 1Gj tantervi-tartalmi
szabalyozOknak = megfeleld 2000| 2000| 1500| 1500| 1500 1000/ 1000 10 500

taneszkozok fejlesztése,
bevezetése, elterjesztése

Az innovacid és a tehetség
tamogatasa a koznevelés 1500| 1500 1000f 1000| 1000| 1000| 1000 8 000
minden szintjén

A pedagogusképzés 1500| 950| 550| 550| 500 500| 450 5 000
fejlesztése
A pedagdgusok folyamatos
szakmai fejlodésének 2500| 2500| 2000| 2000| 2000| 2000/ 2000 15 000
biztositasa
A korai iskolaclhagyés 13000 13000 | 13000 | 12000 | 12000| 12000| 12000 87 000
aranyanak csokkentése
A~ befogadé  nevelés 2000| 2000| 2000| 2000 2000| 2000| 2000 14 000
tamogatasa
A nemzetiségi nevelés- 100 100| 100| 150| 150 200| 200 1000
oktatas tAmogatasa

Osszesen: 200 500
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Indikatorok

Azonosito

Indikator

Meértékegység

Bazis érték

Bazis év

Célértek® (2022)

Jelentési
gyakorisag

[N

Fejlesztett nevelési-
oktatasi intézményekben
tanulok  és  hallgatok
szdma

6

monitoring | Az adat forrdsa

évente

Fejlesztett nevelési-
oktatasi intézményekben
tanulo halmozottan
hatranyos helyzett
didkok szama

f6

monitoring

évente

Az OECD PISA felmérés
olvasasi-szovegértési
skaldjan legaldbb 3-as
mindsitést elérd 15 éves
tanulok aranya

%

54,5

2009

59

PISA

haromévente

Korai iskolaelhagyok
aranya

%

11,2

2011

10

KSH

évente

Orszagos  kompetencia
mérés szovegértési
skaldjan legfeljebb 3-as
szinten teljesiték aranya
a 8. évfolyamon

%

34,7

2012

27

OH

évente

A tanulok egyéni
matematikai
teszteredményei és
sziileik iskolai
végzettsége kozotti
kapcsolat erfssége (az
egyéni matematikai
teszteredmények
szorodasaban a sziilék
iskolai végzettsége altal
magyarazott rész)

%

23,5 - 6. évfolyam
23,8 — 8. évfolyam)
21,3 - 10. évfolyam

2012

15-6., 8. és 10.
évfolyamon

OH

évente

A tanulok szovegértési
eredményei kozotti
kiilonbségeken belill az
iskolak kozotti
kiilonbségeknek
tulajdonithat6 hanyad

%

26,91 — 6. évfolyam
31,1 - 8. évfolyam)
48,4 — 10. évfolyam

2012

20 (6. és 8.
évfolyam)
30 (10. évfolyam)

OH

évente

80 Az ERFA és Kohézids Alap esetében a célértékek kvalitativ és kvantitativ tipustiak is lehetnek.
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o A megvalositas szereplii

Egyetlen jol elokészitett, megalapozott helyzetelemzésen alapuld, helyes célokat é&s
eszkozoket kijelold stratégia sem képes bevaltani a hozzd flizott reményeket, amennyiben
nem all mogotte stabil, az érdekeit érvényesiteni képes, a kijelolt célokért egységesen kiallo,
hatékonyan mikodo szervezeti/intézményi hattér.

Egy stratégia megvaldsitdsa soran szamos olykor akdr egymassal ellentétes ¢és/vagy
parhuzamosan futd, de konkurald intézményi, szervezeti érdeket kell figyelembe venni. Ezért
kiilondsen fontos kimondani, hogy a stratégia megvaldsitasaért a fO felelosséget a
Kozigazgatasi Igazsagligyi Minisztériummal kar6ltve az Emberi Erdforrasok Minisztériuma
(EMMI) Koznevelésért Felelés Allamtitkarsaga viseli.

Az EMMI ¢és a KIM jelolik ki a stratégia O céljait €s eszkOzrendszerét, valamint az éves
monitoring-jelentés alapjan feliilvizsgaljak a fobb teriileteken elért eredményeket és
megerdsitik vagy modositjadk az eredeti célkitlizéseket, illetve a stratégiaval dsszhangban Uj
célokat is megfogalmazhatnak. A megvaldsitdsban a hazai és/vagy unids forrasra épiilo
minisztériumi hattérintézmények, koézponti €és/vagy helyi kozigazgatdsi szervek, valamint
egyeéb allami intézmények, Onkormanyzatok, felsoktatasi intézmények, egyhazi és civil
szervezetek vesznek részt.

o Nyomon kovetés és értékelés

A monitoring-rendszer célja a stratégia helyzetelemzésében megallapitott problémakkal,
hianyossagokkal, elmaradasokkal 0Osszefiiggésben megfogalmazott stratégiai célok
teljesiilésének mérése, az egyes problémdkra adott akcidk eredményeként bekdvetkezd
valtozasok évrol évre torténd bemutatasa. A monitoring-rendszer — mar rovid tavon is — igy
lehet6vé teszi az allami beavatkozast azokon a teriileteken, ahol a kit(izott célok elérése nem a
stratégidban megfogalmazott litemezés szerint halad, vagy ahol az eredeti célokkal ellentétes
iranyu folyamatok tapasztalhatok.

A monitoring-rendszer modszertanaval kapcsolatban kiilondsen fontos, hogy

o lehetdséget biztositson a stratégiai célok szamszerii teljesiilésének bemutatasara;

e lehetdség szerint minden esetben biztositsa a nemzetkdzi Osszevethetdséget (pl. EU,
OECD);

e a felhaszndlt statisztikai adatok egységes modszertan szerint alljanak eld, ezért ahol
csak lehetséges, a monitoring-rendszer az unids (és/vagy OECD-s) statisztikakra
tamaszkodik. Minden egyéb jellemzden orszagspecifikus és/vagy nemzetkozileg nem
mért teriilet esetében a monitoring-jelentés primer kutatasok eredményeit veszi
szamba.

A monitoring-jelentés jelen stratégiaban megfogalmazott Gsszes beavatkozasra kiterjed, azzal
egységes felépitésii (bizonyos esetekben tovabbi indikatorokkal bovithetd), igy lehetdséget
biztosit a kronoldgiai valtozdsok bemutatasara, a célok teljesiilésére vagy elmaradasara €s igy
végsd soron megalapozza az 4llami beavatkozas sziikségességét. A monitoring adatok
eléallitasaban,  Osszegylijtésében,  rendszerezésében  nagyban  tamaszkodunk a
hattérintézmények szakértdi bazisara.

A monitoring-jelentést minden év szeptemberéig — a kormanyzat stratégiaalkotasi eldirasaival
Osszhangban — 0sszedllitjuk és a kormany honlapjan nyilvanossagra hozzuk.
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e Roviditések

AES:
BRIC:
CEDEFOP:

EES:
Eurydice:

IEA:

IMIP:
IKT:
KSH:
LFS:
NEET:

OECD:
PIRLS:
PISA:

SWOT:

SILC:
TALIS:

TIMSS:

Adult Education Survey — Feln6ttek Tanulasa Felmérés
Brasil, Russia, India and Chine - Brazilia, Oroszorszag, India és Kina

European Center for the Development of Vocational Training — Eur6pai
Szakképzésfejlesztési Kozpont.

European Social Survey — Eurdpai Tarsadalmi Felmérés

Az Euridyce halozat az oktatas terliletén miikod6 nemzeti és eurdpai
struktarakrol, rendszerekrél ¢és fejleményekrdl tajékoztatd legfontosabb
informéacios eszkoz. Célja az egész életen at tartd tanulas teriiletén folytatott
eurdpai egylittmiikddés javitasa.

International Association for the Evaluation of Educational Assessment —
Tanul6i Teljesitmények Vizsgéalatanak Nemzetkozi Téarsasaga

Intézményi Mindségiranyitasi Program
Informacids és Kommunikacios Technologia
Kozponti Statisztikai Hivatal

Labour Force Survey — Munkaer6 Felmérés

Not in Education, Employment or Training — Azon 16-24 éves fiatalok, akik sem
az oktatasban, sem képzésben és sem foglakoztatdsban nem vesznek részt

Organisation for Economic Co-operaton and Development — Gazdasagi
Egyiittmiikodési és Fejelesztési Szervezet

Progress in International Reading Literacy Study — Nemzetk6zi Szovegértés-
vizsgalat

Programme for International Student Assessment - nemzetkozi tanuldi
teljesitménymérés programja

Strengths — erésségek, Weaknesses — gyengeségek, Opportunities — lehetdségek,
Threats — veszélyek

Statistics on Income and Living Conditions — Eletméd Vizsgalat

Teaching and Learning International Survey — Tanitasi és Tanulasi Nemzetkozi
Felmérés

Trends in International Mathematics and Science Study — Nemzetkozi
Matematika és Természettudomany Trendvizsgala
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e Fiiggel¢k

8. tablazat: A népesség képzettségi szintje

Source: Eurostat (LFS); p = provisional; b = break in series; : = data lacking;
*MK: The former Yugoslav Republic of Macedonia.

Legaldbb felsé kizépfoli Leigzlzg’,’o ,;;zsa A 25-64 év kzéttick
végzetts’éggel, relzdelkezo" végzettséggel ’munka?é.lkii.liségi r.dtdja
népesség (%) rendelkez6 ndk (%) végzettségi szint szerint (%)
20-24 years iga?;g iia?g s:e(lzv‘fnrd siggﬁf tertiary
ess dary
2006 2010 2011 2011 2011 2011 2011 2011
EU 27 countries
Belgium 82.4 82.5 81.6 83.3 53.4 12.1b 5.7b 3.4b
Bulgaria 80.5i 84.4 85.5 80.5 73.2 25.5 9 4.7
Czech Republic 91.8 91.9 91.7 93.8 80.4 21.6 5.7 2.6
Denmark 77.4 68.6 70 83.7 64.7 8.9 6 5
Germany 71.9 74.4 75.8 86.5 78.9 13.9 5.8 2.4
Estonia 82 83.2 82.6 90.3 87.9 26.4 11.9 7.9
Ireland 85.8 86.5 86.9 87.6 54.7 21.7 15 7.1
Greece 81 83.4 83.6 82.1 42.7 17 17.7 12.8
Spain 61.6 61.2 61.7 70.2 29.7 26.4 19.3 11.7
France 83.3 83.2 83.8 84.6 53.6 12.9 7.4 4.9
Italy 75.5 76.3 76.9 74.8 37.6 9.4 6 5.2
Cyprus 83.7 86.3 87.7 87.5 47.7 7.5 6.8 5.8
Latvia 81 79.9 80.4 89 88.1 25.8 16 6.4
Lithuania 88.2 86.9 86.9 92.1 88.8 37.3 17.7 5.6
Luxembourg 69.3 73.4 73.3 84.1 64.2 6.1u 3.7 35
Hungary 82.9 84 83.3 87.5 69.2 23.1 9.6 3.9
Malta 51.1 53.3 59.2 48.7 11.1 7.4 : :
Netherlands 4.7 77.6b 78.2 84.1 52.9 54 3.8 2.8
Austria 85.8 85.6 85.4 86.7 63.2 7.1 3.2 2.3
Poland 91.7 91.1 90 95.4 78.3 16.9 8.7 4.5
Portugal 49.6 58.7 64.4 61.7 17 13.3b 10.9b 8b
Romania 77.2 78.2 79.6 75.2 51.4 6.9 6.4 3.8
Slovenia 89.4 89.1 90.1 96.9 65.6 12.7 8.2 4.7
Slovakia 91.5 93.2 93.3 94.3 79 39.2 11.5 5.2
Finland 84.7 84.2 85.4 92.9 73 11.3 6.9 4
Sweden 849p 8590  887p | 889p  69.1p 11 4.6 3.9
United Kingdom 78.8 80.4 80.1 83.5 61.3 10.4b 6.1b 3.7b
Croatia 94.6 95.7 95.6 90.7 59.2 15.8 11.6 8u
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9. tablazat: A végzettek képzettségi szint és orszag szerinti foglalkoztatottsagi szintje
Source: EU-LFS (extraction June 13, 2012). Notes: m = missing data ; u = unreliable data.

Employment rate benchmark in
%
(ISCED 3-6)

ISCED 3-4 ISCED 5-6
(%) (%)

20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 200 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20
06 | 07 | 08 09|10 | 11 | 06 | O7 | 08 | 09 | 10
EU27 72. | 72.
countries 5 1

Belgium 81|80 |72 |73 | 73|71 |71 |73.|875|88 | 90| 87.| 88 | 86
31810 2 | 6|9 5 5 5] 8] 8 1|.2].0

Bulgaria 68 | 57 | 58. | 62. | 74 | 63. | 58. | 48. | 823 | 85 | 87 | 85. | 82 | 74
7 5] 8 5 | 1| 7 4 4 0.2 2|70

Czech 82 |87 |87 |84 |81|80 |80 |86 |87 |8l |77.|76.|875|91 |88 |89. |87 |85
Republic 8|6, 9|53 3|09 1 6 | 7 4 1 205, 0].1 .6
Denmark 89 | 90 | 90 | 87 | 83 | 83 | 89. | 89.| 90 | 84. | 82. | 82. |88.7 |92 | 90 | 91. | 84 | 83
0|9 6|95 .03 0| 2 2 0 9 8|9 0| 8 .1

Germany 82 | 84|86 |8 |8 |88 |77.|79. |83 |81l |83 |84 (909|091 |92 92 |90 | 9%
1125312109 6 | 2|0 7 5 8/ 5|9 2|2

Estonia 84 | 86 |82 | 67 | 64| 75|78 |8l |8l |64 |48 |68 |90.5|90 |82 71 |76 | 81
9| 5|3 6|3|.1|6u| 7u|l.9 5u|4du|4du 8| .7 2u| .75

Ireland 88 |87 |8 | 75| 71| 71|82 |81l | 79|61 |56 |52 |91.4|90 |88 |83 |80 81
S5 47 51 5 4 0 2 2 8 9 6 A4 17 3 2 |7

Greece 66 | 67 | 67 | 64 | 58 | 50 | 62. | 64. | 62 | 60. | 55. | 46. | 69.2 | 69 | 70 | 67. | 60 | 52
6|8 9| 7|5 .26 2 | 9 1 8 2 9| 8| 7| 3|35

Spain 82 |8 | 81|72 |70 |66 |77. |8l | 74|63 |60. |51 |840|87 |8 |76 |74]|71
31 .8 .9 6 | 4| 4 7 7 5 8 5 4 4 11 1 51 .8

France 79 | 80 |83 |77 |77 | 77 | 72. | 73. | 75 | 68. | 69. | 68. | 83.3 | 84 | 88 | 83. | 83 | 83
0|0 3|/2|4]6]|0 o | 1|7 2 5 8|9 4| .05

Italy 66 | 66 | 65 | 60 | 57 | 57 | 63. | 62. | 60 | 56. | 52. | 50. | 69.0 | 70 | 70 | 66. | 64 | 66
21126 |.7|6]|°F6 6 | 5|0 3 6 0] 5] 01|71

Cyprus 80 | 82 |85 |81 |78 | 73|74 | 71. |80 | 73.|70. 57.|826 |8 |87 |83 |80 76
53/ 8|26 |.1|0 59 8 0 6 3|00 | .17

Latvia 78 |82 |83 | 71|64 | 72|73 |77.| 77 |59 |54 |56 |850|86 |87 |82 |7 |85
510146 |.7]|1 9 | 6| 2 0 9 516|151

Lithuania 83 | 83|79 | 72| 73 |69 |74 | 72| 67 | 56. | 54. | 48. | 90.4 | 92 | 87 | 84. | 84 | 82
3|7 3|9|6 | 4|7 8 | 8 9 3 | 2u 5| 6| 6 | 4.2

Luxembou | 91 | 88 | 86 | 85 | 89 | 86 | 86. | 87. | 80 | 79. | 86. | 78. | 958 | 88 | 92 | 90. | 91 | 90
rg 1109 5] 5|.1]|65 7.0 3 6 5 319 4| 3|7
Hungary 79 80 80 75 |74 | 73|71 72.| 71 | 66.| 65. 63.| de | 86 87 | 84. | 82 83
8, 1|1 6 4 5| 8 9 7 4 9 5 (876| 9 4 7 |8 3

Malta 91 | 93 | 95|94 | 93 | 91 |87.|89.| 96 | 89. |87.|85 [942| 96 | 95| 97. |98 | 94
27711 8|2|0w| 9|37 3|6 5] 3] 5 |.0|.7

Netherland | 92 | 94 | 93 | 92 | 92 | 92 [ 90. | 91. | 91 | 91. | 89. | 89. | 944 | 96 | 95 | 94. | 94 | 94
s 7| 4] 6|9|6 | 2|7 9 | 4 3 7 1 6| .4 2| 8| 4
Austria 90 | 90 | 90 | 88 | 88 | 91 | 89. | 89.| 89 | 87.|88.|91. |903|91 |94 |91 |9 |91
1/ 5|66 ].7|.0]029 9 | 0| 7 2 0 9/ 7|0 .02

Poland 71|74 | 79 | 78 | 76 | 75 | 60. | 64. | 70 | 68. | 67. | 65. | 81.6 | 84 | 87 | 85. | 83 | 82
3|8 | 3|4|5 | 4|7 9 | 1| 7 4 7 410 7 | .7 .6
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Employment ra;f benchmark in ISCED 3-4 ISCED 5-6

0 0,

(ISCED 3-6) (%) (%)
2020120 | 20| 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 200 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20
06 07 08 09 10 11 |06 07 |08 09 10 11| 6 |07 08| 09 | 10 11
Portugal | 82 | 81| 82 | 82 | 80 | 76 | 80. | 79. | 81 | 79. 77. | 73.|843 | 82 | 83 | 84. 83 | 78
9 217 6|7 0|77 9 9 45 0 222 3
Romania | 74 79 |84 | 77 | 71| 70 | 64. | 70. 77 | 69. 61. | 58. | 864 89 92 | 85. 81 | 80
71 3|8|6|2|4|8|7|1]|1|3]cs 0|l 9l7]9]|7
Slovenia | 80 | 8L 83 | 82 80 | 76 | 77. | 78. 79 | 73. | 75. | 68. | 845 84 | 86 | 88. 84 | 80
8 6|4 3|7 0|40 83|17 9773 3
Slovakia |77 81 81 |74 69 70 |71 77. 79 | 67. 60. 61 | 879 86 84  83. 80 | 79
5| 0|4 4|4|3|7]|8|5[9]|5]7 4| 3|5 |6|5
Finland | 79 | 82 | 82 | 77 | 79| 78 | 75. | 81. | 78 | 72. 76. | 73. | 87.4 | 85 | 87 | 84. 84 | 85
7,8/ 3 8|7 43|49 9|36 1,81 941
Sweden |83 85 85 81 82 84|78 81 81 74 77. 79.|882 89 90 89. 89 | 90
3| 4|9 7| 7|4|4|0|6|6|3]|s 9| 79| 3|5
United 86 | 85 | 83 80 | 8l | 81 |84 |82 |79 75 76.| 75 |87.7| 89 | 87 | 84 | 85 85
Kingdom 3|/ 7,606 2|7 0| 5] 0 5 6 213,097

Reference population of the L Reference population in millions
employment rate benchmark in | Reference population in millions ISCED 5-6
millions (ISCED 3-6) ( -6)

EU27 10 | 10 | 10 | 10 | 10 | 11 5. .| 5. 5. | 5.
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10. tablazat: Az olvasas, matematika és természettudomanyok terén gyengén teljesit6k aranya, nemek szerint
Source: OECD (PISA 2006 & PISA 2009) and ACER (2011)

Olvasds Matematika Természettudomdanyok

2006 2009 2006 2009 2006 2009

Total | Total Boys Girls | Total | Total Boys Girls | Total | Total Boys Girls
EU 25 countries 23.1 196 259 133 240 | 222 210 235 203 | 177 186 168
Belgium 194 | 177 215 138 | 173 | 191 168 214 | 170 | 180 179 182
Bulgaria 51.1 | 410 520 29.1 | 533 | 47.1 482 459 | 426 | 388 433 340
Czech Republic | 248 | 231 308 143 | 19.2 | 223 217 231 | 155 | 17.3 179 165
Denmark 16.0 | 152 190 115 | 136 | 171 147 194 | 184 | 166 152 17.9
Germany 200 | 185 240 126 | 199 | 186 172 202 | 154 | 148 150 145
Estonia 136 | 133 189 73 12.1 | 127 119 135 | 7.7 8.3 8.6 8.1
Ireland 121 | 172 231 113 | 164 | 208 206 21.0 | 155 | 152 16.0 143
Greece 27.7 | 213 297 132 | 323 | 303 284 321 | 240 | 253 282 224
Spain 257 | 196 244 146 | 247 | 23.7 214 261 | 196 | 182 183 182
France 217 | 198 257 142 | 223 | 225 216 234 | 212 | 193 205 18.0
Italy 264 | 210 289 127 | 328 | 249 235 264 | 253 | 206 223 189
Cyprus : : : : : : : : : : : :
Latvia 212 | 176 266 87 | 20.7 | 226 232 220 | 174 | 147 168 126
Lithuania 257 | 243 355 13.0 | 23.0 | 26.2 281 244 | 203 | 17.0 200 14.0
Luxembourg 229 | 260 329 191 | 228 | 239 222 257 | 221 | 237 240 234
Hungary 194 | 17.7 236 114 | 212 | 223 21.7 229 | 150 | 141 153 129
Malta : 36.3 484 244 : 337 374 301 : 325 387 263
Netherlands 151 | 143 179 107 | 115 | 134 112 156 | 130 | 132 123 140
Austria 215 | 275 352 203 | 200 | 232 213 251 | 163 : 216 203
Poland 16.2 | 150 226 75 198 | 205 212 199 | 170 | 131 155 1038
Portugal 249 | 176 247 108 | 30.7 | 23.7 226 247 | 245 | 165 184 147
Romania 535 | 404 50.7 304 | 52.7 | 470 469 472 | 469 | 414 447 382
Slovenia 165 | 21.2 313 107 | 177 | 203 209 19.7 | 139 | 148 178 116
Slovakia 278 | 223 320 125 | 209 | 210 214 207 | 202 | 193 204 182
Finland 4.8 81 130 32 6.0 7.8 8.1 7.5 4.1 6.0 75 4.5
Sweden 153 | 174 242 105 | 183 | 211 214 208 | 164 | 19.1 203 179
United Kingdom | 19.0 | 184 231 140 | 198 | 20.2 175 228 | 16.7 | 150 146 155
Croatia 215 | 225 312 126 | 286 | 332 318 346 | 170 | 185 205 163
Iceland 205 | 168 238 9.9 168 | 170 179 161 | 206 | 17.9 193 16.6
Turkey 322 | 245 334 150 | 521 | 421 404 441 | 466 | 300 333 265
Liechtenstein 143 | 156 212 94 132 | 95 7.7 115 | 129 | 113 9.2 137
Norway 224 | 149 214 84 | 222 | 182 180 183 | 211 | 158 169 145
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11. tablazat: A korai iskolaelhagydk aranya nemek és migrans hattér szerinti bontasban (%)

Source: Eurostat (LFS). Intermediate breaks in time series for Denmark, Luxembourg, the Netherlands, and the

Note: "b" = break in time series;

United Kingdom.
p" = provisional; "()" = Data lack reliability due to small sample size;

":" = data either not available or not reliable due to very small sample size; *MK: The former Yugoslav Republic of

Macedonia

2006

Total

Total

Fiuk

2011

Lanyok

Kiilfoldon
sziiletettek

Target

EU 27 countries

Belgium 12.6 12.3 14.9 9.7 23.3 9.5
Bulgaria 17.3 12.8 12.0 13.7 : 11.0
Czech Republic 5.1 4.9 5.4 4.4 (10.3) 55
Denmark 9.1 9.6 12.1 7.0 (13.0) 9.9
Germany 13.7 115 12.4 10.6 21.9 9.9
Estonia 135 10.9 (13.2) (8.6) : 9.5
Ireland 121 10.6 125 8.7 154 8.0
Greece 15.5 13.1 16.1 10.1 44.9 9.7
Spain 30.5 26.5 31.0 21.9 41.2 15.0
France 12.4 12.0 13.9 10.2 21.9 9.5
Italy 20.6 18.2 21.0 15.2 40.2 15.0
Cyprus 14.9 11.2 15.1 8.1 21.7 10.0
Latvia 14.8 11.8 15.9 7.7 13.4
Lithuania 8.2 7.9 10.6 (5.0) 8.9
Luxembourg 14.0 (6.2) (7.6) : 9.9
Hungary 12.6 11.2 12.1 10.3 10.0
Malta 39.9 335 38.9 27.6 : 29.0
Netherlands 12.6 9.1 10.8 7.2 8.7 7.9
Austria 9.8 8.3 8.8 7.8 19.8 9.5
Poland 5.4 5.6 7.4 3.8 : 4.5
Portugal 39.1 23.2 28.2 18.1 21.0 10.0
Romania 17.9 17.5 18.5 16.6 : 11.3
Slovenia 5.6 4.2) (5.7) (2.5) (17.3) 5.0
Slovakia 6.6 5.0 5.4 4.6 : 6.0
Finland 9.7 9.8 11.2 8.4 21.1 8.0
Sweden 13.0p 6.6p 7.8p 53p 111p 9.9
United Kingdom 11.3 15.0 16.2 13.8 114

Croatia 4.7) (4.1) (4.8) (3.4)

Montenegro : : : :

Iceland 25.6 19.7 22.2 17.1 :

MK* 22.8 135 11.9 15.2 (27.1)

Serbia : : : : :

Turkey 48.8 41.9 37.7 45.7 25.0

Liechtenstein : : : : :

Norway 17.8b 16.6 19.9 13.1 16.7
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12. tablazat: A kora gyermekkori nevelésben valé részvétel, gyermek/szakszemélyzet arany, és gyermekenkénti
Osszkoltség
Source: Eurostat (UOE). Note: Intermediate break in series for Ireland and the Netherlands;
":" = data either not available or not reliable due to very small sample size; *MK: The former Yugoslav Republic of

Macedonia.
Kor rmekkori , .
Korosztaly® nevelsteiiEZ;éeré;vétel Gy erm;}lﬁcc/;zyeegzely zel Egy g]f;%i]g ¢ eso
2006 2010 2006 2010 2006 2009
89.3 92.3 14,1 13.4

Belgium 4-5 99.9 99.1 16,0 15.9 15,5 16.0
Bulgaria 4-6 80.5 79.2 11,5 12.0 30,1 34.7
Czech Republic 4-5 92.6 88.7 12,5 13.9 16,1 18.4
Denmark 4-6 92.0 91.1 : : 17,6 24.4
Germany 4-5 93.0 96.2 14,3 12.6 17,5 21.8
Estonia 4-6 94.9 89.8 8,3 6.0 10,5 13.2

Ireland 4-5 : 85.4 14,1 19.8 : :

Greece 4-5 70.9 73.5 12,4 : : :
Spain 4-5 98.5 99.4 14,0 13.0 18,5 24.0
France 4-5 100.0 100.0 19,3 21.5 16,4 18.6
Italy 4-5 100.0 97.1 11,6 11.8 19,4 194
Cyprus 4-5 84.7 87.7 18,1 17.0 17,2 20.4
Latvia 4-6 87.2 87.4 13,5 12.1 25,7 42.3
Lithuania 4-6 75.8 78.3 8,9 7.8 22,9 314
Luxembourg 4-5 95.0 94.6 : 12.0 : 19.9

Hungary 4-5 94.5 94.3 10,7 11.0 : :
Malta 4 95.5 89.0 12,7 15.2 22,6 245
Netherlands 4 74,2 99.6 : : 16,6 18.0
Austria 4-5 88.1 92.1 16,8 14.7 22,6 26.2
Poland 4-6 64.0 76.3 18,0 18.7 28,0 26.8
Portugal 4-5 86.8 89.3 15,0 15.7 15,1 15.3
Romania 4-5 81.2 82.1 18,2 17.5 12,9 135
Slovenia 4-6 88.6 92.0 9,4 9.4 30,7 30.6
Slovak Republic 4-5 79.4 77.5 13,5 125 18,3 20.1
Finland 4-6 68.1 73.1 12,0 11.0 14,0 15.6
Sweden 4-6 91.3 95.1 11,4 6.3 15,6 17.6
United Kingdom 4 91.1 96.7 19,8 15.9 25,5 22.8

81 Used age range to calculate the participation rate in early childhood education and care.

82 pre-primary education only, enrolment and personnel in full-time units (FTU).

8 Total private and public expenditure as a percentage of purchasing power standards (PPS) per pupil compared to GDP in PPS per
capita.
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