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Tajékoztato
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Stratégiarol

1. Bevezetés. A stratégia megalkotasanak sziikségessége

A téarsadalmi leszakadds meghatarozd részben a szegénységgel Osszefiiggd koriilményekbdl fakad. Ma
Magyarorszagon a szegregacio mértéke, a tarsadalmi élet jelentds teriileteir6l valo tomeges kizarodas
silyos — az allami szektorra, a tarsadalmi egytittélésre és a fenntarthatd gazdasagi fejlddésre egyarant
szamos kihatassal bir6 — tarsadalmi probléma. Ezért a tarsadalmi felzark6zashoz feltétlentil
sziikséges egyfeldl a szegénység okainak megsziintetésére valo torekvés, a szegénység kialakulasanak
megel6zése, masfeldl a szegénységbdl fakadod jelentds hatranyok csokkentése.

Amint a Kormanyprogram tobb helyiitt is ramutat, az elmult idészakban a hatranyos helyzetii
tarsadalmi csoportok problémainak kezelése igen kevés eredményt hozott. Kiillondsen igaz ez
azokra a problémateriiletekre, amelyek — kutatdsok szerint — a tdrsadalmi kiilonbségek legfébb
meghatarozoi. Raadasul silyosbodtak és élesebbé — olykor kifejezetten tragikussa — valtak azok a
romakkal kapcsolatos konfliktusok, amelyek az egész magyar tarsadalmat megraztak ¢és
foglalkoztatjak.

A szegénység, a tarsadalmi kohézio iigye — a gazdasagi fejlédéssel szoros Osszefiiggésben — az
az ot f6 cél egyike a szegénység és tarsadalmi kirekesztodés elleni kiizdelem. Az unios stratégia
dtfogo célja, hogy 20 millioval csékkenjen a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben élok
szama. Magyarorszag ehhez kapcsolodo vdllaldsa mintegy félmillio ember kisegitése a szegénységbol.

A magyar unids elndkség torténelmi jelentdségli sikere: hozzajarulasunk az uniés roma
keretstratégia kialakitasahoz. Az Europai Tanacs 2011. majus 19-én hagyta jova a nemzeti
romaintegracios stratégidk unios keretrendszerérl szolo tanacsi kovetkeztetéseket', s ezzel a
tagallamok elkotelezték magukat a részvétel mellett a keretstratégiaban. Ennek nyomén a
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stratégiajukat, és azt 2011. december végeig be kell nygjtaniuk a Bizottsagnak.

A Nemzeti Tarsadalmi Felzdrkozdsi és Roma Stratégiaban meghatarozott felzarkodzaspolitika az 1j
stratégiai és kormanyzati keretek adta atfogd megkozelitésmod, amely a szakpolitikdk
Osszehangolasaval és komplex beavatkozasokkal kivanja eldsegiteni hazank tarsadalmi és teriileti
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A felzarkozaspolitika céljai

e csOkkenjen a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él0k aranya,

e csokkenjen a hatranyos helyzetii gyermekek tarsadalmi lemaradasa, gyengiiljenek a szegénység
atorokitésének tendenciai,

e csokkenjenek a roma és nem-roma népesség kozotti tarsadalmi kiilonbségek.

1 An EU Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020.Council Conclusions 10658/11



A célok elérésében — a tarsadalmi problémak meghatarozd jellemzOit tekintve — az alabbi
prioritasokat tartjuk meghatarozonak:

tartosan munkanélkiili aktiv koriiak munkaerdpiaci esélyeinek javitasa;

a gyermekek szegénységének csokkentése;

a szocializacios és szocio-kulturalis hatranyok lekiizdése;

a roma nék feltiinéen magas tovabbtanulasi és munkaerdpiaci hatranyainak csékkentése;
a hatranyos helyzetii teriiletek lemaradasanak, egyszersmind a teriileti hatranyokbol
szarmazo6 tarsadalmi hatranyok mérséklése.

agrwdE

A felzarkozasi stratégia a szegénység szempontjabol meghatarozo specialis problémateriiletek
(gyermekszegénység, romaiigy, hatranyos helyzetii térségek folemelése) hosszu tava elképzeléseinek
integralasat, kiegészitését, egységes célrendszerben torténé Kkezelését kivanja elémozditani,
figyelemmel a tobbi, a tarsadalmi felzark6zas szempontjabol relevans stratégiara (pl. a
gazdasagfejlesztéssel és a foglalkoztataspolitikdra, a vidékfejlesztésre, az egészségiigyi,
szocialpolitikai, kozigazgatasi elképzelésekre). A stratégiak jellemz6je, hogy bar tobbségiik alapvetd
eleme az agazatkozi megkozelités, nem illeszkednek egységes kormanyzati koncepcidoba. A
felzarkozasi stratégia ennek a Kiterjesztett konszenzusnak a kereteit kivanja megteremteni.

A felzarkozasi stratégia célteriileteit illetden korabban sziiletett stratégiaként kell megemliteniink az
orszaggyiilési hatarozattal elfogadott ,.Legyen jobb a gyermekeknek!” Nemzeti Stratégiat’ és a
Roma Integracié Evtizede Programot (RIEP)®, valamint — bar egységes stratégiai dokumentuma
nem sziiletett — a leghatranyosabb helyzetii kistérségek” felzarkéztatasi programjat’.

A magyar felzark6zasi stratégia a nemzeti romaintegraciés stratégiadk unids keretrendszerére
vonatkozo bizottsagi kozleményben foglalt ajanlasok szem elott tartdsaval késziil, amely szerint
célkitlizéseknek megfeleléen hosszabbitja meg 2020-ig, célkitiizéseit a megfeleld (nemzeti, unids vagy
egyéb) finanszirozassal és célzott fellépéssel kozeliti meg’. A felzarkozasi stratégia az Eurdpai Roma
Platformon elfogadott roma integracié 10 kozos alapelvére® épil.

2 47/2007. (V. 31.) OGY hatarozat a "Legyen jobb a gyermekeknek!" Nemzeti Stratégiarél, 2007-
2032.

¥68/2007. (VI. 28.) OGY hatarozat a Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai Tervrél

#311/2007. (XI. 17.) Korm. rendelet a kedvezményezett térségek besorolasarol

® 2007-ben tébb stratégiai dokumentum-valtozat is szilletett, am végiil egyik sem nyert jogszabalyi
format. Az LHH —, mint unids forrasokbdl finanszirozott fejlesztési — program elvei, keretei az NFU
eljarasaiban, illetve az eljarasokhoz mellékelt dokumentumokban tiikr6zédnek.

®68/2007. (VI. 28.) OGY hatarozat a Roma Integracié Evtizede Program Stratégiai Tervrél

" COM(2011) 173. Briisszel, 2011.4.5. A nemzeti romaintegracios stratégiak uniés keretrendszere

2020-ig
® A romak tarsadalmi befogadasanak 10 kozos alapelvét elszor a platform 2009. aprilis 24-i iilésén terjesztették
eld. Ezeket a 2009. junius 8-i tanacsi kovetkeztetések melléklete tartalmazza. Az alapelvek a kdvetkezok: 1)
konstruktiv, gyakorlatias és diszkriminaciomentes politikak, 2) kifejezett, de nem kizarélagos célba vétel, 3)
interkulturalis megkozelités, 4) torekvés a féaram iranyaba, 5) a nemi vonatkozas figyelembe vétele, 6) a
tényeken alapulo szakpolitikak atiiltetése, 7) az unids eszk6zok hasznalata, 8) a regionalis és helyi hatosagok
bevonasa, 9) a civil tarsadalom részvétele, 10) a romak aktiv részvétele.



2. A helyzetelemzés kiemelt kovetkeztetései

Az analizis attekinti a hdrom legsulyosabb szegénységi kockézati tényezdvel behatdrolhatd célcsoport
(romak, gyerekek, hatranyos helyzetli térségben lakok) helyzetét, illetve az uniés roma
keretstratégiaban is kiemelt négy problémateriileten (foglalkoztatéds, oktatas, egészségiigy, lakhatas)
azonositja a legfontosabb gondokat.

2. 1. A szegénységrol
2.1.1. A ,szegénység profilja”. A kutatasok alapjan — a haztartasok/csaladok alacsony munkaerdpiaci
aktivitasa mellett — a szegénység szempontjabol legmeghatirozdébb tarsadalmi jellemzok:
" aroma szarmazas
= a csaladok gyermekszama, illetve a gyermekszegénység (,,a szegénység fiatal
arca”: a szegények mintegy 30%-a 0—17 éves korosztalyba tartozik),
= aruralis lakokornyezet (a szegények tobb mint fele kozségekben ¢él).

2.2. A roma népesség helyzete
2.2.1. A ciganysag életkori Osszetétele Iényegesen fiatalabb népességet mutat, mint a nem cigany
népességé — a roma népességet rendkiviili mértékben érinti a gyermekszegénység.

2.2.2. A roma népesség tobbsége a tarsadalmi gazdasagi problémakkal jelentds mértékben stjtott
régiokban (az észak-magyarorszagi és a kelet-magyarorszagi teriileteken), hatranyos helyzetii
térségekben él. Az e térségekre célzott programok hatékony beavatkozasi lehetdségeket
kinalnak a roma lakossag helyzetének javitasara.

2.2.3. A roma népesség hatranyos helyzete tobb, egyméassal szorosan Osszefliggd tarsadalmi,
gazdasagi probléma ereddje. Csak a tdbb problémateriiletre (munkanélkiiliség, alacsony
iskolai végzettség, lakhatds, szocio-kulturdlis hatranyok) egyszerre koncentralo, atfogd
problémakezelési megoldasok, komplex programok vezethetnek eredményre.

2.2.4. A roma n6k tarsadalmi-kulturalis okokbol tobbszords diszkriminacidval érintett csoportnak
tekinthetdk, ugyanakkor a tradicionalis csaladszerkezetben betoltott szerepiik folytan a
csaladokat célzo6 programok kiemelt célcsoportja lehetnek.

2.2.5. A romak helyzetének jobbitasat célzo beavatkozasok nyomon kdvetéséhez, értékeléséhez nem
rendelkeziink megfeleld eszkdzrendszerrel. Hianyoznak alapvetd kutatasok, nem rendelkeziink
rendszeres adatgyijtésekkel a roma népesség problémait illeten.

2.2.6. A romakat stjté diszkriminacios jelenségekkel szemben hatékony intézkedésekre, az
egylittélés kolesonos feltételeit tudatositd programokra van sziikség.

2.3. A gyermekek helyzete

2.3.1. A sziiletésszam tartos, nagyaranyu csokkenése a tarsadalom fenntarthatosagat veszélyezteti.

2.3.2. A gyermekeknek a boldogulasra vald esélyeit, lehetOségeit stlyosan csokkenti, ha
veszélyeztetd korlilmények kozott élnek. A gyermekjoléti, gyermekvédelmi ellatérendszer
altal ellatott veszélyeztetett, védelembe vett, csaladjabol kiemelt gyermekek szdma nem
csokken, melyben kozrejatszhatnak tobbek kozott a csalad életviteli problémai, a
jovedelemhiany, a lakhatas elégtelensége, S ezeknek gyakori kovetkezménye a gyermek



2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

iskolai sikertelensége, stlyos magatartasi, beilleszkedési problémai, illetve rossz egészségi
allapota.

A problémak kezelését nehezitik a gyermekjoléti és szocidlis ellatdorendszer hidnyossagai, a
szolgaltatdsok terlileti egyenetlenségei, az interszektoradlis intézményi egylittmiikodések
hianya.

A gyermekszegénység, illetve a veszélyeztetettnek nyilvanitott gyermekek eloszlasa erds
teriileti koncentraciot mutat. A tarsadalmi-gazdasagi szempontbol rosszabb helyzetii régiokban
tobbszordsen rosszabb a helyzet, mint mas régiokban. A leszakado teriileteken célzott és
komplex beavatkozdsokra van sziikség.

A mélyszegénységben ¢l0 gyerekek étkeztetése (beleértve a hétvégi, nyari étkeztetést is)
tovabbi segitséget igényel.

A koragyermekkori fejlodést segitd — a tarsadalmi felzarkozas szempontjabol kiemelked6
jelentéségli — napkozi kisgyermekellatasok a szegénységben ¢é10, hatranyos helyzetii csaladok
gyermekei szamara tobbnyire elérhetetlenek.

2.4. Tertileti hatranyok

24.1.

A tarsadalmi-gazdasagi problémak teriileti koncentralodasanak kezeléséhez szakteriileteken
ativeld, atfogd megkozelitésli programokra van sziikség. A korabbiakban ilyen céllal futott
programok tapasztalatai nyoman a tovabbiakban a helyi sziikségletekhez jobban igazodo, a
helyi tdrsadalmat aktivabban bevono cselekvési tervekre van sziikség.

2.5. Hozzaférés az oktatashoz

2.5.1.

25.2.

2.5.3.

254.

255.

2.5.6.

A roma népesség jelentds iskolai, képzettségi hatranyokkal jellemezheté a tobbségi
tarsadalomhoz képest. Bar tapasztalhatd a képzettségi szint emelkedése, ez kevés ahhoz, hogy
ennek nyoman csokkenjenek a tarsadalmi kiilonbségek (idékdzben a tobbségi tarsadalom
képzettségi szintje is emelkedik). Fel kell gyorsitani a roma népesség iskolai felzarkozasat.

A tarsadalmi, kulturalis hatter(i oktatasi hatranyok annal sikeresebben ellenstlyozhatdk, minél
korabbi életkorban kezdjiik meg a felzarkozas tamogatasat. Az Ovodai felzarkozasi
programnak kiemelt jelentésége van a késébbi hatranyok kialakulasanak megel6zésében. A
hatranyos helyzeti térségekben a hianyzo6 6vodai kapacitasokat meg kell teremteni.

Az oktatasi intézményekhez, szolgaltatasokhoz valdo hozzaférés jelents teriileti
egyenldtlenségeket mutat.

Az oktatasi intézmények kozott markans mindségi kiilonbségek vannak. Eppen ott lenne
sziikség a legjobb mindségli — a tarsadalmi hatranyokat érdemben ellensulyozni képes —
szolgaltatasokra, ahol jelenleg a legtobb hianyossag tapasztalhato.

Az oktatas szintjein felfelé haladva egyre kevesebb roma tanuld vesz részt a képzésekben. Az
iskolai lemorzsolddas fokozottan érinti e népességet.

Az alacsony képzettségii fiatalok elhelyezkedésében a munkaerépiacon kiemelt szerepe van a
szakképzésnek.



2.6. Hozzaférés a munkavallalashoz

2.6.1.

3.6.2.

2.6.3.

2.6.4.

A magyar munkaerdpiaci helyzet legfontosabb jellemzdje a tartésan alacsony részvétel, amely
a kirivoan alacsony foglalkoztatasi szintnek, valamint az atlagosnal valamelyest magasabb
munkanélkiilisegnek az ereddje

A hatranyos helyzet kialakulasa és fennmaradasa — egyeb iskolazottsagi és szociologiai
tényezok mellett — a foglalkoztatottsag hianydra vezetheté vissza. Ez a megallapitas
ugyanakkor forditva is igaz: a hatranyos helyzetiiek munkaerdpiaci belépésének esélye erdsen
korlatozott.

A foglalkoztatasi és gazdasagfejlesztési programokban el kell keriilni a ,,lef6l6zést”, azaz
alkalmazni sziikséges a leghatranyosabb helyzetii tarsadalmi csoportokat — kiemelten a
romakat — is. A gazdasagfejlesztési intézkedéseknek tekintettel kell lenniiik a foglalkoztatasi
rendszerben fellelhetd egyenldtlenségekre — és ezzel szoros Osszefiiggésben az oktatési
rendszer diszfunkciodira és a telepiilési szegregaciora —, amely a magyarorszagi lakossag egy
teriiletileg és etnikailag jol meghatarozhat6 részét sujtja.

A halmozédo hatranyok felszamolasahoz 0Osszehangolt, a gazdasagra, a kozlekedési
viszonyokra, az oktatasra, a kulturara, az egészségiigyre, a lakhatasi feltételekre és a szocialis
szolgaltatdsokra egyszerre kiterjedd intézkedésekre, komplex térségi fejlesztési
programokra és a diszkriminaciot megel6zé intézkedésekre van sziikség, elsGsorban az
orszag romak altal siirtin lakott falusi valsagovezeteiben.

2.7. Hozzaférés az egészségiigyi ellatashoz

2.7.1.

2.7.2.

2.7.3.

2.74.

Az egészségiigyi ellatasokat jelent6s teriileti egyenlGtlenségek jellemzik. Az
alapszolgaltatasok az egyéb tarsadalmi, gazdasagi szempontokbol is leghatrdnyosabb helyzetii
teriileteken a legkevésbé elérhetok.

A népegészségligyi intézkedések nem érik el megfeleldo mértékben a leghatranyosabb helyzetii
tarsadalmi csoportokat.

A gyermekek egészségi allapota szoros Osszefliggésben van a sziilok tarsadalmi helyzetével. A
hatranyos helyzetli gyermekek egészségének javitdsara, megdrzésére célzott programok
sziikségesek.

A hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportokat kiilonosen sujtjak a terhességmegszakitassal,
korai terhességgel, illetve korasziiléssel Osszefiiggh, magzati és csecsemokori egészségi
problémak.

2.7.5. A roma lakossag korében az egészségi allapot terén is tapasztalhatok az orszag atlagatol eltérd,

nagyon kedvezdtlen mutatok.

2.8. Hozzaférés a lakhatashoz és az alapvet6 szolgaltatasokhoz

2.8.1.

2.8.2.

A lakhatassal kapcsolatos koltségek fedezése alapvetd kérdés a tarsadalmi biztonsag
szempontjabol. Az eclemi biztonsagot jelentd lakhatas megtartasa érdekében a végso
ellehetetleniilést megel6z0 intézkedésekre, szolgaltatasokra van sziikség.

Bérlakasok sziikségesek a lakhatasi problémak kezelésére, hianyuk akadalya lehet a
felzarkdzast tamogaté komplex programoknak.



2.8.3. Kiterjedt informaciokkal rendelkeziink a telepiilési szegregatumokrol. Az eddig e teriiletre
célzott programok nem voltak hatékonyak és kiterjedtek. Uj, megalapozott, atfogd
programokra van sziikség. Ki kell dolgozni egy szegregdtumokra vonatkozé vilagos tervezési-
kiértékelési mddszertant, a teleprehabilitacid kontra telepfelszamolassal kapcsolatos
dontésekhez

3. A felzarkozaspolitika elvei

3.1. A felzarkdzas osszkormanyzati prioritasanak elve

Minden allami, 6nkormanyzati feladatot — a tervezés és a végrehajtas soran egyarant — ugy Kkell
megfogalmazni, hogy az vilagosan és egyértelmiien tartalmazza a mélyszegénységben élokre —
koztik a roma kozosség tagjaira — és lemarado térségekben é16 gyermekek kiemelkedési lehetdségeire
vonatkoz6 felzarkoézasi szempontokat. Az Eurdpa 2020 Stratégia keretében kidolgozott Nemzeti
Reform Programban rogzitett indikdtorokon tilmenden egyértelmii, szamszerl vallalasokat kell
tenni a mélyszegénységben él6kkel kapcsolatban.

3.2. Felzarkozas elvii fejlesztéspolitika

Az un. felzarkozas elvi fejlesztéspolitika a kdzponti és unids forrasokhoz valé hozzaférést a
kotelez6en megalkotando felzarkozasi stratégiahoz rendeli. Meg kell vizsgalni, hogy érvényesiilnek-
e a telepiilésen, onkormanyzati tarsulasban a hatranyos helyzetiiek felzarkozasat segité szempontok, a
diszkriminacidomentesség, a felzark6zas érdemi tamogatasa.

3.3. Az integracio elve

A sziikséges szakmai feltételek megteremtése nélkiil eréltetett integracio a szandékolttal ellenkezd
hatast eredményezhet: noveli a kozOsségi fesziiltségeket, az elkiiloniilést, az etnikai ellentéteket.
Ezért minden esetben at kell gondolni, hogy — kiilondsen a koézoktatas teriiletén — melyek a
befogadast, az integraciot és az esélyteremtést ténylegesen, és a helyi feltételeknek megfeleléen,
hatékonyan elomozdité megoldasok. Rendelkezésre allnak-e azok a feltételek — példaul az integralt
iskolai oktatast lehetové tévod tobblet pedagdgiai kompetencidk —, amelyek miikddtetésével minden
érintett szereplo és résztvevo helyzete javul, érdeke nem sériil.

3.4. Komplexitas és koncentracio

Teriiletileg, tartalmilag, idében, eszkozrendszerben és erdéforrasokban oGsszehangolt, egymast
kiegészito fejlesztési programok egyiittesétdl varhatdo csak a hatranyos helyzetli csoportok,
telepiilések és térségek felzarkdzasa. Ennek érdekében erds kozponti és helyi koordinaciora van
sziikség. A tamogatdspolitika hatékonysdgdt novelni kell hosszu tavi, fenntarthato intézkedések,
programok tervezésével; a tamogataspolitikat megalapozé dokumentumok, valamint a kiilonb6z6
szakteriileteken sziileto dokumentumok (orszagos, regionalis, helyi stratégiak, intézkedési tervek)
osszhangjanak megteremtésével; a teriileti kiilonbségekre is reflektalo differencialt tamogatasi
rendszerek alkalmazasaval.

3.5. Biztos kezdet, biztos jovo

Az életutat annak kritikus fordulépontjait koveto segitségnyujtasi rendszerekkel kell tamogatni, a
koragyermekkori szolgaltatasok fejlesztésétdl az esélyteremtd iskolan keresztiil a felnéttkor
nehézségeit athidaldo megoldasokig. A koragyermekkor rendkiviil fontos életkori szakasz, az ekkor
megvaldsult human befektetések tériilnek meg a legnagyobb aranyban, kiilonésen a hatranyos
helyzetli, koztik a roma gyermekek esetében — legalabb részben — kompenzalva az otthoni
hatranyokat.



3.6. Atfogd megkozelités

Az agazati programok jogi, finanszirozasi és szakmai osszehangolasa elengedhetetlen a komplex
fejlesztések inditasa érdekében, amelyek a leszakadd rétegek felzarkdzasara egyiittesen hatnak:
oktatas, lakhatas, szocialis helyzet, foglalkoztatottsag, egészségi allapot. A halmozottan hatranyos
helyzetli csoportok tagjainak munkaerdpiaci esélyeit, tarsadalmi elfogadottsagat csak az érintettek
szocialis képességeit, munkakultirajat fejlesztd, szocializacios hatranyait és iskolai lemaradésait
csokkentd eszk6zok alkalmazasaval, a sajat lakokornyezetben végzett integraciés munkaval lehet
elésegiteni.

3.7. Személyes felelosségen és részvételen alapulé programok

Rendkiviil fontos az érintettek aktivitisanak, személyes részvételének elémozditasa, az Snmaguk
¢s csaladjaik helyzetéért viselhetd felel6sség megerdsitése, Onallo életvezetési képességeik
megerdsitése, a munkaerdpiacra valdo belépést segité munkakultira kialakitasa. Ezek nyoman
sziikséges a szegénység, a hatranyos helyzet atorokitését eredményezd deprivacios ciklusok
megtorése; a kozosségi megoldasok tdmogatésa.

3.8. Kozosségi részvétel és tamogatas elve

A programok tervezésébe, koordinalasaba ¢s lebonyolitasaba be kell vonni a célcsoportok, kiillondsen
a roma kozosség, valamint a helyi onszervezodések €s a kozigazgatas képviseldit. Torekedni kell a
roma szakemberek alkalmazasara, ez a romak tarsadalmi egyenldségének és gazdasagi
érdekérvényesitésének novekedését szolgalja. Megkiilonboztetett figyelmet kell biztositani azon
egyhazi kozosségeknek is, amelyek felzarkozast segitd aktivitdsa ezt indokolttd teszi. Meg kell
teremteni a helyi és regionalis szintli dontéshozok, tovabba a maganszféra érdekeltségét, 0sztondzni
kell részvételiiket a felzarkozasi programok sikeressége érdekében.

3.9. Megalapozott tervezés, a hatékonysag rendszeres mérése

A szegénységben ¢lokre, ezen belill a romakra iranyuld fejlesztési, felzarkdzasi programok sikeres
tervezése és hatékony megvalositasa csak akkor lehetséges, ha a célcsoport helyzetérdl, szamarol, az
elért eredményekr6l mérhetd, érdemi informaciokkal rendelkeziink. Ezért megvizsgaljuk az
etnikumokra vonatkozo statisztikai mérések, anonim adatgyiijtések lehetséges modszereit és eszkozeit,
amelyek jogi és adatvédelmi szempontbol is helytalloak. Egységes nyomonkovetési €s értékelési
rendszerek nélkiil hatékony felzarkozaspolitika, atfogo fejlesztési stratégia nem képzelheto el. Ki kell
épiteni, ossze kell hangolni a hatékony allami monitoring rendszereket, erdsiteni kell a
programok, intézkedések ellendrzésére jogosult intézmények kozotti egyiittmiikodést
adatbazisaik Osszevetése, a jogszerlitlen gyakorlatok feltarasa, automatizmusok kialakitasa révén is.

3.10. A tarsadalmi felzarko6zasi stratégia tobb mint romastratégia

A ciganysagot rendkiviil sulyosan érintd tarsadalmi probléméak nem csak Oket sujtjdk, s nem is
kezelhet6k kizarolagosan a koriikben. A stratégia tarsadalmi problémakat, problémateriileteket kivan
(hatranyos helyzetli térségek, telepiilések) és szocidlis szempontok (pl. hatranyos helyzet, tartds
munkanélkiiliség, alacsony iskolai végzettség, stb.) — illetve ezek metszete - alapjan kell
meghatarozni. A diszkriminaci6 lekiizdése és a Kulturalis folemelkedés teriiletén azonban van
lehet6ség arra, hogy az egyes intézkedésekben jelen legyen a kulturalis-etnikai jellegzetességek
tisztelete és tamogatasa.

Tekintettel arra, hogy a roma népességhez kapcsolodo problémak sok esetben kozosségi jellegiiek, a
beavatkozasoknak is azoknak kell lenniiik. Az oktatas és a munka vilagaba valo beilleszkedés mellett



a helyi kozosségek miikodoképességének, integralé erejének megerositése alapozhatja meg a ma
sok esetben hianyzd, s az egyiittéléshez nélkiilozhetetlen biztonsagot.

4. A felzarkozasi stratégia céljai

A felzarkozési stratégia atfogéd célokat jelol ki, illetve Osszehangolja az egyes szakteriiletekre
vonatkoz6 beavatkozasokat. Ez a szakpolitikakon ativeld fejlesztési elvek mellett, egységes indikator
¢s értékelési rendszer megfogalmazasat jelenti.

Az integralt tarsadalmi felzarkozasi stratégia célrendszerének legfelsobb szintjén az Eurdopa 2020
stratégia szegénység elleni kiizdelemhez kapcsolddé hazai céljai allnak. Ezt koveti a
gyermekszegénység, valamint a roma és nem-roma népesség kozotti kiillonbségek csokkentése, a
terlileti hatranyok, szegregacios jelenségek mérséklése.

A stratégia célrendszere’
Atfogo és specifikus célok

# Célok
1. A szegénységben és tarsadalmi kirekesztettségben €l6k aranyanak csokkentése, kiilonos
tekintettel a roma népességre
11 A romak, mélyszegénységben élok munkaerdpiaci integracidjanak eldsegitése, illetve
foglalkoztatottsagi szintjiilk emelése.
1.1.1 | A romak, mélyszegénységben ¢é16 aktiv kortak képzettségi szintjének emelése.
1.1.2 | Gazdasag- és vallalkozasfejlesztés a hatranyos helyzetii, alacsony iskolai végzettségli
emberek foglalkoztatasa érdekében (els6dleges munkaerépiacon a magas élémunka igényii
agazatok, szocidlis gazdasag, atipikus foglalkoztatasi formak).
1.1.3 | A munkaerdpiaci integraciot tamogaté munkatigyi és szocialis ellatasok, szolgaltatasok
elérhetéségének, mindségének, hatékonysaganak fejlesztése.
1.1.4 | A kozfoglalkoztatas rendszerének fejlesztése, bovitése és az atipikus foglalkoztatasi formak
tamogatasa.

1.1.5 | Az aktivitast erdsitd, a munkavallalasra 6szténzé segélyezési rendszer kialakitasa.

1.1.6 | A munkahely és a csalad Osszeegyeztetése.

12 A gyermekszegénységet, mélyszegénységet és a roma népességet célzo szakpolitikak,
beavatkozasok tervezését, nyomon kovetését, értekelését szolgalé adminisztracios és
statisztikai adatforrasok, informacios rendszerek fejlesztése.

2. A szegénység, kirekesztettség 3. A tarsadalmi gazdasagi javakhoz torténo
ujratermelédésének hozzaférés javitasa, a tarsadalmi
megakadalyozasa oOsszetartozas erdsitése
2.1 A gyermekek szegénységének 3.1 | A lakhatasi koriilmények, a lakhatas
csokkentése. biztonsaganak javitasa, a lehetdségek bovitése
(bérlakas).
2.1.1 | A csaladokat érintd joléti transzferek | 3.2 | A telepiilési és térségi szegregacio
szinten tartasa. csokkentése
2.1.2 | A gyermekjoléti, gyermekvédelmi 3.3 | A romak, mélyszegénységben ¢élok és
ellatasok, szolgaltatasok gyermekek egészségi allapotanak javitdsa, a
elérhetdségének, mindségének, sziiletéskor varhato élettartam novelése,
hatékonysaganak fejlesztése. valamint az egészségiigyi ellatérendszerhez
val6 hozzaférésiik javitésa.
2.1.3 |Korai képességgondozas, 3.4 | A tarsadalmi egyiittélés alapjat jelentd

° Félkovér kiemeléssel az atfogo célok, alabontva a specifikus célok



koragyermekkori nevelés, gondozas bizalom erdsitése, a romakkal szembeni

fejlesztése. diszkriminacié csokkentése

2.2 A roma és mélyszegénységben é16 3.5 | Az érintettek bevonasa a programok
gyerekek oktatashoz valo tervezésébe, végrehajtasaba, értékelésébe.
hozzaférésének javitasa

2.3 Az iskolai lemorzsolodas csokkentése

A stratégia célrendszere dsszhangban van a Kormény és az Orszdgos Roma Onkorményzat kozott
1étrejott keretmegallapodas célkitiizéseivel.

Magyarorszag Kormanya és az Orszagos Roma Onkormanyzat kézotti keret-
Mmegallapodasban szerepld célkitiizések

o A romak életkoriilményeinek javitasa €s tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitése.

o Kiemelt cél, hogy a jovoben a hatalommal vald visszaélést a romakat befogado,
diszkrimindciomentes kdzérdek szolgalata valtsa fel.

o A romak mind szélesebb kore megismerhesse az allampolgari jogokat és
kotelezettségeket, a jogrendszert és a kozigazgatas miikodését.

o A foglalkoztatas bovitése, az oktatds szinvonalanak emelése, valamint az
életkoriilmények javitdsat célzo fejlesztési programok, 0Osztondijprogramok,
beruhazasi és foglakoztatasi tamogatasok megvalositasa.

o Ezeken a programokon kelld aranyban vegyenek részt hatranyos helyzetd,
mélyszegénységben ¢él6 roma és nem-roma gyerekek, fiatalok és felndttek;
tevékenységiik a tényleges felemelkedésiiket, felzarkozasukat szolgalja.

o Az oktatasi, szakképzési, felsGoktatasi, felnottképzési lehetdségek mindségének a
javitasa, kiterjesztése.

o A kozosségi kozpontok érdemben segitsék az elemi életviteli koriilményeket is
nélkiilozok lakhatasi feltételeit.

o A hazai gazdasag megszilarditisa a mar korabban 1étez6 szubvenciok
helyreallitasaval és 0j szubvenciok bevezetésével.

5. Célallapot

Az integralt tarsadalmi felzarkozasi stratégia tiz éves horizontra eldretekintd keretstratégia. Ezen az
idotavon atfogo céljai az Eurépa 2020 stratégia hazai szegénység csokkentési céljaival
megegyezék. 2008-as adatok szerint a népesség'® 28,3%-a (kozel 3 millio £6) él a szegénységi kiiszob
alatt és/vagy aktiv kereso nélkiili haztartasban és/vagy sulyos anyagi nélkiilozésben. Ezen népesség
aranyat 2020-ra 23%-ra kivanjuk csokkenteni. Ennek megfelelden a stratégia céljainak
megvaldsulasaval 2020-ban Magyarorszagon mintegy félmillié fovel kevesebben élnek szegénységben
¢s kirekesztettségben. A célhoz rendelt mutatoszamok az alabbiak:

Az EU2020 stratégia szegénységcsokkentési céljahoz kapcsolddo hazai vallalasok

Aktualis adat Vallalas CsoOkkentés

Szegénységben ¢é16 16% 12,8%

19 1tt modszertani okokbdl nem a telies (2008-ban 10045401 f8) népességgel szamolunk, hanem a

maganhaztartasokban él6 népességgel (2008-ban 9 899 311), ami a teljes népességnél 146 089

fével kevesebb embert jelent.
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gyermekes haztartasok (872 ezer 16) (698 ezer 16) 174 ezer 16
aranya (225 ezer haztartas) | (180 ezer haztartas) | (45 ezer haztartas)
Aktiv keres6 nélkiili 10,3% 8,2%

haztartasban €16k ardnya (1018 ezer 106) (814 ezer 16) 204 ezer 6
(sziiletéstdl 60 éves

korig)

Sulyos anyagi 17,9% 14,%

deprivacioban €16k (1771 ezer 16) (1417 ezer 16) 354 ezer 16
aranya

Az adatok forrasa: EUROSTAT, KSH

Az unids vallalashoz meghatarozott mutatészamok kozel sem csak a legnagyobb nélkiil6zésben
éloket foglaljak magukban. A szamok, féleg az egzisztencialis hattér mutatéi alapjan feltehet6en
jelentds szamu egyénrdl beszélhetlink, akik gyakorlatilag az alsé kozéposztalyhoz sorolhatok. A
tarsadalmi felzarkozasi stratégia célja, hogy a szegények szamanak tervezett félmillios csokkentése
Célunk, hogy a beavatkozasok a legsulyosabb nélkiilozésben éldket is elérjék, kiilonods tekintettel a
gyerekekre, annak érdekében, hogy a szegénység atorokitésének ciklusai megtorjenek.

Az EU2020 stratégia hazai céljai kozott kiilondsen fontos elem a gyermekes csaladok jovedelmi
szegénységének csokkentése a csaladok munkaerdpiaci pozicidinak javitasaval, a megfeleld
mennyiségll és mindségli napkozbeni Kkisgyermekellatas segiti majd a sziilok munkaba allasat és
munkaerdpiaci pozicidinak megtartasat.

A roma és nem-roma népesség életkoriilményeinek kiilonbségeire vonatkozd adataink rendkiviil
szegényesek. E teriileten f6 indikator a problémak gyokerét, egyik {6 okat jellemzd
foglalkoztatottsagi arany. Ennek javulasa érdekében (Magyarorszag Kormanya és az Orszagos Roma
Onkormanyzat kozotti keret-megallapodas alapjan) 2015-ig elérendd célként tdmogatjak: 100 000
roma bevonasat a foglalkoztatasba, a szak és felnOttképzés teriiletén mintegy 50 000, legfeljebb
szakiskolai végzettségii, roma felnott szakképzését s 80 000 felndtt roma alapfoku készségfejlesztési
programokban valé részvételét (irds, olvasas, szamolas, informatika).

Demografiai eldrejelzések szerint — nyilvanvaléan a tarsadalompolitikai beavatkozasok
eredményességétol fliggden — a roma népesség iskolai végzettségét illetéen lasst javulas varhato.
A kormény és az Orszagos Roma Onkorméanyzat kozotti keret-megallapodas alapjan 2015-ig 20 000
roma fiatal szerezhet piacképes szakmat, tovabba tamogatjak 10 000 roma fiatal érettségizését, és
segitik 5 000 tehetséges roma személy felkésziilését a felséfoku oktatasban vald részvételhez.

A Kormény és az ORO tamogatja 150 000 roma lakossagi sziirvizsgalatokon vald részvételét,
valamint az egészséges életvitelhez sziikséges folyamatos tanacsadasban részesitését, melynek
eredményeként javul a hatrinyos helyzetlii/roma népesség egészségi allapota; a
csecsemdhalanddsagban, a korai sziilések és a korasziilések szamaban és a fiatalkori terhességek
aranyanak csokkenésében pozitiv valtozasok indulnak el.

A tizéves idOszak végére a tarsadalmi jellemzéket tekintve jelentésen csokkennek a teriileti
kiilonbségek. A tarsadalmi és teriileti szegregacios jelenségekben, folyamatokban a hatrdnyos
helyzetl térségek tarsadalmi viszonyainak alapvetd valtozasa kovetkezik be.
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10.

11.

12.

14.

6. Eszkozok

A stratégia célkitiizéseinek megvalosuldsat az alabbi — az unios keretrendszer ajanlasaival
Osszhangban kialakitott — beavatkozasi teriiletekre dsszpontositott eszk6zok biztositjak.

I. Gyermek jol-1ét
1. Mind anyagi juttatasokkal, mind a gyerekes csaladoknak nyujtott szolgaltatasok bovitésével
0sztondzni  kell a felelds gyermekvallalast, és hatékony intézkedésekkel kell
megakadalyozni, hogy az szegénységi kockazati tényezo legyen.

A koragyerekkornak (0-3 éves életkor) meghatarozd jelentdsége van a késGbbi életut
szempontjabol, ezért javitani Kkell a hatranyos helyzetii gyerekek hozzaférését a jo
mindségili koragyerekkori szolgaltatasokhoz, ¢s erdsiteni kell az agazatkozi
(egészségligyi, oktatasi, gyermekjoléti, gyermekvédelmi) egyiittmiikodést.

A veszélyeztetettség kialakuldsanak megeldzésében, megsziintetésében szerepet jatszo
gyermekjoléti, gyermekvédelmi szolgaltatasok kapacitasait fejleszteni kell.

Az ingyenes kozétkeztetést ki kell terjeszteni a raszorulé kozépiskolasokra is, ¢s boviteni
kell a nyari ingyenes, kedvezményes étkezésben részesiilok korét.

I1. Oktatas, képzés

IL.1. Ovoda
5. Teriiletileg célzott férohelyfejlesztésekkel, és a sziilok osztonzésével, bevonasaval el kell
érni, hogy a halmozottan hatranyos helyzetii, kiemelten a roma gyerekek 3 éves
korukban kezdjenek évodaba jarni.

Segiteni kell a sziiloket abban, hogy az anyagiak hianya (megfelel6 ruhazat, utikoltség stb.)
ne legyen akadalya az 6vodaba jarasnak.

Az évodapedagégusok alap- illetve tovabbképzésének tartalmaznia kell a hatranyos
helyzetii, szocializaciés hianyokkal kiizdé6 gyermekekkel vald foglalkozasra, valamint a
szlilok bevonasara val6 felkészitést.

I1.2. Befogado iskolai kornyezet biztositdasa, az iskolai lemorzsolodds csékkentése
8. A lemorzsolddas ellen haté komplex pedagégiai programokat tamogatni kell.

A tanulasi idén tuli tamogaté szolgaltatasokat, programokat (egész napos iskola,
iskolaotthon, tanoda) el kell terjeszteni.

A pedagogusok életpalya modelljének kidolgozasaval osztonozni kell a legjobb
pedagogusokat a hatranyos helyzetii térségek iskolaiban torténd tanitasra.
Tertiletileg célzott infrastruktirafejlesztéssel esokkenteni kell a hatranyos helyzetii
térségek iskolainak lemaradasat.

Erésiteni kell a sziilok és az iskola kozotti parbeszédet.

11.3. Hatranyos helyzetii, koztiik roma fiatalok segitése abban, hogy résziik lehessen a kozép-
és felsofoku oktatdasban
13. A hatranyos helyzetii, koztiik roma gyerekek aranyat novelni kell a piacképes szakmat
ado képzésben, tovabba az érettségit ado képzésekben ¢és a felsdoktatasban. Ennek
érdekében timogatni kell az iskolai fordulopontokat segité, konnyité programokat.

A hatranyos helyzetli tanulok iskolai sikerességének komplex ¢és koncentralt segitése
érdekében 0ssze kell hangolni a hatranyos helyzetli tanulok felzarko6zasat szolgalo integracios
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pedagégiai rendszert, az 6sztondij rendszert és a TAMOP-bol (Tarsadalmi Megujulas
Operativ Program) tamogatott ilyen iranyu iskolai fejlesztéseket.

11.4. Kozmiivelodés, kulturdlis és sport szolgdltatdsok fejlesztése
15. A kdézmiivelddési intézményeket hatékony elérési pontokként kell megerdsiteni; egytitt kell
miikddniiik az oktatasi intézményekkel a hatranyos helyzetii gyermekek és fiatalok
képességkibontakoztatasa, kompetenciafejlesztése érdekében.

. A hatranyos helyzetii gyermekek és fiatalok személyiségfejlodését, kreativ képességeinek
kibontakoztatasat a kulturalis és sport intézményrendszerrel is segiteni kell, formalis és
informalis képzési programokkal, tanoran Kiviili szabadidés programokkal, s e
tevékenységbe be kell vonni a cigany kisebbségi dnkormanyzatokat, civil szervezeteket is.

. Sok hatranyos helyzetli — koztiik roma — gyerek szamaéra a csalad nem tud tamogatast adni a
palyavalasztasban, ezért segiteni kell 6ket a tudatos palyavalasztasban.

II1. Foglalkoztatas

II1.1. Gazdasag- és villalkozadsfejlesztés a hdatranyos helyzetii, alacsony iskolai végzettségii
emberek foglalkoztatasa érdekében, elsésorban a nyilt munkaeropiacon a magas élomunka
igényii dgazatokban, atipikus foglalkoztatdsi formdk alkalmazdsdaval
18. Az EU2020-as foglalkoztatdsi cél teljesitése szempontjabol Kkiillonosen fontos a
leghatranyosabb helyzetii — alacsony munkaintenzitastt haztartasokban ¢él6 — rétegek
munkaerépiacra segitése. Ez a torekvés kiemelten érvényes a roma lakossagra, kiilonos
tekintettel a hatranyos helyzetii kistérségekre.

. Sziikség van e torekvést segitd vallalkozasfejlesztési, beruhazast tamogaté programokra,
tobbféle pénziigyi eszkdoz kombinalt felhaszndldsdval (mikrohitel). E tdmogatdsok egy
részének feltétele az alacsony iskolai végzettségii emberek, kiemelten a roma népesség
foglalkoztatasa és képzése.

. A vidéki zold gazdasag tipusiu gazdasagfejleszté programokon beliil szintén szempont a
hatranyos helyzetli munkavallalok, koztiik romak foglalkoztatasa. A kozbeszerzések soran is
preferalni kell a hatranyos helyzetiieket, koztiikk romakat foglalkoztaté vallalkozasokat.

. A rugalmas foglalkoztatasi formak elterjesztésén és a legalis foglalkoztatas 6sztonzésén
keresztiil novelni kell a bejelentett alldsok szamat, és csokkenteni a hatranyos helyzetii
munkavallalok kiszolgaltatottsagat.

I11.2. A hatranyos helyzetii emberek beléptetése a munkaerdpiacra
22. A munka vilagabol tartéosan Kiszorultaknak az elsodleges munkaerépiacon alig van
lehetéségiik. Egyrészt, mert olyan teriileten élnek, ahol gyenge az elsddleges munkaerdpiac,
masrészt, mert alkalmazasukhoz az elhelyezkedés Osztonzése mellett szocialis munkara,
mentoralasra, egyfajta ,inkubdciora” is sziikség van. Ezt biztosithatja az atmeneti
foglalkoztatasnak a nyilt munkaerépiacra atvezetd, egyfajta ,,zsilipként” mikodo rendszere a
szocialis gazdasag keretei kozott. Emellett az allam maga is tenni kivan azért, hogy segély
helyett minél tobb ember szamara mar rovidtavon is munkat tudjon felkinalni
kozfoglalkoztatas formajaban. Ilyen modon a foglalkoztatasi céli tamogatasoknak egy
hiarom pillérre ¢éplild rendszere jon Ilétre. Az elsé ¢és legfontosabb piller a mnyilt
munkaerdpiaci elhelyezkedés Osztonzése és tamogatisa, tobbek kozott célzott bér- és
jéruléktdmogatasokkal, kiemelt figyelmet forditva a mikro-, kis és kozépvallalatokra. A
masodik pillért a szocidlis gazdasdag jelenti, ami a helyi lehetdségekre épitve szervezi meg a
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

munkanélkiilick foglalkoztatasat, részben allami tamogatisbol, részben pedig sajat
bevételekbdl. Az dtmeneti foglalkoztatdsi forma célja hosszabb tdvon az, hogy atvezessen a
nyilt munkaerdpiaci foglalkoztatasba. A harmadik pillér a kézfoglalkoztatds, amely szorosan
Osszefiigg a szocialis ellatdsok rendszerének munkara Osztonzd atalakitdsaval, és amelynek
keretében az allam maga szervezi meg azoknak az atmeneti foglalkoztatasat, akiknek az elsé
két pillér jelenleg nem kinal munkalehetdséget.
A nyilt munkaerépiacra valdo belépés eldsegitésének legfontosabb elemei az aktiv
munkaerdpiaci eszkozok, amelyek azokat a szolgaltatasokat, 9sztonzéket és tamogatasokat
jelentik, amelyeket az 4llam a munkanélkiili személyek szamara nytjt allaskeresésiik, ujboli
elhelyezkedésiik segitése és 6sztonzése, foglalkoztathatosaguk javitasa és a pénzbeli ellatasok
igénybevételi idejének csokkentése érdekében. Fontos szerepet jatszanak az aktivitds, a
munkaerépiachoz valdo kotddés megdrzésében, a munkaerdpiacon beliili atmenetek,
statusvaltasok kezelésében. Az aktiv munkaerdpiaci intézkedések emellett a versenyképesség
javitasanak fontos eszkdzei: hozzdjarulnak a munkaeré munkavégzd képességének
megorzéséhez, fejlesztéséhez, segitik a vallalkozdsok munkaerdigényének kielégitését, a
bérkoltséghez nytjtott célzott tdmogatasokkal lehetdvé teszik az Ujonnan felvett
munkavallalok foglalkoztatasi koltségeinek mérséklését.
Azokon a teriileteken, ahol a foglalkoztatas egyéb lehetdségei sziikosek, meg kell erdsiteni a
szocialis foldprogramokat, a szocialis gazdasag rendszereit, a helyi gazdasag keretei
kozott miikodoképes szocialis szovetkezeteket. A vidékfejlesztésben eddig is meglévo
tarsadalmi felzarko6zast szolgalo elemek megerdsitésére, szorosabb koordinéaciojara van
sziikség.
Erésiteni kell a helyi piac védelmét, és a helyi termelést a korabban 1étezé szubvenciok
helyreallitdsaval és 1) szubvencidk bevezetésével. Ezen szubvenciok meghatarozott részét a
hatranyos helyzetii kozosségek, telepiilések helyi termelésében, a szaktudast nem igényld
tevékenységek 0sztonzését szolgald komplex programokra kell forditani.
A szocidlis gazdasag egy specialis szegmensét jelenthetik az otthon kozeli szocialis
szolgaltatasok. Osztonozni kell a helyi igényekhez rugalmasan igazodd lehetSségek
kibdvitésében a magéan- €és az Onkormdnyzati forrasok bevondsat. Ez egyuttal jelentds
mértékben hozzdjarulhat a ma részben a sziirkegazdasag részeként ellatott szolgaltatasok, és
az ehhez kapcsolodo foglalkoztatas , kifehéritéséhez” is.
Novelni kell a megvaltozott munkaképességii személyek munkaerdpiaci részvételét
foglalkoztatasi rehabilitacidjuk révén.
Célzott kiegyenlité programokkal kell segiteni a roma nék csoportjat, mivel
foglalkoztatottsaguk rendkiviil alacsony, és foglalkoztathatosagukat specifikus tényezdk
hataroljak be.
A kozfoglalkoztatas rendszerét a masik két pillért kiegészitve, komplementer modon kell
miikodtetni annak érdekében, hogy az ne jelentsen zsakutcat a kozfoglalkoztatottak szadmara.
A leghatranyosabb helyzetii csoportok kozfoglalkoztatasa soran fontos cél, hogy értelmes, a
munka vildgaba torténd visszailleszkedést eldsegitd tevékenységet végezzenek, €s ez ne
akadalyozza az elsddleges munkaerdpiacon torténd elhelyezkedést, valamint az ehhez
sziikséges képzési €s szocidlis szolgaltatasokhoz vald hozzajutast. A programhoz illeszkedd
képzéssel javitani kell a hatranyos helyzetli kozfoglalkoztatottak munkaerépiaci pozicioit,
segiteni Oket az altalanos iskola befejezését kovetGen a piacképes szakma megszerzésében.
A tarsadalmi felzarkozas szempontjabol igen fontos, hogy a leghatranyosabb helyzetiieket
bevonjuk a kozfoglalkoztatasba. Ezt a célt egy kozfoglalkoztatasi nyilvantartas segiti,
amely tartalmazza az érintett réteg hatranyos helyzetére vonatkozo adatait. Ezek
ismeretében nyilik lehetdség arra, hogy a kozfoglalkoztatas a munkaerdpiacra torténd belépés
elsd 1épcsdje legyen.
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32.

34.

35.

36.

111.2. A munkaeropiaci szempontbol halmozottan hdtranyos helyzetiiek
alkalmazkodoképességének novelése a foglalkoztatdas rugalmassagaval
31. Uj alapokra helyezziik a Munka Torvénykényvét, korszerti munkajogi szabalyozast alakitunk
ki, amely nagyobb teret nyit az atipikus és rugalmas foglalkoztatasi formak
elterjesztésének. Ez hozzajarul a munka és a csalad Osszeegyeztethet6ségének javulasahoz,
ami komoly szerepet jatszhat abban, hogy a gyermekvallalas ne jelentsen nagyobb
szegénységet, ¢s hogy a hatranyos helyzetiiek bejussanak a munkaerépiacra.

Tamogatni kell a gyermekek napkozbeni ellatasat célzd, a foglalkoztatok részvételével
kialakitott innovativ megoldasok, csaladbarat szolgaltatasok kialakitdsat, a rugalmas
munkaszervezési formak bevezetését, valamint ezek mikodéshez sziikséges feltételek
megteremtését, a rugalmas, a munkavallalo aktualis ¢élethelyzetét figyelembe vevo
humanerdforras-gazdalkodas kialakitasat.

111.4. Hogyan legyen vonzo a foglalkoztatds, miért legyen érdemes dolgozni
A segélyezési és az allaskeresési ellatorendszer Gijragondolasaval, biztositasi jellegii
vonasainak megdrzésével, a jelenlegi segélyezési rendszer diszfunkcionalis elemeinek
atalakitasaval, uj, rdszorultsag alapu, az aktivitast timogatd segélyezési rendszer
bevezetésével javitani kell az ellatasok munkara 6sztonzd hatasat. A szocialis ellatasok
rendszerét és a foglalkoztataspolitikai eszkozoket élesen szét kell valasztani mind
szervezetében, mind pedig finanszirozasat illetéen. Az aktiv koru személyeknek nytjtott
pénzbeli ellatasok rendszerét oly modon kell atalakitani, hogy 6szton6zzon a munkavallalésra.

111.6. A szak- és felndttképzési rendszer fejlesztése

33. Vissza kell allitani a szakképzés altal megszerezheté tudas presztizsét: az iskolarendszerii
szakképzés strukturajat, finanszirozasi rendszerét, szabalyozasat ugy kell alakitani, hogy az a
jelenleginél sokkal hatékonyabban szolgalja a gazdasag és a tarsadalom igényeit. Ehhez egy
atfogo, a szakképzés minden elemére Kiterjedé ujraformalasra van sziikség, figyelembe
véve a kozoktatas €s felsGoktatas folyamatban 1évé atalakitasat. A szakképzésnek eld kell
segitenie a tarsadalmi felzarkozast, a hatranyos helyzetii fiatalok képzésével lehetové tenni,
hogy szakképzett munkavallaloként 1épjenek a munkaerdpiacra

A hianyszakmakra valo képzésnél figyelemmel kell lenni a hatranyos helyzetli emberek,
romak bevonaséara (lasd pl. az egészségligyben ndvérhianyt), és kiilondsen fontos, hogy a
célzott képzések megfeleljenek a munkaerépiaci igényeknek. Az igények jelzésére megyei
szintli, folyamatosan frissiilé adatbazisok hasznalandok. A hidnyszakmak megallapitasakor a
roma nok szamara is megszerezheto szakmak kijelolése kiilonosen fontos.

A felnéttképzés szabalyozasanak 0 rendszerére van sziikség, amely jobban igazodik a
munkaerdpiac strukturalis és tartalmi elvarasaihoz, képes novelni a tamogatott képzések
munkaerdpiaci eredményességét, a felndttképzésben szakképzettséget szerzett résztvevok
elhelyezkedési aranyat, €s igazsdgosabba teszi a felndttképzéshez vald hozzaférés rendszerét,
hogy az tanuljon elsésorban és allami tdmogatassal, akinek erre a munkaerdpiaci érvényesiilés
szempontjabol sziiksége van.

A foglalkoztatasba agyazott képzés ¢és mas eszkozok igénybevételével novelhetd a
kozszféraban dolgozd romak szama. A piaci szereplOk 0sztonzd rendszerek kiépitésével
vonhatdk be a foglalkoztatassal egybekotott képzésekbe. Az esti iskolak ujrainditasaval, a
nem hagyomanyos képzési formak (pl. tavoktatds, e-learning) hatranyos helyzetl
csoportokra torténd kiterjesztésével novelhetd a munkaerdpiaci aktivitas.
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39.

40.

IV. Egészségiigy

1V.1. Egészségfejlesztés, egészségvédelem

37. Programokat kell inditani a népegészségiigyi sziiréseken valo részvétel osztonzésére, mobil
sziirdallomasok igénybevételére. Sziikség van életmindség-javitassal, egészségfejlesztéssel
kapcsolatos kampanyokra, kiilonds tekintettel a gyermekekre, a szegregalt lakokdrnyezetben
¢s a leghatranyosabb helyzetli kistérségekben élokre, koztilk a roma népességre. Kiemelt
célcsoport a roma nok kore: Oket elsésorban a tudatos csaladtervezésre, a korai terhesség
megel6zésére, illetve az egészséges terhességre kell felkésziteni, pl. folhivni figyelmiiket a
dohanyzas mellézésének fontossagara. A programba be kell vonni az érintettek vezetdit, a
roma kisebbségi Onkormanyzatokat és a civil szervezeteket, a tréningekbe pedig az
egészségligyi szakembereket.

IV.2. Hozzaférés az egészségiigyi szolgaltatasokhoz, az egyenlotlenségek csokkentése
38. Osztondzni sziikséges a helyi, teriileti és szolgaltatéi egyiittmiikodés elmélyitését a
praxiskozosségek, Kistérségi alapellatasi kozpontok kialakitasaval, a védéndi halozat
megerdsitésével, valamint az otthoni szakdpolast, hospice ellatast és szocialis gondozast végzo
onkormanyzati, civil és egyhazi szervezetek munkajanak szorosabb integracidja révén, kiemelt
figyelemmel a leghatranyosabb helyzetii kistérségekre.

A szegregatumokban ¢él6k (nagy szamban romak) specifikus problémait komplexen kell
megkozeliteni. Ez magaban foglalja a célzott megel6z6 programokat, az egyéni felelGsség
tudatositasat, az egészséges lakhatashoz és kornyezethez vald hozzaférést, illetve annak
megorzését, a foglalkoztatds javitasat, valamint a szolgaltatasokhoz valdé hozzaférést.
Folytatni kell a kistérségi telepiilési egészségtervek elkészitését és azok megvalositasat,
kiilonds tekintettel a leghatranyosabb helyzeti kistérségekre, a halmozottan hatranyos
helyzetii teleptilésekre.

A romdk specifikus egészségi jellemzoi indokolja a roma egészségpolitika kialakitasat, a
célcsoport-orientalt, bizonyitékokon alapuld tervezés, végrehajtis, értékelés és nyomon
kovetés kidolgozasat. Fontos a szakképzett romak bevonasa a kozosségiiket érintd
egészségligyi programok tervezésébe és megvalositasaba. A roma szakemberek — védond,
apolo, orvos, szocialis munkas stb. — foglalkoztatasanak 6sztonzése jelentdsen eldsegitheti
az egészségligyi szolgaltatdsokhoz valo hozzaférést, s ezéltal a diszkriminacié csokkentését.
Orszagos programot kell inditani a raszorulé csaladoknak, illetve gyermekeiknek, hogy az
alapveté betegségmegelozési eszkozokhoz (pl. védooltasok, vitaminkészitmények stb.)
hozzaférjenek. Ez mind a csalad, mind az egészségiigyi koltségvetés szempontjabol
rovidtadvon megtériilo befektetés lehet. A hatranyos helyzetli csaladok korében tapasztalhato,
hogy a ndék mivi terhesség-megszakitasanak szama az atlagosnal gyakoribb. Ennek
megelézése érdekében Kidolgozando a kiilonbozé fogamzasgatld eszkozok egyénre szabott,
raszorultsagi alapt — ingyenes vagy kedvezményes — hozzajutasanak modja, amely minden
esetben a csalddtervezéssel és fogamzasgatlassal kapcsolatos ismeretbOvitéssel egyiitt
valosulna meg.

IV.3. A csecsemd-, gyermek- és ifjusag-egészségiigy fejlesztése
41. Sziikkség van a gyermek-egészségiigyi alapellatasok nagyaranyu fejlesztésére, kiilonos
tekintettel a hatranyos helyzetii régiokra. Ma kritikusan alacsony a gyermekorvosok szama.
Ez az allapot a leghatranyosabb helyzetii kistérségeket fokozottabban sujtja. A védoéndi
halézat megerdésitése kiilonosen fontos. A hatranyos helyzetli, mélyszegénységben ¢€lo
csaladok, gyerekek egészségi allapotanak mindségében kulcsszerepe van a védéndnek.
Kiilonosen nagy teher harul a védonOkre a hatranyos helyzetli kistérségekben, ahol tobb
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42.

43.

46.

esetben nagy lakossagszami szegregatumban dolgoznak. A védéndi életpalya-modell
kidolgozasa soran figyelemmel kell lenni a nehéz terepen dolgozd védondk Osztonzésére,
anyagi ¢és tarsadalmi elismerésére. A gyermek-egészségiigyi ellatds hatékonysagahoz
elengedhetetlen a hidnyzd védondi allasok siirgds betoltése.

Sziikség van egységes, korszeri ismeretek és modszerek Kidolgozasara és atadasara a
gyermek-egészségiigyi alapellatas szakemberei (védénd, hazi-, gyermekorvos) szamara,
munkajuk hatékonysaganak novelése érdekében. Az ismeretdtadds a sziilok szamara
kiilonosen fontos gyermekiik fejlodésével, gondozasaval, nevelésével kapcsolatban. A
kisgyermekek egészségének megdvasa révén elsédlegesen az egészségiigyi alapellatas van
kapcsolatban a csalddokkal, igy az alapellatdsban dolgozoknak hatalmas lehetdsége ¢és
feleléssége van a koragyermekkori fejlodés megalapozasaban. Kiemelt jelentésége van a
korai felismerésnek, sziiréseknek és fejlesztéseknek.

A gyermek- és serdiilokori mentalis problémak kezelésére célzott, az egész orszag
teriiletét lefedo szolgaltatasokat kell kialakitani. Tovabba a gyermek- és

ifjusagpszichiatria fejlesztése terén tapasztalhaté komoly ellatdsi hidnyok enyhitése
érdekében gyermekpszichiatriai kozpontokat kell 1étrehozni, ki kell épiteni az iskolai
pszicholégusi halézatot, valamint meg kell szervezni a gyermekvédelmi gondoskodasban
€16 gyermekek mentalis ellatasat.

V. Lakhatas

V.1. Lakdsfenntartds tamogatdsa, adossdgkezelés

44. A lakasfenntartas segitésénél a természetbeni tamogatast kell elétérbe helyezni. Az
Onkormanyzatoknak modszertani segitségre van sziikségiik, a szolgaltatokkal is fel kell
ismertetni a sajat érdekeltségiiket. Nem elég a tamogatasok rendszerének miikodtetése, sikerek
csak a személyes szolgaltatasok megerdsitése révén érheték el. A célzott programok sikere a
regionalis és telepiilési hatéosagok bevonasa nélkiil elképzelhetetlen. Az addssagkezelés
fontos eleme az eldrefizeté mérdékésziilékek elterjedése. Az adossagkezelés tovabbfejlesztése
mellett felvilagosité tajékoztatassal, propagandaval kell megel6zni a lakossag tovabbi
eladosodasat. Az adéssagkezel6 szolgaltatasokat a vidéki Kistelepiilésen él6k szamara is
elérhetové kell tenni.

V.2. Telepprogramok, szocidlis varosrehabiliticio

45. Az els6sorban a romakat érinté komplex telepprogramok folytatasara sziikség van. Ahol
lehet, a telepek felszamolasat, ahol nem, ott az elemi lakhatasi és higiénés feltételek
biztositasat, és a tovabblépés, a lehetséges Kitorési pontok megtalalasat kell célul Kitiizni.
A szegregacios tényezOk hatasat ez utobbi esetben is kezelni, csdkkenteni kell. Javitani kell a
kozszolgaltatasokhoz valo hozzaférést és az integralodas lehetdségét, de a telepprogram csak
akkor lehet hatékony integracios eszkoz, ha egy hossza tavii komplex program része, tartos
szocialis és foglalkoztatasi elemekkel otvozve. Ezeket integralni kell az onkormanyzatok
telepiilés- és egyéb fejlesztési terveibe.

Uj lehetéséget teremtett az uniés pénziigyi alapok szabalyozasanak valtozasa, mely szerint
a marginalizalt csoportok szamara tamogathatéva valik a lakhatas biztositasa. Ennek
jegyében a korabbi programok megerdsitésére, ujragondolasara, hatékonyabb végrehajtasara
van sziikség. A fenntarthaté lakhatishoz valé hozzaférés sok esetben csak szocialis
lakhatas biztositasa utjan teljesiilhet. Ennek révén viszont nem csak a foglalkoztatasi
mobilitasuk javulhat, de az életmindség javuldsaval parhuzamosan javul az egészségi
allapotuk, megtorhetd a szegénység atorokitésének ciklusa, mivel az ehhez sziikséges
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alapfeltételek teljesiilnek. A szocialis bérlakasallomanyt nem csak felajitassal, épitéssel,
hanem — példaul a lakashitel-eladosodottsag kezelését célzo intézkedéscsomag részeként —
felvasarlassal is érdemes novelni. Onkormanyzati tartés ingatlanbérléssel tovabbi
meglévl lakdsok bevonasa valhat lehetdvé, a szocidlis lakhatds tamogatdsi programjaba
bevonhatéak az egyhazi és civil tulajdonban 1évé lakascéli ingatlanok fejlesztései.
Hatékonyabba kell tenni az 6nkormanyzati bérlakas-gazdalkodast a szocialis lakhatas
bovitése érdekében, a megiiresedett bérlakasok kiutalasat meg kell gyorsitani, és a
marginalizalédott csoportok, koztiik romak komplex felzarkozasi és deszegregacios
programjainak rendszerébe kell illeszteni. A telepprogramokhoz hasonléan a komplex
esetleges funkciobdvitésen til — a hatrdnyos helyzetli lakossdg integracidjat is eldsegitik.
Azon csaladok/személyek elhelyezése érdekében, akik devizaalapu jelzaloghitel-
szerz0désbdl, valamint forint alapu jelzdloghitel-szerzodésb6l fakadé tartozas miatt
elveszitik lakoingatlanukat, megfontoland6 a szocialis lakhatds kozponti programmal
torténd eldsegitése. A kdzeljovoben tomegesen és tartdsan jelentkezd — és az dnkormanyzati
bérlakasrendszert sulyosan érintd — igényekre egy kozponti szocidlis csaladihaz-épitési
program adhat valaszt. Ebben célszeriien és lehetdség szerint allami tulajdonu teriiletek
igénybevételével torténne csaladi hazak épitése, egy vagy tobb teriileten. A méltatlan
kortilmények felszamolasdban fontos az érintettek személyes lehetdségeinek tudatositdsa,
kétkezi munkéjuk hasznositasa. E programokat a helyi adottsdgoknak megfelelden, célszeriien
Ossze lehet kapcsolni a fenntarthat6 életmoddot €s fogyasztast szolgalo helyi gazdasagot erdsitd
kezdeményezésekkel.

A stratégia a teriileti szemléletet atfogod elvként érvényesiti, nemcsak a telepiilésen beliil,
hanem a térségi szegregacio felszamolasaban is. A kozszolgaltatasok tervezésében meg kell
hatarozni, hogy melyek azok a térségek, ahol az alapveté kozszolgaltatasok Kkiépitettségi
szintje rendkiviil alacsony, és hogy melyek a térségben ¢lok szdmara nélkiil6zhetetlen
kozszolgaltatasok. A leghatranyosabb helyzetii térségekben él6k szamara az alapvetd
kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés biztositasa elengedhetetlen a problémakor kezeléséhez.

VI. Bevonas, szemléletformalas, a diszkriminacids jelenségek elleni kiizdelem

VI.1. Civil szervezetek, érintettek bevondsa

48. A romak és a hatranyos helyzetiiek aktiv részvételének, helyzetbe hozasanak
(empowerment) és elkotelezédésének elésegitése olyan alapvetd cél, melynek mind a
dontéshozas, mind a végrehajtas, mind az ellenorzés soran, tovabba nemzeti, regionalis és
helyi, valamint uniés szinteken is teljesiilnie kell. A folyamat részeként kiemelt feladat a
roma civil tarsadalom szerepének erdsitése, a romak civil és politikai szerepvallalasanak
Osztonzése a civil szervezetek kapacitasfejlesztésével és a kozigazgatasi kapacitasok nemzeti,
regionalis €és helyi szinti megerésitésével. Be kell vonni a romakat a kozélet minden
teriiletére, megerdsiteni képviseletilket a kiilonb6z6 intézményekben, valamint a helyi,
nemzeti és unids szintli valasztott testiiletekben. Mindez aldtamasztja a roma fiatalok
sikerességét elosegité felsdoktatasi — és nemzetkozi — szakmai tapasztalatot nyujto
programok hosszu tava sziikségességét.

49. A partnerség és az egyiittmiikodés elomozditasa, valamint a sikeresnek bizonyuld
gyakorlatok programszintii elterjesztése, a tapasztalatok cseréjének elOsegitése, a
bizonyitékon alapulé szakpolitikak, illetve a sikert hozoé modszerek kézds tanulmanyozasa
viszonylag kevés raforditassal megsokszorozhatja az egyes szereplok eredményességét. Ki
kell alakitani e gyakorlatok elterjesztésének mechanizmusat. Ebbe be kell vonni olyan
szervezeteket, amelyek a célcsoport elérésében segiteni tudnak, ezaltal az értékes
informaci6 valéban eljuthatnak az érintettekhez.
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VI.2. Kétiranyu szemléletformadlas

50. A szemléletformalasnak, figyelemfelkeltésnek fontos direkt eszkdzei lehetnek a kozvéleményt
célzo kampanyok és a szocialis, egészségiigyi, kdzigazgatasi, igazsagszolgaltatasi valamint
rendfenntartdsi teriileten dolgozok szdmara szervezett, a megkiilonboztetéstél mentes
gyakorlatokat elsajatittato képzések. A média kiilon figyelmet igényel: a megfelel6 és a
témaban elfogadhaté tartalmak gyakoribb megjelenésére van sziikség, melyhez
elengedhetetlen olyan szakemberek jelenléte, akik képesek, alkalmasak és motivaltak is ezek
elkészitésében. Tobbek kozott ezért sziikséges, hogy hatranyos szocialis kdrnyezetbol
szdrmaz6, fOleg roma fiatalok 1is részt vegyenek a miisorkészitési/ajsagirasi
folyamatokban. Hasznos lehetne tovabba egy, a hatranyos helyzetii embereket, kiilonosen
a romakat érint6é kérdések médiareprezentaciojarol szolo etikai kédex kidolgozasa és
alkalmazasa. Fontos ezen tul a roma kozdsség és a média kozotti formalis és informalis
kapcsolatok kiépitése, valamint a romakkal kapcsolatos témak arnyalt kezelésére iranyulo
tréningek szervezése a médiaban dolgozok részére.

51. Elengedhetetlen a roma és nem roma kozosségek illetve bizonyos intézmények /szervek

(pl.: helyi hatosagok, birdsagi szervek, a rendorség) €s a roma kozdsség kozotti allandé
tarsadalmi parbeszéd kezdeményezése és fenntartasa, melynek segitségével egy egymas
elismerésén, tiszteletben tartdsan, a problémak megoldasara valé torekvésen alapulod
viszonyrendszer alakulhat ki. Ezzel parhuzamosan sziikség van a romak aktiv allampolgari
szerepvallalasanak erdsitésére is. A kommunikacio és az azt kdvetd valtozasok elsésorban
helyi szintekrdl indulhatnak el, és eldszor itt hozhatnak eredményt. Torekedni kell tehat a
roma ¢s nem roma kozosségek kozotti kapesolatok szdmanak és mindségének novelésére.

7. A tarsadalmi felzarkozaspolitika szervezeti és intézményi hattere

Egyenlo banasmod

»Az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség eldmozditasardl” szolo 2003. évi CXXV. torvény
(Ebktv.) megnevezi a diszkriminaciot elszenvedd, hatranyos csoportokat, kidolgozza a szankcionalas
mechanizmusat, egyértelmiien rogziti, hogy az esélyegyenldség biztositasa els6sorban az allam
feladata. Az Ebktv. 13. paragrafusa (1) bekezdése rogziti, hogy ,,Az egyenld banasmod
kovetelményének érvényesiilését kozigazgatdsi szerv (a tovabbiakban: hatosag) ellendrzi.” Az
Egyenl6 Banasmod Hatésagot 2004 decemberében a 362/2004 (XII. 26.) Kormanyhatarozat alapjan
hoztak 1étre. Az EBH az egyetlen olyan hivatalos szerv a birdésagokon kiviil, amely eljarhat
diszkriminacios ligyekben. A diszkriminaciot elkovetd természetes, illetve jogi személyeket a
kovetkezd szankciokkal sujthatja: elrendelheti a jogsérté allapot megsziintetését; megtilthatja a
jogsértd magatartas jovobeni tantsitasat; elrendelheti a jogsértést megallapitd jogerds hatarozatdnak
nyilvanos kozzétételét; birsagot szabhat ki; kiilon térvényben meghatarozott jogkovetkezményt
alkalmazhat.

A Tarsadalmi Felzarkozasi és Ciganyiigyi Tarcakozi Bizottsag

A Kormany a cigdnysag és a mélyszegénységben ¢lok életkoriilményeinek, tarsadalmi helyzetének
javitasa, valamint tarsadalmi integraciojuk eldsegitésének kormanyzati szintli Osszehangoldsa
érdekében 1étrehozta a Tarsadalmi Felzarkozasi és Ciganyiigyi Tarcakdzi Bizottsagot.

A Bizottsag célja a leszakad6 tarsadalmi csoportok hatékony felzarkozéasat segitdé kormanyzati
cselekvések Osszehangolasa annak érdekében, hogy a tarcak intézkedései egymast erdsitve segitsék a
tarsadalmi felzarkozast, és az e célra forditott allami forrasok lehetd leghatékonyabb felhasznalasat. A
kozigazgatds meguljitasanak céljaival Osszhangban, a Bizottsag létrejotte garancia arra, hogy a
kozszolgaltatasokhoz vald egyenld esélyli hozzaférés a hatranyos helyzeti leszakadd térségekben,
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méltatlan lakhatasi koriilmények kozott €16 alacsony képzettségiick szocialis helyzetének javitasa,
képzése és munkahoz juttatdsa a kormanyzat kiemelt kérdései kozott kapjon helyet.

A Kkisebbségi 6nkormanyzatok

A nemzeti és etnikai kisebbségek alkotmanyos joga, hogy l1étrehozzak helyi és orszagos
Onkormanyzataikat. A nemzeti €s etnikai kisebbségek jogairdl sz616 1993. évi LXXVIL. térvény 2005.
évi atfogd mddositasa teremtette meg annak feltételeit is, hogy a kisebbségi dnkormanyzatok
egyértelmi kozjogi keretek kozott lathassak el feladataikat. A hatalyos szabalyozas szerint hazankban
telepiilési, teriileti és orszagos kisebbségi Onkormanyzatok miitkodnek.

Egy kutatas tantisaga szerint'' a roma lakosok elsédleges informacios pontjat a roma énkormanyzatok
jelentik. Ez indokolttd teszi a helyi dnkormanyzatok olyan iranyt megkiilonboztetését, fejlesztését,
amely informacidszolgaltatoi és projekt-résztvevo toborzo szerepiik ellatasat segitik.

A cigany kisebbségi Onkormdnyzatok sajatos problémai feladataik kiterjedtségébdl, sulyabol, a
ciganysag tarsadalmi helyzetébol fakadnak. Az dnkormanyzatok talterheltek, nagyobbak az elvarasok,
mint a tobbi hazai kisebbség esetében. A cigany kisebbségi dnkormanyzatokat az identitds megtartasa
mellett a joval koltségesebb és bonyolultabb foglalkoztatasi és szocialis kérdések megoldasa is terheli.

Tiirr Istvan Képz6 és Kutato Intézet — regionalis képzokozpontok

A tarsadalmi felzarkozaspolitika teriileti szemponti megkdzelitése nem nélkiilozheti egy olyan
hatékony intézményhal6ézat kialakitasat, mely az orszag teljes teriiletén a célcsoport szamara
kialakitott egységes program alapjan meghatarozo szerepet jatszik a leszakadt térségek, teriileti
zarvanyok hatranyainak lekiizdésében, az €rintett teriileteken €16k életkoriilményeinek javitasaban.

A teriileti felzarkézasi koordinacié kozpontja a Tirr Istvan Képzo és Kutatdo Intézet. Az Intézet
képzési, teriileti felzarkozasi koordinacios feladatokat ellato, tarsadalmi felzarkozaspolitikai eszkozeit
alkalmazo, a kozfoglalkozéssal Osszefiiggd feladatait kiemelt szempontként ellatod, dnalléan miikodd
¢s gazdalkodd, orszagos hataskorii kozponti koltségvetési szerv. Az Intézet teriileti igazgatosagai
nyolc telephelyen mikodnek. Az intézmények kapcsolatot tartanak miikodési teriiletitk
onkormanyzataival, civil szervezeteivel, az egyhazakkal, szocidlis, kozoktatasi, szakképzési és
felsooktatasi intézményekkel, a teriiletileg illetékes kormanyhivatalokkal, a munkaadék és
munkavallalék szervezeteivel, tovabba a teriiletileg illetékes kamarakkal, felmérik és koordinaljak
mitkodési teriiletiikon a tarsadalmi felzarkozassal kapcsolatos tevékenységeket. Kezdeményezd,
koordinacios és képzési feladatokat latnak el a kozfoglalkoztatas tekintetében.

Megyei Kormanyhivatalok Munkaiigyi Kézpontjai

A munkatigyi kozpontok, mint a foglalkoztatdspolitika teriileti szakigazgatasi szervei kiemelt szerepet
munkatigyi kozpontok kirendeltségeinek teriileti lefedettsége teljesnek mondhatd, hiszen valamennyi
kistérségben elérhetok e kozpontok szolgaltatasai.

A munkaerépiacon hatranyos helyzeti emberek munkaerdpiaci integracidja céljabol inditott
foglalkoztatasi programok legfébb intézményi bazisai a munkaiigyi kdzpontok. Ezek kiilonféle uniods
¢és hazai finanszirozasu programokba vonjak be a naluk regisztralt hatranyos helyzetii allaskeresoket
(hatranyos helyzetli célcsoportok az alacsony képzettségiiek, a palyakezdok, a gyes-rél, gyed-rol
visszatérok, a tartds munkanélkiiliek, az 50 év feletti munkavallalok, valamint a roma emberek). A

! Roma lakossag egészségligyi allapot kutatas, Eduinvest 2009.
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programokba bevont allaskeres6ket személyre szabott szolgaltatisokkal, képzéssel, tanacsadassal
segitik, hogy beléphessenek a munkaerdpiacra, valamint bértdmogatast kapnak elhelyezkedésiik
érdekében.

A Roma Koordinacios Tanacs

A Kormany a ciganysag felzarkozasat szolgalod intézkedések kialakitasa, végrehajtasa és
eredményeivel kapcsolatos véleménynyilvanitds érdekében létrehozta a Roma Koordindcios Tanacsot.
A 27 tagh szervezetben a ciginysag képviseldi (pl. Orszagos Roma Onkorményzat képviseletében 2
6, egyikiik mint a Tanéacs tarselndke) mellett helyet kapnak a civil szereplok, az egyhazak, a
kisebbségi jogok orszaggytilési biztosa és a kormanyzat képviseldi is.

A Tandcs a felzarkozast szolgald tanacsado, konzulticios testiilet. Feladatai kozé tartozik, hogy
felhivja a figyelmet mindazokra a problémakra, amelyek nehezitik a ciganysag felzarkozasat segitd
intézkedések megvaldsulasat; véleményt nyilvanit intézkedési javaslatokrol, valamint a hazai és
nemzetkdzi jelentésekrol, tajékoztatdkrol €s beszamolokrol; javaslatokat fogalmaz meg, részt vesz
feladatok értékelésében; kozremiikddik a felzarkozast elésegitd szakmai halozatok kialakitasaban,
fejlesztésében.

Wekerle Sandor Alapkezelé

2010. november 27-én lépett hatalyba az egyes koltségvetési szervek kozponti hivatali jogallasarol
sz616 259/2010. (XI. 16.) Kormanyrendelet. Ennek értelmében a korabban az Oktatasi és Kulturalis
Minisztériumhoz tartozé Oktatasi és Kulturalis Minisztérium Tamogataskezel6 Igazgatosaga Wekerle
Sandor Alapkezelé6 néven folytatja miikodését. Az Alapkezeld a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium iranyitasa ala tartozo kozponti hivatal, onalloan mitkodo koltségvetési szerv.

A Wekerle Sandor Alapkezeld legfontosabb feladata egy hatékony palyazati rendszer miikodtetése,
amely a nemzeti egylittmiikodés elveinek megfelelden biztositja a hazai koltségvetési forrasok
értekelvii, atlathato, gyors és hatékony felhasznalasat, és a lehetd legjobb projektek megvaldsulasat.

Az Alapkezeld késziti el6 és bonyolitja le a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztériumhoz rendelt,
hazai koltségvetési forrasbol megvalosuld egyhdzi, nemzetiségi, kisebbségi, civil és tarsadalmi
felzark6zassal kapcsolatos palyazatokat. Emellett hataskOrébe tartoznak egyes Kkozoktatasi és
felsdoktatasi projektek, tovabba a Nemzeti Civil Alapprogram kezelése, valamint a Nemzeti és Etnikai
Kisebbségekért Kozalapitvanytdl atvett feladatok ellatasa is. Ugyancsak az intézmény latja el a Bursa
Hungarica Felsdoktatasi Onkormanyzati Osztondijrendszerrel és az Utravalo Osztondijprogrammal
kapcsolatos feladatokat, a Gyermek ¢és Ifjusagi Alapprogram kezelését.

Egyhazak, civil szervezetek, piaci szereplék vallalasai

A stratégia a programok megvaldsitasaban épit az egyhazak és a civil tarsadalom aktiv részvételére,
valamint a vallalatok folyamatosan kiteljesedd tarsadalmi felel6sségvallalasara. Ezek a szervezetek és
szervezOdések a felzarkézasi folyamatokban eddig is hatalmas szerepet vallaltak az aktiv
allampolgarsag, a parbeszéd, a kdzbizalom erdsitése, a kdzosségek szerves fejlodése és a tarsadalmi
innovacio terén.

8. Megvalésitas, monitoring

A tarsadalmi felzark6zas nemzeti stratégidgja nyoman kozéptavon, tizéves horizonton terveziink
beavatkozasokat. Az érintett szakteriileti stratégidk tervezési folyamatainak, értékelési, beszamolasi
rendszereinek Gsszehangolasidval kormanyhatarozatokba foglalt haroméves akcioterveket alkotunk,
megteremtjiik a beavatkozasok eredményeinek, hatasainak atfogdé mérési, értékelési rendszerét.
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A j6 kormanyzas és a tarsadalmi felzark6zas szempontjabol elsérendii kérdés a bizonyiték alapu
szakpolitikdk kialakitdsa, azaz a mérésen, kutatasokon alapulé tudoményos eszkozokkel tdmogatott
szakpolitika-alkotas és ezzel 6sszefiiggésben a beavatkozasok nyomon kdvethetésége.

A felzarkozasi stratégia cél- és indikatorrendszere, a f6 célkitlizéseket tekintve kapesolodik az Eurdpa
2020 tervhez, a f6 mutatokban megjelennek az unioés vallalasokat illetd indikatorok is. Az ezek mellett
megjelend ugyancsak fobb indikatorok a stratégia prioritasainak, a problémak sajatossagainak
megfelelen szolgaljak a beavatkozasok, intézkedések nyomon kdvetését.

A stratégia altal kezelni szdndékozott tarsadalmi problémak természetébdl fakaddéan az indikatorokhoz
szlikséges adatok teriiletén szamos nehézség mutatkozik. A roma népesség helyzetének javitasat
szolgdlod programok kialakitasahoz és/vagy a beavatkozasok értékeléséhez sziikséglink van a roma
népességrol szolo etnikai adatokra. Ezt tobben azon érvelés alapjan vitatjak, hogy roma népességet
sulyosan érint§ tarsadalmi hatranyok — az etnikai diszkriminacidt leszamitva — nem etnikai
természetiick, nem az érintettek szdrmazdsabdl, hanem tarsadalmi koriilményeikbdl fakadnak. Az
viszont aligha lehet kérdéses, hogy a beavatkozasok roma népességet illetd hatasainak vizsgalata
sziikséges.

A célzott joléti programokat, intézkedéseket illetden az un. lefélozési probléma miatt is alapvetden
fontos, hogy az elosztasi hatdsok elemzéséhez rendelkezziik etnikai adatokkal. ,,A szegénységben €16
romak esetében jellemz6é az, hogy még a halmozottan hatranyos helyzetli csoportokon beliil is
legkedvezdtlenebb helyzetben 1évokhoz tartoznak. Kovetkezésképpen a teriileti és szocialis
szempontok alapjan meghatarozott célcsoportoknak inditott joléti programok esetében nagy a veszélye
annak, hogy a célcsoport mas tagjaihoz képest a leghatranyosabb helyzetben 1év6 romak kevésbé
részesiilnek e programok tényleges hasznaibol.”*?

A fejlesztési programok megvalositasa unids és hazai forrasokbol torténik. A strukturalis alapok
felhasznalasat varhatéan ugy alakitjak at, hogy azok az EU2020 és a nemzeti romaintegracios
stratégiak célkitlizéseit hatékonyan tamogassak.

12 Lasd ezekrol:

Pulay Gyula: Az etnikai hovatartozas szambavételi lehetdségei és sziikségessége. MTA GYEP, 2009.
marcius.
http://www.gyerekesely.hu/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=16
%3Apulay-gyula-az-etnikai-hovatartozas-szambaveteli-lehetosgei-es-
szuksegessge&id=4%3Akapcsolodo-anyagok&lang=hu

Farkas Zsombor: Az etnikai adatgy(jtés kérdései. MTA GYEP, 2009.
http://www.gyerekesely.hu/index.php?option=com_phocadownload&view=category&download=17
%3Afarkas-zsombor-az-etnikai-adatgyujtes-kerdsei&id=4%3Akapcsolodo-anyagok&lang=hu

Eotvos Karoly Intézet: Roma tamogatasok és jogosultsagok egyéni kovetésének lehetéségei. 2006.
december. http://ekint.org/ekint_files/File/tanulmanyok/romatamogatas.pdf

dr. Kallai Ernd, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggylési biztosa és dr. Jori Andras,
adatvédelmi biztos jelentése az etnikai adatok kezelésérdl sz6l6 vizsgalat megallapitasairdl. 2009.

november 10.
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9. A stratégia egyeztetési folyamata

A stratégiat véleményezte az Orszagos Roma Onkormanyzat, amely alapvetden egyetért a célokkal és
a beavatkozasi iranyokkal, eszkdzokkel, néhany pontositast, kiegészitést javasoltak. Miutan a stratégia
Osszefoglalgjat attekintette a Téarsadalmi Felzark6zési és Ciganyiigyi Tarcakozi Bizottsag, eldzetes
szakmai egyeztetést folytattunk a tarcakkal, allamtitkarsagokkal. Ebben az egyeztetési korben arra is
kértiikk az egyes szakteriiletekért felelos kollégakat, hogy réviden mutassak be a stratégia tervezet
céljait szolgalo intézkedéseiket, programjaikat.

E szakért6i szintli tarcakozi egyeztetést kovetden, a ROK-T iilés utdn a stratégiat tdrsadalmi
egyeztetésre bocsatjuk.

A stratégia és a hozza tartozo intézkedési terv dsszel a hivatalos kozigazgatasi egyeztetés utan keriilhet
a Stratégiai Egyeztetd Forum, majd a Kormany elé.
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