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Az Alkotményeltkészit6 eseti bizottsag
Titkarsaga részére

Helyben

T. Titkéarsag!

Ezlton az AlkotmanyelOkészitd eseti bizotisig elé terjesztem a Il Kormdnyzati
rendszer és hatalomgyakorlds formdi munkacsoport 24 pontbol 4116, Az #f Alkotmdny
alapelveinek a kormanyzati rendszerre és a hatalomgyakorlas formdira vonatkozo része c.
tobbségi allaspontot tartalmazé részkoncepcidjat, illetve kisebbségi alternativaként az MSZP
dr. Lamperth Ménika altal jegyzett 2010. oktober 11-i, a Jobbik Magyarorszagért Mozgalom
Novak Elod 4ltal jegyzett 2010. oktdber 12-i, valamint az LMP dr. Schiffer Andras altal
jegyzett, 2010. oktdber 17-1 anyagait.
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1.

3.

Az 0j Alkotmany alapelveinek a kormanyzati rendszerre és a

hatalomgyakorlas formaira vonatkozo része

Javaslat

A nép kozvetett hatalomgyakorlasanak legfébb alkotmanyos szerve az Orszaggyiilés,
mely érvényre juttatja a népképviselet elvét és gyakorolja a térvényhozo hatalmat.

Az Alkotmany fenntartja az alapjaiban 1848-as torvényekben Iétrehozott
parlamentaris kormanyformat. A végrehajté hatalom élén a Kormany all, mely
mikédéséért az Orszaggyllésnek felel6sséggel tartozik, és megbizatasa alapvetéen
az Orszaggytilés bizalmatdl figg. Az allamfé — a kdztarsasagi elndk — kifejezi a nemzet
egységét és orkodik az allamszervezet demokratikus mikddése felett. Politikai
felelGsséget nem visel, és aktusainak érvényességéhez — az Alkotmanyban
meghatarozott esetek kivételével — a miniszterelndk vagy valamelyik miniszter
felelgsségvillalasa (ellenjegyzése) sziikséges.

A" valtozat:

Az Orszaggyl(ilés egykamards, a népképviseleti elv szerint, altalanos, egyen!d, titkos és
kdzvetlen valasztdjog alapjan négy évre valasztott testiilet.

»B” vdltozat:

Az Orszaggylilés kétkamards parlament. Az els6 kamara (a képviselShaz)
megvalasztasara a népképviseleti elv szerint altalanos, egyenld, titkos és kdzvetlen
valasztéjog alapjan kerlil sor. Megbizatdsa négy évre sz6l. A méasodik kamara
(fels6hdz vagy szendtus) kildn tdérvényben meghatdrozott osszetételii testiilet. E
térvénynek biztositania kell a legjelentdsebb tarsadalmi sallyal rendelkez egyhazak,
a nemzeti és etnikai kisebbségek, koztestiiletek {Magyar Tudomanyos Akadémia,
kamarak), egyetemek, kiemelkedd stlyd tarsadalmi szervezetek képviseletét, tovabba
a teriileti érdekek megjelenitését megyei 6nkormanyzatok reprezentacidja, vagy a
megyékben kézvetlenil! vélasztottak Gtjan. A torvény tegye lehetévé a tudomanyos,
kulturalis és politikai élet legkiemelkeddbb személyiségeinek a masodik kamardba
térténd korlatozott szamu delegélasat az allamfé altal. A masodik kamara (illetve
tagjai) megbizatasdnak létrejottérdl és megsziinésérdl az dsszetételét meghatarozé
torvény rendelkezik.

A masodik kamarat a képvisel6haz térvényben meghatdrozott déntéseivel szemben
egyszeri vétojog illeti meg. A kéltségvetés és annak végrehajtasarol szolo tdrvények
elfogadasa, illetve a Kormannyal kapcsolatos bizalmi kérdések eldéntése csak a
képviselShaz hataskdrébe tartozik.

Az emlitett kérdéseket részleteiben rendezd torvényt sarkalatos torvényként az
Orszaggy(ilés a jelenlévd orszaggy(ilési képvisel6k kétharmadanak szavazataval
fogadja el.



4.

6.

LA” vdltozat:

Az orszaggylilési képviselé a szabad mandatum elve alapjan latja el képviselGi
tevékenységét. Az egész nemzet képviseletében, a koéz érdekében jar el,
tevékenységére nézve nem utasithatd, Az Orszaggy(ilés integritasanak védelmében a
képviseldt mentelmi jog illeti meg. Ennek részleteirdl és a képviseldi jogallas egyéb
szabalyairdl (ide értve az Osszeférhetetlenség szabalyozasat is) a jelenlévd képviselGk
kétharmadanak szavazataval elfogadott sarkalatos torvény rendelkezik. A képviselGi
megbizatas megszlinésének eseteit valtozatlanul az Alkotmany tartalmazza.

»B” vdltozat:

Az orszaggy(ilési képviseld a szabad mandatum elve alapjan latja el képviseldi
tevékenységét. Az egész nemzet képviseletében, a koz érdekében jar el,
tevékenységére nézve nem utasithatdo. A masodik kamara tagja az altala
megjelenitett érték vagy érdek képviseletét a kéz érdekével Gsszhangban valésitja
meg, egyébként mandatumanak jellegérdl a mésodik kamara Osszetételét
meghatarozé torvény rendelkezik. Az Orszaggy(ilés integritasanak védelmében a
képviselSt és a masodik kamara tagjat mentelmi jog illeti meg. Ennek részleteirdl és a
képviseldi, illetve a masodik kamarai tagi jogillds egyéb szabalyairdl {ide értve az
Osszeférhetetlenség szabalyozasat is) a jelenlévé képvisel6k kétharmadanak
szavazatdval elfogadott sarkalatos torvény rendelkezik. A képviseli megbizatas
megszlinésének eseteit valtozatlanul az Alkotmany tartalmazza.

Az Orszaggylilés szerepével és hatdskorével kapcsolatos szabalyozas alapvetd
valtoztatast nem igényel. Ezek a hatdskérék az Alkotmanyban nem sorolhaték fel
kimeritGen, igy utalni kell arra, hogy az Orszaggy(ilés hataskorét torvények bovithetik.
Mindenképpen tartalmaznia kell az Alkotmanynak az Orszaggytilésnek az Alkotmany
megalkotasdra, a torvények hozataldra vonatkozd, illeive a legfontosabb kbzjogi
méltosagok megvalasztasaval, a kéltségvetéssel, a kiemelkedGen fontos nemzetkozi
szerz6dések megkotésével, a haborirél és békérdl valé déntéssel, a honvédség
kiilfoldén toérténd alkalmazasaval és az orszag szuverenitdsat érint6 mas katonai
csapatmozgasokkal, a rendkiviili és a sziikségdllapot elrendelésével kapcsolatos
hataskdrét. Kifejezetten tartalmazza azt is az Alkotmany, hogy az Orszaggy(ilés dont a
Kormannyal kapcsolatos bizalmi kérdésekben.

A" valtozat:

Az Orszaggylilés szervezetére és miikddésére vonatkozd szabalyok kozil csak a
legfontosabbak (pl. a tisztségvisel6k megnevezése, az Orszaggylilés megbizatdsanak
kezdete és megsziinése stb.) keriiljenek az Alkotmanyban szabdlyozasra. Az
Orszaggylilés a miikodésének részleteit a jelenlévé képviselék kétharmadanak
tobbségével elfogadott Hazszabdlyban szabdlyozza. A  képvisel6knek a
torvényalkotassal és a végrehajtd hatalom ellendrzésével kapcsolatos legfontosabb
jogait — a toérvénykezdeményezést, az interpellacié és a kérdés jogat — tovabbra is
tartalmaznia kell az Alkotmanynak.

»B” vdltozat:



Az Orszaggy(lés szervezetére és miikddésére vonatkozé szabalyok kozil csak a
legfontosabbak {pl. a tisztségvisel6k megnevezése, az Orszaggyiilés megbizatasanak
kezdete és megsziinése stb.) keriiljenek az Alkotmanyban szabalyozésra. Az
Orszaggy(lilés a miitkédésének részleteit hazanként a jeleniévé képviseldk, illetve a
masodik kamara jelenlévé tagjai kétharmadanak tobbségével elfogadott
Hazszabalyban szabdlyozza. A képviselGknek a torvényalkotassal és a végrehajté
hatalom ellenérzésével kapcsolatos legfontosabb jogait — a térvénykezdeményezést,
az interpelldcié és a kérdés jogat —tovabbra is tartalmaznia kell az Alkotmanynak.

A masodik kamara tagjainak az Orszaggyllés miikodésével kapcsolatos jogait a

Hazszabaly tartalmazza.

7. A" vdftozat:

8.

9.

Az Orszaggydlés (képviselGhaz) feloszlatasara vonatkozd szabalyozds annyiban
valtozik, hogy az Orszéggylilés akkor oszlathatd fel, ha tizenkét hodnapon beliil
legalabb hdrom esetben vonja meg a Kormanytél a bizaimat, illetve, ha a
koltségvetést nem fogadja el. Valtozatlanul feloszlathatd az Orszaggy(lés akkor, ha (j
miniszterelnck vélasztdsa esetén az allamfd altal miniszterelnéknek javasolt személyt
az elsé javaslat megtételétdl szamitott negyven napon beliil nem valasztja meg. Az
Orszaggy(ilés dnfeloszlatasara vonatkozé szabaly valtozatlan marad.

»B” valtozat:

Az Orszaggylilés (képvisel6haz) feloszlatasara vonatkozd szabdlyozas annyiban
valtozik, hogy az Orszaggy(ilés akkor oszlathaté fel, ha tizenkét hénapon beliil
legalabb harom esetben vonja meg a Kormanytdl a bizalmat, illetve, ha a
kéltségvetést nem fogadja el. Valtozatlanul feloszlathaté az Orszaggy(ilés akkor, ha Uj
miniszterelndk valasztasa esetén az allamfé6 altal miniszterelndknek javasolt szeméiyt
az elsd javaslat megtételétdl szamitott negyven napon belil nem valasztja meg. Az
allamfd jogosult az Orszaggylilés feloszlatasara kivételesen akkor is, ha az sdlyos
bizalomvesztés okabdl elGallott alkotmanyossagi-politikai valsag feloldasat szolgalja.
Az Orszaggy(lés kimondhatja feloszldsat megbizatasanak lejarta el6tt is.

A" valtozat:

A koztarsasagi eln6kot az Orszaggyllés valasztja meg 6t évre a jelenlegi alkotmdnyos
szabalyozds szerint. A vdlasztast a megbizatas lejartdit megel6z6en legkordbban
hatvan, legkésébb harminc nappal kell megtartani.

4B viltozat:

A koztarsasagi elnckot az Orszaggylilés két haza egylittes (ilésen valasztja meg 6t évre
a jelenlegi alkotmanyos szabalyozas szerint. A valasztast a megbizatas lejartdt
megel&z8en legkordbban hatvan, legkésébb harminc nappal kell megtartani.

Az allamfé jelenlegi jogositvanyai a jelen koncepcidban foglalt eltérésektdl eltekintve
valtoztatast nem igényelnek. Az Alkotmany — hasonléan a jelenlegi szabalyozdshoz —
szabédlyozza pontosan, hogy mely allamf6i aktusok érvényességéhez sziikséges a
miniszterelndknek vagy valamelyik miniszternek az ellenjegyzése, és mely hataskorok
gyakorolhaték e nélkil. Erdemi véltoztatds e tekintetben sem sziikséges. Az



Alkotmanyban kifejezett szabalyként jelenjen meg az az alkotmanybirésagi
alkotmanyértelmezés, melynek értelmében a kdztarsasagi elnék a Kormany (a
miniszterelndk, illetve a miniszter) elGterjesztésének teljesitését csak akkor
tagadhatja meg, ha az jogszabalyba Utkozik, illetve az allamszervezet demokratikus
mikodését sulyosan zavarna, illetve kitiintetésre vonatkozd javaslat esetén az az
Alkotmany dltal védett értékeket sértené.

10. ,A” valtozat:

Az dllamfé helyettesitésére az Orszaggylilés elndke jogosult a jelenlegi alkotmanyos
szabalyozas szerinti esetekben és korlatozasokkal, illetve megkotésekkel.

»BY véltozat:

Az allamfé helyettesitésére az Orszaggy(ilés elndke jogosult a jelenlegi alkotmanyos
szabalyozas szerinti esetekben korlatozas nélkiil. Ez idé alatt az Orszaggylilés elndke
képviselSi jogait nem gyakorolhatja, és helyette az Orszaggyiilés elnckének feladatat
az Orszaggydilés altal kijelSlt alelndk latja el.

11. A koztarsasagi elnok megbizatasanak megsziinésére vonatkozd szabalyok valtoztatast
nem igényelnek.

12. Az allamfé jogi felelGsségre vonasanak szabalyai nem szorulnak valtoztatasra, de a
jogi felelGsségre vonas meginditdsat kovetd felelGsségre vonasi eljaras szabalyairdl
kiilon torvényt kell alkotni.

13. Az Alkotmany a Kormany feladatait a legfontosabb feladatok ({torvények

végrehajtasa, az allami altaldnos és szakagazati politika irdanyainak meghatarozasa és
azok érvényesitése, a honvédelmi és a belsé rendvédelmi tevékenység ellatasa, a
helyi oOnkormanyzatok mikédése feletti torvényességi ellenérzés biztositdsa)
megjelilésével hatdrozza meg, a feladatok részletezésének mellzésével.
Az Alkotmany specialis szabalyként tartalmazza a honvédség kilféldon torténd
alkalmazdsanak és az orszag szuverenitdsat érintd mas katonai mozgasoknak
nemzetkdzi szerzédésen alapuld azon eseteit, melyben a dontéshozatal a kormény
hataskérébe tartozik. Hasonloképpen az Alkotmany szabalyozza az Orszaggy(ilés és a
Kormany viszonyat az eurdpai unios tagsaggal 6sszefliggd dontéshozatalok kapcsan.

14. A Kormany a miniszterelndkb&l és a miniszterekbdl allé testlilet. A minisztériumok
felsorolasat kiilon térvény tartalmazza. A Kormany a kozponti (orszagos)
kozigazgatasi szervezeti rendszer felépitését az Alkotmany és a torvények keretei
k6z6tt maga hatarozza meg.

15.,A” véltozat:

A Kormany megalakitdsanak és megbizatasa megsz(inésének jelenlegi alkotmanyos
szabalyai valtozatlanok maradnak.

»B” véltozat:

A Kormany megalakitasanak szabdlyai valtoztatast nem igényelnek. Megbizatasa
megsziinésének jelenlegi alkotmanyos szabdlyai annyiban valtoznak, hogy a
képvisel6k altal kezdeményezhetd bizalmatlansdgi inditvany elSterjesztéséhez uj
miniszterelnék jelolésére nincs sziikség, és elfogadasa nem jar egyltt uj



miniszterelndk megvalasztasaval. Az inditvanyt a képvisel6k egyharmada terjesztheti
eld, egy ilésszak alatt egy képviselé c¢sak egy bizalmatlansagi inditvany
kezdeményezésének lehet részese.

,C" valtozat:

A Kormany megalakitdsanak szabalyai valtoztatiast nem igényelnek. Megbizatasa
megszilinésének jelenlegi alkotmdanyos szabalyai annyiban valtoznak, hogy a
képvisel6k altal kezdeményezhetd bizalmatlansagi inditvany elGterjesztéséhez (j
miniszterelndk jelélésére nincs sziikség, és elfogadasa nem jar egyltt )
miniszterein6k megvélasztasdval. Az inditvanyt a képvisel6k legalabb egyharmada
terjesztheti eld, egy Ulésszak alatt egy képvisel6 csak egy bizalmatlansagi inditvany
kezdeményezésének lehet részese.

Tovabbi valtozas, hogy a képvisel6k legalabb egydtdde azt is javasolhatja, hogy az
Orszaggyilés altal targyalt térvényjavaslat feletti szavazds egyben bizalmi szavazas
legyen.

16. A Kormany megbizatasanak megszlinése esetén az Uj Kormany megalakulasdig a
Kormany ligyvezeté Kormanyként jar el. Az ezzel kapcsolatos tovabbi szabdlyozas
részleteit — ide értve a miniszterelndki jogkor gyakorlasat is — kiilon térvény
szabdlyozza.

17. A miniszterelngék a Kormany programjanak keretei kdz6tt megjeleniti és képviseli a
Kormany politikajat, és &sszehangolja a Kormany tevékenységét. M(ikddéséért az
Orszaggyiilésnek  felelGsséggel tartozik. A  miniszterek a  jogszabalyok
rendelkezéseinek és a Kormany hatarozatainak megfelelSen vezetik az dllamigazgatas
feladatkériikbe tartozé agait és irdnyitjak az aldjuk rendelt szerveket. A tarca nélkiili
miniszterek ellatjak a Kormany altal meghatarozott feladataikat.

A miniszterek a Kormdanynak és az Orszaggylilésnek felel6sséggel tartoznak.

18. A Kormannyal és a kozigazgatassal kapcsolatos tovabbi részletszabalyozasok (pl.
miniszterelnk helyettesitése, az &llamtitkarok feladatai, érdekegyeztetési,
dontéshozatali szabdlyok és mechanizmusok stb.) kilén torvényekben, illetve a
Kormany Ggyrendjében rendezenddk.

19.Az Alkotmany felsorolja a honvédelem és a belsé rendvédelem legfontosabb
intézményeit, rogziti ezen szervek hivatalos allomanyd tagjainak parttagsagi és
politikai tevékenység folytatasira vonatkozé tilalmat, az egyéb e szervekre és
tevékenységiikre vonatkozo tovabbi szabalyokat kiilon térvények tartalmazzak.

20. Az Alkotmany tartalmazza a rendkiviili allapot és sziikségallapot meghatarozasat, és
kihirdetésének — a jelen alkotmanyos szabalyozdssal megegyezd — szabdlyait. Az
Alkotmany altalanossagban utal arra, hogy ezen allapotok eseten rendkivili jogrend
lép életbe, mely lehetdvé teszi egyes alkotmanyos szabélyok felfliggesztését. A
rendkiviili jogrendre vonatkozé részletes szabalyok meghatarozasa a jelenlévd
orszaggyllési képvisel6k kétharmadénak szavazataval elfogadandé sarkalatos
torvények feladata, az allamhatalmi agak szétvalasztasanak elve a rendes
alkotmanyos szabdlyozashoz képest azonban nem tehetd félre.



21.

22,

23.

24,

Az Alkotmany tartalmazza a valasztdjog altalanos alapelveit: a valasztojog altalanos és
egyenld, a szavazas titkos és kozvetlen. Az aktiv és passziv vélasztojog feltételeit
valasztasi fajtanként az adott valasztasokra vonatkozd kiilon sarkalatos térvények
tartalmazzak.

A nép kozvetlen hatalomgyakorlasdnak forméi a népszavazis és a népi
kezdeményezés.

A népszavazas és a népi kezdeményezés szabalyairdl sarkalatos térvény rendelkezik.
Az Alkotmanynak ezen intézmények tekintetében az aldbbiakat kell tartalmaznia:
Népszavazas az Orszaggylilés és a helyi dnkormanyzatok hataskérébe tartozé
kérdésben tarthatd, azaz orszdgos és helyi népszavazas lehet. Az Orszaggyiilés
hataskorébe tartozé kérdések kézil nem tarthaté népszavazds a jelenlegi
alkotmanyos szabdlyozas szerint megnevezett targykdrokben azzal a kiegészitéssel,
hogy — az Alkotmanybirésag alkotmanyértelmezését beépitve — a normaszéveghen
kizart targyként az Alkotmany modositasara iranyuld népszavazas is megjelolésre
keriil. Az orszagos népszavazas a szavazasi részvétel meértékétsl figgéen
véleménynyilvanitd vagy ligyddntd népszavazas lehet. A helyi népszavazas Ggydontd.
Az orszagos lgydont6 népszavazas az Orszaggyllésre, a helyi népszavazas a helyi
dnkormanyzatokra kételezé.

Az Orszdggy(lés, a Kormany és a Kormany tagjanak (miniszterelntk, miniszterek}
jogszabalyalkotasi joga valtoztatdst nem igényel, ezekrdl az Alkotmény rendelkezik.
Az dllami irdnyitds egyéb jogi eszkézeit, illetve a rendkivili jogrend keretében
kiadandé jogszabalyokat és jogalkot6it a jogalkotdsi térvény és a rendkivili
helyzetekre vonatkozé sarkalatos térvények tartalmazzak.

Az Orszaggylilés az alkotmanyozas soran dltalanossagban tartézkedik a
részletkérdések Alkotmdny szintjén torténé szabalyozasatdl. Azok a valtozasok,
melyek az alkotmanyi és a torvényi szintll szabalyozasi targykorok atrendezésébdl
adddnak, az érintett szabalyozasi teriiletre vonatkozd (] szabdlyozas hatalyba
lepésének idépontjat befolyasoljak.



Dr. Lamperth Ménika
orszaggyitlési képviseld
az Alkotmany-elokészito eseti bizottsag
Kormanyzati rendszer és a hatalomgyakorlas formai
bizottsagi munkacsoport

B4 1358 Budapest, Széchenyi rkp. 19, Tel: 441-5313

Kormanyzati rendszer és a hatalomgyakorlas formai

A munkacsoport-iilésén a javasolt tiz kérdeskdrben

1. megerdsitem, hogy a Magyar Szocialista Part egyetért azzal, hogy az uj
alkotmanyban

a) a hatalomgyakorlas forméi koziil a kézvetett, illetdleg a kozvetlen demokracia
intézményeit szitkséges fenntartani,

b) a parlamentaris kormanyforma fennmarad,

c) az Orszaggytl¢s szerepkore alapvetden nem valtozik;

2. tajékoztatom, hogy a Magyar Szocialista Part

a) az egykamaras Orszaggylilés mellett foglal allast, amely az 0 alkotmany alapjan
ardnyos valasztdsi rendszerben jon létre, a vélasztdjog gyakorlasabdl valé kizaras
feltételeit az Eurdpai Birdsag dontéseinek figyelembe vételével kell megéllapitani;

b) egyetért abban, hogy a Kormany parlament el6tti politikai felelossegét
valtozatlanul az Alkotmany szabdlyozza, azzal, hogy

ba) részletesen szabalyozza az 1j kormany megalakulasat, és ennek keretében
elkiiléniti a miniszterelndknek (tovabbra is az Orszaggyiilés altal térténd)
megvalasztasat és a Kormany programjanak elfogadasat,

ba) a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany intézményét az Alkotmanybirdésag
altal kimunkalt szempontok szerint az 3j alkotmany Ujraszabélyozza; bizalmi
szavazas esetén a képviseldk abszolut tébbségével torténik a bizalom megadasa
is;

¢) az Orszaggylilés koztarsasagi elndk altali feloszlatdsanak szabélyozasat illetoen az
az allaspontja, hogy az allamfonek a ma hatlyos feltételek mellett maradjon fenn a joga az
Orszaggylilés feloszlatasdra, és a Kormanyt tovabbra se menthesse fel;

d) az 1. a) pontjaval Osszefliggésben ugyanakkor sziikségesnek tartja, hogy az 1j
alkotmany rendelkezzen a népszavazds formdirdl: az tgydontd és a véleményezo
népszavazasrol, azt orszagos €s helyt Onkormanyzati szinten is biztositsa, tovabba
meghatarozza a népszavazasra nem bocsathaté targykéroket azzal, hogy orszagos
népszavazas eredményeként az Alkotmdny is modosithato;



e) az 1. ¢) pontjhval Gsszefiiggésben sziikségesnek tartja, hogy az orszaggytlési
képviseldk jogallasa véltozatlan maradjon, emellett az v alkotmany tovabbra is biztositsa a
mentelmi jogot, amelynek részletes szabalyozasat a jelenlévé képviselok mindsitett
tébbségevel meghozott kiilén térvényre bizza;

f) a rendkiviili jogrend alkotményi szabalyozasaval kapcsolatban ugy gondolja, hogy
a rendkiviili allapot és a sziikségallapot meghatirozasa és kihirdetése mellett az
alaptorvénybe kell foglalni, hogy a Kormany rendeletben katasztrofasllapotot hirdethet ki,
ha olyan rendkiviili méretii elemi csapds vagy mas, az élet- és vagyonbiztonsagot salyosan
veszelyeztetd vagy sérié esemény kovetkezik be, amelynek elharitasidhoz vagy
felszamoldsdhoz az allami szervek kozvetlen és kiilonleges iranyité tevékenysége
szitkséges;

g) a honvédség, és a rendvédelmi szervek alapvetd feladataként a haza és a
nemzetbiztonsag — a Magyar Koztarsasag szovetségesi kotelezetiségeinek megfeleléen
torténé — védelmét és a kozrend biztositasat tartja szilkségesnek az 0j alkotményban
meghatarozni, sziikségesnek tartja tovabba rendelkezni arrdl, hogy e szervek altal
alkalmazhatd eszk6zdk és mddszerek csak a jelen 1év0 orszaggyiilési képviselok mindsitett
tobbségével elfogadott térvényben szabalyozhatdk, valamint az Orszaggyiilés jelen 1évd
képviseldinek mindsitett tobbségével clfogadott toérvényi korlatokkal zarja ki, hogy e
szervek iranyitisa soran a kormany tagja ne iranyithasson egyidejiileg honvédelmi és
rendvédelmi szervet vagy a rendvédelmi szervek koziil a rend6rséget és nemzetbiztonsagi
szervet;

h) fontosnak tartja, hogy az 1j alkotmany tartalmazza az alkotményozas folyamatat
¢s az alaptdrvény modositasanak szabalyait, az alaptorvény stabilitasa érdekében az
elfogadott alaptorvényt a kovetkezd parlamentnek kelljen megerdsitenie, és ezt kovetden
népszavazasra kelljen bocsitani; ezt az eljarast kelljen alkalmazni akkor is, ha az
alkotmanymodositas az alapvetd jogok korét, garanciait, az Allamberendezkedés és az
alkotmanyvédelem intézményeit érinti.

Budapest, 2010. oktéber 11.

Dr. Lamperth Ménika



Jobbik Magyarorszdgért Mozgalom

NOVAK ELOD Orszdaggyiilési Képviseldcsoport
ORSZAGGYULEST 1358 Budapest, Széchenyi rkp.19.
KEPVISELO

Kormanyzati rendszer és a hatalomgyakorlds formal

A Jobbik Magyarorszagért Mozgalom ragaszkodik az orszaggyiilési valasztasi programjaban
meghirdetett radikalis valtozasok megvalositasahoz, ugyanakkor a nemzeti érdekek érvényre
juttatasa érdekében konstruktiv hozzaalldssal kivanja segiteni az Orszaggylilés munkajat az
alaptérvénnyel kapcsolatban is.

A munkacsoportiilésen felvetett kérdéskor6kben a Jobbik elGzetesen, a valtoztatds joganak
fenntartasa mellett az alabbi tajékoztatast adja:

1) A Jobbik a kétkamaras parlament hive, kiilondsen ezt abban az esetben latja indokoltnak, ha a
hatéron tuli magyarok képviselete a Magyar Orszaggytilésben nem lenne egyéb médon biztosithato.

Egyebekben az ardnyos valasztdsi rendszert tamogatja a Jobbik, amennyiben egykamaras
Orszaggytlés alakul.

2) Az egyszeril bizalmatlansigi inditvany alkotméinyos lehetGségét tamogatjuk a konstruktivval
szemben, amely megfeleld garancidlis szabalyok mellett valoban redlis lehetdséget ad arra, hogy a
feladatat ellatni képtelen Kormany helyébe az orszag sorsat az allampolgarok érdekeinek megfeleld
modon iranyitani képes, 0ij Osszetételli és vezetésii Kormany lépjen. A Kormany Orszaggyiilés eldtti
alkotmanyos felelosségének régzitése elengedhetetlenii] sziikségesnek tekintendd.

3) A Jobbik hatirozottan kiall a mentelmi jog eltdrlésének és az orszdggylilési képviseldk
visszahivhatésiginak intézménye mellett, annak érdekében, hogy ezzel is hangsilyt fektessen a
honatyak feleldsségteljes munkavégzésére. Az orszaggylilési képviselok Osszeférhetetlenségét az
elharapddzott politikusi allashalmozasra tekintettel alaptGrvényi szinten kivanja szabalyozni az
orszaggylilési munka teljes felelosség melletti és maradéktalan ellatdsdnak biztositisa érdekében.

4) A Jobbik fenntartja maganak a jogot, hogy megvizsgilja az allampolgirok szavazati joganak
meghatarozott feltételekhez térténd kotésének lehetdséget.

5) A magyar allampolgarsaggal kapcsolatos szavazati jog gyakorlasanak lehetdségét a Jobbik azon
magyar allampolgérokra és leszdtmazoikra kivanja lesziikiteni, akik Magyarorszaggal szomszédos
allamokban rendelkeznek lakohellyel.

6) A Jobbik tamogatja, hogy a jévGben is alaptdrvényi szinten legyenek meghatarozva azon
targykorok, amlyek vonatkozdsaban népszavazast nem lehetne tartani. Az alaptérvényben
rogzitendd népszavazas és népi kezdeményezés intézménye gy orszagosan, mint helyi szinten
tamogatando.



7) A Jobbik — kordbban kifejtett allaspontjat megerésitve — nem az Orszaggyiilés, hanem a
kézvetlen, nep altali elndkvalasztas intézményének hive.

8) A honvédség, rendészeti szervek alaptOrvényi szintii megerdsitése €s garancidlis milkodési
szabalyaik alaptdrvényi szintil biztositisat a haza és a nemzet védelme, illetve a kozbiztonsig

fenntartasa &s erOsitése érdekében elengedhetetlen. Ugyancsak alaptorvényi szinten szabalyozandé
a rendkiviili jogrend szabalyozdsanak fobb feltételei és alkalmazasanak esetei.

Budapest, 2010. oktéber 12.

Novak Elad



Lehet M4s a Politika
Orszaggyilési Képviseldesoportja
Frakciovezet6

A Lehet Mas a Politika el6zetes allaspontja az Uj
Alkotmany kormanyzati rendszer és a hatalomgyakorlas
formai koncepciéjahoz

Altalanos megjegyzések

Az LMP allaspontja szerint ma Magyarorszagon alkotmanyozasi kényszer nincsen.
Az alkotmanyos szerkezet ugyanakkor megujitasra szorul a fékek és ellensulyok
rendszerének megerdsitése érdekében. A valtozas kiindulépontjanak éppen ezért
a hatdlyos Alkotmanyt tartjuk, az elmdlt hasz év alkotmanybirosagi
ertelmezéseinek esetleges beemelésével (elsésorban az allamféi jogkoroknél).

Az LMP a magyar demokraciat a részvételi demokricia iranyaba, a ’89-es
jogallami forradalommal 1étrejott liberalis jogallam értékeinek, s a
hatalommegosztas elvének kovetkezetes érvényesitése érdekében kivanja
megljitani. Eppen ezért a korporativ, tekintélyelvli, félprezidencialis
megoldasokat hatarozottan elutasitjuk.

Fejezeti alapelvként javasoljuk rogziteni: (i) az egyes kozhatalmi szereplok
kolcsonds ellendrzottségét; (ii) a kozhatalmi poziciok korlatlan ideig valo
betoltésének tilalmat.

Felvetjiik az alkotmany-szint(i rendezés szilkségességét két generalis kérdésben:
(i) egyes kozjogi szerepek koOzotti Osszeférhetetlenség; (ii) egyes fiiggetlen
alkotmanyos poziciok esetében az (jravalaszthatdsag kizarasa.

Egyetértiink azzal, hogy a hatalyos Alkotmany absztrakciés szintje helyenként
egyenetlen, s igy példaul a rendkiviili helyzetek kezelése, vagy a népszavazasok
ligyében olyan részletszabalyok is szerepelnek a szovegben, amelyeket Kkiilon
torvényben kellene rendezni. Utébbi esetben kialto sziikség lenne a torvényi
szabalyozasra.

Konkrét észrevételek

1., A hatalomgyakorlas formainak jelenlegi meghatarozasaval egyetértiink azzal,
hogy a hangsulyozzuk a kovetett és a kdzvetlen forma mellérendelt viszonyat.



2., A kozvetlen demokracia intézményeit ilyen részletességgel nem kell az
Alkotmanynak szabalyoznia. A jelenlegi kizart népszavazasi targyak korét azonban
az Alkotmany szintjén kell pontositani. Az alkotmany-moédositas -differencialatlan-
felvételét a kizart népszavazasi targyak kézé nem tamogatjuk.

3., A parlamentaris kormanyforma megtartasat tamogatjuk.

4., Az Orszaggyllésre vonatkoz6 alapvetd alkotmanyos szabalyok, az egykamaras
térvényhozasi szisztéma megtartasat tamogatjuk.

Meg kell ergsiteni a parlament végrehajto hatalom feletti ellenérzé szerepét. Ez
részben az Allami SzamvevOszék és az ombudsmani rendszer Utjan érhetd el,

Kivanatos, hogy a regulativ - ,vészelharit6” - hatalmat gyakorlo allamfo
mérlegelhesse a torvényhozas feloszlatasat, ha a targyévi koltségvetést kelld
idoben nem fogadta el az Orszaggy(ilés. Akdr az Orszaggy(ilés megbizatasanak
automatikus megsziinése, akar az allamf6i mérlegelésen alapuld feloszlatas is
felmeriilhet, ha a torvényhozas -egy cikluson bellil- meghatarozott szamu esetben,
az Alkotmanybirésag altal megallapitott alkotmanyos mulasztast a kit(izott
hataridében nem szamolt fel. A kovetkezmények tekintetében szerencsés
kiilonbséget tenni a rendes tobbséggel, vagy csak mindsitett tobbséggel
megalkothato térvények kozott.

Nem tamogatjuk a ,belpotitikai valsaghelyzetre” hivatkozd allamféi feloszlatasi
jogot.

5., A szabad mandatum elvének megtartasat tamogatjuk. Javasoljuk ugyanakkor,
hogy az Orszaggylilés mentelmi iigyekben hozott hatdrozatai felett - a tdrvényi
pontositas mellett- az Alkotmanybirosag gyakoroljon kontrollt.

6., Az aranyossagi és a tobbségi elvet vegyitG vélasztasi rendszer alkotmanyos
deklaralasat tamogatjuk.

7., A konstruktiv bizalmatlansag intézményének megtartasat, a miniszterelnok

parlament altali - a kormanyprogram elfogadasaval egyideji - valasztasat
alapvetden tamogatjuk.

Javasoljuk, hogy amennyiben a parlament egy miniszterrel szemben adott idén
beliil, meghatarozott szami alkalommal az interpellaciora adott valaszt elutasitja,
Ugy az 6t kinevezd allamfd hivatalabdl elmozdithassa (Uj kormanytagot azonban
miniszterelndki eldterjesztés nélkil tovabbra se nevezhessen ki). A miniszterelndk
sorozatos interpellacids leszavazasa a bizalmi szavazas kotelezé elrendelését
vonhatja maga utan.

Ahol indokolt proceduralis valtoztatas, az a rettenetesen lassi és koriilményes
hatalomatadasi folyamat. A valasztasi masodik fordulétol szamitott egy honap kell
addig, amig egyaltalan megalakul az Uj kormany, akkor is, ha egyértelmi a
valasztasi eredmény. Nagy-Britannidban ez par nap, de még egy olyan bonyolult
helyzetben is, mint az idei volt, egy hét. Mielébb hivatalba kell engedni az Uj
kormanyt, hogy példaul mar a kdvetkezd évi koltségvetéssel tudjon foglalkozni. Azt



javasoljuk ezért (egyébként a magyar kbzjogi hagyomanyokkal, az 1946. évi I.

torvénnyel 0sszhangban), hogy a kormanyalakitas szabalyozasa a kévetkezdk szerint
valtozzon meg:

»A Kormany megbizatasa az orszaggylilési képviseldk altaldnos valasztdsanak elsd
fordulojaval megsziinik, ekkortél a kabinet Ugyvezettként gyakorolja a hataskoreit.
A valasztasokat kovetGen a koztarsasagi elnok a tobbségi elv alapjan kinevezi a
miniszterelndkdt, majd a miniszterelndk javaslatira a minisztereket. A
minisztériumok felsorolasat kormanyrendelet tartalmazza. A Kormany harminc
napon bellil bizalmi szavazast kér az Orszaggylilésben, amelynek soran ismerteti a
programjat. Ha a miniszterelnok kinevezésétél szamitott harminc napon beliil az
Orszaggy(lés a Kormanynak nem szavaz bizalmat (akar kifejezett leszavazassal,
akar a szavazas elmaradasaval), a Kormany megbizatasa megsziinik.”

9., A koztarsasagi elndk regulativ, ,vészelharité” szerepkorét ugy kivanjuk
megerésiteni, hogy kozben ne vegyen &t klasszikusan végrehajté hatalmi
funkcidkat, a rendszer ne mozduljon el félprezidencialis iranyba. A hatékonyabb
»vészelharitas” érdekében - osztrdk, finn példara - felmerilhet az allamfé nép
altali megvalasztasa.

A funkcioboviilést (i) a koltségvetés nélkiili helyzet, vagy sorozatos alkotmanyos
mulasztasok miatti parlament-feloszlatasi jog; (i) a miniszter ismételt
interpellacios leszavazads miatti elmozditasa; (iii) egyes fliggetlen alkotmanyos
tisztségek  jelolése, betoltetlenségének kezelése (pl. ,tObbcsatornas”
alkotmanybiré-jelolés) kapcsan tudjuk elképzelni. Nem tamogatjuk azonban az
allamfdi jogkor bovitését a miniszterelnok személyével kapcsolatban.

10., A jogalkotdsi rendszer alkotmanyos alapjainal a kdtelezd tarsadalmi
egyeztetések rogzitésére és a visszahato jogalkotas tilalméara hivjuk fel a figyelmet.

11., Az (j alaptdrvenynek rendelkeznie kell az alkotmanyozasi folyamat alapvetd
szabalyairdl is. Allaspontunk szerint egy id6t allo, kellé legitimitassal biré 0j
Alkotmany elfogadasahoz két parlamenti ciklus egylittes dontése és/vagy
megerdsitd népszavazas szilkséges.

12., A fentebb nem targyalt kérdésekben a hatalyos Alkotmany rendelkezéseinek
megtartasat kivanjuk.

Budapest, 2010. oktoéber 17.

dr. Schiffer Andras
frakciovezetd
LMP



