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HELYZETKEP

A lakaspolitka mind gazdasagpolitikai, mind tarsadalompolitikai szempontbdl
jelentés feladatot és felel6sséget jelent a kormanyzat szamara. A csaladok lakhatasi
lehetéségeinek segitése mellett a tamogatasok gazdasagi hatasai is jelentdsek.
A lakasszektor a nemzetgazdasag fontos agazata, ndvekedést generalé szerepe
és foglalkoztatottsagot nével§ hatasa vitathatatlan. A lakasszektor fejlesztése soran
keletkezett jovedelmek jelentds része az allamhaztartasban is megjelenik, ennek
réven a koltségvetésnek a lakasszektor fejlesztésére forditott forrasai nagyrészt
megtérilnek. A gazdasagpolitikai meghatarozottsagon kivll a lakdshoz jutas esélye,
a lakhatas kérilményei alapvetéen befolyasoljak a haztartasban él6k életmindségét,
a munkahoz val6 viszonyukat is, ennek kdvetkeztében a lakaspolitikanak a szektor
tarsadalompolitikai vonatkozasaira is tekintettel kell lennie, annak érdekében, hogy
minden csaldd a lakhatasat a jévedelmi lehetéségeihez mérten, az igényeinek
megfelel, szamara megfizethetd, alacsony rezsikdltségu lakasban tudja megoldani.

A jelenlegi kormanyzat fontos tarsadalmi és gazdasagpolitikai kérdésként kivanja
kezelni az otthonteremtést. A csaladok lakhatasanak biztositasa nem éncélu feladat.
Az orszag lakasinfrastrukturaja hozzajarul — hatterként szolgal — a nemzetgazdasag
human erGforrasainak Ujratermeléséhez, ily modon alapeleme a hosszu tavu
és fenntarthatdé gazdasagi ndévekedésnek. Ugyanakkor az Uj munkahelyek,
munkalehetéségek hozzasegitik a csaladokat az otthonteremtéshez sziikséges
forrasok megszerzéseéhez. A munka és az otthon tehat kdlcséndsen feltételezik
egymast. Ha munka van, otthon is lesz, és a csaladi egyuttélést, a mindennapi pihe-
nést, kikapcsolédast, és maganéletet biztosité otthon nélkil dolgozni — minéségi
munkat végezni — sem lehet.

A lakds ma hazankban a csaladok déntd tébbségének legfontosabb vagyontargya,
tébb generacié munkajanak eredménye, a csaladok létbiztonsaganak alapja. A sajat
tulajdonu lakds megszerzésének segitése a lakaspolitika alappillére, de az erre
esélytelen csaladok lakhatasanak megoldasa csak a bérlakasallomany ndvelésével,
a bérlakasban él6k tamogatasaval lehetséges. A tarsadalom egésze szamara
biztonsagot és kiszamithatdésagot jelent6 lakaspolitika feladata, hogy kiegyensulyozott
6szténz6 rendszert hozzon létre mind a sajat tulajdonban, mind a bérlakasban valo
lakhatas tamogatasahoz.
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Kiindulo helyzet

2002 utan a lakastgy hianyzott a kormanyzat fokuszterlletei kdzil, megszint az
orszagos lakasprogram, a tavlati lakaspolitikai célkitlizés es jovékéep. 2003-2004-ben
készult ugyan egy Nemzeti Lakaspolitikai Program (NLP), de ez nem emelkedett a
kormanypolitika szintjére. Az allami tamogatasok rendszerét a 2001-ben kidolgozott
jogszabalyi kérnyezet hatarozta meg, azonban a tamogatasi rendszer fejlesztése, és
a valtozo kérulményekhez valé illesztése elmaradt. Ez nem megoldasokhoz, hanem
leépllé lakaspolitikdhoz, problémakhoz, valtozé sikerl intézkedésekhez vezetett.

Az elmult években a palyazati tipusu lakastamogatasok meghirdetése tébbnyire
esetleges jellegl volt, a palyazati rendszer eredményessége a célok kitlizése hijan
nem volt mérhet6. A 2009-ben bejelentett valsagkezeld csomagbdl a lakasépitési
agazat érdemi forrasokat nem kapott, a folyd évet érint6 lakastamogatasok 2009-ben
(az eredetileg tervezett mérték) huszadara csdkkentek.

Az épitGipari helyzetkép negativ jellemzdi: a lanctartozasok, a finanszirozasi forrasok
hianya, a kifizetetlen szamlak, az épitSipari bin6zés, a gyakran valtozé jogszabalyok,
a mindségi problémak, gyarak iddleges, vagy végleges bezarasa, csoportos
letszamleépitések, szamos kis- és kdzépvallalkozas megszinése.

10 ezer lakas felépitése hozzavetbleg 40 ezer embernek ad munkalehet6séget.
A lakasepitési agazat leépulésével jelentés szamu munkahely és vallalkozas sz(int
meg. A foglalkoztatottakbdl a versenyszféraban alkalmazottak tébb mint 10%-a,
mintegy 300 ezer f6 dolgozik az épitiparban. Az épitbipari feketefoglalkoztatas
aranya becslések szerint atlag feletti, ez tébb mint 100 000 f6t érinthet. A szak-
képzés rendszere az utdbbi években leépilt, ami veszélyezteti az épitési agazat
szakember-utanpdétlasat.

A lakossag lakascélu hitelallomanya 2000. évben 191 Mrd Ft volt, ez 2010-re
meghaladta a 4000 Mrd Ft-ot. Az elérhet6 forinthitelek visszaszorulasa, a forintalapu
piaci lakashitelek magas kamatszintje, valamint a pénzligyi szektor hitelkinalata
a lakossag jelent6s részének devizaban torténé eladésodasahoz vezetett. 2008
6ta a devizaalapu hitelek térleszté-részleteinek drasztikus emelkedése, valamint a
foglalkoztatottsag szlikiilése sok csalad szamara fizetési nehézségeket okozott, mar
szazezres nagysagrendld a késedelmes hiteltorleszt6k szama. Az elmult években
utélagosak, tlzolt6 jellegliek voltak a devizahitelesek megsegitésével kapcsolatos
intézkedések, a lakossagi hitelezéssel kapcsolatos szabalyozas, a banki magatartasi
kodex megalkotasa.

A lakossag jelentés része egyre nehezebben tudja megfizetni a lakhatasi terheit,
korabban nem tapasztalt mértékive valt a haztartasok kézm(- és kdzdskoltség-
tartozasa. Az élelmiszer utan a lakhatasi kéltség a haztartasok masodik legnagyobb
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kiadasi tétele, az dsszes kiadas (hiteltérlesztéseket nem szamolva) mintegy 25%-a,
melynek jelentés hanyadat az energiara forditott kdltségek teszik ki. A lakasfenntartasi
kiadasok az elmult években jelentésen néttek, a lakossag lakasszolgaltatasra, vizre,
villamos energiara, gazra és egyeb tlizel6anyagokra tébb mint kétszer annyit kdltétt,
mint 2000-ben.

A lakasallomany megoszlasa

Magyarorszagon a KSH adatai szerint 2009. januar 1-jén 4,3 millié lakas volt.
A lakasallomanyban az 1-3 lakdsos éplilettipus a dominans, csaladi hazban,
illetve hagyomanyos paraszthazban taldlhaté a lakasok csaknem kétharmada
(64% — hozzavetbleg 2,7 milli6 csaladi haz). A lakasok egydtdde lakdtelepi
(19% — kbézel 820 ezer iparositott technologiaval épilt lakas), tovabbi 17%-a
(hozzavetbleg 700 ezer) az egyéb tdbblakasos éplletben, hagyomanyos varosi
bérhazban, zéldévezeti tarsashazban lévé lakas.

A lakasallomany megoszlasa Magyarorszagon

17% varosi bérhaz,
z6ldbvezeti
tarsashaz, egyéb

64% csaladi

19% lakételepi haz

lakas

Forras: KSH

Osszességében a lakasallomany 25%-a szarmazik még az 1945 el6tti id6kbdl,
majdnem kétharmada pedig a szocializmus 45 évének produktuma. A mai
lakasallomany mintegy 13%-a épllt a rendszervaltas utan. A lakotelepi lakasok
aranya nem a févarosban (35%), hanem a megyeszékhelyeken a legmagasabb
(43%), ami az 1970-1980-as évek ide koncentralédd lakotelep-épitéseinek az
eredménye. A régi bérhazak és a hagyomanyos technoldgiaval épllt tarsashazi
lakasok mellett a varosokban is jelents aranyu a csaladi hazas beépités. A lakasok
60%-a kisvarosokban és kdzségekben épiilt.

Az utdbbi években a lakossag sok esetben a varosbdl vald kikéltdzést valasztotta,
megndétt az ingazok szama. Az utdbbi évtizedek épitésének varosszerkezeti hatdsa

158



UJ SZECHENYI TERV OTTHONTEREMTESI PROGRAM

hosszu tavon nem fenntarthatd, extenziv varosburjanzashoz, valamint esetenként
gyorsan amortizalédd, rossz éplletallomanyhoz vezetett. A maganfejlesztések nem
minden esetben juttattak érvényre a rendelkezésre allé infrastruktura hatékony
kihasznalasahoz, a kézdéssegi funkcidk kialakitasahoz kapcsolddd kézérdeket.

Bérlakasok aranya

Becslések szerint Magyarorszagon a sajat tulajdonu lakasok aranya 91%, a
magantulajdonu és dnkormanyzati bérlakasok aranya 9% koéruli. A KSH 2009. évi
felmérése alapjan az 6nkormanyzatok altal fenntartott lakasok szama 123.730 db, ami
a hazai lakasallomany 2,88%-anak felel meg. Az eurdpai orszagok lakasallomanyanak
bérlakas aranyahoz képest (20—65%) ez nagyon alacsony.

A bérlakasok kirivéan alacsony aranyanak térténeti hatterében a ’90-es évek
lakédsprivatizacidja all, amelynek soran révid idé alatt mintegy 650 ezer volt
JLfanacsi bérlakast” adtak el a bennik lakéknak — ugy, hogy ennek sem
a tulajdonlashoz szlikséges szemléleti-kulturalis, sem a késébbi miiszaki
feltjitasokhoz szikséges anyagi, sem pedig az egyulttélés szabalyait régzité
jogszabalyi feltételei nem voltak meg. A megmaradt dnkormanyzati bérlakas-
allomany fenntartasa komoly terhet ré6 az énkormanyzatokra, a bérlék egy része
jelentés lakbér- és rezsihatralékot halmozott fel.

A bérlakasok nemzetkdzi 6sszevetésben alacsony ardanya azonban nem magyar,
hanem k6zép- és kelet-eur6pai sajatossag. A magyar lakossag tobbsége
hagyomanyosan elényben részesiti a sajat tulajdonu ingatlant, mig a bérlakast
egy adott élethelyzetben, csupan atmeneti megoldasnak tartja. A fejlett eurdpai
allamokhoz viszonyitva hazankban nem szamottevd a lakastulajdonhoz kapcsol6dd
vagyoni tipusiu adok mértéke, tovabba alacsonyabbak az ingatlanarak. Az elmualt
évtized lakastamogatasai f6ként a lakastulajdon megszerzését és a lakas-
feltjitasokat tamogatta, viszont egy atlathaté, érdemi volumend bérlakasrendszer
kialakitasa nem volt a lakaspolitika kiemelt célja. A bérlakasallomany hianya és
a bérlakasban élés alacsony presztizse miatt sokan anyagi lehetéségik hataraig
(vagy azon is tul) eladésodva vettek fel — f6ként devizaalapu — hitelt lakasépitésre,
-vasarlasra.

Az utébbi évtizedben a kamattamogatasu forintkdlcséndk és a devizaalapu lakashi-
telek torleszt-részletei redlis alternativai voltak a lakbéreknek. A '90-es évek ma-
gas inflaciéju idészakaiban pedig az ingatlan a megtakaritasok és a csaladi vagyon
meglrzésének garancidja volt. A lakas az emberek dénté tébbseégének a legfonto-
sabb vagyontargya, egy élet munkajanak az eredménye, sokak szemében a létbizton-
sag alapja.
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Lakaséepitések

A ’'60-70-es évek lakasprogramija a lakoételepekkel, hazgyarakkal az eurépai élvonalat
jelentette a mennyiségi mutatdk vonatkozasaban. A hazai lakasallomany tekintetében
az elmult évtizedekben a tdmegtermelés és a mély recesszids id6szakok valtottak
egymast. Ezek nem szolgaltak sem az épitési minéséget, sem az ipari kapacitasok
hosszu tavu tervezhet6ségeét, kihasznalasat, nem kedveztek a munkahelyek
stabilitasanak sem. A lakasépitések szamat déntéen az allami szerepvallalas, az
allami tamogatasok mértéke hatarozta meg.

A rendszervaltast kévetéen nagymértékben csdkkent az Ujlakas-épitések szama, az
1990-es években a lakasberuhazasok addig még soha nem latott szintre estek vissza
(évi 20—-25 ezer épitett Uj lakas), majd nagyon révid idére — a szocialpolitikai tamogatas
1994-es megemelése kovetkeztében — atmenetileg ndvekedtek. A 2000 utani
lakaspolitikai intézkedések, és a kedvez6 makrogazdasagi folyamatok kdvetkeztében
2004-ben és 2005-ben atmenetileg meghaladta a 40 ezret az Uj épitésd lakasok, hazak
szama, de 2005-t6l ujra folyamatosan mérsékl6détt a lakasépités tteme.

Epitett lakasok szama éves 1960-2010 (db lakas)
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A hasznalatba vett lakasok szama 2009-ben kézel 32 ezer volt, 2010 elsG harom
negyedéveben azonban ¢sszesen csak 13 ezer. A megkezdett projektekbdl és az
epitési engedélyek szamanak csbdkkenésébdl prognosztizalhatd, hogy 2010-ben
20 ezer alatt marad az (j épitésl lakadsok szama. Az épitési engedélyek szamanak
tartds és jelentbs visszaesése a lakasepités tovabbi visszaeséseét vetiti elbre, tehat a
lakasépitések szama tébb évtizedes mélypont felé tart.
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A vallalkozo6i értékesitésre épitett lakasok, a hasznalatba vételek,
és a kiadott épitési engedélyek szamanak alakulasa
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A lakasberuhazasokban folyamatosan er6sd6détt a vallalkozéi lakdsépitések és
ertékesitések aranya, visszaszoritva a korabban jellemzd sajater6s lakasépitést.
A ’90-es évek végén elindult piaci alapu vallalkozéi lakasépités 2001-t6l — részben
az elsé Széchenyi Terv lakadstamogatasi programjainak kdszénhetéen — jelentdsen
felfutott. A lakasépitések jelent6s megrendelés-allomanyt jelentettek az épitdiparnak,
javitottak a foglalkoztatast.

A lakasallomany miiszaki, energetikai jellemzoi

A lakasallomany minésége

A meglévé lakasokbdl kézel félmillié az un. ,substandard” lakas, mely nem felel meg
az alapvet6 minéségi kdvetelményeknek sem (nincs WC, flrd6szoba, alapozas
nélkdli, valyogfalu éplletek). Hozzavetbleg 1,3 millié ember él ilyen lakasokban
Magyarorszagon.

A rendszervaltast kdvetben privatizalt bérlakasok allaga leromlott, a tulajdonosok sok
esetben nem tudtak megszervezni a feldjitast. A varosi lakasallomany jelentés része
nem szerves fejlédés utjan jott [étre: sok lakas régi villahazak megosztasanak, a polgari
lakasok felszabdalasanak, illetve a panelépitési ddémpingnek az eredménye.
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Az iparositott technol6giaval épllt lakdéplletek, a hianygazdasagban épllt lakbhazak
jelentés megoldandé feladatokat réttak a kévetkez6é nemzedékekre. A rendszer-
valtast kévetben épullt lakdéplletekkel, lakdasokkal kapcsolatban is felmerilnek
mindségi kérdések, a befektetbi profitérdek nem minden esetben szolgdlta a
hosszu tavu épitészeti ertékalkotast, a fenntartasi és Uzemeltetési szempontokat,
a megszind projekicégekkel szemben pedig nem érvényesithetbk a garancialis
igények. Jelent6s szamban éplltek a csaladi életvitel szempontjab6l nem optimalis,
kis alapteriletd és garzonlakasok.

A negativ elemek kézds jellemzdje, hogy ezek kialakuldsakor nem a mindségqi
lakokdrnyezet megteremtése volt a vezérléelv, hanem az aktualis kényszerhelyzet,
vagy kizarolag a gyors profitszerzés. Jé minéség, élhet6 lakbhazak a szerves fejl6dés
id8szakaban (Id. polgari lakasok) készultek.

Feldjitasi trendek

Az egyéni csaladi hazak tulajdonosai az 1980-as és 1990-es években jelentds
mértékben korszerlsitették lakasaikat elsésorban a gazellatas, a viz- és csatorna-
ellatas terlletén, az energiahatékonysaggal kapcsolatos beruhazasokra azonban
ez jellemz86en nem terjedt ki. A varosi, tObblakasos éplletekben a korszertsitési
és rehabilitaciés munkalatok sokkal lassabban indultak meg, az allami tAmogatasok
hianya, illetve a tarsashazak és lakasszovetkezetek nehézkesebb ddntési mecha-
nizmusai miatt. A lakételepi lakasok felujitasa a 2000-es évek elején indult el, ennek
eredményeként a lakotelepek tarsadalmi és fizikai leromlasa lelassult, megallt.
Ezekre a felljitasokra is jellemzd, hogy akar az énkormanyzati tamogatas hianya,
akar a lakokozésségek dontésképtelensége, vagy a sajater6 megfizetésének
nehézséege miatt fehér foltok” maradtak, azaz telepllések, lakotelepek maradtak ki
a tamogatasbal. A periférikus, szegregalt telepek helyzete rosszabbodott, elsésorban
azért, mert a leghatranyosabb helyzet(i csaladok koncentralédtak ide, és a szegénység
koncentracidja felerésitette a fizikai leromlast is. Kilatastalan helyzetiket a telep-
felszamolasi programoknak sem sikerilt érdemben megvaltoztatni.

A lakasallomany energetikai jellemzdi

A hazankban mintegy 4 milliora tehet6, folyamatosan lakott és fiitétt lakas az
orszag energiafelnasznalasanak 17%-at fogyasztja el, ami 189 petajoule (PJ)
energiafelhasznalast jelent. 3000 Ft/GJ egységarral szamolva éves szinten a
lakéépuletek flitésére forditott lakossagi kiadas 567 Mrd Ft-ot tesz ki. Egy lakasra
vetitve ez éves szinten mintegy 142 ezer Ft f(itési kdltséget jelent.
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A lakasok energetikai minéségét az ,U” érték (padld, fal, ablak, fédém, tetd
hdatbocsatasi tényezbje) mellett egyéb szempontok (pl. flitési rendszer,
megujuld energia felhasznalas, hasznalati szokasok) is alapvet6en befolyasoljak.
Az energetikai célok megfogalmazasanal a kilénb6zé szempontok komplex
figyelembevételére van szikség.

Az energetikai jellemzd j6l mérheté az épulet ,primer energiafelhasznalasan”, ezt a
jellemzét célszer(i figyelembe venni a lakas energetikai célértékek meghatarozasanal.
A primer energiafelhasznalast a ,f(itésre felhaszndlt energia” és a ,hasznalati
meleg viz eldllitasara felhasznalt energia” hatarozza meg, a f(itétt alapterilet
egy négyzetméterére és egy évére vonatkoztatva, kWh/m2/év mértékegységben.
A lakas flitéséhez, melegviz-ellatdsahoz felhasznalt megujuldé energiat az unios
elvek szerint nem kell beleszamitani a lakas energiafelhasznalasaba, igy a megujuld
energiat preferald6 megoldasok elterjesztése jelentésen hozzajarulhat az alacsony
energiafogyasztasu lakasarany néveléséhez.

Lakaspolitika és lakastamogatasok

A lakaspolitika 2000-ig nem jatszott aktiv szerepet, a '90-es években a gazdasagi
€s jogi intézmeényrendszer kialakitasa kotétte le a kormanyzati cselekvési potencialt.
Lényeges valtozas a lakascélu hitelezés intézmeényrendszerenek felallitasa és a
jelzaloghitelezés kereteinek megteremtése volt. Az elmult idészak lakaspolitikajanak
feltételeit a lakascélu allami tdAmogatasokrél szél6 12/2001. (l. 31.) kormanyrendelet
hatarozta meg.

A tamogatasi eszkdzok alapvetéen a lakhatast (pl. lakbértamogatas, bérlakas-
létesités tamogatas, gazar-tamogatasok), vagy a lakas tulajdonosat (épitési
tamogatasok, felUjitasi tamogatasok, hasznalt lakas vasarlasaval kapcsolatos
tamogatasok) tamogattak. A bevezetett tamogatasok mindig valamilyen kézérdek
(népesedési, gazdasagfejlesztési, foglalkoztatasi, egyéb tarsadalmi, energetikai,
kérnyezetvédelmi érdek) megvaldsulasanak elésegitését céloztak. A tamogatasok
utan-koévetése, hatékonysaguk vizsgalata, a tarsadalmi, gazdasagi folyamatokkal val6
Osszefliggésik ellenbérzése azonban hianyzott.

A vilagos otthonteremtési koncepcié hianya ellenére a kéltségvetésben biztositott
allami tdmogatasokkal — lakasépitési kedvezmény, tamogatott lakascelu hitelek,
palyazati tamogatasok stb. — tébb szazezer csalad teremthette meg 6nallé lakhatasat,
Ujithatta fel lakasat.

2003-t6l a lakastamogatasok fokozatosan beszlkiltek, 2009. julius 1-jétél jelentds
részben megszintették 6ket.
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AZ OTTHONTEREMTESI PROGRAM CELJA

Az Otthonteremtési Program alapveté céljai

A lakaspolitka mind gazdasagpolitikai, mind tarsadalompolitikai szempontbdl
jelentés feladatot és felelésséget jelent a kormanyzat szdmara, a csaladok lakhatasi
kérdlmeényeinek javitdsa mellett a tAmogatasok egyéb tarsadalmi-gazdasagi hatasai
sem hanyagolhatok el.

Az Otthonteremtési Program alapértékei és kiemelt céljai: az 6ngondoskodas
Osztdnzése, a gyermekvallaldas, a tisztességes munka és a kozterhekhez vald
hozzajarulas elismerése, a legalis épitések 6sztdénzése, az épitett kérnyezet
mindségének javitasa, az elvarhaté tarsadalmi szolidaritds, az energiahatékonysagi
és koérnyezetvédelmi szempontok érvényre juttatdsa, az allami szerepvallalas
kereteinek meghatarozadsa, a gazdasagi ndvekedéshez valé hozzajarulas a
lakdsmobilitas ndvelésével, a foglalkoztatas bdvitésével, a hazai iparfejlesztés,
iparmegtartas tamogatasaval.

Szintén alapvet6 jelentéséggel bir az allami finanszirozas fenntarthatésaga,
a tamogatasi rendszer atlathatésaga, fokozatossag és tervezhet6ség az ipar és
a kivitelezdi, vallalkozasi szektor szdmara, valamint a szocidlis, jévedelmi szem-
pontok dsszekapcsolasa.

Az allami lakastamogatasi rendszer altal kitlizott célok eléréséhez kiemelt kbzérdek
fliz6dik, igy a maganszemélyeknek juttatott kbzvetlen tamogatasoknak is a kézérdeket
kell szolgalniuk. A tamogatasi rendszernek helyzetbe kell hoznia a csalddokat, hogy
lakaskdrilményeiken javitsanak, fokozatosan el6re tudjanak Iépni.

Attekintheté, tervezheté lakdspolitika

A lakaspolitikdban eldretekintd, problémamegoldd szemlélet szlikséges, nem elég a
felmerult problémak utdélagos kezelése. Az Otthonteremtési Programot 6sszhangba
kell hozni az Uj Széchenyi Terv Zéldgazdasag-fejlesztési, Vallalkozasfejlesztési,
Foglalkoztatasi, Kézlekedésfejlesztési programjaival, tovabba a népesedési, oktatasi,
szocidlis, épitészeti, népegészségugyi programokkal. A lakaspolitikdnak hozza
kell jarulnia a pozitiv tarsadalmi jévékép kialakitdsahoz. A korabbi évek kapkodd
intézkedéseit atgondolt tervezéssel, idétallé szabalyalkotassal kell felvaltani.
Fenntarthat6 lakasfinanszirozasi modelleket kell kialakitani, nem lehet a lakossagot
a ,piac majd megoldja” hozzaallassal magara hagyni (Id. devizahitelek példaja).

Az ingatlanfedezetl lakascelu hitelekkel kapcsolatos tartozasok felhalmozédasa, a
hitelek felmondasa és a lakasok elarverezésének veszeélye sulyos 6rokség. A lakasok
kényszerértekesitését €s a csaladok utcara kerilését lehetéség szerint el kell kerdlni.
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Nem lehet azonban megoldas, hogy az addsok kdévetkezmeény nélkil nem tesznek
eleget a kélcsdn-visszafizetési kotelezettségliknek. Olyan tarsadalmilag igazsagos
megoldast kell talalni, amely hatékony adminisztracioval biztositja a lakashitelesek
méltanyos védelmét és a hitelez6k érdekeit egyarant. Olyan megoldast kell talalni,
amely megjeleniti a lakastulajdonos (adds), a bank és az allam feleléssegét
a kialakult helyzetért, meghatarozza a velik szembeni elvarasokat, nem révidtavu,
hanem fenntarthatd, finanszirozhaté kiutat jelent az otthonvesztések helyett. Olyan
szabdlyozasra van szikseég, amely egyrészt kdnnyit a lakashitelesek terhein, s igy
a bajba jutott csaladok otthonanak elvesztését igyekszik megakadalyozni, masrészt
elejét veszi annak, hogy a probléma ujratermelédhessen. Az allamnak az egyik
oldalon meg kell akadalyoznia az otthonvesztéseket, a tdmeges kilakoltatasokat,
a masik oldalon uUj munkahelyeket kell ,teremteni”, hogy az emberek a lakhatasi
kéltségek, a bérleti dij, a lakas vételara, vagy éppen a torlesztérészlet fedezetét meg
tudjak keresni.

Kiemelt fontossagu, hogy hazankban munka- és értékalapu tarsadalom alakuljon
ki, amelyben jobban megéri munkabdl, mint segélybdl élni, ahol jobban megéri
legalisan, mint feketén dolgozni, ahol a megélhetést biztositd, tisztességes munkara
mindenkinek van lehet6sége, és ennek az ellenértéke biztos fedezetet ad a tisztes-
séges lakaskdérulmények megteremtésére is.

Epitésgazdasdgi célkitlizések
Az épitbipari kis- és kdzépvallalkozasoknak joval nagyobb gazdalkodasi biztonsagot,

jogbiztonsagot kell adni, életben kell tartani a hazai épitéanyag-gyartoi, tervezéi,
épitési, kivitelez6i, ingatlanforgalmazéi kapacitasokat, épitéanyag kereskedéseket.

A hazai lakasallomany avultsaga miatt és a lakasallomany folyamatos megujitasa
erdekében évi mintegy 40 000 Uj lakas épitése indokolt. A lakasépitésekre az orszag
kialakult, most még megdrizhetd ipari kapacitasokkal, és kell6 munkaerével rendel-
kezik. Egy jol mikddd lakasépitési agazat a nemzetgazdasag egyik motorja, a
gazdasagi fejlédés, a munkaeré-mobilitas 6szténzdje lehet.

2001-2008 kozott mintegy 16 ezer allamilag tamogatott energetikai lakasfelljitas
tértént évente. Az energetikai célu felljitdsok szamat a tébbszdérésére kell ndvelni,
az elkdvetkezd években fokozatosan kell felfuttatni évi 50—100 ezer kdz6tti szintre.

A lakasépitési és lakas-felujitasi célok megvaldsitasa a fokozatossag, a kdltségvetés
teherbird képességének es az unids forrasok adta lehetésegek figyelembevétele mel-
lett térténhet. A hazai hattériparnak tervezhetéséget, kiszamithatésagot és a fejlédés
lehetdseget adja a fokozatos felfuttatas, a kdzelité célszamok meghatarozasa.

A lakaslgyi tamogatasok igénybevételének feltétele a szinvonalas tervezés, a
minéségi épitéanyag felhasznalasa, a mindségi kivitelezés, az energiahatékonysag,
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az epitési koltsegek szamlaval igazolasa, valamint a szocidlis szempontu
jogosultsagi kriteriumoknak térténé megfelelés. Ennek érdekében &ssze kell
kapcsolni a lakastamogatasokat a gyermekvallalassal, a jévedelemaddzassal,
az energiahatékonysaggal, a minéségi és legalis épitéssel, az épitésgazdasag
konszolidaciojaval.

Csak a gazdasagilag megtérild felljitasokat célszerl tamogatni, a nem varosképi
jelentéségu, gazdasagosan fel nem ujithatd éplletek szanalasa, és Uj lakasok épitése
indokolt. Nem pusztan energiahatékony, hanem élhet6, megfeleld életmindséget
biztositd épuletekre, lakasokra van szikség. Fontos a lakééplletek teljes élet-
ciklusanak — legalabb 75 évnek — a figyelembevétele a kérnyezetterhelési hatasok,
valamint a fenntartasi, lzemeltetési kéltségek tervezése soran.

Az épitések és a felljitasok tamogatasanal az egyik f6 cél az épllet teljes primer
energiafelhasznalasanak cstkkentése, illetve alacsony szinten térténd kialakitasa.
Meg kell hatarozni a primer energia szamitasakor figyelembe vehetd tételeket
(pl. flitéshez hasznalt energia, hasznalati meleg viz eléallitdsahoz sziikséges energia)
€s szempontokat. A rendelkezésre allé eszkdzdk (pl. megujuld energia alkalmazasa,
j0 hészigeteld képességgel rendelkezé anyagok hasznélata, minéségi gépészeti
megoldasok) komplex figyelembevétele sziikséges.

A lakaspolitika meghatarozo sulyu feladata a lakasallomany energiahatékonysaganak
javitasa, az energiafelhasznalas és az lUveghazhatast kivalté gazok kibocsatasanak
csodkkentése, a megujulé energiafajtak aranyanak novelése, ezért az Uj Széchenyi Terv
Otthonteremtési Programjanak, valamint a Zdldgazdasag-fejlesztési Programjanak
koordinalt megvaldsitasa szliikséges.

Kapcsolat a tarsadalmi, népesedési célokkal

A csaladok tamogatasa soran az allami addbevételekrél valdé lemondast a segélye-
zési elv elé kell helyezni, mert ez teremt munka- és értékalapu, fenntarthaté
rendszert. A szocialis segélyeket és szocialis alapu projekteket kizardlag az énhibaju-
kon kivil nehéz helyzetben lév6ék szamara indokolt nyujtani, egyben biztositani a
munka és a tarsadalmi integracié lehetéségeét. Fontos célkitlizés a leszakadé rétegek
lakhatasikdérilményeinek javitasa, akar a korszer(inél alacsonyabb mlszakiszinvonald,
meglévé épuletek (pl. Ures laktanyak) megfeleld atalakitasaval. A jelenleg stagnalé
Jtelepfelszamolasok” esetén fontos szempont az ott lakék egyuttélési szokasainak
(pl. nagyobb k6zds tér kialakitasa) figyelembevétele a szamukra tervezett épulletek
kialakitasanal.

A csaladalapitas és az otthonteremtés egymast feltételezé fogalmak. Mind a népese-
dési, mind a lakaspolitika hosszu tavu tervezeést igényel. Az allami otthonteremtési
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koncepcionak egyértelim( és megnyugtatdé valaszt kell adnia arra, hogy milyen
kérilmeények koézétt szlilessen meg és ndjon fel a kdvetkezd generacid, egyuttal
kiszamithatosagot kell biztositania a gyermeket vallalé csaladoknak.

Az allam szempontjabdl kiemelkedden fontos, hogy a kdvetkezd generacié egy
egészseges tarsadalomban, egészséges életkérilmények kozoétt szocializalddjon.
A megfeleld lakaskdriimenyek biztositasa ehhez alapfeltétel. Meghatarozo jelentdseégu,
hogy a lakastamogatasokkal, lakaspolitikaval kapcsolatban orszagos konszenzus
alakuljon ki, amely kiszamithatdébb jévéképet mutat sok, a gyermekvallalas elétt allé
fiatalnak.

A sajat tulajdonu és a bérlakas, mint tamogatasi célok

A sajat tulajdonu lakas megszerzésének segitése a lakaspolitika elsédleges célja,
de meghatarozott bérl6i célcsoport esetén — kiemelten a gyermeket vallalé fiatalok
csoportjat—abérlakasban élés lehetfségét is sziikséges tamogatni. Ezért egy nagyobb
méretl, kiszamithaté bérlakasrendszer kialakitasa sziikséges. A bérleményhez
kapcsolédo tamogatas természetesen nem jelentheti a lakastulajdonhoz fiz6d6 épitési
és felljitasi tamogatasok ,levaltasat”.

A tulajdoni és a lakhatasi jellegl lakastamogatasok mogott is az alapvetd célok kdzott
felsorolt kézérdekd indokoltsag van. Azok szamara, akik a lakastulajdon megszerzését
(vagy fenntartdsat) nem tudjak megengedni maguknak, vagy a mobilitas érdekében,
illetve az adott élethelyzetik miatt szikségik van ra, a csaladi életvitelre alkalmas
bérlakasokat kell elérhetévé tenni. Egy fenntarthatd, gazdasagosan kezelhetd
bérlakasrendszert déntéen épitéssel célszerl kialakitani. Az allamilag 6sztdénzott
bérlakasépités hosszabb tavon egy olyan konjunktira-kiegyenlité eszkdz lehet
a gazdasagpolitika kezében, amellyel kézvetlenll tud hatni a lakasépitésekre.
A bérleti dijnak nagysagrenddel a tulajdonszerzés tdrlesztérészlete alatt kell lennie.

Az 6ngondoskodas 6szténzése

Az el6takarekoskodas lehet6ségét fokozatosan bdéviteni szikséges a lakascélu
tamogatasokkal kapcsolatban. A lakaspolitika, az otthonteremtés célja, hogy az allami
tamogatasokat célzottan azok a csaladok kapjak, amelyek maguk is eréfeszitést
tesznek azért, hogy lakhatasuk biztositva legyen, illetve javuljon. Ok jobban
megbecsllik a megszerzett otthont, de a kapott allami tamogatast is. A lakascélu
el6takarékoskodas 6szténzése ezeért egyik kiemelt terllete az otthonteremtésnek.
Kbézérdekld cél olyan hosszutavon stabil szabdalyok kialakitasa, amelyek az
Ujlakas-épités, a lakasvasarlas, a bérlakasban élés, valamint a lakasfelujitasok
terlletén egyarant segitséget kinalnak, egyben lehetévé teszik a tamogatasok
felnasznalasanak ellenérzéseét és hasznosulasuk elemzését.
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Lakastamogatasok finanszirozasaval kapcsolatos célkitlizések

A lakastamogatasokat dontéen az Ujlakas-épitések, -vasarlasok, valamint a feldjitasok
tamogatasan keresztil célszerd nyujtani. Az épitések 6sztbnzése gazdasagélénkito,
munkahelymegtarté hatasu, és egyben jelentds koltségvetési bevételekkel jar.
A koltseégvetési kiadasok tervezésekor a bevételekre is figyelemmel kell lenni. A kdz-
vetett hatdsoknal figyelembe kell venni a javulé kdézmordlt, a csékkend blindzést,
a meérsekl6dd betegellatasi koltségeket is. A gazdasagpolitikai szemponton kivil a
lakashoz jutas esélye, a lakhatas kértilményei alapvetéen befolyasoljdk a haztartasban
élék életmindségét, gyermekvallalasi kedvét, tovabba a munkahoz valé viszonyt is.

Magyarorszag strukturalis €s demografiai problémakkal egyarant kizd. Kézéptavon
cél, hogy a lakastamogatasok — koéltségvetési forrasok, uniés tamogatasok,
addkedvezmények egylttes — 6sszege érje el éves szinten a GDP hozzavetdleg
1,5%-at. Ezt a mértéket fokozatosan, tébb éven at bévilé tamogatasi rendszer utjan
lehet elérni. A finanszirozasi rendszer kialakitasanal alapveté célkitizés, hogy a
lakastdmogatasokra forditott allami kiadasokkal szembe lehessen allitani az ezzel
aranyban allé6 gazdasagi és tarsadalmi hasznokat. Az allam a kiadasokkal nagyjabél
azonos nagysagrendd ado- és jarulékbevételt realizal, képes megbrizni a munka-
helyeket, a mikddd ipari kapacitasokat, megujitani a lakasallomanyt, valtoztathat
a kedvezétlen demografiai trenden és ndvelheti a munkaeré mobilitasat. Az allami
kéltségvetést tehermentesitené, ha az unidés tamogatasokat a mainal nagyobb
aranyban hasznalnank fel a lakasszektorban. Jél felfogott érdekiink annak elérése,
hogy az unids forrasokat bérlakasépitésre is lehessen forditani.

Amennyiben a lakasépitések szama évi 40 ezer f6lé nd, az &llami tdmogatasok is
aranyosan csokkennek. A lakasépitési tdmogatasoknal a tamogatds intenzitasa
rendszerint kisebb, mint a felldjitasoknal, igy a lakasépitésekkel kapcsolatos allami
tamogatasok jellemz8en a lakasépitési (Ujlakas-vasarlasi) tamogatasokat meghaladé
kéltségvetesi bevételt eredmeényeznek.

AZ OTTHONTEREMTESI PROGRAM ESZKOZEI

Az elmult két évtizedben a lakastamogatasi eszkdz- és intézményrendszer gyakran
valtozott. Ez nehezitette a csaladok lakasproblémainak megoldasaban az elGrelatast
és a tervezhetdséget. 2001. februar 1-jét6l a lakascélu allami tamogatasokra
vonatkoz6 el6irasokat a 12/2001. (I. 31.) Korm. rendeletben egységesitették, ami az
évek soran tébb mint negyvenszer modosult.

Az otthonteremtési folyamatok befolyasolasanak legfontosabb eszkéztipusai pénzigyi
természetliek: a kdzponti kéltségvetési forrdsokbdl adott vissza nem téritendd
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tamogatasok, kamattdmogatasok, allami kezesség- és garanciavallalas, tovabba
a kilénbdz6 add- és illetékkedvezmenyek. A lakaspolitika forrasaihoz érdemben
hozzajarulhatnak az unids tdmogatasok felhasznalasaval megvaldsuld fejlesztesi
programok, valamint a szén-dioxid ,kvéta” értékesitesbdl szarmazd bevételek. Indirekt
hatassal van a lakaspolitikara az énkormanyzatok finanszirozasa, ami érdemben
alakitja az 6nkormanyzatok anyagi lehetéségeit.

Az utébbi években a vissza nem téritend6 tamogatasok koézil meghatarozoak voltak
a gyermekszamhoz kététt, vissza nem téritendé tamogatasok (ezek 2009-ben tértent
megszlntetéseéig), illetve az szja-kedvezmény és illetékkedvezmeny. JelentGsek
voltak a lakascelu hitelekhez adott vissza nem téritend§ allami kamattamogatasok,
amelyek szama és 6sszege 2003-ig emelkedett, majd 2008. december 31-re — az
0sszes engedélyezett hiteleken belll — az aranyuk 10%-ra, értékik 8,6%-ra cstkkent.
2009 6szétdl az ezekkel kapcsolatos tamogatasi volumen tovabb sz(kilt. Fontos és
tartds tamogatasi formanak bizonyult a lakascélu el6takarékoskodas allami tamo-
gatasa, amelynek stabilitasat a térvényben foglalt feltételrendszer, és a kiépult — a cél
szerinti felhasznalast is ellenérz6 — intézményrendszer adja.

Az elmult évek lakaspolitikaja alkalmazta tovabba a lakaskdlcséndkkel kapcsolatos
allami kezességvallalast, az afa-visszatéritést, személyi jovedelemadd- és
illetékkedvezményeket, lakbértamogatast, és egyéb tamogatasokat is. A palyazati
tipusi tamogatasok kozil megemlithetbk a panelépiiletek energiatakarékos
feldjitasara forditott tamogatasok, kémény-felljitasi tamogatasok, a 2001-2003
kdz6tt az Gnkormanyzatok szamara a bérlakasallomany névelésére, valamint a varos-
rehabilitacidhoz nyujtott tamogatasok. A lakhatassal kapcsolatban a lakaspolitikai
tamogatasokat kiegészitették a szocialis alapon jar6 lakasfenntartasi, valamint gaz- és
tavhé-tamogatasok.

A lakasugy jovObeli lehetséges eszkdzrendszerébe tartozik tobbek kozétt a
cafeteria rendszerben nyujtott lakbértamogatas, a bérlakasépitésbe befektetést
O0szténz6 tarsasagi adokedvezmeények intézmeényi befekietbk és vallalkozasok
részére, a lakasepitéssel, -felljitassal kapcsolatos afakulcs csékkentése, a nyugdij-
elGtakarékossag bérlakasépitésbe torténd orientaldsa. A nemzetkézi gyakorlat is
szamos tovabbi eszkdzre, illetve ezek kombinaciora ad példat.

Alapvetd jelentGségu a lakastggyel, épitésiiggyel, szocialis kerdésekkel kapcsolatos
jogalkotas. A lakhatas feltételeinek szabalyozasa a lakossag egészét érint6, sok
szereplé hatékony egyuttmikodését feltetelezé feladat.

A lakaspolitikai eszkdzrendszer része a lakossag széles kérd, naprakész tajékoztatasa,
valamint a minisztériumok, szakmai és tarsadalmi szervezetek kdzétti egyitt-
m(ikbdés, a javaslatok, vélemények megvitatdsara megfelelé féorumok létrehozasa
és makddtetése.
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Ezért a lakaspolitikai, otthonteremtési intézkedések egyeztetésére, a meghozott
kormanyzati déntések elfogadtatasanak segitésére megalakult az Otthonteremtési
Tanacsado Testllet, amelynek tagjai a kormanyzati szereplék mellett a tarsadalmi
szervezetek, szakmai és érdekvédelmi szdvetségek, dnkormanyzati szévetségek
delegaltjai, valamint a szakterileten tekintéllyel biré szakérték. Az Otthonteremtési
Tanacsado Testiletet alkalmassa kell tenni arra, hogy a lakaspolitika ,finomra
hangolasat” elvégezze, felllvizsgalja az alkalmazott lakaspolitikai eszk&zdk
mukdédésének hatékonysagat, szilkség esetén ezek médositasara, vagy tovabbi
lakaspolitikai eszkdzok alkalmazasara tegyen javaslatot, véleményezze a lakas-
Ugyi és epitésgazdasagi jogszabalyok el6készitését, meghatarozza a lakas-
epitésre és lakasfelujitasra vonatkozo célszamokat, ezen belil az allami tdmogatas
célszamait.

AZ OTTHONTEREMTESI PROGRAM
VARHATO EREDMENYEI

A lakasépités tervezett felfutasat komplex eszkdzrendszer, egymasra épll6,
lépcsbzetesen bevezetett intézkedések biztosithatjak. Els6é intézkedésként az
el6takarékoskodas fokozottabb 0szténzése, illetve a hozza kapcsolédd rugalmasabb
szabalyozas kerll bevezetésre. A lakas-takarékpénztari jogszabalyok valtozasa
élénkiteni fogja a lakaspiacot, mind az 0 lakasok épitése, mind a lakasfelujitasok
tertletén.

Az épulet-felujitast célz6 pélyazati forrasok felhasznalasaval javul a meglévé
lakasallomany minésége, csbkkennek a lakhatasi kéltségek, ezen kivil a programok
hozzajarulnak a minGségi épitett kdrnyezet kialakulasahoz, névekedéséhez.

A Kkorszerd Uj, vagy felujitott lakdsok energiafelhasznaladsa mérséklédik, ezek
lakhatasi kéltségei jéval alacsonyabbak a korszerdtleneknél, igy csékken a ,lakhatasi
szegenyseg”, a csaladoknak tébb jévedelme marad az életvitelhez kapcsol6do egyeb
kiadasokra vagy megtakaritasra. Ezzel olyan épitési és éplletizemeltetési médok
(pl. megujulé energiaforrasok felhasznalasa) elterjedése segithet6 el6, amelyek —
az epdulet teljes életciklusat figyelembe véve — alacsony fenntartasi és Gzemeltetesi
koltségeket tesznek lehetévé. A varos-rehabilitaciok eredményeként egész
varosrészek Ujulnak meg, ezaltal az ott lakdk szamara jobb minéségu lakékdrnyezet
jon létre.

Az Otthonteremtési Program meghirdetése és kdvetkezetes végrehajtasa jelentésen
hozzajarul az épitésgazdasag folyamatos és egyenletesebb terheléséhez, igy
a tervezési, gyartasi és Kkivitelezési kapacitdsok optimalizalasahoz, a fekete- és
szlrkegazdasag visszaszoritasahoz.
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A kapacitasok tervezhet6sége rendkivil fontos az agazat munkahelymegtarto
képesseégének és a munkahelyteremtd erejének kihasznalasa szempontjabdl,
ezaltal kénnyebben valdsithatdo meg az 1 millidé 0j munkahely megteremtésére
iranyuld kormanyzati szandék. A lakasépitésben és épllet-felujitasban testet
0lt6 épitdipari megrendelések a gazdasagi fejlédés motorjava valhatnak, tébb
szazmilliard forint értéki munkat hoznak az épit6- és épitéanyag-iparnak, igy
akar 100 ezernéel tébb Uj munkahely jéhet létre. Az épitéanyag-gyartd ipar
innovativ készségét ndveli az uj otthonteremtési koncepcié m(iszaki kévetelmény-
rendszere. Az éplletenergetikai felujitasok el6készitése soran szamos meérndk
foglalkoztatasa segiti a szakmai elvandorlas, illetve szakmaelhagyas veszélyének
csbkkentesét.

A szocialis (k6zdsségi) bérlakasépités hozzajarul ahhoz, hogy mindségi, olcsén
Uzemeltethetd, j6 életfeltételeket biztositd lakasok elérhetd aron, megfelel§ helyen
és szamban alljanak rendelkezésre, néjon a munkaer6 mobilitasa. A munkaerd
nagyobb mobilitdsaval névekszik az orszag versenyképessége és gazdasagi
teljesitménye, az ipar- és a vidékfejlesztéshez sziikséges szakember-ellatottsag is
biztosithat6. Az 6nkormanyzatoknak sz4l0, vissza nem téritendd bérlakas-létesitési
tamogatasok azt szolgaljak, hogy nagyobb szamu, a jelenlegi dnkormanyzati
bérlakasallomanynal hatékonyabban fenntarthaté szocialis lakdsallomany jéjjén
|étre.

Nem elhanyagolhaték a lakasallomany korszer(isitésével egyutt jaré energetikai és
kérnyezetvédelmi hatasok, amelyek elésegitik a nemzetkdzi egyezményekbe foglalt
€s uniés szinten elfogadott célkitlizések megvaldsitasat, és az ezzel 6sszefliggd
nemzeti vallalasaink teljesitését.

A lakasépitesi tamogatasok hozzajarulnak a hazai népesedési célkitizéesek
megvaldsulasahoz, 6szténzik a gyermekvallalast, javitjak a munkavallalas feltételeit,
a lakossag életmindéséget. Az Otthonteremtési Program keretében specialis
helyzetben |év6 csoportok lakhatassal dsszefliggd problémai is hatékonyabban
kezelhetbk, tovabba a telep-rehabilitaciés program soran a mélyszegénysegben,
szegregalt lakokérnyezetben él6k tarsadalmi integracidja is fokozatosan
megvaldsulhat.
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AZ OTTHONTEREMTESI PROGRAM FELEPITESE,
A PROGRAM ELEMEI

Az Otthonteremtési Program prioritasai és alprogramijai

» Az dngondoskodas 0sztdnzeése, lakas-takarékpénztari megtakaritdsok névelése
» Lakokdrnyezet minGségének javitasa, lakasallomany korszerdsitése

* Lakasépités és lakasfelujitas tAmogatasa

* Varosrész-rehabilitacié

* Telep-rehabilitacio

» Kéményfelujitas tamogatasa
» Bérlakas

« Onkormanyzati bérlakas

» Vallalkozéi bérlakas mintaprojekt

3.1. AZ ONGONDOSKODAS OSZTONZESE, LAKAS-
TAKAREKPENZTARI MEGTAKARITASOK NOVELESE

Az 6ngondoskodas 6szténzése, lakas-takarékpénztari
megtakaritasok névelése prioritas céljai

Az intézkedés célja a lakossag Ongondoskodd képességének és készségének
javitasa a lakascélu el6takarékoskodasra 6sztdnzés ndvelésével. Az 6ngondoskodas
az élet minden teriiletén fontos, igy a lakasépités, lakasvasarlas, lakasfeldjitas,
lakaskorszerUsités, lakasbdévites, kdzmlivesités teruletén is. Legutobb 2003. aprilis
1-jétél emelték az allami tdmogatast az akkori mérték kétszeresére (36 ezer Ft-rol
72 ezer Ft-ra).

A valtoztatasok eredményeként ndvekszik az a megtakaritott 6sszeg, amelyet
a csaladok lakasépitésre, vagy lakasvasarlasra fordithatnak, és ezzel parhuzamosan
csokkennek a megtakaritasok felhasznaldsat nehezité adminisztrativ kdtéttségek.

A peénztarakban keletkezett szabad pénzeszkdzok kihelyezésének kdnnyitése, az
adminisztrativ korlatok csdkkentéese élénkiti a lakaspiaci keresletet, ami a lakasépitésre
es a felujitasokra is vonatkozik.
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Az éngondoskodas 6szténzése, lakas-takarékpénztari
megtakaritasok névelése prioritas eszkozei

» A lakas-takarékpénztari megtakaritdsokhoz nyujtott allami tamogatas 6ssze-
gének megemelése;

» A tdmogatasi idészak ndvelésével a jelenlegi 8 év helyett 10 évig lehet igénybe
venni allami tamogatast;

» A kedvezményezettek koére kibévil azaltal, hogy a lakas-elétakarékossagi
szerzGdést nemcsak az elbtakarékoskodo, illetve a kedvezmeényezett, hanem
ezen szemelyek egyenes agi rokona, 6rdokbe fogadott gyermeke, 6rékbe fogadd
szil6je, hazastarsa és bejegyzett élettarsa is felhasznalhatja lakascélra, illetve
ezek a szerz6desek egyszerlibben dsszevonhatokka valnak;

» A lakas-takarekpénztari szabad pénzeszkézok felhasznaldsara vonatkozo
rendelkezések mddositasaval emelkedik a lakas-takarékpénztari szabad
pénzeszkdzOkbdl athidald koélcsdnként adhato hitelek aranya.

Az 6ngondoskodas 6szténzése, lakas-takarékpénztari
megtakaritasok névelése prioritas tamogatasi és palyazati
rendszere

Nem palyazatos formaban m(ikédé program. Az alprogram a lakas-takarékpénztari
rendszert szabalyozd jogszabalyok mddositasaval valdésul meg. A szerzddést az
allampolgarok a pénztarakkal alanyi jogon kéthetik meg, az egyes lakas-takarékpénztari
szerz8dések utan jaré allami tAmogatast — a jelenlegi rendszerrel megegyezéen —
a Kincstar utalja at a lakas-takarékpénztar igénylése alapjan.

Az 6ngondoskodas 6szténzése, lakas-takarékpénztari
megtakaritasok névelése prioritas varhatéo eredmeényei

» Novekszik az egy szerzddéssel elérhet6 maximalis szerz8déses 06sszeg.
Amennyiben a csalad tébb tagja is kot szerzédést, nagyobb lakasberuhazas is
finanszirozhaté a lakascélu el6takarékoskodasra alapozva;

» Az athidalé6 kolcsdn nyljtasara vonatkoz6 korlatozasok mérséklédésével
névekszik a lakas-takarékpénztarak altal lakascélra nyujtott hitelek allomanya.
Az igy kihelyezhet6 pénzeszkdzok |16kést adhatnak a lakaspiacnak egy olyan
id6szakban, amikor az allami tdamogatasok korlatosak;

> A lakas-takarékpénztari jogszabalyok valtozasa élénkiteni fogja a lakaspiacot,
mind az Uj lakasok épitése, mind a lakasfelljitasok teriletén.
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3.2. A LAKOKORNYEZET MINOSEGENEK JAVITASA,
LAKASALLOMANY KORSZERUSITESE

3.2.1. LAKASEPITES ES LAKASFELUJITAS TAMOGATASA
ALPROGRAM

A lakasépites és lakasfelujitas tamogatasa alprogram céljai

Az EU 2020 stratégia céljainak eléréséhez az alacsony primer energiafelhasznalasu,
tehat magasabb energiahatékonysagu, kisebb CO,-kibocsatasu, nagyobb megujuld
energia felhasznalasu korszer( lakasok épitésével és az elavult lakasok felujitasaval
jarul hozza a program.

Az energetikai célok mellett kiemelten fontos a gyermekes csalddok tamogatasa,
valamint a fenntarthatésagi, kérnyezetvédelmi szempontok érvényesitése is.

A mai magyar lakasallomany elavultsaga miatt és a lakasallomany folyamatos meguijitasa
érdekében a jelenlegi — déntéen allami tdmogatas nélkili — 20 ezer korili szintrdl évi
mintegy 40 ezres szintre kell emelni a lakasépitések szamat. A gazdasagosan felujithatéd
lakasok esetében cél, hogy a jelenleg évi 20 ezer koérili — déntdéen allamilag tAmogatott
— energetikai lakasfelujitas a tébbszdrdsére névekedjen, évi 50—-100 ezer kdzotti szintre.

Az épuletek minél szélesebb korét kell bevonni az energiahatékonysagi
tamogatasokba, &szténbzni, tamogatni szikséges a lakasépitéseket és a
lakasfelujitasokat is. Biztositani kell, hogy az allami, &nkormanyzati, uni6s
tamogatasban részestild bérlakasepitésekkel kapcsolatban is igényelhetd legyen a
komplex lakasépitési tamogatas.

Yy

intézkedés.

A feldjitasok és az épitések tamogatasanak kiemelt specialis céljai

» Az Uj, energiahatékony lakasok épitésének 6sztbnzése;
» Az energetikai felljitdsok dszténzése;
» A mindségi, energiatakarékos épitési médok dsztbnzése,
« korszer(, energiahatékony f(itési rendszer felhasznalasa,
* korszerd, energiahatékony nyilaszardk felhasznalasa,
* megujulé energiafajtak felhasznalasa,
* korszer(, energiahatékony hatarolé szerkezetek (padlé, falazat, fédéem, tetd,
nyilaszardk) felhasznalasa;
» Az energiahatékonysagot ndveld eréfeszitések tamogatasa;
» Az energiatudatossag ndvelése.
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Energetikai szempontbdl f6 cél az uj épitésd, vagy felljitott épllet teljes primer
energiafelhasznalasanak alacsony szinten térténd kialakitasa, illetve csdkkentése.
Ehhez a rendelkezésre alld eszkdzdk komplex hasznalata szikséges.

A primer energiaigény csékkentésének eszkozei lehetnek

» A flitési rendszer korszer(sitése — kondenzacids kazan, pellet kazan, hészivattyu
stb.;

» Korszer( nyilaszarok — pl. haromrétegd liveg;

» Megujuld energiafajtdk felhasznalasa — pl. napkollektor hasznalata meleg viz

el6allitasara;
» Minden szerkezeti elem esetén alacsony hdatbocsatasi tényezdével rendelkezd
kils6 hatarold6 szerkezet — padlo, falazat, fédém, tetd, nyilaszarok -

felhasznalasa;
» Egyéb épitészeti megoldasok (pl. arnyékolas, tajolas).

Az épitéseknél, feltjitdsoknal, valamint az Gzemeltetésnél az energetikai hatékonysag
mellett kiemelt szempont a megfelelé paratechnikai jellemzd kialakitasa (légcsere,
egeészseges lakotér biztositasa) €s ennek jogszabalyban térténé régzitése.

A komplex szempontrendszer figyelembevételével indokolt az épitések, valamint
a nagytémegl és viszonylag hatékonyan kezelhet6 panelhdzak felujitasa mellett
a hagyomanyos épliletek feltjitdsanak tamogatasa is.

A lakasépitési és lakas-felljitasi célok megvaldsitasa a fokozatossag, a kdltségvetés
teherbiré képessége és az unids forrasok adta lehetéségek figyelembevétele mellett
térténhet.

A lakasépites és lakasfelujitas tamogatasa alprogram eszkoézei
Komplex lakasépitési, felujitasi tamogatasi rendszer

Az épitések és felljitasok komplex tamogatasara kidolgozott program részleteit
a Zbldgazdasag-fejlesztési Program Energiahatékonysag fejezete is targyalja.
Jelen fejezet a lakasfelljitasok, lakasépitések tamogatasara iranyadé legfontosabb
szempontokat tartalmazza.

A tamogatasok alapja az energiahatékonysag, de a tamogatasi rendszernek érvényre
kell juttatnia az egyéb lakaspolitikai célokat és a fenntarthatésagi, kérnyezetvédelmi,
mindségi, szocialis, demografiai szempontokat is.

Komplex tamogatas az energiahatékonysagra nyujthatd, a lakast épité vagy ujépitesu
lakast megvasarl6 csalad gyermekeinek szama alapjan: az energetikai tamogatashoz
kiegészit6 csaladi bénusz kapcsoladik.
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Szikséges kidolgozni egy kalkulaciés rendszert, amely az épitési kéltségek
figyelembevétele mellett az épllet teljes életciklusara — legalabb 75 évre — iranyt
ad az épuld lakasok gazdasagos Uzemeltetését (rezsi), és gazdasagos fenntartasat
(allagmegévas) szolgalé épitészeti megoldasok, anyagok kivalasztasahoz.
A felljitasokkal kapcsolatban olyan kalkulaciés rendszert szikséges kidolgozni,
amely meghatarozza, hogy mely esetben lehet gazdasagosan felujitani egy éplletet,
hol indokolt a bontas és a helyettesité épités. A kbzbdsségi épitési, felujitasi
tamogatasoknal ennek eredményeit sziikséges figyelembe venni.

Az épitések és felujitasok tamogatasardl szélé déntéseknél figyelembe kell venni,
hogy milyen a felhasznalt anyagok élettartama, a felhasznalt anyagok a tamogatasnal
értékelt minéségilket milyen iddintervallumban tartjak meg. Ertékelni kell a felhasz-
nalt anyagokkal kapcsolatban a teljes életciklus alatt keletkez6 hulladékkezelési
kérdéseket, kbltségeket is.

A lakaseépites és lakasfeldjitas tamogatasa alprogram palyazati

és tamogatasi rendszere

A palyazati rendszer az energiamegtakaritas mellett szocidlis, fenntarthatdésagi és
mindségi szempontokat is értékel, valamint a Zéldgazdasag-fejlesztési Programban
megfogalmazottakkal 6sszhangban a kedvezd (A, A+, A++) energetikai kategériakat
tamogatja lakaseépites, Uj lakas vasarlasa esetén.

A panel- és tarsashazak, hagyomanyos épitésli lakdéplletek és kozépuletek
rekonstrukcidja az 1990 el6tt, tulnyomérészt tavfltéses, a mai hétechnikai el6irasoknak
nem megfeleld, energiapazarl6 technolbégiaval épilt panelhazakra, hagyomanyos épitésu
csaladi- és tarsashazakra, hagyomanyos épitésli és paneles allami és énkormanyzati
tulajdonu, kdzfunkcidju éplletekre — oktatasi-nevelési, egészségugyi, szocialis
intézmeények, hivatalok, kulturalis, sport-, szabadidds intézmények, stb. — terjed ki.

Az elbiranyzott cél ezen éplletek esetében legaldbb 60%-0s energiamegtakaritast
lehetévé tévé komplex felljitdsok 06sztdnzése, ezaltal a lakdééplletek energia-
felhasznalasanak csékkentése.

A lakasépites es lakasfelujitas tamogatasa alprogram varhatoé
eredményei és hatasai

A korabbi évek tamogatasi rendszerében sem a ,szocpol” jellegli tamogatasok, sem
a kamattamogatasok esetén nem irtak el6 az energiahatékonysagi, demografiai,
mindségi, fenntarthatdésagi, kérnyezetvédelmi szempontok egylttes megvaldsulasat.
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Az Uj, komplex tamogatasi rendszer ezek egyuttes figyelembevételét iranyozza el6.

Az Uj, komplex feltételrendszerhez kotdtt tamogatasi rendszer elvart hatasa, hogy
— a kiemelt célok figyelembevételével — az &llami és uniés tdmogatasok jobban
hasznosuljanak, azonos tamogatasi 6sszeggel nagyobb hatékonysaggal val6suljanak
meg a kitliz6tt kézérdekd célok.

Mivel a komplex tdmogatasi rendszer az 6sszes tdmogatas jelentés részét allokalja
majd, varhatéan alkalmas lesz arra, hogy az egyéb tamogatasokat is maga mellé
allitsa, ezeket is bevonja az energiahatékonysagi, demografiai, mindségi,
fenntarthatésagi, kérnyezetvédelmi szempontok megvaldsitasaba.

Az épitések, felujitasok tamogatasanak vart eredményei kdzll kiemelt érdek flizédik
az alabbiakhoz:

» Az épitési és felljitasi tamogatasok hozzajarulnak az épitésgazdasag
konszolidacidjahoz, a foglalkoztatas bévitéséhez, a kis- és kézépvallalkozasok
megerésddéséhez, és az épitbipar ndvekvd teljesitménye, tovabba a létrejévé
Uj munkahelyek utan tébblet adébevételhez jut a kdltségvetés;

» A lakasépitési tamogatasok hozzajarulnak a hazai népesedési célkitlizések
megvaldsulasahoz, 6szténzik a gyermekvallalast;

» A tébblakasos épiletek felujitdsanak esélyei névekednek, mivel a tAmogatasok
lehetévé teszik a rosszabb anyagi lehet6ségekkel biré csaladoknal is az éneré
kifizetését;

» Hozzajarulnak a minéségi épitészeti kdrnyezet kialakulasahoz;

» A lakasok energiafelhasznalasa mérseklédik;

» A lakasokkal &sszefliggésbe hozhaté Uveghazhatasu gazok kibocsatasa
csokken;

» A lakasok energiafelhasznalasan belll né a megujulé energiafajtak részaranya,;

» Hozzajarul a klimavaltozas és az energiahatékonysag terlletén elfogadott uniés
szintl célkitlizések megvalésitasahoz;

» Az energiahatékony lakasok épitésével és a meglévl lakasok energetikai
felujitasaval csokken az éplletek primer energiafelhasznalasa, ennek
kovetkeztében a rezsikdltségek is csdkkennek, ez orszagos szinten hozzajarul
a lakasfenntartasi kéltségek csékkenéséhez;

» Olyan épitési modok elterjedését segiti, amelyek az éplilet teljes életciklusat
figyelembe véve alacsony fenntartasi és Uzemeltetési koltségeket tesznek
lehetdve;

» Olyan épitési mddok elterjedését segqiti, amelyek hozzgjarulnak a fenn-
tarthatésaghoz, azaz ugy elégitik ki a jelen kor szlkségleteit, igényeit, hogy nem
okoznak nehézségeket a kdvetkezd generacioknak;
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» Kiszamithat6é tamogatasi rendszer alakul ki;

» Hozzdjarul a fekete- és szlrkegazdasag visszaszoritasahoz;

» A koltségvetés bevételi oldala is kalkulalhatd a tamogatasi rendszerrel
kapcsolatban.

3.2.2. VAROSRESZ-REHABILITACIO ALPROGRAM

A vérosrész-rehabilitacidé alprogram az otthonteremtés szempontjabdl két fejlesztési
terlletre vonatkoztathaté. A szocidlis célu varos-rehabilitacié alprogram keretében
a leromlott, gettésodd varosrészek felemelése, a funkcidbdvité varos-rehabilitacio
alprogram keretében pedig a telepilésrészek fizikai megujitasa, a tarsadalmi kohézio
er@sitése a feladat.

Az Uj Széchenyi Terv Otthonteremtési programja részeként tamogatandé a tagabb
értelemben vett lakokérnyezet mindségének javitasa is, igy a varos-rehabilitacié
alprogramon belll — a korabbi évektdl eltéréen — nagyobb hangsulyt kap majd
a szocialis varos-rehabilitacio. A telepulésfejlesztést illetéen az uniéban uralkodéva
valt az a szemlélet, amely egységes rendszerben kezeli a varosképi megujulast,
az energiahatékonysagot és a koérnyezetvédelem, valamint a lakhatasi feltételek
javitasat. Ezt a gondolkodast az otthonteremtési koncepcioban is erdsiteni kell.

A varosrész-rehabilitacio alprogram céljai

A varos-rehabilitaciés tamogatasok célja egyrészt szocialis tipusu fejlesztések
megvaldsitasa a varosok szegregacios problémainak kezelése érdekében, a leromlott
vagy leromlassal fenyegetett varosrészek rehabilitacidja, és az ott lakok tarsadalmi
beilleszkedésének segitése. Masrészt cél a varosok regiondlis gazdasagi szerepének
er@sitése, ennek érdekében a varosok, illetve varosrészek kdzponti terileteinek
funkciobdvitése, kdzponti térrel nem rendelkezd varosokban, illetve varosrészekben
ezek kialakitasa, és a varosi életbe valé szerves beillesztése.

A varosrész-rehabilitacio alprogram eszkézei

A vaéros-rehabilitacios programok-projektek megvaldsitdsanak eszkéze vissza
nem téritend6 EU-s tamogatas nyujtasa palyazati formaban. Palyazék a varosi
rangu telepulési énkormanyzatok. A program kapcsolodik a lakéépulet-feldjitasi
intézkedéscsomagokhoz. Tamogathatd az egyedi épitészeti, illetve miiemléki értékkel
rendelkez6 éplletek felljitasa is.
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A varosrész-rehabilitacio alprogram palyazati és tamogatasi
rendszere

» Szocialis célu varos-rehabilitacibban vissza nem téritend§ tamogatassal
megvalosithaté tevékenységek: a magantulajdonad és allami tulajdonu
lakoéplletek feltjitasa, a kozterlletek kialakitasa, fejlesztése, akadaly-
mentesitése, a kozterllet kdézlekedési célu fejlesztése, kozintézmények
feldjitasa, bdévitése, akadalymentesitése, kdzdssegi funkcidk kialakitasa,
fejlesztése;

» Funkcidbdvitd varos-rehabilitdcibban a vissza nem téritend§ tamogatassal
megvalosithaté tevékenységek: a gazdasagi, a kdézdsségi, €s a varosi funkciokat,
valamint a kézszféra funkcidinak megerdsitését szolgald kdzcélu fejlesztések
keretében vegrehajtott épiletrekonstrukciok és az akcibterlleten 1évé kozterllet
kézlekedeési celu fejlesztése, valamint nem kdzlekedési célu fejlesztése is.

A varosrész-rehabilitacio alprogram varhato eredményei

Egész varosrészek megujulnak, ezaltal az ott lakdék szamara jobb minéségu, élhetébb
lakékdérnyezet jon létre. Az allam szempontjabdl kiemelkedéen fontos, hogy a
kdévetkez6 generacié egy egészséges tarsadalomban, egészséges életkérilmények
k6zo6tt szocializalédjon. A leszakadd varosrészek megujuldsa javitjia a kdzérzetet,
kézmoralt, egyuttal a kdzbiztonsagot, csdkkenti a blinézést, hozzajarul a kdzdsségi
terek optimalis kihasznalasahoz.

3.2.3. TELEP-REHABILITACIO ALPROGRAM

A telep-rehabilitacio alprogram céljai

» A lakhatasi integracié célja az elkulénilt, hazankban jellemzéen a cigany
megszintetése;

» A telepeken, telepszer(i lakdkdrnyezetben, illetve a telepilésen laké hasonlé
tarsadalmi statusi munkanélkiiliek elhelyezkedésének, vagy mas keresd
tevékenységben val6 részvételének elésegitése;

» Az oktatds mindségének és hozzaférhetéségének javitasa a telepilésen élék
szamara;

» A lakok életmindségének javitasa.
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A telep-rehabilitacio alprogram eszkézei

» Integralt lakdkdrnyezetbe térténé mobilizacio:
» hasznalt lakas vasarlasa, felljitasa, korszer(sitése,
* U] lakas épitése,
* épitési telek vasarlasa, rendelkezésre bocsatasa,
» albérlet-tamogatas;
» Kbzbsségi programok szervezése;
» A konzorciumi partnerek és az egyuttmikddd szervezetek altal nyujtott, egyéni
adottsagokra és szlkségletekre éplilé beavatkozasi eszkézrendszer.

A telep-rehabilitacio alprogram palyazati és tamogatasi rendszere

A program palyazatos é€s nem palyazatos formaban igényelhet6 tamogatasi
elemeket is tartalmaz. A komplex eszkdzrendszer biztositja az egymasra épuld, de
eltéré finanszirozasi logikaju programelemek 0Osszhangjat. A lakhatasi probléemak
megoldasahoz vissza nem téritendé tamogatas, tovabba kamattdmogatas veheté
igénybe. A program megvaldsitasaban szerepet vallalé intézményi strukturanak
— Onkormanyzatok, munkalgyi kdzpontok, egyéb gazdalkodé szervezetek — az
integraciot tamogatd mikddési kdltségeire (pl. mentori haldzat) is fedezetet biztosit.

A telep-rehabilitacio alprogram varhato eredményei

Magyarorszag legnagyobb Iélekszamu etnikai kisebbsége a ciganysag, amely
csoportjellemzéit tekintve is a leghatranyosabb helyzeti. A ciganysag tarsadalmi
integracidja a kézelmult integraciot segitd térekvesei ellenére sem érte el a kivanatos
mérteket, ennek egyik szembetling jele a ciganysag lakéhely szerinti szegregacioja —
a telepeken élék szama mintegy 100 ezer. Magyarorszagon 500-550 telep talalhato.

Az alprogram végrehajtasaval a szegregalt lakékdrnyezetben él6k tarsadalmi
integracidja, ezzel egyutt lakhatasi integracioja erésithetd, hosszabb tavon az elkllé-
nilt telepek, telepszerl lakokdrnyezetek teljes felszamolasa is elérhetd.

3.2.4. KEMENY-FELUJITASI ALPROGRAM

A kemény-feldjitasi alprogram céljai

A kémeny-felujitasi alprogram kézvetlen célja az 1985-ig épllt lakéépuiletek Gzemeld,
gaztlzel6-berendezések égéstermékeinek elvezetésére szolgald egycsatornas gydijté-
kéményei biztonsagtechnikai felljitasanak tamogatasaval az égéstermékek vissza-
szivargasanak megakadalyozasa, €s ezaltal a mérgezéses balesetek megelbzése.
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Az egycsatornas gydujtékémeények (termofor kémények) felujitasanak tamogatasaval
azon lakéépuletek tulajdonosi k6zésségenek terhei csdkkentheték, amelyek termofor
kéményei nem felelnek meg a tlzeléstechnikai el6irasoknak. A tamogatassal
megeldzhetd a felujitast sajat er6bdl elvégezni képtelen lakok flités-, illetve melegviz-
szolgaltatasbdl valo kizarasa.

A kemény-feldjitasi alprogram eszkézei

A kémeny-felljitasi alprogram megvaldsitasanak eszkéze vissza nem téritendd
tamogatas nyujtasa palyazati formaban.

A kémeény-feldjitasi alprogram palyazati és tamogatasi rendszere

Tarsashazak és lakasszOvetkezetek sajat tulajdonu éplleteik, valamint a helyi
onkormanyzatok sajat tulajdonu bérhazaik termofor kéményeinek biztonsagtechnikai
feldjitasanak elésegitésére palyazatot nyujthatnak be.

A legalabb 8 lakassal rendelkezd lakdéplletekben levé kettdsfalu, illetve egyesitett
falu gydjtékémények, valamint az ezekhez kapcsolodé flstcsdvezés olyan felujitasi
munkalataira igéenyelhet6 tamogatas, amelynek eredményeként biztosithaté a
tizelbberendezések altal elballitott, jelenleg a termofor kéményekbe vezetett
egéstermékek biztonsagos elvezetése, azok lakasokba, illetve egyéb helyiségekbe
torténd, és az életet veszelyeztetd visszadramlasanak megakadalyozasa.

A program varhato eredményei

Az ott lakék szamara jobb minéségl, biztonsagosabb lakokérnyezet jon Iétre.

3.3. BERLAKAS

A bérlakas prioritas céljai

A hazai bérlakdséllomany kirivdan alacsony, az dnkormanyzati bérlakasallomany az
Osszes lakasnak csak mintegy 2,88%-a. A jévedelmi viszonyok és a lakaskdltségek,
valamint életkori sajatossagok sokak szamara nem teszik lehetévé a lakastulajdon
megszerzéset, az ezzel jaro terhek vallalasat. A bérlakas alprogramot nem a lakas-
tulajdoni szemlélet ellenpontjaként, hanem egy jelenleg hianyzé lakaspolitikai eszkéz-
ként célszerl megfogalmazni. A bérlakasallomanyt hasznalt lakasok felvasarlasaval,
vagy bérlakasok épitésével lehet kialakitani.
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Az els6 Széchenyi Terv allami tdAmogatasu bérlakds programjanak mikddése alatt
(2000—2003) 6sszessegeében tébb mint 60,4 milliard forint vissza nem téritendd allami
tamogatassal kb. 12 ezer bérlakas felépitése, megvasarlasa, kialakitasa, illetve idések
otthoni féréhely kialakitasa valésult meg. A programot a szocialista—szabaddemokrata
kormanyzat 2004-ben megszlntette, és Uj lakaspolitikat, ezen belll Uj bérlakas
koncepcioét kivant megvalositani.

A 2005-ben indult lakbér-tamogatasi program keretében az &nkormanyzatok
magantulajdonban lévd lakdsok bérléi szamara palyazhattak tamogatasra. A program
mUkddése alatt 269 milli6 forint lakbértamogatassal 1128 db bérlakas kerilt 3-5 évre
kialakitasra. 2006 februarjatél vezették be az MFB énkormanyzatok részére nyujtott
bérlakas-fejlesztési hitelét. Ezek az intézkedések nem jelentettek érdemi el6relépést.

A kdvetkezd években évi 5-10 ezer bérlakas épitése lenne kivanatos Magyarorszagon.
Ezt indokolja a hazai bérlakdsrendszer hianya, amit hatékonyan kialakitani és
mUkddtetni épitésekkel lehet. Indokolja tovabba, hogy a hazai lakasépitési agazatban
bekdvetkezett negativ konjunkturaciklus részleges korrigalasara egy allamirészvétellel,
tamogatassal mikoédé bérlakas-épitési rendszer lehet alkalmas.

A beérlakas alprogrammal kapcsolatban — a nemzetkdzi gyakorlatnak megfeleléen,
kbézgazdasagi szempontbdl —fontos tisztdzni a szocialis (k6zdssegi) bérlakas, szocialis
bérlakasépités fogalmakat. Szocialis bérlakasnak mindsil egyrészt az énkormanyzatok
tulajdonaban allé, szocialis szempontok alapjan bérbe adott lakas. A szocialis bérlakas
szektorba sorolhat6 tovabba minden olyan bérlakas is, amellyel kapcsolatban az allam,
vagy 6nkormanyzat tdmogatast nyujt annak érdekében, hogy a bérlé a piaci bérleti
dijnal kedvezébb feltétekkel jusson lakashoz. A kdzdsségi tamogatas lehet az olcso
bérleti dij, a lakbértamogatas, illetve az épitéshez nyujtott tamogatas, amely lehetévé
teszi, hogy a lakast olcsébban adjak ki.

A bérlakasépités célja, hogy mindségi, olcson Uzemeltethetd, megfeleld életfeltéte-
leket biztositd lakasok elérheté aron, megfeleld helyen és szamban A&lljanak
rendelkezésre, ndjon a munkaerd mobilitdsa, ezzel javithatdk a lakaspiac strukturalis
problémai, tamogathaté a sajat tulajdonu lakast épiteni, vagy vasarolni nem képes
tarsadalmi rétegek lakashoz jutdsa. A munkaerd nagyobb mobilitasaval névekszik
az orszag versenyképessége és gazdasagi teljesitménye, az ipar- és a vidék-
fejlesztéshez sziikséges szakember-ellatottsag is biztosithato.

Kbzvetett cél a legalis strukturdkbdl szarmazd koltségvetési bevételek ndvelése,
az épitbiparban, és a kapcsol6dd agazatokban a munkahelyek megdrzése, a hazai
épitéipari kapacitasok megtartasa.
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A bérlakas prioritas varhato eredményei és hatasai

Az dnkormanyzatoknak szélo, vissza nem téritend6 bérlakas-létesitési tamoga-
tasok azt szolgaljak, hogy nagyobb szamu, a jelenlegi 6nkormanyzati bérlakas-
allomanynal hatékonyabban fenntarthaté szocidlis lakasallomany j6jjon I|étre.
Az dnkormanyzati bérlakasok atmenetet képeznek a karitativ intézmeényi ellatas és
a magan bérlakasok kdzo6tt.

A bérlakasépités mellett sz6l az is, hogy az hozzajarul a hazai munkahelyek
megtartasahoz, a gazdasag élénkitéséhez, szocidlis, tarsadalmi szliikségleteket elégit
ki, az épitett kdrnyezetben tartdés, mindségi értéket teremt.

A létrejové bérlakasallomany

» megkdnnyiti a varos-rehabilitacios projektek megvaldsitasat;

» lehetéséget ad a lakdknak, hogy alacsony rezsikéltseég mellett Gzemeltethetd
mindségi otthonokat kapjanak;

» sokaknak ad lehet6séget a csaladalapitasra, gyermekvallalasra;

» néveli a munkaerd mobilitasat;

» segiti az allam demografiai céljainak a megvaldsitasat.

A bérlakas prioritas eszkozei

A bérlakas-épités 6sztdnzésére az allamnak elsGsorban az aldbbi eszkdzdk allnak
rendelkezésére:

» Vissza nem téritendd tamogatasok a kdzponti kéltségvetésbdl, uniés és egyéb
forrasokbdl;

» Kilénféle addkedvezmények (pl. a befektetdi épitésekhez tarsasagi adé-
kedvezmeény);

» A munkaltaté altal nyujtott, kedvezményes adé- €s jarulék besorolasu béren kivili
juttatasok a lakhatashoz;

» A lakas-elGtakarékossagi megtakaritasok felhasznalhatéva tétele a hatéarozott
idére sz0l16 ,bérleti jog” megszerzéséhez;

» Kamattamogatott és kedvez6 kamatozasu hiteltermékek rendelkezésre tartasa;

» Allami garancia-, kezességvallalasok.

Az Uj Széchenyi Tervben a bérlakas-épités az otthonteremtés szempontjabdl két
f6 terlletre iranyul: az &énkormanyzati tulajdonu kézbésségi bérlakas szektor
részaranyanak névelése a lakasallomanyon beldl, valamint az alacsony jovedelmu
csoportok lakashoz jutasanak tdmogatasa.

183



UJ SZECHENYI TERV OTTHONTEREMTESI PROGRAM

3.3.1. ONKORMANYZATI BERLAKASOK ALPROGRAM

Az 6nkormanyzati bérlakas alprogram palyazati és tamogatasi
rendszere

Az 6nkormanyzati bérlakas alprogram esetében telepilési énkormanyzatok vissza
nem téritendd tamogatasra palyazhatnak. Az alprogram keretében tamogathaté
tevekenység a meglévd, nem lakascélu épullet, épitmény lakascélra toérténd
atalakitasa, valamint Uj lakasok épitése. A program keretében lehet6ség van lakasok,
adott esetben teljes éplletek megvasarlasara — visszavasarlasara — is.

3.3.2. VALLALKOZOI BERLAKASEPITES OSZTONZESE

Befektetési alapu bérlakasépitések jelenleg érdemi volumenben nincsenek
Magyarorszagon. Ennek oka, hogy az épités kdltségei és a befektetbi profitelvaras
olyan bérleti dijak mellett finanszirozhatdk, amelyeket a potencidlis bérl6k nagy része
nem tud megfizetni.

A befektetési alapu bérlakasépitések 8szténzéséhez vagy a befektetd részére kell
tamogatast adni, vagy olyan mértéek(i lakbértamogatasra van sziikség, amely lehetéve
teszi a befektet6i hozamelvarasoknak megfelel§ bérleti dij érvényesitését.

A befektetdi oldal tamogatasanak egyik eszkdze lehet a tarsasagi adékedvezmeény.
Ennek a konstrukcibnak az a lényege, hogy a befekteté tarsasagi ado-
kedvezményért cserébe hajland6 meghatarozott &sszeget, meghatarozott ideig
bérlakasépité cégbe befektetni. llyen konstrukcidban jellemzéen az ipart telepitd
cégek tudnanak részt venni, amelyek a befektetésért cserébe kaphatnanak bérlé-
kijel6lési jogot, amit a szamviteli rendszerlikben vagyoni érték(i jogként tarthatnanak
nyilvan. Ez a konstrukcio is hozzajarulhatna a ,vallalati bérlakas” jellegl megoldasok
elterjedéséhez. Az addkedvezmények nyujtasa esetén tekintettel kell lenni arra, hogy
a befektetének Magyarorszagon kell nyereséget elérnie, csak igy tudja a kedvezményt
igénybe venni.

Megfontolandd a cafeteria rendszer utjan adott munkaltatéi lakbértdmogatas
bevezetése. Ez, valamint az dnkormanyzati, allami kiegészité lakhatasi tamogatasok
szélesitenék a bérleti dijat megfizetni tuddk kdrét. Szintén bdvitené a bérléi
célcsoportot, amennyiben a lakas-elétakarékoskodas felhasznalhaté lenne tébb évre
sz0l6 bérleti jog megvasarlasara. A cafeteria lakbértamogatas mértéke jévedelemhez
kéthetd. Az épitesek 6sztbnzése érdekében az U épitésl bérlakasok bérleti dijahoz
adott tAmogatas mértéke magasabb lehetne, mint a hasznalt lakasok esetében jard
tamogatas.
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A cafeteria lakbértdmogatas és a fejlesztési adokedvezmények bérlakasépitésbe
iranyitasanak célja az is, hogy 06szténdzze a munkaltatékat sajat alkalmazottaik
lakassziksegleteinek kielégitéseére.

Abérlakasépit6 rendszer kialakitasakor érdemes figyelembe venni a jol mikddé eurdpai
megoldasokat, kiléndésen a tarsadalmi, gazdasagi fejl6désében a hazaihoz talan
legkdzelebb allé orszagban, Ausztriadban mikédé modellt, ahol tartésan évi 10 ezer
feletti szamban épuilnek bérlakasok. Ez a bérlakas-épitési modell a bérbdl, fizetésbdl
él6, alacsony vagy koézepes keresettel rendelkezd alkalmazotti, kdézalkalmazotti,
kodztisztviselSi réteget, a nyugdijasokat, illetve az el6takarékoskodas beiktatasaval
a palyakezdd fiatalokat célozza meg elsésorban.

A bérlakas-épitési rendszer javasolt alapelve, hogy az allam a tamogatasért cserébe
alapfeltételként hatarozza meg

» a maximalt bérleti dijat,

» a bérlékivalasztas szempontjait,

» a berldi igénynek az épitést megeldz4 bizonyitasat,

» az életciklus-kdltségek figyelembevételével meghatérozott
» maximalt kivitelezési kéltséget,
» mindsegi, épitészeti éplletenergetikai kbvetelményeket,
 hasznalati, fenntartasi alapelveket,

» erdemi nagysagu bérléi kauciét,

» el6takarékossagi szerzGdes kotéset a bérld részeérdl,

» demografiai szempontokat.

Az EU a lakasberuhazasokat korlatozott mértékben és kdrben tamogatja, a jelenlegi
uniés szabalyozas nem teszi lehetévé, hogy az unidés tamogatasok érdemben
felhasznalhatéak legyenek szocidlis (k6zdsségi) bérlakasépitésre. Egy érdemi
volumend bérlakas-épitési program finanszirozasat kézéptavon az uniés pénzek
szocidlis (k6zOsségi) bérlakasépitésekbe torténé bevonasa teremthetné meg.
A vonatkozd szabalyok modositasa tdbb tagallam sikeres egylttmikddését,
egyetértését feltételezi. Ennek a diplomaciai munkanak lehet az eredménye,
hogy létrején a szocidlis (k6zOsségi) bérlakasépités hosszu tavu, kiszamithatéd
finanszirozasa Magyarorszagon és a tébbi — de legalabb az Ujonnan csatlakozott —
tagallamban. Ennek eredményeként a tagallamok ddnthetnek arrdl, hogy az unids
tamogatasok egy részét szocialis (k6z6sségi) bérlakasépitésre forditjak.

A lakasépitést az EU eddig azért nem tamogatta, mert a tamogatasokat kézvetlenebb
gazdasagfejlesztési célra kivantak forditani és tartottak attél, hogy a lakhatasi
tamogatasok a forrasok tul nagy részeét kétnék le. A vonatkozé rendeletek 2010-ben ugy
médosultak, hogy a marginalizalédott tarsadalmi csoportok esetében lehetdség nyilik

185



UJ SZECHENYI TERV OTTHONTEREMTESI PROGRAM

a lakhatassal kapcsolatos beruhazasokra (a bérlakasépitést is beleértve), amennyiben
ezek integralt programok keretében valésulnak meg.

A bérlakasépités a tarsadalmi és gazdasagi célrendszerek metszéspontjaban van, ez
alkalmas eszkdzzé teszi az unié altal is elismert gazdasagfejlesztési, kdrnyezetvédelmi,
energetikai, foglalkoztatasi, szocialis, demografiai célok elérésére.

Az egy évre jutd unibs forrasok 4%-a — mintegy 40 Mrd Ft — évi 5 ezer koérili bérlakas
felépitésének finanszirozasat tudna megoldani, a piacinal jelentésen kedvezébb
bérleti dij mellett. A bérleti dijaknak az unidés vissza nem téritenddé tdmogatasokon
fellili épitési hitel torlesztését fedeznilk kell. A hitel lefutasaval tdbb ezer milliard forint
ertékl tehermentes, kdzdsségi bérlakasallomany alakulhat ki.

A koéltségvetés teherbird képességét szem elbtt tartva, az uniés forrasok fel-
hasznalasanak joévébeli lehetdségét elbkészitendd, elsd Iépcsében egy mintaprojekt
inditasara kerll sor. A mintaprojekt allami feligyelet mellett mikédne, ennek kapcsan,
tapasztalati uton is megerdsithet6k a hazai bérlakas-épitési rendszer kdvetelmenyei,
szabalyrendszere. Ez képezné a késbbbiekben kialakitandd befektetéi és unids
forrasbol térténd, nagyobb volumend bérlakasépitések szabalyozasi hatteret.

A vallalkozoi bérlakas mintaprojekt alprogram palyazati
és tamogatasi rendszere

A mintaprojektek helyszinének megvalasztasahoz palyazatot kell kiirni, ahol
a bérlakas felépitésében érdekelt helyi énkormanyzat bevonasaval vallalkozasok,
vallalkozéi konzorciumok olyan projekiekkel palyazhatnanak, amelyek miiszaki
tartalmukkal, m(kddéképességikkel, pénzigyi €és egyuttmikoédési-partnersegi
megoldasaikkal mintaul szolgalhatnak a kés6bbi években inditandd bérlakas-
épitési alprogram szamara. A palyazoknak ajanlatot kellene adniuk a projekt
menedzsmentjére is.

A mintaprojekteknél kiemelt fontossagu a tervezes, épités, lizemeltetés monitorozasa,
a bérlakasépitésekkel kapcsolatban mar rendelkezésre allo épitészeti kdvetelmény-
rendszer pontositasa. A mintaprojekteknél az allam altal elfogadott életciklus kdltség-
elemzést kell alkalmazni, hogy a leginkabb értékalld, minéségi, olcsén tzemeltethetd
es karbantarthatd, lakdbarat, eértékes épitészeti kdrnyezetet eredményezd
megoldasok valésulhassanak meg. A mintaprojekiek helyszineinek kivalasztasaval
kapcsolatosan fontos az elsé Széchenyi Terv tapasztalatainak figyelembevétele is.





