TERVEZET
2013. évi … törvény
a könyvvizsgálói közfelügyeleti feladatokat ellátó hatóság kijelölésével összefüggő  törvények módosításáról

 1. a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény módosítása
1. § 
(1) A számvitelről szóló 2000. évi C. törvény (a továbbiakban: Szt.) 151. § (6) bekezdése a következő h) ponttal egészül ki:
(A könyvviteli szolgáltatás végzésére jogosító engedély visszavonásával egyidejűleg a nyilvántartásból törölni kell azt a természetes személyt,)
„h) aki az engedély megadását és a nyilvántartásba vételt követően a nyilvántartásban szereplő adataiban bekövetkezett változásokat nem jelentette be, amennyiben ezen bejelentési kötelezettségének a nyilvántartásba vételt végző szervezet - a bejelentés pótlására való - felszólítását követően sem tett eleget.”
(2) Az Szt. 151. § (7) bekezdése a következő g) ponttal egészül ki:
(Az a természetes személy, akinek a könyvviteli szolgáltatás végzésére jogosító engedélyét visszavonták, az engedély újbóli megadását és a könyvviteli szolgáltatást végzők nyilvántartásába való újbóli felvételét kérheti, ha megfelel a 151. § (5) bekezdés b) pontjában előírt feltételeknek:)
„g) az engedély visszavonását követően, ha arra a (6) bekezdés h) pontja miatt”
(került sor.)
2. A Magyar Könyvvizsgálói Kamaráról, a könyvvizsgálói tevékenységről, valamint a könyvvizsgálói közfelügyeletről szóló 2007. évi LXXV. törvény módosítása
2. § 
A Magyar Könyvvizsgálói Kamaráról, a könyvvizsgálói tevékenységről, valamint a könyvvizsgálói közfelügyeletről szóló 2007. évi LXXV. törvény (a továbbiakban: Kkt.) 9/A. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:
„9/A. § A közérdeklődésre számot tartó gazdálkodók jogszabályi kötelezettségen alapuló könyvvizsgálatát ellátó kamarai tag könyvvizsgálók, könyvvizsgáló cégek minőségellenőrzése esetében hozott döntés ellen a kamarai tag könyvvizsgáló, könyvvizsgáló cég - jogszabály megsértésére való hivatkozással - a határozat közlésétől számított 30 napon belül a Polgári perrendtartásról szóló törvény XX. fejezetének szabályai szerint bírósághoz fordulhat.”



3. § 
A Kkt. 55. §-a a következő (3) bekezdéssel egészül ki:
„(3) Az (1) és (2) bekezdés teljesítését a közfelügyeleti hatóság ellenőrzi.”
4. § 
A Kkt. a következő 196/A. §-sal egészül ki:
„196/A. § A közfelügyeleti hatóság harmadik ország könyvvizsgálói közfelügyeleti tevékenységében részt vevő illetékes hatósággal kötött, viszonosságon alapuló megállapodása alapján, az illetékes hatóság megkeresésére – feladatkörében eljárva – jogosult 
a) kamarai tag könyvvizsgáló, könyvvizsgáló cég iratait, dokumentumait megismerni;
b) kamarai tag könyvvizsgálónál, könyvvizsgáló cégnél ellenőrzést lefolytatni.”

5. § 
A Kkt. a következő 208/C §-sal egészül ki:
„A kamarának a 2013. évre a 184. § szerinti közfelügyeleti díj ötven százalékát kell megfizetnie a közfelügyeleti hatóságnak. A kamara a 2013. évi közfelügyeleti díj vonatkozásában 2013. július 30-ig köteles előleget fizetni a közfelügyeleti hatóság fizetési számlájára. Az előleg összege a 2013. évre fizetendő közfelügyeleti díj – megelőző év adatainak figyelembe vételével kalkulált – várható összegének száz százaléka.
6. § 
A Kkt. 
1. 5. § k) pontjában a „minőségellenőrzés” szövegrész helyébe a „kamarai minőségellenőrzés”, 
2. 50. § (4) bekezdésében a „minőségellenőrzés(ek)” szövegrész helyébe a „minőségellenőrzés(ek), kamarai minőségellenőrzés(ek)”,
3. 55. § (1) bekezdés e) pontjában a „kamarai minőségellenőrzés” szövegrész helyébe a „minőségellenőrzés, kamarai minőségellenőrzés”, 
4. 67. § (1) bekezdésében az „a minőségellenőrzéshez” szövegrész az „a minőségellenőrzéshez, a kamarai minőségellenőrzéshez”,
5. 106. § (2) bekezdés c) pontjában az „a minőségellenőrzés”, szövegrész helyébe az „a minőségellenőrzés, a kamarai minőségellenőrzés”
szöveg lép.



3. az egyes törvényeknek a központi költségvetésről szóló törvény megalapozásával összefüggő, valamint egyéb célú módosításáról szóló 2012. évi CCVIII. törvény módosítása
7. § 
(1) Az egyes törvényeknek a központi költségvetésről szóló törvény megalapozásával összefüggő, valamint egyéb célú módosításáról szóló 2012. évi CCVIII. törvény (a továbbiakban: Módtv.) 48. § (1) bekezdése az alábbi szöveggel lép hatályba:
„(1) A Magyar Könyvvizsgálói Kamaráról, a könyvvizsgálói tevékenységről, valamint a könyvvizsgálói közfelügyeletről szóló 2007. évi LXXV. törvény (a továbbiakban Kkt.) 1. § (3) bekezdés h) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:
(A törvény hatálya kiterjed)
„h) a könyvvizsgálói közfelügyeleti feladatokat ellátó szervezetre (a továbbiakban: közfelügyeleti hatóság).””
(2) A Módtv. 48. § (4) bekezdése az alábbi szöveggel lép hatályba:
„(4) A Kkt. a következő alcímmel és 173/B. és 173/C. §-sal egészül ki:
„A minőségellenőrzés lefolytatása
173/B. § (1) Minőségellenőrzést kell lefolytatni legalább 3 évente a kamarai tag könyvvizsgálónál, a könyvvizsgáló cégnél, ha az közérdeklődésre számot tartó gazdálkodóra vonatkozóan végez jogszabályi kötelezettségen alapuló könyvvizsgálói tevékenységet.
(2) Az (1) bekezdésben meghatározott időtartamba nem számít bele az az időszak, amelyben a kamarai tag könyvvizsgáló szüneteltette a jogszabályi kötelezettségen alapuló könyvvizsgálói tevékenység ellátását.
(3) A minőségellenőrzés tekintetében a közfelügyeleti hatóság jár el.
(4) Rendkívüli minőségellenőrzést kell lefolytatni, ha azt
a) a kamara fegyelmi megbízottja, fegyelmi bizottsága, szakértői bizottsága kezdeményezi,
b) a kamarai tag könyvvizsgáló, a könyvvizsgáló cég saját magával szemben kéri
c) a közfelügyeleti hatóság kezdeményezi.
(5) A (4) bekezdés b) pontja szerint lefolytatott minőségellenőrzés díjköteles, amelynek mértékét a miniszter rendeletben állapítja meg.
(6) A közfelügyeleti hatóság nevében a minőségellenőrzést végző személyre (a továbbiakban: ellenőr) a következő feltételeknek kell teljesülniük:
a) az ellenőr, valamint az ellenőrzés alá vont könyvvizsgáló cég között a minőségellenőrzési eljárás alatt nem áll fenn üzleti kapcsolat és üzleti kapcsolatban a könyvvizsgáló cégnél lefolytatott legutolsó minőségellenőrzés által lefedett időszakot követően sem álltak,
b) az ellenőr, valamint az ellenőrzés alá vont kamarai tag könyvvizsgáló és annak közeli hozzátartozója között nem áll fenn üzleti kapcsolat és üzleti kapcsolatban a kamarai tag könyvvizsgálónál lefolytatott legutolsó minőségellenőrzés által lefedett időszakot követően sem álltak,
c) az ellenőr és az ellenőrzés alá vont kamarai tag egymásnak nem közeli hozzátartozói,
d) az ellenőrrel szemben az a)-c) pontban támasztott követelmények az ellenőr közeli hozzátartozója tekintetében is teljesülnek,
e) legalább két év eltelt annak megszűnésétől számítva, hogy az ellenőr az ellenőrzés alá vont jogszabályi kötelezettségen alapuló könyvvizsgálói tevékenységet ellátó kamarai tag könyvvizsgálóval vagy könyvvizsgáló céggel tulajdonosi, munkavállalói vagy munkaviszony jellegű jogviszonyban volt,
f) az ellenőr nem áll olyan kamarai tagsági jogviszonyban, amely alapján jogszabályi kötelezettségen alapuló könyvvizsgálói tevékenység gyakorolható,
g) az ellenőr nem áll könyvvizsgálóval vagy könyvvizsgáló céggel tulajdonosi, munkavállalói vagy munkaviszony jellegű jogviszonyban.
(6a) Az ellenőrzés során ellenőrként az járhat el, aki rendelkezik megfelelő szakmai képzettséggel és a könyvvizsgálat, valamint a pénzügyi beszámolás területén releváns tapasztalattal, valamint részt vett minőségbiztosítási ellenőrzéssel kapcsolatos képzésben.
(7) A közfelügyeleti hatóság az ellenőrzés lefolytatása érdekében előzetesen adatokat, információkat, iratokat kérhet be.
(8) Az ellenőr az ellenőrzést a közfelügyeleti hatóság vezetője vagy az általa kijelölt személy által kiadott megbízólevél birtokában folytathatja le. A megbízólevél tartalmazza az ellenőr nevét, az ellenőrzés alá vont kamarai tag könyvvizsgáló, könyvvizsgáló cég azonosító adatait, valamint azt, hogy mely időszak tekintetében kell az ellenőrzést lefolytatni.
(9) Az ellenőr az ellenőrzés alá vont kamarai tag könyvvizsgálótól, könyvvizsgáló cégtől minden olyan iratot, adatot, információt, nyilatkozatot megkérhet, az ellenőrzés alá vont minden olyan munkafolyamatát megvizsgálhatja, amely az ellenőrzés lefolytatásához szükséges. Az ellenőr az ellenőrzés során jogosult az ellenőrzés alá vont kamarai tag könyvvizsgáló, könyvvizsgáló cég helyiségeibe belépni, iratairól, adathordozóiról, nyilvántartásairól másolatot készíteni, illetve készíttetni.
(10) Az ellenőrzés alá vont kamarai tag könyvvizsgáló, könyvvizsgáló cég jogosult az ellenőr személyazonosságáról és megbízásáról meggyőződni.
(11) Az ellenőrzés alá vont kamarai tag könyvvizsgáló, könyvvizsgáló cég az ellenőrzés során köteles az ellenőrrel együttműködni, a helyszíni ellenőrzés feltételeit biztosítani.
(12) Ha a közfelügyeleti hatóság úgy ítéli meg, hogy az adott minőségellenőrzés lebonyolításához szakértő igénybevétele szükséges, a minőségellenőrzésbe az ellenőr irányítása mellett szakértőként a (6) bekezdés e) pontjában foglaltaknak megfelelő kamarai minőségellenőrök is bevonhatók.
(13) A kamara a minőségellenőrzés lefolytatásához szükséges dokumentumokat, nyilvántartásokat a közfelügyeleti hatóság kérelmére tizenöt napon belül átadja a közfelügyeleti hatóságnak.
(14) A minőségellenőrzés során hozott határozatot az eljárás megindítását követő hatvan napon belül kell meghozni.
173/C. § (1) A minőségellenőrzésről az ellenőr záró jelentést készít.
(2) A záró jelentést az ellenőrzés befejezésétől számított tizenöt napon belül kell elkészíteni.
(3) A záró jelentést az ellenőrzés alá vont kamarai tag könyvvizsgálónak, könyvvizsgáló cégnek tizenöt napon belül meg kell küldeni. 
(4) A záró jelentésre az átvételétől számított nyolc napon belül az ellenőrzés alá vont írásban észrevételt tehet, amelyet a közfelügyeleti hatósághoz kell benyújtani.
(5) A hatóság a záró jelentés és a (4) bekezdés szerinti észrevétel alapján határozatot hoz a minőségellenőrzés eredményének minősítéséről, az ellenőrzés alá vont részére a minősítés alapján előírt kötelezettségekről, valamint az indokolt intézkedés alkalmazásáról.
(6) A minőségellenőrzés során hozott jogerős határozatban foglalt kötelezettségeket az ellenőrzés alá vont kamarai tag könyvvizsgálónak, könyvvizsgáló cégnek a jogszabályi kötelezettségen alapuló könyvvizsgálói tevékenység ellátása során teljesítenie kell.
(7) A minőségellenőrzéssel összefüggésben a következő intézkedések alkalmazhatók:
a) kötelezés továbbképzésen való részvételre,
b) figyelmeztetés az előírásoknak nem megfelelő gyakorlat megszüntetésére,
c) fegyelmi eljárás kezdeményezése.
(8) Ha az ellenőrzés alá vont kamarai tag könyvvizsgáló, könyvvizsgáló cég a jogszabályi kötelezettségen alapuló könyvvizsgálói tevékenységét a (6) bekezdés szerinti kötelezettségek figyelmen kívül hagyásával végezte, ellene a hatóság a kamara illetékes testületénél fegyelmi eljárást kezdeményez.
(9) A közfelügyeleti hatóság a közérdeklődésre számot tartó gazdálkodók jogszabályi kötelezettségen alapuló könyvvizsgálatát ellátó könyvvizsgálók, könyvvizsgáló cégek nem megfelelt eredménnyel zárult minőségellenőrzése esetén fegyelmi eljárást kezdeményez a kamaránál. A fegyelmi eljárás kezdeményezéséről a közfelügyeleti hatóság indokolt esetben értesíti a Budapesti Értéktőzsde Zrt.-t, illetve az érintett állami szervet.””
8. § 
A Módtv. 48. § (2) bekezdésében a „(továbbiakban: kamarai minőségellenőrzés)” szövegrész helyébe a „(kamarai minőségellenőrzés)” szöveg lép.

4. Záró rendelkezések
9. § 
(1) E törvény – a (2) bekezdésben foglal kivétellel – a kihirdetését követő napon lép hatályba és 2013. július 2-án hatályát veszti.
(2) A 2. §-6. § 2013. július 1-én lép hatályba.


ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS

A Magyar Könyvvizsgálói Kamaráról, a könyvvizsgálói tevékenységről, valamint a könyvvizsgálói közfelügyeletről szóló 2007. évi LXXV. törvény (a továbbiakban: Kkt.) előírja, hogy a Könyvvizsgálói Közfelügyeleti Bizottság megszűnésével egyidejűleg a könyvvizsgálói közfelügyeleti feladatok ellátásáért felelős hatóságot (a továbbiakban: közfelügyeleti hatóság) a Kormány 2013. július 1-től rendeletben jelöli ki. A törvény célja, hogy megteremtse a törvényi háttérét a nemzetgazdasági miniszter közfelügyeleti hatóságként való kijelölésének.
Hosszabb távon célszerűnek mutatkozik egy önálló, pénzügyi ágazati közfelügyeleti hatóság létrehozása a feladatok ellátására, azonban jelenleg ehhez nem állnak rendelkezésre erőforrások és ezt a feladatok nagyságrendje sem indokolja. A meglévő szervezeteket tekintve egyedül a nemzetgazdasági  miniszter rendelkezik a megfelelő szakértelemmel és eljárási jogosítványokkal az említett szakmák tekintetében, ezért célszerű a feladatokat a miniszterhez telepíteni. A nemzetgazdasági miniszter hatóságként való kijelöléséhez szükséges több vonatkozó törvények módosítása.
Az előterjesztés továbbá rendelkezéseket tartalmaz a könyvviteli szolgáltatást végzők nyilvántartásának szabályozására is. A nyilvántartásban szereplő személyek jogkövetkezmények hiányában gyakran nem jelentik be az nyilvántartásban szereplő adatokban bekövetkezett változásokat. Ez nagyban megnehezíti a nyilvántartásba vételt végző hatóság munkáját. A jogkövetés ösztönzésére indokolt jogkövetkezményeket bevezetni a bejelentési kötelezettség elmulasztásához.


RÉSZLETES INDOKOLÁS
1. § 
Amennyiben a könyvviteli szolgáltatást végzők nyilvántartásában szereplő személy az nyilvántartás szerinti adataiban való változást 30 napon belül nem jelenti be a nyilvántartásba vételt végző hatóság számára a hatóság – a bejelentés pótlására való felhívást követően – törli a nevezett személyt a nyilvántartásból. Az intézkedés célja, hogy a könyvviteli szolgáltatást végzők nyilvántartása mindig a valóságnak megfelelő, naprakész információkat tartalmazza. Ez egyrészt az ügyfelekkel való kapcsolattartás, másrészt a továbbképzési kötelezettség teljesítésének ellenőrzése miatt is lényeges.
2. § 
2013. július 1-től a könyvvizsgálói közfelügyeleti feladatokat a Kormány által kijelölt hatóság látja el. Tekintve, hogy a hatósági feladatokat a hatályos kormányzati álláspont szerint a nemzetgazdasági minisztérium látja el 2013. július 1-től, a jogorvoslati lehetőségeket is ennek figyelembe vételével szükséges módosítani. A Javaslat alapján - a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvénnyel (a továbbiakban: Ket.) összhangban – az első fokú döntés ellen az ügyfél a polgári perrendtartás általános szabályai szerint bírósági felülvizsgálatot kezdeményezhet.
3. § 
Az a könyvvizsgáló cég, amely közérdeklődésre számot tartó gazdálkodó tekintetében végez jogszabályi kötelezettségen alapuló könyvvizsgálói tevékenységet, évente, az üzleti évének mérlegfordulónapjától számított három hónapon belül, köteles a honlapján átláthatósági jelentést közzé tenni. A Javaslat alapján az átláthatósági jelentés közzétételét és annak tartalmát a közfelügyeleti hatóság ellenőrzi.
4. § 
A Magyar Könyvvizsgálói Kamaráról, a könyvvizsgálói tevékenységről, valamint a könyvvizsgálói közfelügyeletről szóló 2007. évi LXXV. törvény (a továbbiakban: Kkt.) 2013. július 1-től lehetőséget ad a könyvvizsgálati közfelügyeleti feladatokat ellátó hatóságnak (a továbbiakban: közfelügyeleti hatóság), hogy harmadik ország könyvvizsgálói közfelügyeleti tevékenységében részt vevő illetékes hatóságával viszonosságon alapuló együttműködési megállapodást kössön. A megállapodás alapján a közfelügyeleti hatóság az illetékes hatóság megkeresésére – feladatkörében eljárva – jogosult olyan kamarai tag könyvvizsgáló, könyvvizsgáló cég iratait, dokumentumait megismerni, amely nem közérdeklődésre számot tartó gazdálkodóra vonatkozóan végez jogszabályi kötelezettségen alapuló könyvvizsgálói tevékenységet.
5. § 
A Javaslat átmeneti rendelkezést tartalmaz a közfelügyeleti díj megfizetéséről a 2013. évre. Mivel a hatóság csak 2013. július 1-től kerül létrehozásra a kamara arányosan, a törvény szerint megfizetendő egész éves díj felét köteles átutalni a közfelügyeleti hatóságnak
6. § 
2013. július 1-től a Kkt megkülönbözteti a Magyar Könyvvizsgáló Kamara (a továbbiakban: kamara) által lefolytatott kamarai minőségellenőrzést, illetve a közfelügyeleti hatóság által lefolytatott minőségellenőrzést. A javaslat erre vonatkozóan tartalmaz pontosító rendelkezéseket.
7. § 
Az előterjesztés az egyes törvényeknek a központi költségvetésről szóló törvény megalapozásával összefüggő, valamint egyéb célú módosításáról szóló 2012. évi CCVIII. törvény Kkt-re vonatkozó 2013. július 1-től hatályos rendelkezéseinek alábbi pontosításait tartalmazza:
· A Javaslat a közfelügyeleti hatóság megnevezését módosítja a örvényen belüli egységes használat érdekében.
· A Javaslat alapján rendkívüli minőségellenőrzés lefolytatását a közfelügyelet hatóság is kezdeményezheti.
· A Javaslat pontosító rendelkezéseket tartalmaz a minőségellenőrzést lefolytató ellenőr összeférhetetlenségére, illetve kinevezésének feltételeire tekintettel.
· A Javaslata a kamara adatszolgáltatási kötelezettségét írja elő a közfelügyeleti hatóság kérelmére a minőségellenőrzéséhez szükséges dokumentumok, illetve nyilvántartások tekintetében.

· A Javaslat alapján a minőségellenőrzési eljárásra nyitva álló ügyintézési határidő 60 nap. A Ket. általános ügyintézési határidejétől való eltérést az ügyek bonyolultsága és a vizsgálat tárgyának összetettsége indokolja.
8. § 
2013. július 1-től a Kkt megkülönbözteti a kamara által lefolytatott kamarai minőségellenőrzést, illetve a közfelügyeleti hatóság által lefolytatott minőségellenőrzést. A javaslat erre vonatkozóan tartalmaz pontosító rendelkezéseket.
9. § 
Hatályba léptető rendelkezések.


