1. melléklet a NFM/       /2011. számú kormány-előterjesztéshez
A Kormány

...../2011. (.... ....) rendelete

a nukleáris létesítmény és a radioaktívhulladék-tároló biztonsági övezetéről
A Kormány az atomenergiáról szóló 1996. évi CXVI. törvény 67. § j) pontjában, valamint a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény 174/A. § (1) bekezdés a) és b) pontjában kapott felhatalmazás alapján, az Alkotmány 35. § (1) bekezdés b) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. §
(1) E rendelet hatálya az atomenergiáról szóló 1996. évi CXVI. törvény (a továbbiakban: Atv.) 2. § 7. pontjában meghatározott nukleáris létesítmény, valamint az Atv. 2. § 16. pontjában meghatározott radioaktívhulladék-tároló biztonsági övezetére terjed ki.
(2) E rendelet hatálya kiterjed a nukleáris létesítmény és a radioaktívhulladék-tároló engedélyesére, valamint a biztonsági övezettel érintett ingatlan tulajdonosára, vagyonkezelőjére és használójára, továbbá a biztonsági övezeten belül folytatott tevékenységek végzőjére. 

2. §
E rendelet alkalmazásában védőtávolság: e rendelet hatálya alá nem tartozó veszélyes ipari, közlekedési és egyéb létesítmények és tevékenységek számára kijelölt, a környezetüket − beleértve az 1. § (1) bekezdése szerinti létesítményeket − és a lakosságot veszélyeztető hatásoktól óvó, jogszabályban előírt, különböző elnevezéssel, így különösen veszélyességi övezet, védőövezet, biztonsági sáv elnevezéssel megjelölt távolság.
3. §
(1) Biztonsági övezet kijelölése kötelező:
a) 150 kW termikus névleges teljesítménynél nagyobbra méretezett atomreaktort tartalmazó nukleáris létesítmény,
b) 1014 Bq összaktivitásnál nagyobbra méretezett radioaktívhulladék-tároló, valamint

c) kiégett üzemanyag átmeneti tárolója
esetében.

(2) A biztonsági övezet kijelölésével biztosítani kell a lakosságnak a nukleáris létesítmény és a radioaktívhulladék-tároló üzemeltetéséből adódó sugárterheléssel szembeni védelmét, ezen létesítmények védelmét a környezetükben végzendő emberi tevékenységgel szemben, továbbá ezen létesítmények biztonságos üzemeltethetőségének megalapozásánál figyelembe vett körülmények tartós fennmaradását.
4. §
(1) A biztonsági övezet határára a nukleáris létesítmény, valamint a radioaktívhulladék-tároló tervezője a létesítési engedélykérelmet megalapozó dokumentációban tesz javaslatot az 5. §-ban, valamint a 7. § (1) bekezdésben rögzített kritériumok, továbbá az alább felsorolt szempontok figyelembevételével:
a) a nukleáris létesítmény és a radioaktívhulladék-tároló típusa, jellemzői,
b) telephely jellemzők, továbbá
c) a nukleáris létesítmény és a radioaktívhulladék-tároló biztonságát veszélyeztető emberi tevékenységek hatása.
(2) A biztonsági övezet határait
a) a nukleáris létesítmény esetében az Országos Atomenergia Hivatal, az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat Országos Tisztifőorvosi Hivatalának  szakhatósági állásfoglalása alapján,
b) a radioaktívhulladék-tároló esetében az Állami Népegészségügyi és Tisztiorvosi Szolgálat Országos Tisztifőorvosi Hivatala (a továbbiakban együtt: biztonsági övezetet kijelölő szerv)
jelöli ki, a létesítési engedély kiadásával egyidejűleg kiadott külön határozatában.

(3) A biztonsági övezetet kijelölő szerv a (2) bekezdés szerinti határozatról haladéktalanul értesíti az Atv. 35. § (1) bekezdésében meghatározott hatóságokat.

5. §

(1) Védőtávolság valamint a nukleáris létesítmény illetve a radioaktívhulladék-tároló biztonsági övezete nem lehet átfedésben.

(2) Az (1) bekezdéstől eltérően az atomerőműhöz tartozó villamos átalakító és kapcsolódó berendezések, valamint villamos vezetékek biztonsági övezete és az atomerőmű biztonsági övezete átfedésben lehet.

(3) A biztonsági övezet földfelszíni távolsága a nukleáris létesítmény legkülső technológiai védelmet jelentő fal síkjától számítva:
a) atomerőmű esetében legalább ötszáz méter,
b) kutatóreaktor esetében legalább száz méter,
c) kiégett üzemanyag átmeneti tárolója esetében legalább ötszáz méter.
(4) A biztonsági övezet minimális földfelszíni távolsága radioaktívhulladék-tároló esetében az ellenőrzött terület határától számított legalább száz méter.

(5) A biztonsági övezet határán a folyamatosan ott tartózkodó személyt a nukleáris létesítmény valamint a radioaktívhulladék-tároló szabályszerű működése során a környezetbe kibocsátott vagy kikerülő radioaktív anyagok sugárzása révén nem érheti nagyobb sugárterhelés 100 µSv/év-nél.
6. §

(1) A biztonsági övezetet kijelölő szerv a már üzemeltetési engedéllyel rendelkező nukleáris létesítmény és radioaktívhulladék-tároló esetében a kijelölt biztonsági övezetet, illetve biztonsági övezet kijelölésének szükségességét felülvizsgálhatja, továbbá a biztonsági övezet kijelölésének megtörténtét megvizsgálhatja. A biztonsági övezet határára – a biztonsági övezetet kijelölő szerv felhívása alapján és megadott határidőben – a nukleáris létesítmény és a radioaktívhulladék-tároló engedélyese tesz javaslatot. A javaslat a biztonsági övezetet kijelölő szervet nem köti.
(2) A felülvizsgálat eredményeként:

a) kijelölt biztonsági övezet határa módosítható;

b) biztonsági övezet jelölhető ki, illetve a kijelölés megszüntethető; illetve

c) ha a 3. § (2) bekezdése szerinti esetben a kijelölésre nem került sor, a biztonsági övezetet ki kell jelölni.

(3) Az üzemeltetési engedéllyel rendelkező nukleáris létesítmény biztonságos üzemeltethetőségének, leállított állapotban tartásának, vagy a leszerelése elvégezhetőségének megalapozásakor figyelembe vett körülmények meglétét – a nukleáris létesítmények nukleáris biztonsági követelményeiről és az ezzel összefüggő hatósági tevékenységről szóló jogszabály szerinti – Időszakos Biztonsági Felülvizsgálat (a továbbiakban: IBF) keretében felül kell vizsgálni. A körülmények megváltozása esetén a biztonsági övezetet kijelölő szerv a biztonsági övezet határát módosíthatja, és kezdeményezheti a korábban elrendelt tilalmak és korlátozások megváltoztatását.
(4) A biztonsági övezetet kijelölő szerven kívül biztonsági övezet felülvizsgálatát kezdeményezheti a nukleáris létesítmény, valamint a radioaktívhulladék-tároló engedélyese is. A (3) bekezdésben meghatározott körülmények megváltozása esetén a létesítési engedélyezési eljárásban részt vett ügyfelek, valamint az (1) bekezdés szerinti felülvizsgálati eljárásban részt vett ügyfelek a felülvizsgálatot az IBF keretein kívül is kezdeményezhetik.

(5) A felülvizsgálati eljárás ügyintézési határideje a (3) bekezdésben foglalt esetet kivéve 120 nap.

(6) A biztonsági övezet felülvizsgálatára egyebekben a biztonsági övezet kijelölésére vonatkozó szabályokat megfelelően alkalmazni kell.
7. §
(1) A biztonsági övezetben tilos:
a) a nukleáris létesítményhez, és a radioaktívhulladék-tárolóhoz tartozó létesítmények kivételével az emberek huzamosabb tartózkodására szolgáló épület, építmény, így különösen lakó-, üdülőtelepek, gyermek- és egészségügyi létesítmények, sportpálya, játszótér, gyakorló- vagy lőtér, tábor, camping, vásártér létesítése,
b) a nukleáris létesítmény és a radioaktívhulladék-tároló biztonságát veszélyeztető robbantás, veszélyes vagy nagy energia felszabadulását lehetővé tévő anyagok tárolása és szállítása, és olyan emberi tevékenységek végzése, amelyek a nukleáris létesítmény és a radioaktívhulladék-tároló biztonságát kedvezőtlenül befolyásolják, és
c) a korlátozások meghatározásánál figyelembe vett környezeti körülmények, így különösen a domborzat, a vízrajz, az úthálózat kedvezőtlen megváltoztatása.

(2) Létesítmények és tevékenységek engedélyezésekor az arra hatáskörrel rendelkező hatóság a 3.§ (2) bekezdésben írottak érvényesítése érdekében az (1) bekezdés szerinti tilalmakat érvényesít és az Atv. 34. § (2) bekezdése szerinti tilalmakat és korlátozásokat rendelhet el. Tilalmak és korlátozások elrendelését a biztonsági övezetet kijelölő szerv is kezdeményezheti. A tilalmak és korlátozások elrendeléséről az érintetteket az engedélyezésre hatáskörrel rendellekező hatóság tájékoztatja.
(3) A nukleáris létesítmény és radioaktívhulladék-tároló üzemszerű működéséhez és védelméhez szükséges beruházások esetében a (2) bekezdés, valamint a 4. § (3) bekezdés alapján elrendelt tilalmak alól az elrendelő hatóság felmentést adhat.
(4) A biztonsági övezetben tervezett létesítmény beruházója, valamint engedélyköteles tevékenység kezdeményezője elemzi a létesítménynek, illetve a tevékenységnek a nukleáris létesítmény biztonságára gyakorolt lehetséges hatását. Az elemzés eredményét tartalmazó dokumentumot a hatáskörrel rendelkező hatósághoz benyújtott engedély kérelemhez kell mellékelni.

(5) A nukleáris létesítmény és a radioaktívhulladék-tároló 30 km-es körzetében mindazon veszélyes létesítmények és tevékenységek engedélyezése esetén, amelyek tekintetében jogszabály védőtávolság kijelölését írja elő, az engedélyezésre hatáskörrel rendelkező hatóság az eljárás megindításáról tájékoztatja a biztonsági övezetet kijelölő szervet, valamint a nukleáris létesítmény és a radioaktívhulladék-tároló engedélyesét.
(6) A (4)-(5) bekezdés szerinti eljárásban a biztonsági övezetet kijelölő szerv, valamint a nukleáris létesítmény és a radioaktívhulladék-tároló engedélyese ügyfélnek minősül.

8. §
Az üzemelő nukleáris létesítmény és a radioaktívhulladék-tároló engedélyesének rendelkeznie kell a nukleáris létesítményhez és a radioaktívhulladék-tárolóhoz tartozó biztonsági övezetbe tartozó ingatlan tulajdoni vagy vagyonkezelői jogával, kivéve, ha az ingatlan tulajdonjogának adásvétel, vagy kisajátítás jogcímén való megszerzését, vagy a vagyonkezelői jogának megszerzését jogszabályi rendelkezés kizárja.

9. §
(1) Ez a rendelet a kihirdetését követő 30. napon lép hatályba.
(2) E rendelet hatályba lépését követő 120 napon belül a hatálya alá tartozó nukleáris létesítmények és radioaktívhulladék-tárolók biztonsági övezetének 6. § (1) bekezdése szerinti felülvizsgálatát le kell folytatni, és a 4. § (3) bekezdése szerinti intézkedéseket meg kell tenni. A biztonsági övezet csökkenése okán feleslegessé vált tilalmak megszüntetése érdekében a tilalmat elrendelő hatóságnak intézkednie kell.
(3) A biztonsági övezet határának felülvizsgálata eredményeként érintett ingatlanok tulajdonjogának, illetve vagyonkezelői jogának megszerzésére a felülvizsgálat során kiadott határozat jogerőre emelkedésétől számított 2 év áll rendelkezésre.

(4) Hatályát veszti a nukleáris létesítmény és a radioaktívhulladék-tároló biztonsági övezetéről szóló 213/1997. (XII.1) Korm. rendelet.
Részletes előterjesztés

Az atomenergia felhasználásának körében felmerülő alapkövetelmény és egyúttal össztársadalmi érdek, hogy az atomenergia alkalmazója a legmagasabb szinten biztosítsa a nukleáris létesítmény és a radioaktívhulladék-tároló üzemeltetéséből fakadó sugárterheléssel szemben a környezet és a lakosság védelmét, valamint a nukleáris létesítmény és a radioaktívhulladék-tároló biztonságát a környezetében végzett emberi tevékenységgel szemben.

Az atomenergiáról szóló 1996. évi CXVI. törvény (a továbbiakban: Atv.) a fenti biztonsági célok megvalósítása érdekében lehetővé teszi a nukleáris létesítmény vagy radioaktívhulladék-tároló környezetének – ideértve annak felszín alatti részét és légterét is – biztonsági övezetté való kijelölését, melyben telekalakítási tilalom, építési tilalom, bányászati, föld- és vízhasználati jog korlátozása, valamint egyéb használati korlátozás rendelhető el. Az Atv. felhatalmazza a Kormányt a biztonsági övezet kijelölésével kapcsolatos részletszabályok megalkotására.

A nukleáris létesítmény és a radioaktív hulladék tároló biztonsági övezetéről szóló jelenleg hatályos 213/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet megalkotása óta jelentős mértékben fejlődött az atomenergia alkalmazásának fizikai és technikai feltétel- és követelményrendszere, ugyanakkor a jelenlegi szabályozás indokolatlanul behatárolja az említett létesítmények környezetében végezhető tevékenységek kereteit.
A Paksi Atomerőmű Zrt., Paks Város Önkormányzata, valamint az Országos Atomenergia Hivatal (a továbbiakban: OAH) is kiemelte, hogy a biztonsági övezet kérdését mind meglévő, mind tervezett atomerőmű esetében mielőbb rendezni kell. Ennek indokai a következők.

A meglévő atomerőművi blokkok üzemeltetési tapasztalatai - több mint 20 év alatt - azt mutatják, hogy a biztonsági övezet határánál folyamatosan tartózkodó személy számára előírt sugárterhelési korlát (100 µSv/év) a létesítmény szabályszerű működése során már az üzemi területen, az ellenőrzött terület határán belül is teljesül. A Paksi Atomerőmű Zrt. által végrehajtott fejlesztések, a szigorú sugár-egészségügyi szabályoknak való megfelelés, az elkészített végleges biztonsági jelentések is alátámasztják, hogy a lakosságnak a nukleáris létesítményekből származó radioaktív sugárzástól való védelme nem indokolja a 3000 méteres biztonsági övezet fenntartását, mivel az üzemi radioaktív kibocsátás már a telephely határán belül is alatta marad a 213/1997. Korm. rendeletben előírt határértéknek.
A hatósági közreműködéssel rendszeresen végzett biztonsági elemzések arra is felhívták a figyelmet, hogy egyre növekvő hangsúlyt kapnak a nukleáris létesítményeket és radioaktívhulladék-tárolót potenciálisan érő külső hatások: más ipari, vegyipari, energia ipari, közlekedési és egyéb létesítmények vagy nyomvonalas műtárgyak, és a bennük szállított közeg, vagy a járműveken szállított veszélyes anyagok lehetséges hatásai. Ezekben az esetekben a nukleáris létesítmény védelméhez szükséges távolságot a hatás jellege és mechanizmusa határozza meg, így a 3000 méteres biztonsági övezet fenntartása a külső hatások szempontjából sem irányadó. E tekintetben mértékadó követelménynek az tekinthető, hogy az egyéb létesítmények védőtávolsága – amelyet szintén jogszabályok rögzítenek – és a nukleáris létesítmény biztonsági övezete ne lehessen átfedésben.
A súlyos üzemzavarok esetén előforduló kibocsátások és a terjedés modellezése pedig azt mutatta, hogy a kibocsátott anyagmennyiségtől, ennek izotóp összetételétől és a meteorológiai viszonyoktól függ, hogy a védelmi intézkedésekre szoruló, általában ellipszishez hasonló körvonalú területnek melyek a geometriai paraméterei, és melyek a szükséges intézkedések. Az ellipszis az okozott felületegységre jutó kontaminációtól függetlenül, nagyon elnyúlt is lehet. Ebből a szempontból a 3000 méteres övezet léte nem mértékadó.

A nemzetközi tapasztalatok szintén megalapozzák a biztonsági övezet mértékének csökkentését. A nemzetközi gyakorlatban a biztonsági övezet méretének megállapításakor figyelembe veszik a reaktor típusát és teljesítményét, az alkalmazott biztonsági rendszereket, a konténment típusát és jellemzőit illetve a telephelyet. Japánban a Mihama atomerőmű blokkjai körül egy a reaktor középvonalától számított 500 méter sugarú kör jelöli ki a biztonsági zónát, ugyanez az USA-ban lévő Oconee atomerőmű esetében 1600 méter, Arkansas One esetében 1040 méter, Kanadában 1000 méter, a Cseh Köztársaságban 500 méter, Romániában 1000 méter, India a paksi reaktorokhoz hasonló teljesítményű reaktorai esetében tervezi csökkenteni a biztonsági övezetet 1600 méterről kb. 730 méterre.
A biztonsági övezet csökkentését – az OTH/OSSKI szakmai állásfoglalása alapján – az egészségügyi miniszter is elfogadhatónak tartotta.

A meglévő atomerőművi blokk(ok) létesítésekor a biztonsági övezettel érintett ingatlanok tulajdonának megszerzése nem történt meg, azokra számos esetben építési tilalom került az ingatlan-nyilvántartásba bejegyzésre. Emiatt a 3000 méteres biztonsági övezeten belül a tulajdonosi-gazdasági viszonyok szempontjából számos esetben indokolatlan korlátozások érvényesülnek.

A hatályos szabályozás – függetlenül az időközben bekövetkezett változásoktól, biztonságnövelő műszaki intézkedésektől, fejlesztésektől, valamint a létesítés idejéhez képest sokkal fejlettebb eszközökkel és módszerekkel elvégzett számításoktól, és biztonsági elemzésektől – nem biztosítja a biztonsági övezet határa felülvizsgálatának, adott esetben megváltoztatásának lehetőségét. 

További problémát jelent, hogy a 213/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet szerint a biztonsági övezetben részleges építési és tevékenységi tilalom érvényesül, ugyanakkor a tilalmakat nem az OAH köteles és jogosult érvényesíteni, hanem az adott tevékenységet engedélyező hatóság. Emiatt az OAH nukleáris biztonsági szempontú ellenőrző szerepe a biztonsági övezeten belül nem érvényesül. A biztonsági övezeten belül, és bizonyos esetekben a létesítménytől számított 30 kilométeres körben az OAH szakmai álláspontja érvényesülésének biztosítása indokolt. 
Fenti szempontokra tekintettel a jelenleg hatályos nukleáris létesítmény és a radioaktív hulladék tároló biztonsági övezetéről szóló 213/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet felülvizsgálata szükséges. Megfelelő jogalkotási megoldásként a 213/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet helyett új – mind a nukleáris létesítményekre, mind a radioaktívhulladék-tárolókra kiterjedő – kormányrendeletet kell kiadni. Ennek oka az, hogy a 213/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet lényegében minden rendelkezése módosításra, kiegészítésre szorulna, ezért indokolt azt hatályon kívül helyezni és új rendeletet alkotni. 

A rendelettervezet meghatároz egy általános védőtávolság definíciót, amely a nukleáris létesítmények és radioaktívhulladék-tároló biztonsági övezetétől teljesen elkülönült, más veszélyes és egyéb létesítmények, illetve tevékenységek körüli védőövezetre vonatkozik. Már korábban gyakorlati igényként merült fel a nukleáris létesítmények és radioaktívhulladék-tároló engedélyesei, valamint ezek biztonsági övezetének kijelölésére jogosult hatóságok részéről, hogy tájékoztatást kapjanak a nukleáris létesítmények és radioaktívhulladék-tároló környezetében tervezett veszélyes létesítményekről, valamint veszélyes tevékenységekről, amennyiben azok védőtávolsága a biztonsági övezet közelében helyezkedik el. A tervezet ezen igénynek eleget tesz. 

A rendelettervezet a 3. § (2) bekezdésében pontosítja a biztonsági övezet kijelölésének kötelező eseteit. E körbe tartozik: a) a 150 kW termikus névleges teljesítménynél nagyobbra tervezett atomreaktort tartalmazó nukleáris létesítmény, ami jelenleg a Paksi Atomerőművet és a csillebérci kutatóreaktort jelenti, b) a 1014 Bq összaktivitásnál nagyobbra méretezett radioaktívhulladék-tároló, valamint c) a kiégett üzemanyag átmeneti tárolója, amely az 1997 óta Pakson üzemelő Kiégett Kazetták Átmeneti Tárolóját (a továbbiakban: KKÁT) jelenti. 

Ezzel egyidejűleg a tervezet a hatályos jogszabállyal ellentétben kifejezetten kimondja, hogy a biztonsági övezetet az illetékes hatóságnak külön határozatban kell kijelölnie, tehát a kijelölést függetleníti a létesítési engedélyezésére vonatkozó határozat kiadásától. 

Változás a jelenlegi szabályozáshoz képest, hogy a biztonsági övezet kijelölésének megközelítésében nem maximális határértéket ad meg a tervezet – amely maximális értéken belül a hatóság kijelölhette idáig a biztonsági övezet határát –, hanem kötelező minimális távolságot határoz meg. A szemléletváltás nem csökkenti a nukleáris biztonságot, hiszen egyfelől az évtizedes méréseken alapuló vizsgálatokkal és azokból levont következtetésekkel alátámasztottan a tervezetben meghatározott minimális biztonsági övezet távolságok sugárvédelmi kockázatot egyáltalán nem jelentenek. Másfelől a tervezet továbbra is fenntartja a biztonsági övezet határa kijelölésének zsinórmértékéül szolgáló szakmai szabályt, miszerint a biztonsági övezet határán folyamatosan ott tartózkodó személyt a nukleáris létesítmény, valamint a radioaktívhulladék-tároló szabályszerű működése során a környezetbe kibocsátott vagy kikerülő radioaktív anyagok sugárzása révén nem érheti nagyobb sugárterhelés 100 µSv/évnél.

Atomerőmű esetén az említett szakmai szempontok okán a biztonsági övezet földfelszíni határára a rendelettervezet az eddigi maximális 3000 méter távolság helyett a minimális 500 méter távolságot vezeti be, amely a már szintén említett sugárvédelmi szempontoknak is teljes mértékben megfelel. A jogszabálytervezet kutatóreaktor esetén továbbra is 100 méterben állapítja meg a biztonsági övezet minimális földfelszíni távolságát, míg a kiégett üzemanyag átmeneti tároló biztonsági övezetének 100 méteres minimális földfelszíni távolságát szabályozza. Nem tesz különbséget a tervezet a felszíni és felszín alatti radioaktívhulladék-tárolók között, hanem egységesen az eddigi maximális 500 méteres földfelszíni távolságot az ellenőrzött terület határától számított minimális 100 méterre módosítja. A radioaktívhulladék-tároló körüli biztonsági övezet határának minimális távolságban való meghatározása ugyancsak nem csökkenti a létesítmény és a környezetében élők biztonságát sem, hiszen az alkalmazott technológiának köszönhetően már ezen 100 méteres távolságban sem lépi túl a sugárzás a maximális határértéket. 

A biztonsági övezet alapvető funkciója az, hogy biztosítsa a lakosság védelmét a nukleáris létesítmény és a radioaktívhulladék-tároló üzemeltetéséből fakadó sugárterheléssel szemben, valamint az, hogy ezen létesítmények védelmét szolgálja a környezetükben végzendő emberi tevékenységgel szemben szabályszerű működés, normál üzem esetén. A nukleáris létesítmény és a radioaktívhulladék-tároló védelmét ugyanakkor nemcsak a jelen rendelettervezet szabályozza, hanem az alább említett jogszabályok is.

Előkészítés alatt áll a nukleáris létesítmények, valamint a nukleáris anyagok, radioaktív sugárforrások és radioaktív hulladékok fizikai védelméről és a kapcsolódó engedélyezési, jelentési és ellenőrzési rendszerről szóló kormányrendelet, mely részletesen meghatározza többek között a nukleáris létesítmények fizikai védelmi rendszerére vonatkozó követelményeket, és az ehhez kapcsolódó engedélyezés és ellenőrzés folyamatát a Nemzetközi Atomenergia Ügynökség ajánlásainak megfelelően. A fizikai védelem alapvető célja, hogy tervezési alapfenyegetettség szintjére tekintettel megelőzze, felismerje és elhárítsa a nukleáris létesítményben, radioaktív hulladék átmeneti vagy végleges tárolójában, valamint a nukleáris anyag, radioaktív sugárforrás alkalmazása, szállítása és tárolása, továbbá a radioaktív hulladék feldolgozása, szállítása és tárolása során ezen anyagok és létesítmények elleni szabotázst, valamint a nukleáris anyag, radioaktív sugárforrás és radioaktív hulladék jogtalan eltulajdonítását. A rendelettervezet előírja a Nemzeti Alapfenyegetettségi Bizottság felállítását, melynek elnöke az Országos Atomenergia Hivatal főigazgatója, további tagjai az országos rendőrfőkapitány, a Katonai Biztonsági Hivatal főigazgatója, az Alkotmányvédelmi Hivatal főigazgatója, a Terrorelhárítási Központ főigazgatója, vagy az általuk kijelölt vezető kormánytisztviselő, hivatásos állományú személy. E Bizottság határozza meg a tervezési alapfenyegetettséget Magyar Köztársaság területén, a fenyegetettségi szint hirtelen emelkedése esetén pedig elrendeli az emelt szintű fizikai védelem bevezetését. A módosuló Atv. szerint tervezési alapfenyegetettséggel szemben hatékony fizikai védelmi rendszer létrehozásáért és működtetéséért elsődlegesen az engedélyes felelős, a tervezési alapfenyegetettséget meghaladó mértékű fenyegetés esetén pedig az engedélyes által biztosított fizikai védelmet állami eszközökkel kell kiegészíteni.
A tervezet a hatályos szabályozásban foglaltakkal ellentétben nem tartalmazza a biztonsági kerítéssel kapcsolatos előírásokat, mivel ezek részletes meghatározása nem e tervezet, hanem – az előbbiek említett - a nukleáris létesítmények, valamint a nukleáris anyagok, radioaktív sugárforrások és radioaktív hulladékok fizikai védelméről és a kapcsolódó engedélyezési, jelentési és ellenőrzési rendszerről szóló előkészítés alatt álló kormányrendelet tárgyát képezik.
A jelenleg hatályos 213/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet biztonsági övezetet határoz meg az atomerőmű, a kutatóreaktor, valamint radioaktív hulladéktároló felett is, 2300 méteres magasságban. E szabályozás fenntartása nem indokolt, tekintettel arra, hogy: a) a 213/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet megalkotása óta hatályba lépett a magyar légtér légiközlekedés céljára történő kijelöléséről szóló 26/2007. (III. 1.) GKM–HM–KvVM együttes rendelet, amely tiltott légteret jelöl ki a paksi atomerőmű körül 3 km sugarú körben 5950 méteres magasságig, és a csillebérci kutatóreaktor körül 0,5 km sugarú körben 1050 méteres magasságig, továbbá b) a radioaktívhulladék-tároló esetében, - a nemzetközi gyakorlat szerint - a föld alatti tárolás okán nem indokolt a légtér-igénybevételi korlátozás elrendelése.
A paksi atomerőmű és a csillebérci kutatóreaktor feletti tiltott légteret a légiközlekedési szabályokkal összhangban a konkrét telephelyi adottságok alapos vizsgálata után jelölte ki a hivatkozott 2007-es együttes rendelet, így teljes mértékben biztosítva a két nukleáris létesítmény repülőgép rázuhanás elleni védelmét. 

Annak ellenére tehát, hogy a rendelettervezet nem veszi át  a jelzett létesítmények  feletti biztonsági övezetre vonatkozó rendelkezéseket, a létesítmények védelme nem szenved csorbát. 

Az Atv. szintén előkészítés alatt álló módosítása keretében ugyanakkor az Atv. 34-36. –ának korrekciója is indokolt. Az Atv. hatályos rendelkezése ugyanis a nukleáris létesítmény feletti légtér igénybevételi korlátozás elrendelésének lehetőség a biztonsági övezet kijelöléséhez köti. Az Atv, tervezetében kimondásra kerül, hogy az atomerőmű, és a kutatóreaktor felett repülési tilalmat kel elrendelni, a tiltott légtérré nyilvánításról és annak mértékéről jogszabály rendelkezik. 
A rendelettervezet kimondja a gyakorlatban már biztonsági igényként felmerült követelményt, hogy a nukleáris létesítményeken és radioaktívhulladék-tárolókon kívüli egyéb veszélyes létesítmények védőtávolsága, valamint a nukleáris létesítmény vagy radioaktívhulladék-tároló biztonsági övezete nem lehet átfedésben egymással.

A rendelettervezet a 6. §-ában bevezeti a biztonsági övezet határainak felülvizsgálhatóságát, amely a korábbi rendeletben nem létezett intézmény annak ellenére, hogy lehetőségének biztosítása szükségszerű és elengedhetetlen. A várható technikai fejlődés vívmányainak felhasználásával, illetve a nukleáris létesítmények és radioaktívhulladék-tárolók környezetében lévő egyéb létesítmények és végzett tevékenységek hatásai folytán ez bizonyos időközönként mozgó határt jelenthet mindkét irányban. A jogszabályban meghatározott mindenkori minimális távolságot figyelembe véve az illetékes kijelölő hatóság akár hivatalból, akár a nukleáris létesítmény vagy radioaktívhulladék-tároló engedélyesének kérelmére felülvizsgálhatja a biztonsági övezet határait.

Nukleáris létesítmény vagy radioaktívhulladék-tároló esetén a már kijelölt biztonsági övezet határa egyrészt felülvizsgálható – az egyébként kötelező kijelölési esetekben – akkor, ha a megváltozott körülmények folytán a már kijelölt biztonsági övezet határa nem elégséges, vagy éppen indokolatlanul nagy, de az is lehet, hogy az addigi távolság elégséges, tehát a kijelölésre jogosult hatóság külön határozatában a biztonsági övezet határát vagy megváltoztatja akként, hogy a távolságot növeli vagy csökkenti, vagy pedig változatlanul fenntartja. Másrészt akkor vizsgálható felül, ha az adott nukleáris létesítmény vagy radioaktívhulladék-tároló ugyan nem esik a rendelettervezetben meghatározott kötelező biztonsági övezet kijelölési esetek közé, azonban a hatóság már korábban is kijelölt biztonsági övezetet és ennek határát felülvizsgálja, vagy pedig korábban még egyáltalán nem került kijelölésre biztonsági övezet és a kijelölés szükségességét megvizsgálja a hatóság az adott létesítmény jellemzői és a környezetében egyedileg meghatározható hatások jellemzői ismeretében.

Mint ahogy az eddigi rendelet előírta, hogy a létesítési engedélyezési eljárással egyidejűleg a nukleáris létesítmény illetve radioaktívhulladék-tároló tervezője javaslatot tegyen a biztonsági övezet határára, úgy ennek analógiájára a rendelettervezet a felülvizsgálati eljárás során is előírja az engedélyes javaslattételi kötelezettségét, amely javaslat azonban nem köti a biztonsági övezetet kijelölő szervet.

A nukleáris létesítmények nukleáris biztonsági követelményeiről szóló kormányrendelettel összhangban a tervezet elrendeli a tízévente elvégzendő Nukleáris Biztonsági Felülvizsgálat keretében a nukleáris létesítmény környezetében előállott változások időszakos vizsgálatát és a felülvizsgálatokban érintett ügyfelek számára a körülmények megváltozása esetére lehetővé teszi a biztonsági övezet felülvizsgálatának kezdeményezését. A felülvizsgálatok eredményeként a biztonsági övezet határa, és a korábban elrendelt tilalmak valamint korlátozások megváltoztathatók.
A jogszabálytervezet a korábbi rendeletnek a biztonsági övezetben elrendelhető tilalmak és korlátozások felsorolását veszi át néhány pontosítással.

A rendelettervezet a már említett védőtávolsággal összefüggő aspektust is beemeli a szabályozásba.  Kimondja, hogy a – nukleáris létesítményeken kívüli – veszélyes létesítmények és tevékenységek engedélyezése során az arra hatáskörrel rendelkező hatóság egyrészt érvényesíti a rendelet által megfogalmazott tilalmakat, másrészt tilalmakat és korlátozásokat rendelhet el (ha eddig még arra nem került sor), annak érdekében, hogy fokozzák a nukleáris létesítmények és radioaktívhulladék-tárolók körüli biztonsági övezetek kijelölésével elérni kívánt célokat. A biztonsági övezet kijelölésére jogosult hatóságot a tervezet úgy is megemlíti, mint a veszélyes létesítmények és tevékenységek vonatkozásában elrendelhető tilalmakat és korlátozásokat kezdeményező jogosultat. Az elrendelt tilalmakról és korlátozásokról az érintetteket értesíteni kell. 

A nukleáris létesítményt érő külső kockázatok kivédése érdekében ügyelni kell arra, hogy veszélyes létesítmények nukleáris létesítménytől vagy radioaktívhulladék-tárolótól csak megfelelő távolságban létesülhessenek. A veszélyes létesítményt vagy tevékenységet engedélyező hatóság az engedélyezési eljárás során védőtávolságot állapít meg, és a létesítmény telephelyét csak azzal a feltétellel hagyja jóvá, hogy a meghatározott védőtávolság és a nukleáris létesítmény vagy radioaktívhulladék-tároló biztonsági övezete egymást nem fedi.

A rendelettervezet ezért előírja, hogy a nukleáris létesítmény és a radioaktívhulladék-tároló 30 km-es körzetében azon veszélyes létesítmények és tevékenységek engedélyezése esetén, amelyek esetében jogszabály védőtávolság kijelölését írja elő, az engedélyezésre hatáskörrel rendelkező hatóság az eljárás megindításáról köteles tájékoztatni a biztonsági övezetet kijelölő hatóságot, és a nukleáris létesítmény, illetve a radioaktívhulladék-tároló engedélyesét. A tervezet külön kiemeli, hogy előbbi eljárásban megilleti az ügyfél jogállása a biztonsági övezetet kijelölő szervet és a nukleáris létesítmény, illetve a radioaktívhulladék-tároló engedélyesét.
A tervezet a hatályos szabályozásban foglaltakkal ellentétben nem tartalmazza a biztonsági kerítéssel kapcsolatos előírásokat, mivel ezek részletes meghatározása nem e tervezet, hanem a nukleáris létesítmények, valamint a nukleáris anyagok, radioaktív sugárforrások és radioaktív hulladékok fizikai védelméről és a kapcsolódó engedélyezési, jelentési és ellenőrzési rendszerről szóló előkészítés alatt álló kormányrendelet tárgyát képezi.
A tervezet továbbra is fenntartja azon előírását, hogy az adott nukleáris létesítmény vagy radioaktívhulladék-tároló engedélyesének a biztonsági övezetet képező ingatlanok tulajdonjogával vagy vagyonkezelői jogával rendelkeznie kell, azonban kikerült a szabályozásból az a feltétel, miszerint ezzel a létesítési engedély kiadáskor kell rendelkeznie, valamint kiegészült egy kivételi rendszert tartalmazó fordulattal. A radioaktívhulladék-tárolók és a kutatóreaktorok esetében ez a tulajdonjogot, vagy vagyonkezelői jogot érintő követelmény már megvalósult. A Kiégett Kazetták Átmeneti Tárolójának biztonsági övezetében, más tulajdonában lévő telkek tulajdoni vagy kezelői jogának megszerzésére a Radioaktív Hulladékokat Kezelő Kft. az erre irányuló költségeket már a 2009. évi pénzügyi tervében megjelenítette, de erre ténylegesen még nem került sor. A meglévő atomerőművi blokkok létesítésekor a biztonsági övezettel érintett ingatlanok tulajdonjogának megszerzése nem történt meg, azokra építési tilalom került az ingatlan-nyilvántartásba bejegyzésre. 

A 213/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet megalkotása előtt létesült nukleáris létesítmények engedélyese nem szerezte meg az ingatlanok tulajdonjogát, vagy – korábban – kezelői jogát. (A hatályos szabály új nukleáris létesítmény vagy radioaktívhulladék-tároló esetén a létesítési engedély kiadásáig való tulajdonszerzést írja elő.)

A tervezet 8. §-a a fent említett kivételt tartalmazó fordulatával együtt kimondja, hogy „Az üzemelő nukleáris létesítmény és a radioaktívhulladék-tároló engedélyesének rendelkeznie kell a nukleáris létesítményhez és a radioaktívhulladék-tárolóhoz tartozó biztonsági övezetbe tartozó ingatlan tulajdoni vagy vagyonkezelői jogával, kivéve, ha az ingatlan tulajdonjogának adásvétel, vagy kisajátítás jogcímén való megszerzését, vagy a vagyonkezelői jogának megszerzését jogszabályi rendelkezés kizárja.” A kivételi rendszer beemelésének indoka, hogy az engedélyes számára ne írjunk elő a tervezetben teljesíthetetlen kötelezettséget. A kivétel elsősorban az állami tulajdonban álló erdő művelési ágú érintett ingatlanok miatt került be. A termőföldről szóló 1994. évi LV. törvény, a Nemzeti Földalapról szóló 2010. évi LXXXVII. törvény valamint az erdőről, az erdő védelméről és az erdőgazdálkodásról szóló 2009. évi XXXVII. törvény együttes értelmezése alapján álláspontunk szerint az érintett állami tulajdonban lévő erdő művelési ágú ingatlanok tulajdonjogát, illetve vagyonkezelői jogát az érintett engedélyes nem szerezheti meg. Az erdőről, az erdő védelméről és az erdőgazdálkodásról szóló törvény tárgybani 8. §-a legalábbis többféle értelmezésre ad alapot.  
A kivételi szabály beiktatásának szükségessége tehát az állami tulajdonú termőföld ingatlanokkal kapcsolatban merül fel.
Felülvizsgálati eljárás esetén a rendelettervezet az átmeneti rendelkezései között az engedélyes számára a biztonsági övezet felülvizsgálata során hozott határozat jogerőre emelkedésétől számított 2 éves türelmi időt ad a biztonsági övezetet alkotó ingatlanok tulajdonjogának vagy vagyonkezelői jogának megszerzésére. A tulajdonjog illetve a vagyonkezelői jog megszerzésével hathatósabban jut érvényre az eddig más tulajdonában álló ingatlanra terhelt tilalmak és korlátozások célja. E rendelkezés az Atv. szintén folyamatban lévő módosításával egyidejűleg a kisajátításra vonatkozó törvényi rendelkezések módosítását is szükségesé teszi. 

A tervezet a záró rendelkezések között maga kötelezi a kijelölésre jogosult hatóságokat a nukleáris létesítmények és radioaktívhulladék-tároló biztonsági övezetének felülvizsgálatára a rendelettervezet hatályba lépését követő 120 napon belül.
Akár a létesítés során kijelölt, akár a felülvizsgálat során kijelölt biztonsági övezetről, vagy éppen annak törléséről, avagy határainak módosításáról is legyen szó, fontosnak tartjuk megemlíteni, hogy itt a rendelet tervezetben nem kell rendelkezni a biztonsági övezet fennállása tényének földhivatali feljegyzésére, módosítására, vagy törlésére vonatkozó szabályokról sem az érdemi, sem pedig az átmeneti rendelkezések között. Egyrészt az ingatlan-nyilvántartásról szóló 1997. évi CXLI. törvény (a továbbiakban: Inytv.) 2. § (2) bekezdése szerint az Inytv.-ben felsorolt jogokon és tényeken kívül az ingatlan-nyilvántartásba más jog bejegyzését, tény feljegyzését csak törvény rendelheti el. Az Atv. a 35. § (1) bekezdésében kimondja, hogy „a biztonsági övezeten belül a telekalakítási és építési tilalmat, valamint a használati korlátozást – a légtér-igénybevételi korlátozás kivételével – az illetékes építésügyi hatóság, a bányászati jog korlátozását a bányafelügyelet, a vízhasználat korlátozását a vízügyi hatóság rendeli el. A biztonsági övezet fennállásának tényét, továbbá az ingatlanokra elrendelt tilalmakat és korlátozásokat az ingatlan-nyilvántartásba be kell jegyezni.”
Az Inytv. 26. § (8) bekezdése kimondja tovább, hogy „az eljáró hatóság (bíróság, közjegyző, bírósági végrehajtó stb.) bejegyezhető jogra vagy feljegyezhető tényre vonatkozó határozata alapján – annak jogerőre emelkedése után – megkeresi az ingatlanügyi hatóságot a bejegyzés iránt. […].” Tehát a biztonsági övezet kijelölése, törlése, vagy felülvizsgálata tárgyában hozott határozat alapján a biztonsági övezetet kijelölő szerv – a határozata jogerőre emelkedése után – megkeresi az ingatlanügyi hatóságot a biztonsági övezet fennállásának ténye feljegyzése vagy törlése érdekében.

Ugyanez vonatkozik a tilalmakat elrendelő, vagy megszüntető – már hatóság által meghozott – határozatokra is. 
