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Jelentés az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasarol

- A biztonsag megteremtése a valtoz6 vilagban -

Osszefoglalas

Ot évvel az eurdpai biztonsagi stratégia elfogadasa utan az Eurépai Unié ma nagyobb
felel6sséget visel, mint a térténelme soran barmikor.

Az EU tovabbra is a stabilitas alapkéve marad. A bévités megszilarditotta foldrésztinkén
a demokraciat és a jolétet. A Balkan-térségben pozitiv valtozasok mennek végbe.
Szomszédsagpolitikank megteremtette a déli és keleti partnerekkel fenntartott
kapcsolatok erés keretrendszerét, amely most az ,uni6é a mediterran térségért” és a
yKkeleti partnerség” révén 1j dimenzioval bévil. Az EU 2003 ota jelentés szerepet tolt be a
valsag- és konfliktuskezelésben, példaul Afganisztanban és Graziaban.

Husz évvel a hideghabort utan azonban Eurdpa egyre 0sszetettebb veszélyekkel és
kihivasokkal néz szembe.

A terrorizmus és a szervezett bunozés Uj veszélyeket hordoz, tdbbek kozott sajat
tarsadalmunkon belul. A vilag ktilénb6z6 pontjain, még a szomszédsagunkban is
minduntalan konfliktusok lobbannak fel. Az irani nuklearis program jelentésen
elérehaladt, és ezaltal a kozel-keleti stabilitast és a nuklearis fegyverek elterjedésének
megakadalyozasat szolgalo rendszer egészét veszélyezteti. Az allamok 6sszeomlasa
bunoézeés, illegalis bevandorlas, és legujabban kalozkodas formajaban fenyegeti a
biztonsagunkat.

A globalizacio 1j lehetéségeket és jomodot teremtett. A fejlédé vilag szamottevé gazdasagi
novekedése, Kinaval az élen, milliokat emelt ki a szegénység sorabdl. A globalizacio
azonban 6sszetettebbé és lancolatossa is tette a fenyegetd veszélyeket. Tarsadalmunk
Utberei, mint példaul az informacios rendszerek és az energiaellatas sebezhetébbé valtak.
A globalis felmelegedés és a kornyezetkarosodas megvaltoztatja a bolygonk arculatat. A
globalizacio felgyorsitja a hatalmi poziciok valtozasait, és lathatova teszi az értékbeli
kulénbségeket. A kozelmultbeli pénziigyi valsag a fejlett és a fejlédé gazdasagokat
egyarant megrengette.

Eurépa szokasahoz hiven felné ezekhez a feladatokhoz.
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Az eszk6zOk egyediilalloan széles valasztékara tamaszkodva az EU mar most is
hozzajarul a biztonsagosabb vilag megteremtéséhez. Az emberi biztonsag megteremtésén
faradozunk a szegénység és egyenldtlenségek csdkkentése, a jo kormanyzas és az emberi
jogok elémozditasa, a fejlédés elésegitése, valamint a valsagok és bizonytalansagok
alapvet6 okainak kezelése révén. Az adomanyok tekintetében az EU tovabbra is a
raszoruld orszagok legnagyobb tamogatoja. A tartos stabilitashoz hosszu tava
kotelezettségvallalas sziikséges.

Az elmult évtized soran az europai védelem- és biztonsagpolitika t6bb tapasztalatot
szerzett és képességei megerdsddtek azaltal, hogy a ktilonb6zé valsagokra adott
valaszként — a szokdar utani acehi béketeremtéstdl a csadi menektiltek védelméig
terjeddéen — tdbb mint 20 missziot inditott.

Ezek a sikerek a kul- és biztonsagpolitikahoz valo egyedi eurépai megkozelités
eredményei. Ennek ellenére nem tolthet el benntinket elégedettség. Biztonsagunk
garantalasa és polgaraink elvarasainak teljesitése érdekében készen kell allnunk az
események iranyitasara. Ez azt jelenti, hogy nagyobb hangsulyt kell helyezni a stratégiai
gondolkodasmédra, és hogy hatékonyabba és lathatobba kell magunkat tenni a vilagban.
Akkor vagyunk a legsikeresebbek, ha a kell6 idében és 6sszehangoltan, a megfeleld
képességekkel és a kdzvélemény tartos tamogatasaval léptink fel.

A konfliktusok tartés rendezésének célja 6ssze kell, hogy kovacsolja a béke
fenntartasaban k6zo6s érdekkel biré valamennyi regionalis szerepldt. A szuverén
kormanyoknak felelésséget kell vallalniuk cselekedeteik kévetkezményeiért.

Fontos, hogy mindenki tiszteletben tartsa az ENSZ Alapokmanyanak alapvetd elveit és az
EBESZ alapelveit és kotelezettségvallalasait. Egyértelmtien kell képviselntink azt az
allaspontunkat, miszerint az allamok szuverenitasa, fliggetlensége és teruleti
sérthetetlensége, valamint a vitak békés rendezése nem képezheti alku targyat. Katonai
er6 semmilyen kértilmények k6zott nem rendezheti a tertileti konfliktusokat.

Globalis szinten Eurdopanak vezetd szerepet kell jatszania a tébboldalu rend
megujitasaban. A nemzetko6zi rendszer csucsan az ENSZ all. Minden biztonsaggal
Osszefliggd unios tevékenység az ENSZ-célkitizésekhez kapcsolodik. Most kivételes
lehetéségiink van arra, hogy — az Egyestilt Allamok Uj kormanyaval és a tébbi
partnereinkkel a vilagban egytuttmukoédve — meguajitsuk a multilateralizmust. A
transzatlanti kapcsolat Europa szamara nélkulézhetetlen alapot jelent, amely k6zo6s
torténelemre és felelésségre épul. Az EU és a NATO kotelessége elmélyiteni a kozottik
fennallo stratégiai kapcsolatot a valsagkezelésben valo jobb egytttmtkddés érdekében.

Az elmult 6t év soran az EU komoly elérehaladast ért el. Elismert tény, hogy jelentds
meértékben hozzajarulunk egy jobb vilag megteremtéséhez. Minden eddig elért eredmény
ellenére azonban az eurdpai biztonsagi stratégia végrehajtasa folyamatos munkat jelent.
A bennuink rejlé lehetéségek teljes kiaknazasa érdekében még cselekvéképesebbnelk,
koherensebbnek és tevékenyebbnek kell lenntink.
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Bevezetés

Az Europai Tanacs 2003 decemberében fogadta el az eurdpai biztonsagi stratégiat. A
stratégia — az alapértékeinkbél kiindulva —az EU biztonsagi érdekeinek elémozditasara
vonatkoz6 alapelveket és egyértelm(i célokat hatarozott meg, amire elsé alkalommal
kerult sor. Megkozelitése atfogo jellegti €s tovabbra is teljes mértékben érvényes.

Ez a jelentés tehat nem felvaltja, hanem megerésiti az eurdpai biztonsagi stratégiat.

Lehet6séget teremt annak megvizsgalasara, hogy milyen eredményeket érttink el a
gyakorlatban, és mit tehetiink megkozelitéstink javitasa érdekében.

I. GLOBALIS KIHIiVASOK ES FO VESZELYEK

Az eurodpai biztonsagi stratégia a biztonsagi érdekeinket fenyeget6 veszélyek és kihivasok
egész sorat megnevezte. Ot év elteltével ezek még mindig érvényben vannak: egyesek
jelentdsége nétt, és mindegyik 0sszetettebb lett.

A tomegpusztito fegyverek elterjedése

A tomegpusztito fegyvereknek mind a terroristak mind az allamok altali terjesztését a
stratégia az EU biztonsagara valoszinuleg a legnagyobb fenyegetést jelenté veszélyként
hatarozta meg. Az utébbi 6t évben nétt a kockazat, ami nyomast gyakorolt a tébboldalu
keretrendszerre. Mig Libia felszamolta a tdémegpusztito fegyverekkel kapcsolatos
programjat, Iran és Eszak-Korea még nem nyerte el a nemzetké6zi kdzdsség bizalmat. A
nuklearis energia polgari hasznositasanak az elkovetkezendd évtizedek soran
bekovetkez6 tjjaéledése — amennyiben azt nem kisérik megfelel biztositékok — szintén
kihivasokat tamaszt a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasat szolgalo
rendszerrel szemben.

Az EU - a 2003-ban elfogadott, a tdmegpusztito fegyverek elterjedése elleni stratégiat
kovetve — igen tevékeny volt a multilateralis forumon, és vezet6 szerepet vallalt az irani
nuklearis program kérdésének kezelésére iranyulé nemzetko6zi eréfeszitések tekintetében.
A stratégia a megel6zésre helyezi a hangsulyt, amelyet az ENSZ keretében és a
tobboldalt megallapodasok alapjan munkalkodva, kulcsfontossagti adomanyozoként
fellépve és a harmadik orszagokkal és regionalis szervezetekkel egytittmtikédve kell
megvalositani, azoknak a tdmegpusztito fegyverek elterjedése elleni ktizdelemhez
szikséges képességei megerdsitése érdekében.

Ezt a megkozelitést célszerti kovetniink a politikai és pénzigyi fellépés tekintetében.
Kulcsfontossagu az atomsorompo-szerzédés 2010. évi feltilvizsgalati konferenciajanak
sikere, ktllénods tekintettel az atomsorompo-rendszer megerésitésére. Torekedni fogunk
annak biztositasara, hogy ez a konferencia — kiegyensulyozott, hatékony és konkrét
modon — megvizsgalja a nuklearis fegyverek elterjedésének megakadalyozasara iranyulo
nemzetko6zi eréfeszitések fokozasanak, a leszerelés megvalésitasanak, valamint a
nuklearis energia békés célokra valo felhasznalasanak az ezzel élni kivano orszagok altali
felelésségteljes kifejlesztésének eszkozeit.

Egyes konkrét kérdéseket illetéen tdbb munkalkodas sziikséges, tobbek kozott: a
nuklearis izemanyagciklus tébboldalt megkozelitésére vonatkozo unids tamogatas; a
tdmegpusztito fegyverek elterjedésének finanszirozasa elleni ktizdelem; a biologiai
biztonsaggal és a biologiai védelemmel kapcsolatos intézkedések; a tomegpusztito
fegyverek hordozoi, és kiiléndsen a ballisztikus rakétak elterjedésének a megfékezése.
Célszert elkezdeni a nuklearis fegyverekhez sziikséges hasadoanyagok gyartasanak
tilalmarol sz616 szerzédésre iranyulo targyalasokat.
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Terrorizmus és szervezett bunozés

A terrorizmus — Eurépaban és szerte a vilagon — tovabbra is komoly veszélyt jelent az
élettinkre. Madridban és Londonban tamadasok torténtek, masokat meghitsitottak, és
egyre nagyobb szerepet jatszanak sajat kontinenstinkén a hazai terroristacsoportok. A
szervezett blindzés — kabitoszer-, ember- és fegyverkereskedelem, valamint nemzetkozi
szinten elkovetett csalas és pénzmosas formajaban — tovabbra is fenyegeti
tarsadalmunkat.

Az EU 2003 6ta mindkettd kezelése terén eredményeket ért el, az Union beltl a 2004-es
hagai program keretében hozott kiegészité intézkedések, valamint a bel- és igazsagigy
kulsé dimenzidjara vonatkozo 1j, 2005-ben elfogadott stratégia révén. Ezek
megkonnyitették a hatarokon atnyuloé nyomozasok lefolytatasat és a buntetéeljarasok
O0sszehangolasat. Az EU terrorizmusellenes stratégiaja, amely szintén 2005-ben kerult
elfogadasra, az emberi jogok tiszteletben tartasan és a nemzetkdzi jogon alapul. A
stratégia négy szalon futé megkozelitést kévet: a radikalizalodas és terroristatoborzas
megeldzése, valamint az ezeket elésegité tényezok lekiizdése; a potencialis célpontok
védelme; a terroristak tildozése; és a terrortamadast kovetd intézkedések. Jollehet a
nemzeti cselekvés kdzponti szerepet tolt be, a terrorizmusellenes koordinator kijel6lése
europai szinten fontos elérelépést jelent.

Az Unioban sokat tettlink tarsadalmunknak a terrorizmussal szembeni védelméért. A
sulyos, és kuilléndsen a vegyi, biologiai, sugarz6 vagy nuklearis anyagokat hasznalo
terrorcselekmények kezelésére vonatkozo koordinacios intézkedéseket ajanlatos lenne
szigoritani, olyan meglévé rendelkezések alapjan, mint a valsagkoordinacios intézkedések
vagy a polgari védelmi mechanizmus. Folytatni kell a terrorizmus finanszirozasa elleni
kuizdelemmel, valamint az informacié megosztasara vonatkozé hatékony és atfogd unios
politikaval kapcsolatos munkat, kell6képpen figyelembe véve a személyes adatok
védelmeét is.

To6bbet kell tennlink a radikalizaléodas és a terroristatoborzas elleni klizdelem terén, a
szélsdséges ideologiaval valo foglalkozas és a megkuilonboztetés kezelése révén. Fontos
szerepe van a kultarak kozotti, példaul az olyan forumokon kereszttil megvalositott
parbeszédnek, mint a Civilizaciok Szovetsége.

A szervezett blindzés tekintetében a szomszédainkkal és kulcsfontossagu partnereinkkel
fennallo, valamint az ENSZ keretében meglévé partnerségeket mélyiteni kellene az
emberek mozgasa €s a jobb renddrségi és igazsagligyi egytttmukodés terén. Alapvetd
fontossagu az ENSZ buincselekményekre vonatkozo meglévé eszkdzeinek a végrehajtasa.
Tovabb kellene erésitentink az Egyestilt Allamokkal a terrorizmusellenes ktizdelem terén
kialakitott partnerségtinket, tobbek kozo6tt az adatok megosztasa és védelme terén is.
Meg kellene erésiteni tovabba a dél-azsiai, afrikai és déli szomszédsagunkban €l
partnereink képességeit is. Az Unionak tamogatni kellene a tdbboldalu eréfeszitéseket,
elsé6sorban az ENSZ keretében.

Javitanunk kell a belsé és kuils6 dimenzi6 0sszeegyeztetésének modjan. Jobb
koordinacio, nagyobb atlathatosag és rugalmassag sztikséges a kiilénbo6z6 tigyndkségek
kozo6tt, nemzeti és eurdpai szinten egyarant. Ezt az europai biztonsagi stratégia 6t évvel
ezel6tt mar megallapitotta. A folyamat lassu és még nem fejez6dott be.
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Szamitogépes biztonsag

A modern gazdasagok nagymeértékben fliggnek a létfontossagu infrastruktuaratol, ideértve
a kozlekedési, kommunikacios és energiaellatasi infrastruktirat, de az internetet is. Az
internet alapt buncselekményekkel a 2006-ban elfogadott, a biztonsagos eurépai
informacios tarsadalomra iranyulo stratégia foglalkozik. A tagallamok kormany- vagy
magantulajdonban levé IT-rendszerei ellen elkévetett tamadasok koévetkezmeényeként
azonban ez Uj dimenzioként jelenik meg, mint esetleges 0j gazdasagi, politikai és katonai

fegyver.

E tertleten t6bb munkara van szikség egy atfogdo unios megkdzelités lehetéségének
felderitése, figyelemfelkeltés és a nemzetkozi egytittmikodés fokozasa céljabol.

Energiabiztonsag

Az elmult 6t év soran fokozodtak az energiaval kapcsolatos kiszolgaltatottsagra vonatkozo
aggodalmak. A csékkend eurdpai termelés azt jelenti, hogy 2030-ra a olaj és
gazszukségletiink akar 75%-at behozatalbdl kell fedezntiink. Ez korlatozott szamu
orszagbol érkezhet, amelyek tobbsége stabilitast fenyeget6 veszélyekkel néz szembe. Ezért
szamos biztonsagi kihivassal allunk szemben, ami a tagallamok 6sszességének
felelésségvallalasat és szolidaritasat igényli.

A valaszlépés egy unios energiapolitika kell, hogy legyen, amely egyarant feldleli a kiils6
és bels6é dimenziot. A fétitkar/féképviseld és a Bizottsag 2006. juniusi k6zos jelentése
meghatarozza ennek fé6bb elemeit. Europan beltl egységesebb, jobban 6sszekapcsolodo
energiapiacra van szukségiink, kitilénds tekintettel az elszigeteltebb orszagokra, tovabba
valsagkezelési mechanizmusok sziikségesek az ellatas ideiglenes zavarainak kezeléséhez.

Elengedhetetlen a ttizel6anyagok, az energiaforrasok és a szallitasi itvonalak nagyobb
diverzifikacidja, valamint a jobb kormanyzas €és a szarmazasi orszagokba térténé
beruhazas is. Az unios politika a kézép-azsiai, kaukazusi és afrikai
kotelezettségvallalasain keresztil, valamint a ,keleti partnerség” és az ,unio a mediterran
térségért” révén tamogatja ezeket a célkitiizéseket. Az energia az EU-Oroszorszag
kapcsolat egyik kdzponti tényezéje. Stratégianknak ki kell térnie a — tdbbek kozott
Torokorszagon és Ukrajnan keresztul vezeté —szallitasi itvonalakra is. Partnereinkkel,
tébbek kozott Kinaval, Indiaval, Japannal és az Egyestilt Allamokkal egytitt a megujulo
energiaforrasok és a szénszegény technologiak hasznalatanak és az
energiahatékonysagnak az elémozditasan kellene munkalkodnunk, atlathato és jol
szabalyozott globalis piacok keretében.

Eghailatvéltozés

Az eurodpai biztonsagi stratégia 2003-ban mar megnevezte az éghajlatvaltozas biztonsagi
vonatkozasait. Ot év elteltével ez Uj aktualitast nyert. 2008 marciusaban a féképvisel6 és
a Bizottsag az éghajlatvaltozast, mint a veszélyeket megsokszorozo tényezét bemutato
jelentést nyujtottak be az Eurdpai Tanacs részére. A természeti katasztrofak, a
koérnyezetkarosodas és az er6forrasok megszerzéséért folyo verseny fokozzak a
konfliktusokat, ktilénésen olyan kortilmények kozott, mint a szegénység €s a
népességnovekedés, ami humanitarius, egészségligyi, politikai és biztonsagi
kovetkezményekkel jar, ideértve a fokozottabb migraciot is. Az éghajlatvaltozas tovabba a
kereskedelmi utvonalakkal, tengeri zonakkal és korabban hozzaférhetetlen
er6forrasokkal kapcsolatos vitakhoz is vezethet.
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Javitottunk a konfliktusmegelézéssel és valsagkezeléssel kapcsolatos képességeinken, de
az elemzeési és korai eldrejelzé képességeket meég fejleszteni kell. Az EU ezt nem tudja
egyedul véghezvinni. Fokoznunk kell a leginkabb veszélyeztetett orszagokkal folytatott
egyuttmukodéstinket, megerdsitve a problémak kezelésére szolgalé képességeiket.
Nélkulozhetetlen lesz a nemzetk6zi — az ENSZ-szel és a regionalis szervezetekkel valo —
egyuttmukodés.

II. A STABILITAS MEGTEREMTESE EUROPABAN ES AZON TUL

A bdvités tovabbra is a stabilitas, a béke és a reform erdés mozgatorugoja
kontinenstinkoén.

2005-ben megkezdddtek a targyalasok Toérékorszaggal, és szamos fejezetet megnyitottak
azota. A nyugat-balkani elérehaladas, bar lassu, de folyamatos. Jol haladnak a
Horvatorszaggal folytatott csatlakozasi targyalasok. Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasag megkapta a tagjelolti statuszt. A tébbi nyugat-balkani orszaggal stabilizacios
és tarsulasi megallapodasok alairasara kerult sor. Szerbia koézel all ahhoz, hogy az
Unioval fennall6é kapcsolatok elmélyitéséhez sztikséges valamennyi feltételt teljesitse. Az
EU tovabbra is vezetd szerepet tolt be Bosznia-Hercegovinaban, de az elérehaladas
ellenére a helyi politikai vezetdk részérél nagyobb eréfeszités sziikséges a reformok
akadalyozasanak megsziintetése tekintetében.

Koszovoban indul az EULEX — az eddigi legnagyobb polgari EBVP-misszionk —, és
tovabbra is jelentés gazdasagi tamogatast nyujtunk. A régio egészében elengedhetetlentil
sziikséges az egyuttmukodés és a joszomszédi kapcsolatok.

Erdekiink, hogy a hatarainkon fekvé orszagok jo kormanyzas alatt alljanak. A 2004-ben
inditott europai szomszédsagpolitika tamogatja ezt a folyamatot. Keleten valamennyi erre
jogosult orszag részt vesz ebben, kivéve Belaruszt, amellyel folyamatban vannak az ezen
iranyba mutato lépések.

Ukrajna tekintetében nagyobb elérehaladast érttink el a hamarosan véglegesitendd uj,
széles kori megallapodassal. Hamarosan megkezdjik egy hasonloé megallapodasra
iranyuloé targyalasokat a Moldovai Kéztarsasaggal. A fekete-tengeri szinergiara vonatkozo
unios kezdemeényezést az EU kétoldalu politikainak kiegészitése céljabodl inditottak ebben
az Europa szamara oly kulénds jelentéséggel bir6 régioban.

A keleti szomszédsagunkban régzilt konfliktusok 1j problémakat eredményeztek. Az
Abhazia és Dél-Oszétia koruli gruz helyzet sulyosbodott, és 2008 augusztusaban
fegyveres konfliktushoz vezetett. A nemzetkozi valaszlépéseket az Eurépai Unid
iranyitotta, amelynek keretében kozvetitett a felek k6zo6tt, humanitarius segitséget
nyUjtott, polgari megfigyelé missziot inditott, valamint jelentés pénziigyi tamogatast
biztositott. Az Unidval a genfi folyamat €lén tovabb folytatodik kotelezettségvallalasunk.
Az ,5+2” targyalasokban valo tevékeny unios részvétel és az unios hatardrizeti
segitségnyujto misszio révén Uj lenduletet kapott a Dnyeszteren tuli régioban fennallo
konfliktus lehetséges rendezése.
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Az Eurdopa szamara nagy jelentéséggel biro és fontos lehetéségeket kinalo f6ldkozi-tengeri
térség tovabbra is Osszetett kihivasokkal allitja szembe az Uniét, példaul az elégtelen
politikai reform és az illegalis migracio kapcsan. Az EU és néhany foldkoézi-tengeri
partnerorszag — ktillénésen Izrael és Marokko — érdeklédést mutat a kétoldalu
kapcsolatok elmélyitése irant. Az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP) megerésitette az
eredetileg a barcelonai folyamat keretében 1995-ben elindult reformokat, de az er6s6dé
radikalizmussal atitatott regionalis konfliktus tovabbra is instabilitast general.

Az Uni6 — a Kvartettben valo tevékeny részvétele, valamint az Izraellel és a Palesztin
Nemzeti Hatosaggal, az Arab Ligaval és a tobbi regionalis partnerrel folytatott
egyUttmtkodése révén — kdzponti szerepet toltott be a kozel-keleti helyzet rendezésére
iranyulo eréfeszitésekben. Az EU teljes mértékben részt vesz az annapolisi folyamatban,
és tartos pénzligyi és koltségvetési tamogatast biztosit a Palesztin Nemzeti Hatosag
szamara, valamint segiti annak kapacitasépitését, tdbbek kozott azzal, hogy igazsaguigyi,
renddrségi és hatarigazgatasi szakértéket alkalmaz a helyszinen. Libanonban a
tagallamok képezik az UNIFIL békefenntarté misszio gerincét. Irakot illetéen az Uni6 —
tobbek kozoétt az EUJUST LEX misszion keresztil — tamogatta a politikai folyamatot, az
ujjaépitést és a jogallamisagot.

Iran 2003 6ta névekvd aggodalomra ad okot. Az ENSZ BT és a NAU t6bb egymast koévetéd
hatarozata foglalkozott az irani nuklearis programmal. A nuklearis katonai képesség
kifejlesztése veszélyt jelentene az EU biztonsagara nézve, ami elfogadhatatlan. Az Uni6 -
az Egyestilt Allamokkal, Kinaval és Oroszorszaggal egylitt — egy un. kettés megkozelitést
alkalmazott, amelynek keretében a parbeszéd eszkodzét a nyomasgyakorlas eszkozével
otvozte. A féképvisel6 a bizalom ujjaépitésére és a nemzetkozi kozosséggel valo parbeszéed
ujrainditasara iranyulé ambiciézus ajanlatot tett Iran szamara. Ha Iran mégis tovabb
folytatja a nuklearis programot, fokozodni fog az ENSZ-folyamatot tamogato kiegészitd
intézkedések iranti igény. Ezzel parhuzamosan, a regionalis biztonsag megteremtése
érdekében egyutt kell mikoédniink a térség mas orszagaival, kdzttik a Perzsa-6bol
allamaival.

Az eurodpai biztonsagi stratégia elismerte, hogy Eur6opa biztonsagi érdekei tilmutatnak
kozvetlen szomszédsagan. E tekintetben Afganisztan ktilénds aggodalomra ad okot.
Eurépa hosszu tava kotelezettséget vallalt a stabilitas megteremtésére. Az unios
tagallamok jelentds hozzajarulast nyujtanak a NATO-missziohoz, és az EU valamennyi
szinten részt vesz az iranyitasban és a fejlesztésben. Folyamatban van az EU
rendfenntarté misszigjanak a kibdvitése. Ezen eréfeszitések csak a teljes kort afgan
felel6sségvallalas és a szomszédos orszagoktol — kiillondsen Pakisztantol, valamint
Indiatoél, Kézép-Azsiatol és Irantol — érkezé tamogatas mellett lehetnek eredményesek. Az
India és Pakisztan kozotti kapcsolatok elmult évekbeli jobb kilatasai valoban pozitiv
elemet képviseltek a stratégiai mérlegben.
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A biztonsag és a fejlesztés kozotti kapcsolat

Amint azt az europai biztonsagi stratégia és a fejlesztési politikarol létrejott 2005. évi
europai konszenzus is elismerte, béke és biztonsag nélktll nem létezhet fenntarthato
fejlodes, fejlesztés és a szegénység felszamolasa nélkul pedig nincs fenntarthaté béke. A
kozegészséget fenyegetd veszélyek — kiiléndsen a jarvanyok — alaassak a fejlédést. Az
emberi jogok az egyensuly alapvet6 részét képezik. Szamos konfliktus-, illetve konfliktus
utani 6vezetben foglalkoznunk kell a megfélemlités és terror fegyvereként alkalmazott
szexualis erészak megddbbentd jelenségével. Alapvetd fontossagu a fegyveres
konfliktusok soran elkdvetett szexualis erészakrol sz6l6 1820. sz. ENSZ BT-hatarozat
hatékony végrehajtasa.

A konfliktus jelensége gyakran 0sszekapcsolhato az allamok térékeny helyzetével. Az
olyan orszagok, mint Szomalia nem tudnak szabadulni a gyenge kormanyzas és a
visszatérd konfliktusok 6rdégi kérébdl. Megprobaltuk segiteni ezen, egyrészt a fejlesztési
segitségnyujtason keresztiil, masrészt a jobb biztonsag szavatolasara iranyulo
intézkedések révén. A biztonsagi agazat reformjaval, valamint a lefegyverzéssel,
leszereléssel és ujrabeilleszkedéssel kapcsolatos projektek egyre fontosabb szerepet
toltenek be, igy volt ez a Bissau-guineai és a kongoi demokratikus koéztarsasagi
misszionk esetében is. E projektek akkor a legeredményesebbek, ha azokra a nemzetkdzi
kozosséggel és a helyi érdekelt felekkel partnerségben kertil sor.

A konfliktusok mogott meghtizodo okok egyikét gyakran a természeti eréforrasok
gatlastalan kiaknazasa jelenti. A kimberleyi folyamat és a nyersanyag-kitermeld iparagak
atlathatosagara iranyulo kezdeményezés innovativ modellt kinal e probléma
megoldasara.

Kalézkodas

Az eurodpai biztonsagi stratégia a szervezett bundzés Uj dimenzidgjaként emelte ki a
kalozkodast. A kalézkodas ugyanakkor az allamok dsszeomlasanak jelenségével is
Osszefliggésbe hozhaté. A vilaggazdasag a kereskedelem 90 %-a tekintetében tengeri
utvonalakra tdmaszkodik. Az Indiai-6cednon és az Adeni-6bélben folyé kalézkodas —
amely a Szomaliaba tarto humanitarius segélyszallitmanyt is érintette — az elmult
honapokban még stirgetébbé tette ezt a kérdést. Az EU az els6 tengeri EBVP-misszi6, az
ATALANTA létrehozasaval reagalt a kialakult helyzetre, és célja, hogy az érintett
orszagokkal és az egyéb nemzetkozi szereplékkel — kdzttik a NATO-val — kdézésen
megakadalyozza a Szomalia partjainal tapasztalhato kalézkodast.

Kézi- és konnyiifegyverek (SALW), szort loszerek és taposoaknak

Az Europai Tanacs 2005-ben elfogadta a kézi- és konnytfegyverek, valamint az azokhoz
szlikséges 16szerek tiltott felhalmozasa és kereskedelme elleni ktizdelmet célzé unios
stratégiat. Az Unio a stratégia végrehajtasanak keretében tamogatja az ENSZ e tertlettel
kapcsolatos cselekvési programjat. Az EU tovabb folytatja a tiltott kézi- és
kénnytfegyverek altal jelentett veszélyek elleni ktizdelemre iranyulo tevékenységek
kidolgozasat.
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Az Europai Unio erdteljesen tamogatta a nemzetkozi fegyverkereskedelmi szerzédés
koncepciogjat, és uigy hatarozott, hogy az elfogadasa felé vezet6 folyamatot is tamogatja.
Az EU az aknaellenes fellépések terén is jelentés adomanyozonak szamit. Tevékenyen
tamogatta és vilagszerte elémozditotta a gyalogsagi aknakra vonatkozo ottawai
egyezmeényt. A szort 16szerekre vonatkozo, 2008 majusaban Dublinban jovahagyott oszloi
egyezmény fontos elérelépést jelent az e 16szertipus altal okozott és az EU valamennyi
tagallamat nagy aggodalommal elt61t6 humanitarius problémakra valo reagalas terén. Az
Uniod vezetd szerepet jatszik az e 16szertipusra vonatkozo jegyz6kényv ENSZ keretében
torténd elfogadasanak elémozditasaban, biztositando, hogy abban valamennyi katonai
nagyhatalom részt vegyen.

III. EUROPA EGY VALTOZO VILAGBAN

A valtozo biztonsagi kérnyezethez valo alkalmazkodas érdekében — az Unidban, a
szomszédsagunkban és vilagszerte egyarant — hatékonyabbnak kell lenntink.

A. Egy hatékonyabb és cselekvoképesebb Eurépa

A kihivasok kezelésére vonatkozo képességiink az elmult 6t év soran bontakozott ki, és a
tovabbiakban is folytatnunk kell ennek fejlesztését. A jobb intézményi koordinacion és a
stratégiaibb jelleghh dontéshozatalon keresztiil meg kell erdsitentink sajat
koherenciankat. A Lisszaboni Szerzédés rendelkezései keretet biztositanak ennek
megvalositasahoz.

Idejekoran meg kell akadalyoznunk, hogy a fenyegetések konfliktusforrassa alakuljanak
— ez az elgondolas képezi megkodzelitésiink alapjat. Ehhez nélkulézhetetlen a
béketeremtés és a szegénység hosszu tava csdokkentése. Minden egyes helyzet
megkoveteli az eszk6ézeink — koztuk a politikai, a diplomaciai, a fejlesztési, a
humanitarius, a valsagreagalo, a gazdasagi és kereskedelmi egytttmtikddési, valamint a
polgari és katonai valsagkezelési eszk6zok — kovetkezetes hasznalatat. Ezen tilmenden
bévitentunk kell a parbeszéd folytatasara és a kodzvetitésre vonatkozo képességeinket. Az
EU kulénleges képvisel6i kiillonbozé konfliktusdvezetekben érvényesitik az EU befolyasat.
A civil tarsadalom és a nem kormanyzati szervezetek — mint szereplék és partnerek —
létfontossagl szerepet toltenek be. Az eurdpai parlamenti képviselék altal vezetett
valasztasmegfigyelé missziok szintén fontos hozzajarulast nyujtanak.

A kozos kil- és biztonsagpolitika (KKBP) szerves részét képezé europai biztonsag- és
védelempolitika (EBVP) eredményességét ttikrozi az a tény, hogy névekvé mértékben
fordulnak hozzank segitségért. Gruziai misszionk megmutatta, hogy mire vagyunk
képesek, ha kozdsen cselekszliink, és ha megvan a sziikkséges politikai szandék. De minél
O0sszetettebb kihivasokkal allunk szemben, annal rugalmasabbnak kell lenntink.
Eréforrasainkkal 6sszhangban rangsorolnunk kell koételezettségvallalasainkat. A
harccsoportok és a polgari reagald csoportok megerdsitették gyorsreagalasi
képességeinket.

A megfelel6 és hatékony parancsnoklasi strukturak és parancsnoksagok megléte
kulcsfontossagu koévetelmény. Meg kell erésitentink azt a képességlinket, hogy egy
misszio koncepcidjanak kidolgozasatol kezdve, annak tervezési szakaszan at, egészen a
végrehajtasaig kombinalni tudjuk a polgari és a katonai szakértelmet. Az EBVP e
dimenzidjat megfeleld igazgatasi strukturak, pénzigyi mechanizmusok és rendszerek
léetrehozasaval alakitjuk ki. A képzések javitasa terén is akad még tennivalo; ennek soran
az Europai Biztonsagi és Védelmi Féiskolara és az Erasmus példaja altal 6sztdénzott, a
fiatal tisztvisel6k cseréjére iranyul6 europai kezdeményezésre kell tamaszkodnunk.
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Az e teruileten végzett valamennyi tevékenység, koztiik az EBVP-missziok tekintetében —
az emberi biztonsag koncepcidjaval koherens emberkdzpontu megkozelités alkalmazasa
révén — folytatnunk kell az emberi jogi kérdések altalanos érvényesitését. A ndéket a
béketeremtés egyre fontosabb szerepléiként ismerik el. Ebben az 6sszefliggésben alapveté
fontossagu a nékroél, a békérdl és a biztonsagrol szol6 1325. sz., valamint a gyermekekrél
és fegyveres konfliktusokrol szolo 1612. sz. ENSZ BT-hatarozat hatékony végrehajtasa.

A polgari missziok tekintetében képesnek kell lenntink arra, hogy kuilénféle
képességekkel és szakértelemmel rendelkezé képzett személyzetet allitsunk 6ssze, hogy
révid hataridén belul telepiteni tudjuk éket, valamint arra, hogy hosszu tavon is a
muveleti helyszinen tudjuk tartani 6ket. A nemzeti kontingensek kézo6tt teljes
atjarhatosagot kell biztositani. Ennek érdekében a tagallamok vallaltak, hogy a szakérték
— valamint a missziotamogatas, tobbek kozott a koltségvetés-tervezés és a beszerzések
céljara gyorsan telepithet6é allomany — rendelkezésre bocsatasara vonatkozé nemzeti
stratégiakat dolgoznak ki. A missziok idében torténd telepitésének lehetévé tétele
érdekében hatékonyabba kellene tenni a felszerelések rendelkezésre bocsatasanak és
beszerzésének modjait.

A katonai missziok tekintetében folytatnunk kell az eurdpai szinti képességekkel, az
egyUttmtkodéssel és a tehermegosztasi megallapodasokkal kapcsolatos eréfeszitéseink
0sszehangolasanak megerdsitését. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy tobbet kell tenni,
kuléndsen az olyan kulcsképességek terén, mint a stratégiai légi szallitas, a helikopterek,
a vilagurbe telepitett eszk6zOk és a tengeri felligyelet (ahogy az részletesebben a
képességek megerdsitésérdl szolo nyilatkozatban is szerepel). Ezen eréfeszitéseket egy
versenyképes és szilard eurdpai védelmi iparnak kell tamogatnia a kutatasba és
fejlesztésbe térténd nagyobb aranyu befektetésekkel. Az Europai Védelmi Ugynokség
2004 ota eredményesen iranyitja ezt a folyamatot, és a jévében is ezt kellene tennie.

B. Fokozott egyiittmikodés a szomszédos orszagokkal

Az eurdpai szomszédsagpolitika megerdsitette az Unioval fennallo egyéni kétoldalu
kapcsolatokat. Ennek a folyamatnak most regionalis integraciot kell teremtenie.

A 2008 juliusaban elinditott ,,Uni6 a mediterran térségért” elnevezésli kezdeményezés egy
széles koru, a tengerbiztonsagra, az energiatigyre, a vizgazdalkodasra és a migraciora is
kiterjedé programmal megujult politikai lendtiletet biztosit ennek a déli
partnerorszagainkkal valo megvalositasahoz. Fontos részét fogja képezni az olyan
biztonsagi fenyegetések kezelése, mint példaul a terrorizmus.

A keleti partnerség” valodi elérelépést jelent majd a keleti szomszédainkkal fennallo
kapcsolatainkban, és jelentés mértékben javitani fogja a politikai, gazdasagi és
kereskedelmi kapcsolatokat. A kezdeményezés célja ezen orszagok jolétének fokozasa és
stabilitasanak erdsitése, és ily modon az EU biztonsaganak névelése. A javaslatok a két-
és toébboldalu egytuttmukodés széles korére terjednek ki, beleértve az energiabiztonsagot
és a személyek mobilitasat is.

Szomszédos orszagaink tartés stabilitasanak biztositasa folyamatos eréfeszitéseket
koévetel majd meg az EU, az ENSZ, az EBESZ és az Amerikai Egyestilt Allamok részérél,
és az csak Oroszorszaggal egyluttmukodésben megvalosithaté. Az Oroszorszaggal fennallo
kapcsolataink a gruziai konfliktus miatt romlottak. Az EU azt varja Oroszorszagtol, hogy
ugy teljesitse kotelezettségvallalasait, hogy helyreallhasson a szukséges bizalom.
Partnerségiinknek a ko6zds értékek — kuléndsen az emberi jogok, a demokracia és a
jogallamisag - tiszteletben tartasan, valamint a piacgazdasagi elveken és a kozds
érdekeken és célkittizéseken kellene alapulnia.
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A dél-kaukazusi, a moldovai koztarsasagi, valamint az Izrael és az arab allamok ko6zotti
konfliktusok kezeléséhez tartos eréfeszitésekre van sziikség. Mint sok mas terlleten, itt
is kulcsfontossagu szerepe van annak, hogy az USA 4j kormanyzata a kezdetektdl fogva
teljes mértékben részt vegyen a folyamatban. A konfliktusok tartés rendezéséhez minden
esetben egybe kell fogni a térség valamennyi szerepléjét. Az olyan orszagok, mint
Torokorszag, Egyiptom, Jordania, Szaud-Arabia és Katar egyre fontosabb és
konstruktivabb szerepet jatszottak a térségben, mig ugyanez nem mondhato el Iranrol.
Az EU szamara kulonleges lehetéséget kinal a Torokorszaggal valé egylttmitikodés,
hiszen ezen orszag jelenti a muzulman vilag felé vezetd hidat.

C. Partnerség a hatékony tobboldalisagért

Az eurodpai biztonsagi stratégia felszolitotta Eurdopat, hogy jaruljon hozza egy
hatékonyabb tébboldalu vilagrendhez. 2003 o6ta e célkittizés elérése érdekében
meger0Ositettiik partnerségeinket. E tertileten — és mas tertleteken is — Eurépa
kulcsfontossagu partnere az Egyestilt Allamok. Egytittmikédéstink tertiletein az Eurépai
Uni6 és az Amerikai Egyestilt Allamok a vilag javat szolgalé hatalmas erét jelentett.

A nemzetkd6zi rendszer €lén az ENSZ all. Minden, amit az Eurépai Uni6 a biztonsag
tertletén tett, ENSZ-célkittizésekhez kapcsolhato. Az EU a kulcsfontossagi muveleti
helyszineken — tobbek k6z6tt Koszovoban, Afganisztanban, a Kongoéi Demokratikus
Koztarsasagban, Szudanban/Darfurban, Csadban és Szomaliaban — szorosan
egyuttmukodik az ENSZ-szel, valamint a 2007. évi EU-ENSZ k6z6s nyilatkozattal
0sszhangban javitotta az intézményi kapcsolatokat. Az Unié mind a tizenhat jelenlegi
ENSZ békefenntarté muiveletet tamogatja.

Az EU és a NATO eredmeényes egyuttmukodést folytatott a Balkanon és Afganisztanban,
meég akkor is, ha a hivatalos kapcsolatok nem jutottak elébbre. K6z6s biztonsagi
érdekeink szolgalataban jobb operativ egytittmtkodéssel és a katonai képességekkel
kapcsolatos tovabbi munkaval kell megerdsitentink ezt a stratégiai partnerséget. 2003
ota elmélyitettiik az EBESZ-szel fennall6o kapcsolatainkat, ktilénésen Gruzia és Koszovo
tekintetében.

Jelentés mértékben fejlesztettiik a Kinaval fennallo kapcsolatainkat. Kanadahoz és
Japanhoz szoros, hosszil multra visszatekinté kapcsolatok fliznek benntinket.
Oroszorszag tovabbra is fontos partner marad a globalis kérdések tekintetében. Az
Indiaval fennallo kapcsolatunkat béviteni lehetne. Az egyéb partnerekkel — tébbek kozott
Braziliaval és Dél-Afrikaval, valamint Eurépan belil Norvégiaval és Svajccal — fennallo
kapcsolataink jelentésége 2003 6ta sokat nétt.

Az EU szorosabb egyuttmuikoddést folytat a regionalis szervezetekkel, és ktilébnbésen az
Afrikai Unioval. Az EU-Afrika k6z0s stratégian kereszttil kiemelt afrikai valsagkezelési
képességeket tamogatunk, ideértve a regionalis készenléti haderét és a korai elérejelzé
rendszert. A 2007-ben elfogadott stratégian keresztiil — megerdsitett politikai
parbeszéddel, valamint az olyan kérdésekhez kapcsolodo munkaval, mint a
vizgazdalkodas, az energialigy, a jogallamisag és a biztonsag — elmélyitettiik a kdzép-
azsiai partnerorszagainkkal fennallo kapcsolatokat. Ezen tilmenden az EU megerdsitett
egyuttmukodést folytatott a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségével (ASEAN) (olyan
regionalis kérdések tekintetében, mint példaul Burma), valamint a Dél-Azsiai Regionalis
Egyuttmukodési Szovetséggel (SAARC) és Latin-Amerikaval. Az EU - tapasztalatai révén —
kulénleges szerepet jatszik a regionalis integracio elémozditasaban. Tamogatnunk
kellene azokat az orszagokat, amelyek — sajatos kérulményeikkel 6sszhangban —
megprobaljak kovetni az uniods példat.
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A II. vilaghaboru végén létrehozott nemzetkodzi rendszerre tébb ponton is nyomas
nehezedik. A nemzetkdzi intézményeken beltili képviselet rendszere megkérdéjelez6d6tt.
Javitani kell a legitimitast és hatékonysagot, valamint hatékonyabba kell tenni a
tobboldalt forumokon valé déntéshozatalt. Ez azt jelenti, hogy gyakrabban kell k6zésen
dontéseket hozni, valamint hogy fokozni kell a tobbi szereplé érdekeltségét. Kozos
problémakra csak k6zds megoldasok johetnek szoba.

A legfontosabb prioritast az éghajlatvaltozas és a WTO dohai forduldjanak lezarasa
jelenti. Az EU targyalasokat folytat az éghajlatvaltozasra vonatkozo 1j nemzetko6zi
megallapodasrol, és minden eszkdzét latba kell vetnie, hogy 2009-ben Koppenhagaban
ambiciozus eredmeény szulethessen. Folytatnunk kell az ENSZ-rendszer 2005-ben
elindult reformjat, és fenn kell tartanunk a Biztonsagi Tanacs létfontossagu szerepét.
Fontos, hogy a Nemzetkdzi Buntetébirosag hatékonysaga — a nemzetkozi
igazsagszolgaltatas megerdsitésére iranyulo tagabb unios eréfeszitések mentén — tovabb
er6s6djon. At kell alakitanunk a Nemzetkézi Valutaalapot (IMF) és mas pénziigyi
szervezeteket is, hogy azok tukrozni tudjak a mai viszonyokat. A G8-at is at kellene
alakitani. Ezenkiviil tovabb kell vinntiink a millenniumi fejlesztési célok elérését célzo
kollektiv eréfeszitéseinket.

Ezek hatarokon ativelé kérdések, amelyek egyarant érintik a bel- és a kuilpolitikat. Jol
szemléltetik azt, hogy a szuverenitas a XXI. szazadban kivaltképpen egyutt jar a
felelésségvallalassal. Az alapveté emberi jogok tekintetében az Unionak folytatnia kell a
2005-6s ENSZ-csucstalalkozon elért megallapodas megerdsitését; a megallapodas
értelmében kozos felelésségiink, hogy a lakossagot megvédjiik a népirtastol, a haborus
bunoktél, az etnikai tisztogatastol és az emberiség elleni blincselekményektél.

XXX

Globalis kotelezettségvallalasunk tekintetében alapveté fontossagu a kézvélemény altali
tamogatottsag fenntartasa. A modern demokraciakban — ahol a média és a koézvélemény
kritikus szerepet jatszik a politikak alakitasaban — a kulfoldi kodtelezettségvallalasok
fenntartasahoz elengedhetetlen a polgarok egyetértése. A vilag instabil 6vezeteiben
rendéri és igazsagligyi szakértéket, valamint katonakat alkalmazunk. A kormanyoknak,
parlamenteknek és unios intézményeknek koételességtik tajékoztatni a nyilvanossagot
arrol, hogy ez miként jarul hozza a belféldi biztonsaghoz.

Az eurodpai biztonsagi stratégia 6t évvel ezel6tt felvazolta az arra vonatkozo elképzelést,
hogy az Eurdpai Unié miként jarulhatna hozza egy igazsagosabb, biztonsagosabb és
egységesebb vilag megvaldsitasahoz. Azéta hosszi utat tettlink meg e cél elérése felé.
Azonban a koéruléttiink 1évé vilag gyorsan valtozik: Uj fenyegetések jelennek meg és a
hatalmi eréviszonyok is atalakulnak. Annak érdekében, hogy a biztonsagos Europat egy
jobb vilagban épithesstik fel, nagyobb befolyast kell gyakorolnunk az események
alakulasara. Es ennek most van itt az ideje.
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