Jelen eloterjesztés csak tervezet, amelynek kozigazgatasi egyeztetése
folyamatban van. A minisztériumok kozotti egyeztetés soran az eloterjesztés
koncepcionalis kérdései is jelentosen médosulhatnak, ezért az eléterjesztés jelen
formajaban nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

A dokumentum célja a tarsadalmi egyeztetés elinditasa és a jogalkotasi folyamat
atlathatova tétele, amelynek alapjan, illetve eredményeként a mellékelt tervezet

valamennyi tartalmi és formai eleme médosulhat!

A tervezet eloterjesztoje
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ELOTERJESZTES

a Kormany részére

a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmod vagy
biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyz6konyvének kihirdetésérol
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HATASVIZSGALATI LAP

I. A végrehajtas feltételei

Az celdterjesztésben foglaltak végrehajtasanak a feltétele, hogy az alapvetd jogok biztosa
rendelkezzen azokkal a pénziigyi tobbletforrasokkal, amelyek a JegyzOkonyv szerinti nemzeti
ellen6rz6 mechanizmusként torténd mikodéssel jaré — az eldterjesztésben foglalt torvénytervezet

szerint 2015. januar 1-jét6l jelentkezd — tobbletfeladatok teljesitéséhez sziikségesek.
I1. A tarsadalmi hatasok osszefoglalasa
1. Elsddleges, célzott hatasok

A szabadsaguktol megfosztott személyek jogvédelmének megerésitése a kinzassal és mas

kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmoddal és biintetéssel szemben.
2. Masodlagos hatasok

Az eldterjesztésnek masodlagos hatdsa nincs.

III. Tarsadalmi koltségek

a) A vallalkozasok pénziigyi terhei

Az elbterjesztésnek a vallalkozasok pénziigyi terheire nincs kihatésa.

b) A haztartasok pénziigyi terhei

Az elbterjesztésnek a haztartasok pénziigyi terheire nincs kihatasa.

c) Az eldterjesztéssel érintett valamely konkrét tarsadalmi csoport terhei
Az el6terjesztésnek nincs kihatasa valamely tarsadalmi csoport terheire.
d) Hatékonysagi és versenyképességi koltségek

Az eldterjesztés nem jar hatékonysagi és versenyképességi koltségekkel.

e) Az elbterjesztés adminisztrativ terhei
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Az eldterjesztés a polgarok adminisztrativ terheit nem érinti.
IV. Koltségvetési hatasok

A Jegyz6konyv 3. cikke értelmében minden részes allamnak 1étre kell hoznia, ki kell jelolni vagy
fenn kell tartania egy vagy tobb latogatd testiiletet, egy tn. nemzeti ellenérzé mechanizmust a
kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazd banasmod vagy biintetés megakadalyozasa
érdekében. A JegyzOkonyv 18. cikk (3) bekezdése szerint tovabba a részes allamok vallaljak a
nemzeti megeldzé mechanizmusok miikddéséhez sziikséges eréforrasokat. Arra tekintettel, hogy az
allampolgari jogok orszaggylilési biztosa (2012. januar 1-jét6l az alapvetd jogok biztosa) részben
mar egyébként is ellatja a nemzeti megeldz6 mechanizmusok altal teljesitendd feladatokat, a Korm.
hatarozatban a Kormany amellett foglalt allast, hogy nincs szilikség egy teljesen Uj szervezet
létrehozasara, hanem nemzeti megel6z6 mechanizmusként Magyarorszagon az alapvetd jogok
biztosat indokolt kijeldlni. Mindemellett a nemzeti megel6z6 mechanizmusként térténd eljarasbol
fakado tobbletterhekre figyelemmel az alapvetd jogok biztosa részére tobbletforrasokat kell
biztositani. A 11 f0s 1étszdmbdvitéssel, 3 {6 gépkocsivezetd alkalmazasaval, a vidéki helyszinekre
valé gyakori kiszallassal, a mindezzel kapcsolatos dologi és beruhazasi kiaddsokkal, valamint a
jelentéskeészitésekkel kapcsolatos forditasi dijakkal, nyomdakoltségekkel 6sszefiiggd koltségvetési
tobbletigény évi 172 milli6 forint.

A tobbletfinanszirozasi lehetdség hidnydra és a Korm. hatarozatban foglaltakra tekintettel
Magyarorszag a JegyzOkonyv kotelezé hatalyanak elismerésekor a JegyzOkonyv 24. cikke alapjan
nyilatkozatot fog tenni a nemzeti megel6z6 mechanizmus mitkddtetésére vonatkozo kotelezettségek
teljesitésének elhalasztasarol. Ennek megfelelden az alapvetd jogok biztosardl szol6 2011. évi CXI.
torvénynek a nemzeti ellenérz6 mechanizumussal dsszefliggd modositasai az elbterjesztés szerint
csak egy késobbi idOpontban, 2015. januar 1-jén lépnének hatalyba, és értelemszerlien a

tobbletforrasokat is csak ettdl az idéponttol kezdddden kellene biztositani.
V. Egészségiigyi hatasok

Az elbterjesztésnek a fogvatartottakkal valdo bandsmod vizsgélatdra vonatkoz6 rendelkezéseibdl

kovetkezbden a fogvatartottak altalanos egészségiigyi allapotat kedvezden befolyasolo hatésa lehet.
VI. Kornyezeti hatasok

Az eldterjesztésnek nincs kdrnyezeti hatéasa.
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2011. évi ... torvény

a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmod vagy biintetés

elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyvének kihirdetésérol

1.§

Az Orszaggylilés e torvénnyel felhatalmazast ad a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy
megaldzd bandsmod vagy biintetés elleni egyezményhez fiizott, az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének Kozgyllése altal 2002. december 18-én elfogadott fakultativ jegyzokonyv (a

tovabbiakban: jegyzokonyv) kotelezd hatalydnak elismerésére.

2.§

Az Orszaggyilés a jegyzOkonyvet e torvénnyel kihirdeti.

3.§

A jegyzOkonyv hiteles angol nyelvii szovege ¢és annak hivatalos magyar nyelvii forditdsa a

kovetkezo:

,Optional Protocol to the Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or

Degrading Treatment or Punishment
PREAMBLE
The States Parties to the present Protocol,

Reaffirming that torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment are

prohibited and constitute serious violations of human rights,

Convinced that further measures are necessary to achieve the purposes of the Convention against
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (hereinafter referred to as
the Convention) and to strengthen the protection of persons deprived of their liberty against torture

and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment,
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Recalling that articles 2 and 16 of the Convention oblige each State Party to take effective measures
to prevent acts of torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment in any

territory under its jurisdiction,

Recognizing that States have the primary responsibility for implementing those articles, that
strengthening the protection of people deprived of their liberty and the full respect for their human
rights is a common responsibility shared by all and that international implementing bodies

complement and strengthen national measures,

Recalling that the effective prevention of torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or
punishment requires education and a combination of various legislative, administrative, judicial and

other measures,

Recalling also that the World Conference on Human Rights firmly declared that efforts to eradicate
torture should first and foremost be concentrated on prevention and called for the adoption of an
optional protocol to the Convention, intended to establish a preventive system of regular visits to

places of detention,

Convinced that the protection of persons deprived of their liberty against torture and other cruel,
inhuman or degrading treatment or punishment can be strengthened by non-judicial means of a
preventive nature, based on regular visits to places of detention, Have agreed as follows:

PART I

General principles
Article 1

The objective of the present Protocol is to establish a system of regular visits undertaken by
independent international and national bodies to places where people are deprived of their liberty, in

order to prevent torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment.

Article 2

1. A Subcommittee on Prevention of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment of the Committee against Torture (hereinafter referred to as the Subcommittee on
Prevention) shall be established and shall carry out the functions laid down in the present Protocol.
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2. The Subcommittee on Prevention shall carry out its work within the framework of the Charter of
the United Nations and shall be guided by the purposes and principles thereof, as well as the norms

of the United Nations concerning the treatment of people deprived of their liberty.

3. Equally, the Subcommittee on Prevention shall be guided by the principles of confidentiality,

impartiality, non-selectivity, universality and objectivity.

4. The Subcommittee on Prevention and the States Parties shall cooperate in the implementation of

the present Protocol.

Article 3

Each State Party shall set up, designate or maintain at the domestic level one or several visiting
bodies for the prevention of torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment

(hereinafter referred to as the national preventive mechanism).

Article 4

1. Each State Party shall allow visits, in accordance with the present Protocol, by the mechanisms
referred to in articles 2 and 3 to any place under its jurisdiction and control where persons are or
may be deprived of their liberty, either by virtue of an order given by a public authority or at its
instigation or with its consent or acquiescence (hereinafter referred to as places of detention). These
visits shall be undertaken with a view to strengthening, if necessary, the protection of these persons

against torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment.

2. For the purposes of the present Protocol, deprivation of liberty means any form of detention or
imprisonment or the placement of a person in a public or private custodial setting which that person
is not permitted to leave at will by order of any judicial, administrative or other authority.

PART I

Subcommittee on Prevention
Article 5

1. The Subcommittee on Prevention shall consist of ten members. After the fiftieth ratification of or
accession to the present Protocol, the number of the members of the Subcommittee on Prevention

shall increase to twenty-five.



Az eldterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekinthet6 a Kormany allaspontjanak.

8
2. The members of the Subcommittee on Prevention shall be chosen from among persons of high
moral character, having proven professional experience in the field of the administration of justice,
in particular criminal law, prison or police administration, or in the various fields relevant to the

treatment of persons deprived of their liberty.

3. In the composition of the Subcommittee on Prevention due consideration shall be given to
equitable geographic distribution and to the representation of different forms of civilization and

legal systems of the States Parties.

4. In this composition consideration shall also be given to balanced gender representation on the

basis of the principles of equality and non-discrimination.
5. No two members of the Subcommittee on Prevention may be nationals of the same State.

6. The members of the Subcommittee on Prevention shall serve in their individual capacity, shall be
independent and impartial and shall be available to serve the Subcommittee on Prevention
efficiently.

Article 6

1. Each State Party may nominate, in accordance with paragraph 2 of the present article, up to two
candidates possessing the qualifications and meeting the requirements set out in article 5, and in
doing so shall provide detailed information on the qualifications of the nominees.

(a) The nominees shall have the nationality of a State Party to the present Protocol,;
(b) At least one of the two candidates shall have the nationality of the nominating State Party;
(c) No more than two nationals of a State Party shall be nominated;

(d) Before a State Party nominates a national of another State Party, it shall seek and obtain the

consent of that State Party.

3. At least five months before the date of the meeting of the States Parties during which the
elections will be held, the Secretary-General of the United Nations shall address a letter to the

States Parties inviting them to submit their nominations within three months. The Secretary-General
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shall submit a list, in alphabetical order, of all persons thus nominated, indicating the States Parties

that have nominated them.

Article 7

1. The members of the Subcommittee on Prevention shall be elected in the following manner:

(a) Primary consideration shall be given to the fulfilment of the requirements and criteria of article 5

of the present Protocol,

(b) The initial election shall be held no later than six months after the entry into force of the present

Protocol;
(c) The States Parties shall elect the members of the Subcommittee on Prevention by secret ballot;

(d) Elections of the members of the Subcommittee on Prevention shall be held at biennial meetings
of the States Parties convened by the Secretary-General of the United Nations. At those meetings,
for which two thirds of the States Parties shall constitute a quorum, the persons elected to the
Subcommittee on Prevention shall be those who obtain the largest number of votes and an absolute

majority of the votes of the representatives of the States Parties present and voting.

2. If during the election process two nationals of a State Party have become eligible to serve as
members of the Subcommittee on Prevention, the candidate receiving the higher number of votes
shall serve as the member of the Subcommittee on Prevention. Where nationals have received the

same number of votes, the following procedure applies:

(a) Where only one has been nominated by the State Party of which he or she is a national, that

national shall serve as the member of the Subcommittee on Prevention;

(b) Where both candidates have been nominated by the State Party of which they are nationals, a

separate vote by secret ballot shall be held to determine which national shall become the member;

(c) Where neither candidate has been nominated by the State Party of which he or she is a national,
a separate vote by secret ballot shall be held to determine which candidate shall be the member.
Article 8

If a member of the Subcommittee on Prevention dies or resigns, or for any cause can no longer

perform his or her duties, the State Party that nominated the member shall nominate another eligible
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person possessing the qualifications and meeting the requirements set out in article 5, taking into
account the need for a proper balance among the various fields of competence, to serve until the
next meeting of the States Parties, subject to the approval of the majority of the States Parties. The
approval shall be considered given unless half or more of the States Parties respond negatively
within six weeks after having been informed by the Secretary-General of the United Nations of the

proposed appointment.

Article 9

The members of the Subcommittee on Prevention shall be elected for a term of four years. They
shall be eligible for re-election once if renominated. The term of half the members elected at the
first election shall expire at the end of two years; immediately after the first election the names of
those members shall be chosen by lot by the Chairman of the meeting referred to in article 7,

paragraph 1 ( d).

Article 10

1. The Subcommittee on Prevention shall elect its officers for a term of two years. They may be re-

elected.

2. The Subcommittee on Prevention shall establish its own rules of procedure. These rules shall

provide, inter alia, that:
(a) Half the members plus one shall constitute a quorum;

(b) Decisions of the Subcommittee on Prevention shall be made by a majority vote of the members

present;
(c) The Subcommittee on Prevention shall meet in camera.

3. The Secretary-General of the United Nations shall convene the initial meeting of the
Subcommittee on Prevention. After its initial meeting, the Subcommittee on Prevention shall meet
at such times as shall be provided by its rules of procedure. The Subcommittee on Prevention and
the Committee against Torture shall hold their sessions simultaneously at least once a year.

PART III

Mandate of the Subcommittee on Prevention
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Article 11

1. The Subcommittee on Prevention shall:

(a) Visit the places referred to in article 4 and make recommendations to States Parties concerning
the protection of persons deprived of their liberty against torture and other cruel, inhuman or

degrading treatment or punishment;
(b) In regard to the national preventive mechanisms:
(i) Advise and assist States Parties, when necessary, in their establishment;

(if) Maintain direct, and if necessary confidential, contact with the national preventive
mechanisms and offer them training and technical assistance with a view to strengthening

their capacities;

(iii) Advise and assist them in the evaluation of the needs and the means necessary to
strengthen the protection of persons deprived of their liberty against torture and other cruel,

inhuman or degrading treatment or punishment;

(iv) Make recommendations and observations to the States Parties with a view to
strengthening the capacity and the mandate of the national preventive mechanisms for the

prevention of torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment;

(c) Cooperate, for the prevention of torture in general, with the relevant United Nations organs and
mechanisms as well as with the international, regional and national institutions or organizations
working towards the strengthening of the protection of all persons against torture and other cruel,

inhuman or degrading treatment or punishment.

Article 12

In order to enable the Subcommittee on Prevention to comply with its mandate as laid down in
article 11, the States Parties undertake:

(a) To receive the Subcommittee on Prevention in their territory and grant it access to the places of

detention as defined in article 4 of the present Protocol;
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(b) To provide all relevant information the Subcommittee on Prevention may request to evaluate the
needs and measures that should be adopted to strengthen the protection of persons deprived of their

liberty against torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment;

(c) To encourage and facilitate contacts between the Subcommittee on Prevention and the national

preventive mechanisms;

(d) To examine the recommendations of the Subcommittee on Prevention and enter into dialogue

with it on possible implementation measures.

Article 13

1. The Subcommittee on Prevention shall establish, at first by lot, a programme of regular visits to

the States Parties in order to fulfil its mandate as established in article 11.

2. After consultations, the Subcommittee on Prevention shall notify the States Parties of its
programme in order that they may, without delay, make the necessary practical arrangements for the
visits to be conducted.

3. The visits shall be conducted by at least two members of the Subcommittee on Prevention. These
members may be accompanied, if needed, by experts of demonstrated professional experience and
knowledge in the fields covered by the present Protocol who shall be selected from a roster of
experts prepared on the basis of proposals made by the States Parties, the Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights and the United Nations Centre for International
Crime Prevention. In preparing the roster, the States Parties concerned shall propose no more than
five national experts. The State Party concerned may oppose the inclusion of a specific expert in the
visit, whereupon the Subcommittee on Prevention shall propose another expert.

4. If the Subcommittee on Prevention considers it appropriate, it may propose a short follow-up
visit after a regular visit.
Article 14

1. In order to enable the Subcommittee on Prevention to fulfil its mandate, the States Parties to the
present Protocol undertake to grant it:

(a) Unrestricted access to all information concerning the number of persons deprived of their liberty

in places of detention as defined in article 4, as well as the number of places and their location;
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(b) Unrestricted access to all information referring to the treatment of those persons as well as their

conditions of detention;

(c) Subject to paragraph 2 below, unrestricted access to all places of detention and their installations

and facilities;

(d) The opportunity to have private interviews with the persons deprived of their liberty without
witnesses, either personally or with a translator if deemed necessary, as well as with any other

person who the Subcommittee on Prevention believes may supply relevant information;
(e) The liberty to choose the places it wants to visit and the persons it wants to interview.

2. Objection to a visit to a particular place of detention may be made only on urgent and compelling
grounds of national defence, public safety, natural disaster or serious disorder in the place to be
visited that temporarily prevent the carrying out of such a visit. The existence of a declared state of
emergency as such shall not be invoked by a State Party as a reason to object to a visit.

Article 15

No authority or official shall order, apply, permit or tolerate any sanction against any person or
organization for having communicated to the Subcommittee on Prevention or to its delegates any
information, whether true or false, and no such person or organization shall be otherwise prejudiced

in any way.

Article 16

1. The Subcommittee on Prevention shall communicate its recommendations and observations

confidentially to the State Party and, if relevant, to the national preventive mechanism.

2. The Subcommittee on Prevention shall publish its report, together with any comments of the
State Party concerned, whenever requested to do so by that State Party. If the State Party makes part
of the report public, the Subcommittee on Prevention may publish the report in whole or in part.

However, no personal data shall be published without the express consent of the person concerned.

3. The Subcommittee on Prevention shall present a public annual report on its activities to the
Committee against Torture.
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4. If the State Party refuses to cooperate with the Subcommittee on Prevention according to articles
12 and 14, or to take steps to improve the situation in the light of the recommendations of the
Subcommittee on Prevention, the Committee against Torture may, at the request of the
Subcommittee on Prevention, decide, by a majority of its members, after the State Party has had an
opportunity to make its views known, to make a public statement on the matter or to publish the

report of the Subcommittee on Prevention.

PART IV

National preventive mechanisms
Article 17

Each State Party shall maintain, designate or establish, at the latest one year after the entry into
force of the present Protocol or of its ratification or accession, one or several independent national
preventive mechanisms for the prevention of torture at the domestic level. Mechanisms established
by decentralized units may be designated as national preventive mechanisms for the purposes of the
present Protocol if they are in conformity with its provisions.

Article 18

1. The States Parties shall guarantee the functional independence of the national preventive

mechanisms as well as the independence of their personnel.

2. The States Parties shall take the necessary measures to ensure that the experts of the national
preventive mechanism have the required capabilities and professional knowledge. They shall strive

for a gender balance and the adequate representation of ethnic and minority groups in the country.

3. The States Parties undertake to make available the necessary resources for the functioning of the

national preventive mechanisms.

4. When establishing national preventive mechanisms, States Parties shall give due consideration to
the Principles relating to the status of national institutions for the promotion and protection of
human rights.

Article 19

The national preventive mechanisms shall be granted at a minimum the power:
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(a) To regularly examine the treatment of the persons deprived of their liberty in places of detention
as defined in article 4, with a view to strengthening, if necessary, their protection against torture and

other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment;

(b) To make recommendations to the relevant authorities with the aim of improving the treatment
and the conditions of the persons deprived of their liberty and to prevent torture and other cruel,
inhuman or degrading treatment or punishment, taking into consideration the relevant norms of the

United Nations;
(c) To submit proposals and observations concerning existing or draft legislation.

Article 20

In order to enable the national preventive mechanisms to fulfil their mandate, the States Parties to

the present Protocol undertake to grant them:

(a) Access to all information concerning the number of persons deprived of their liberty in places of
detention as defined in article 4, as well as the number of places and their location;

(b) Access to all information referring to the treatment of those persons as well as their conditions

of detention;
(c) Access to all places of detention and their installations and facilities;

(d) The opportunity to have private interviews with the persons deprived of their liberty without
witnesses, either personally or with a translator if deemed necessary, as well as with any other

person who the national preventive mechanism believes may supply relevant information;
(e) The liberty to choose the places they want to visit and the persons they want to interview;

(f) The right to have contacts with the Subcommittee on Prevention, to send it information and to

meet with it.

Article 21

1. No authority or official shall order, apply, permit or tolerate any sanction against any person or
organization for having communicated to the national preventive mechanism any information,

whether true or false, and no such person or organization shall be otherwise prejudiced in any way.
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2. Confidential information collected by the national preventive mechanism shall be privileged. No
personal data shall be published without the express consent of the person concerned.

Article 22

The competent authorities of the State Party concerned shall examine the recommendations of the
national preventive mechanism and enter into a dialogue with it on possible implementation
measures.

Article 23

The States Parties to the present Protocol undertake to publish and disseminate the annual reports of

the national preventive mechanisms.

PART V

Declaration
Article 24

1. Upon ratification, States Parties may make a declaration postponing the implementation of their

obligations under either part 111 or part IV of the present Protocol.

2. This postponement shall be valid for a maximum of three years. After due representations made
by the State Party and after consultation with the Subcommittee on Prevention, the Committee

against Torture may extend that period for an additional two years.

PART VI

Financial provisions
Article 25

1. The expenditure incurred by the Subcommittee on Prevention in the implementation of the

present Protocol shall be borne by the United Nations.

2. The Secretary-General of the United Nations shall provide the necessary staff and facilities for
the effective performance of the functions of the Subcommittee on Prevention under the present
Protocol.

Article 26



Az eldterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekinthet6 a Kormany allaspontjanak.

17
1. A Special Fund shall be set up in accordance with the relevant procedures of the General
Assembly, to be administered in accordance with the financial regulations and rules of the United
Nations, to help finance the implementation of the recommendations made by the Subcommittee on
Prevention after a visit to a State Party, as well as education programmes of the national preventive

mechanisms.

2. The Special Fund may be financed through voluntary contributions made by Governments,

intergovernmental and non-governmental organizations and other private or public entities.

PART VII

Final provisions
Article 27
1. The present Protocol is open for signature by any State that has signed the Convention.
2. The present Protocol is subject to ratification by any State that has ratified or acceded to the

Convention. Instruments of ratification shall be deposited with the Secretary-General of the United
Nations.

3. The present Protocol shall be open to accession by any State that has ratified or acceded to the

Convention.

4. Accession shall be effected by the deposit of an instrument of accession with the Secretary-

General of the United Nations.

5. The Secretary-General of the United Nations shall inform all States that have signed the present

Protocol or acceded to it of the deposit of each instrument of ratification or accession.

Article 28

1. The present Protocol shall enter into force on the thirtieth day after the date of deposit with the
Secretary-General of the United Nations of the twentieth instrument of ratification or accession.

2. For each State ratifying the present Protocol or acceding to it after the deposit with the Secretary-
General of the United Nations of the twentieth instrument of ratification or accession, the present
Protocol shall enter into force on the thirtieth day after the date of deposit of its own instrument of

ratification or accession.
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Article 29

The provisions of the present Protocol shall extend to all parts of federal States without any

limitations or exceptions.

Article 30

No reservations shall be made to the present Protocol.

Article 31

The provisions of the present Protocol shall not affect the obligations of States Parties under any
regional convention instituting a system of visits to places of detention. The Subcommittee on
Prevention and the bodies established under such regional conventions are encouraged to consult
and cooperate with a view to avoiding duplication and promoting effectively the objectives of the
present Protocol.

Article 32

The provisions of the present Protocol shall not affect the obligations of States Parties to the four
Geneva Conventions of 12 August 1949 and the Additional Protocols thereto of 8 June 1977, nor
the opportunity available to any State Party to authorize the International Committee of the Red

Cross to visit places of detention in situations not covered by international humanitarian law.

Article 33

1. Any State Party may denounce the present Protocol at any time by written notification addressed
to the Secretary-General of the United Nations, who shall thereafter inform the other States Parties
to the present Protocol and the Convention. Denunciation shall take effect one year after the date of

receipt of the notification by the Secretary-General.

2. Such a denunciation shall not have the effect of releasing the State Party from its obligations
under the present Protocol in regard to any act or situation that may occur prior to the date on which
the denunciation becomes effective, or to the actions that the Subcommittee on Prevention has
decided or may decide to take with respect to the State Party concerned, nor shall denunciation
prejudice in any way the continued consideration of any matter already under consideration by the

Subcommittee on Prevention prior to the date on which the denunciation becomes effective.
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3. Following the date on which the denunciation of the State Party becomes effective, the
Subcommittee on Prevention shall not commence consideration of any new matter regarding that
State.

Article 34

1. Any State Party to the present Protocol may propose an amendment and file it with the Secretary-
General of the United Nations. The Secretary-General shall thereupon communicate the proposed
amendment to the States Parties to the present Protocol with a request that they notify him whether
they favour a conference of States Parties for the purpose of considering and voting upon the
proposal. In the event that within four months from the date of such communication at least one
third of the States Parties favour such a conference, the Secretary-General shall convene the
conference under the auspices of the United Nations. Any amendment adopted by a majority of two
thirds of the States Parties present and voting at the conference shall be submitted by the Secretary-
General of the United Nations to all States Parties for acceptance.

2. An amendment adopted in accordance with paragraph 1 of the present article shall come into
force when it has been accepted by a two-thirds majority of the States Parties to the present Protocol

in accordance with their respective constitutional processes.

3. When amendments come into force, they shall be binding on those States Parties that have
accepted them, other States Parties still being bound by the provisions of the present Protocol and

any earlier amendment that they have accepted.

Article 35

Members of the Subcommittee on Prevention and of the national preventive mechanisms shall be
accorded such privileges and immunities as are necessary for the independent exercise of their
functions. Members of the Subcommittee on Prevention shall be accorded the privileges and
immunities specified in section 22 of the Convention on the Privileges and Immunities of the

United Nations of 13 February 1946, subject to the provisions of section 23 of that Convention.

Article 36

When visiting a State Party, the members of the Subcommittee on Prevention shall, without
prejudice to the provisions and purposes of the present Protocol and such privileges and immunities

as they may enjoy:
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(a) Respect the laws and regulations of the visited State;

(b) Refrain from any action or activity incompatible with the impartial and international nature of

their duties.

Article 37

1. The present Protocol, of which the Arabic, Chinese, English, French, Russian and Spanish texts

are equally authentic, shall be deposited with the Secretary-General of the United Nations.

2. The Secretary-General of the United Nations shall transmit certified copies of the present

Protocol to all States.”

~Fakultativ jegyzokonyv a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megal4zé banasmod

vagy biintetés elleni egyezményhez

PREAMBULUM

A jelen jegyzOkonyvet alairo részes allamok,

Megerdsitve, hogy a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé banasmod vagy biintetés

tilos, és az emberi jogok sulyos megsértésének mindsiil;

Meggy6zddve arrol, hogy tovabbi intézkedések sziikségesek a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megalazd bandsmod vagy biintetés elleni egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény) céljainak
eléréséhez €s a szabadsaguktol megfosztott személyek védelmének megerdsitéséhez a kinzéssal és

mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmoddal vagy biintetéssel szemben;

Felidézve, hogy az Egyezmény 2. és 16. cikke arra kotelez minden részes allamot, hogy a
joghatdsaga alatt allo6 barmely teriileten tegyen hathatos intézkedéseket a kinzas és mas kegyetlen,

embertelen vagy megaldzd banasmaod vagy biintetés ellen;

Elismerve, hogy az emlitett cikkek megvalositasaért az allamok viselik az elsddleges feleldsséget;

hogy a szabadsaguktdl megfosztott személyek védelmének a megerdsitése és emberi jogaik teljes
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tiszteletben tartdsa mindenkinek a kozos felelossége; valamint azt, hogy a nemzetkdzi végrehajto

szervek kiegészitik és megerdsitik a nemzeti intézkedéseket;

Felidézve, hogy a kinzéds €s mas kegyetlen, embertelen vagy megalazd banasmod vagy biintetés
hatékony megelézéséhez oktatasra, valamint egyidejlileg kiillonbdzd térvényhozoi, kdzigazgatasi,

birosagi ¢s egyéb intézkedésekre van sziikség;

Felidézve tovabba, hogy a Nemzetkdzi Emberi Jogi Konferencia hatarozottan kinyilvanitotta, hogy
a kinzéds felszamolasira irdnyuld torekvéseknek elsdsorban ¢és foként a megeldzést kell
megcélozniuk, €s az Egyezmény fakultativ jegyzokonyvének elfogadéasat siirgette, amelynek a

rendeltetése 1étrehozni a fogvatartasi helyek rendszeres latogatdsanak megel6z6 rendszerét;

Meggy6zddve arrdl, hogy a szabadsdguktol megfosztott személyeknek a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés elleni védelmét megel6z6 jellegli, nem birdsagi

eszkozokkel lehet megerdsiteni, amelyek a fogvatartasi helyek rendszeres latogatasan alapulnak;
Az alabbiakban allapodtak meg:

I. RESZ

Altalanos elvek
1. cikk

A jegyzOkonyv célja egy olyan rendszer létrehozasa, amelyben fiiggetlen nemzetkozi és nemzeti
testliletek — a kinzas ¢és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzé banasmod vagy biintetés
megeldzése céljabol — olyan helyszinekre latogatnak el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg

a szabadsaguktol.

2. cikk

1. A Kinzas Elleni Bizottsagon beliil 1étrejon a Kinzds és Mas Kegyetlen, Embertelen vagy
Megalaz6 Banasmod vagy Biintetés Megeldzési Albizottsdga (a tovabbiakban: Megeldzési

Albizottsag), amely a jelen jegyz6konyvben meghatarozott feladatokat hajtja végre.

2. A Megeldzési Albizottsdg az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Alapokmanyanak keretei kozott

végzi tevékenységét, illetve annak céljai és alapelvei, valamint az Egyesiilt Nemzetek
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Szervezetének azon normai szerint mikodik, amelyek a szabadsaguktol megfosztott személyekkel

vald baniasmodra vonatkoznak.

3. A Megel6zési Albizottsag ezenkiviil a bizalmassag, a partatlansag, a szelektivitismentesség, az

univerzalitas és az objektivitas alapelve szerint miikodik.

4. A Megel6ézési Albizottsag és a részes allamok egyiittmitkddnek a jelen jegyzokonyvben foglaltak

végrehajtasa céljabol.
3. cikk

Minden részes allam belfoldi szinten 1étrehoz, kijel6l vagy fenntart egy vagy tobb latogato testiiletet
(a tovabbiakban: nemzeti megeldz6 mechanizmus) a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy

megaldz6 banasmod vagy biintetés megakadalyozasa érdekében.

4. cikk

1. Minden részes allam koteles a jelen jegyzokdnyvnek megfelelden lehetvé tenni a latogatasokat a
2. és 3. cikkben hivatkozott mechanizmus keretében, a joghatdsaga ¢€s ellendrzése alatt 4llo barmely
helyen, ahol az embereket valamely allami hatosag utasitasara, kezdeményezésére, hozzajarulasaval
vagy elfogadasaval megfosztjak vagy megfoszthatjak személyes szabadsaguktol (a tovabbiakban:
fogvatartasi helyek). A latogatasok célja az, hogy sziikség esetén megerdsitsék az emlitett
személyek védelmét a kinzassal €s mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzd banasmoddal vagy

buntetésekkel szemben.

2. A jelen jegyzokonyv alkalmazdsdban a szabadsdgelvonas mindennemii fogva tartdst vagy
bebortonzeést jelent, valamint egy személy elhelyezését olyan allami vagy magantulajdont, érizetbe
vételi kdrnyezetben, amelyet az illetd valamilyen birdi, kdzigazgatasi vagy mas hatdsag utasitasara

onként nem hagyhat el.

II. RESZ

A Megel6zési Albizottsag

5. cikk

1. A Megel6zési Albizottsag tiz tagbdl all. Miutan az 6tvenedik részes allam is ratifikélta a jelen

jegyzokonyvet, vagy csatlakozott ahhoz, a Megeldzési Albizottsag tagjainak szama huszondtre no.
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2. A Megeldzési Albizottsag tagjait olyan személyek koziil kell kivalasztani, akik erkolcsileg
feddhetetlenek, bizonyitottan sikeres szakmai tapasztalatokat szereztek az igazsagszolgaltatas,
kiilonosen a biintetjog, a biintetés-végrehajtas vagy a renddrségi igazgatas terén, illetve azokon a

teriileteken, amelyek a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valé bandsmodhoz kapcsolodnak.

3. A Megel6zési Albizottsag Osszeallitasa soran megfelelden figyelembe kell venni a kiegyenlitett
foldrajzi megoszlast, valamint a részes allamok kiilonb6z6 civilizacidinak és jogrendszereinek

képviseletét.

4. Az Osszeallitas soran figyelembe kell venni tovabba a két nem kiegyensulyozott képviseletét az

egyenldség és a diszkriminacidmentesség alapelve szerint.
5. A Megel6zési Albizottsagnak nem lehet két olyan tagja, akik ugyanazon allamnak a polgarai.

6. A Megel6zési Albizottsag tagjai sajat mindségiikben jarnak el, fliggetlenek és partatlanok, és

kotelesek a Megeldzési Albizottsag rendelkezésére allni a hatékony munkavégzés érdekében.

6. cikk

1. Mindegyik részes allam jogosult arra, hogy a jelen cikk 2. bekezdése alapjan legfeljebb két olyan
tagot jeloljon, akik rendelkeznek az 5. cikkben foglalt képesitéssel, és megfelelnek az abban foglalt
kovetelményeknek, valamint a jelolés soran kotelesek részletes tajékoztatast adni a jeloltek

alkalmassagarol.

(a) kizarolag valamely részes allam polgara jelolheto;
(b) a két jelolt koziil legalabb az egyiknek a jelold részes allam polgaranak kell lennie;
(c) egy részes allamnak legfeljebb két polgara jelolheto;

(d) ha valamely részes allam egy masik részes allam polgarat kivanja jel6lni, a jelolés elott meg kell

szereznie az adott részes allam hozzdjarulasat.

3. Legalabb 6t honappal a részes allamok azon iilése el6tt, ahol sor keriil a valasztasra, az Egyesiilt

Nemzetek Szervezetének fétitkara levelet kiild a részes allamoknak, amelyben felkéri éket, hogy
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jeloléseiket harom honapon beliil nyjtsak be. A fotitkar eldterjeszti az Osszes jeldlt betlirendes

névsorat, az 0ket jelolo részes allamok feltlintetésével.

7. cikk

1. A Megeldzési Albizottsag tagjait az alabbiak szerint kell megvélasztani:

(@) els6dleges szempont a jelen jegyzOkonyv 5. cikkében felsorolt kovetelményeknek és

szempontoknak valé megfelelés;

(b) az elsé valasztast legkésObb hat honappal a jelen jegyzOkonyv hatalybalépése utan kell

megtartani;
(c) arészes allamok titkos szavazassal valasztjak meg a Megel6zési Albizottsag tagjait;

(d) a Megeldzési Albizottsag tagjait a részes allamok kétévente megtartandd iilésén kell
megvalasztani, amelyet az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fotitkara hiv Ossze; ezeken az
iiléseken, amelyek a részes allamok kétharmadanak a képviselete esetén hatarozatképesek, azokat a
személyeket kell a Megel6zési Albizottsagba bevalasztottnak tekinteni, akik a legtobb szavazatot

kaptak, feltéve, hogy a részes allamok képviseldinek az abszolut tobbsége jelen volt és szavazott.

2. Ha a valasztas soran valamely részes allamnak két polgara is jogosulttd valt arra, hogy a
Megeldzési Albizottsag tagja legyen, a tobb szavazatot szerzett jeloltet kell a Megeldzési
Albizottsag tagjanak tekinteni. Ha azonos allampolgarsdgii személyek azonos szdmu szavazatot

kaptak, az alabbiak szerint kell eljarni:

(@) ha csak az egyiket jelolte az a részes allam, amelynek az adott személy a polgara, ez az illetd

lesz a Megel6zési Albizottsag tagja;

(b) ha mindkét jeloltet az a részes allam jel6lte, amelynek mindketten az allampolgarai, kiilon titkos

szavazasi fordulot kell tartani annak megallapitasara, hogy melyik legyen tag;

(c) ha egyik jeldltet sem az a részes allam jeldlte, amelynek az allampolgarai, kiilon titkos szavazasi

fordulot kell tartani annak megallapitasara, hogy melyik legyen tag.

8. cikk

Ha a Megel6zési Albizottsag valamely tagja meghal, lemond, vagy barmilyen okbdl mar nem tud

eleget tenni a kotelezettségeinek, az 6t jelold részes allam a részes allamok tobbségi jovahagyasaval
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egy masik alkalmas, szakképzett ¢s az 5. cikkben foglalt kdvetelményeknek megfeleld személyt
jelol a helyére, figyelembe véve a kiilonboz6 szakteriiletek megfeleld egyensulyanak
kovetelményét. Az illetd a részes allamok kovetkezd iiléséig marad hivatalban. A jovahagyast
megadottnak kell tekinteni, kivéve, ha a részes allamoknak legalabb a fele elutasitd valaszt ad hat
héten beliil azutdn, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fotitkaratol tajékoztatast kaptak a

kinevezési javaslatrol.

9. cikk

A Megel6zési Albizottsag tagjait négy évre valasztjak. Ismételt jelolés esetén egy alkalommal
valaszthatok jra. Az elsé valasztison megvalasztott tagok felének két év elteltével jar le a
megbizatasuk; ezeknek a személyeknek a nevét kozvetleniil az els@ valasztds utdn a 7. cikk 1.

bekezdésének (d) pontjaban hivatkozott {ilés levezetd elndke valasztja ki sorsoléassal.

10. cikk

1. A Megeldzési Albizottsag két évre valaszt tisztségviseldket, akik tjravalaszthatok.

2. A Megeldzési Albizottsag maga alkotja meg az eljarasrendjét. Ez az eljarasrend tobbek kozott az

alabbiakrol rendelkezik:

(a) a hatarozatképességhez a tagok fele plusz egy tag sziikséges;

(b) a Megel6zési Albizottsag a jelen 1évo tagok egyszerli szavazattobbségével hozza meg dontéseit;
(c) a Megel6zési Albizottsag zart tiléseket tart.

3. A Megel6zési Albizottsag alakulo iilését az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fOtitkdra hivja
Ossze. Az alakuld {ilést kovetden a Megeldzési Albizottsdg a sajat eljarasrendjében eldirt
idépontokban iil 6ssze. A Megeldzési Albizottsag €s a Kinzas Elleni Bizottsag egyidejiileg, évente

legalabb egyszer iilésezik.
III. RESZ
A Megel6zési Albizottsag megbizatasa

11. cikk

1. A Megeldzési Albizottsag
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() ellatogat a 4. cikkben hivatkozott helyekre, és ajanlasokat fogalmaz meg a részes allamok
szamara a szabadsaguktol megfosztott személyeknek a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy

megaldzo banasmod vagy biintetés elleni védelmérol;
(b) a nemzeti megel6z6 mechanizmusokat illetéen
(i) sziikség szerint tanacsot ad és segitséget nyujt a részes allamoknak azok 1étrehozasaban;

(if) kozvetlen és sziikség szerint bizalmas kapcsolatot tart fenn a nemzeti megel6z6
mechanizmusokkal, és azoknak képzést és technikai segitséget kindl, hogy kapacitasukat

meg tudjak erdsitent;

(iii) tanacsot ad és segitséget nyujt nekik azoknak az igényeknek és eszk6zoknek az
értékeléséhez, amelyek a szabadsdguktél megfosztott személyeknek a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megaldzd bandsmoéd vagy biintetés elleni védelméhez

sziikségesek;

(iv) ajanlasokat fogalmaz meg és beszamol megfigyeléseirdl a részes allamok szamara, hogy
megerdsitse a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo bandsmod vagy biintetés

elleni nemzeti megel6z6 mechanizmusok kapacitasat és megbizatasat;

(c) a kinzas altalanos megakadalyozasa érdekében egyiittmiikodik az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének illetékes szerveivel és mechanizmusaival, valamint azokkal a nemzetk6zi, regionalis
és nemzeti intézményekkel vagy szervezetekkel, amelyek célja megerdsiteni mindenkinek a
védelmét a kinzéassal és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmoddal vagy biintetéssel

szemben.

12. cikk

Annak érdekében, hogy a Megel6zési Albizottsag eleget tehessen a 11. cikkben foglalt

megbizatasanak, a részes allamok véllaljak, hogy:

(a) sajat teriiletiikon fogadjak a Megel6zési Albizottsagot, €és lehetévé teszik, hogy annak tagjai
bejussanak a jelen jegyzOkonyv 4. cikkében meghatarozott fogvatartasi helyekre;

(b) biztositjak a Megeldzési Albizottsag altal kért valamennyi érdemi tdjékoztatast az igények és

azon intézkedések értékeléséhez, amelyek a szabadsaguktdl megfosztott személyek védelmének
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megerdsitéséhez sziikségesek a kinzassal ¢és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo

banasmoddal vagy biintetéssel szemben,;

(c) Osztonzik és megkonnyitik a kapcsolattartast a Megel6zési Albizottsag és a nemzeti megel6zo

mechanizmusok kozott;

(d) megvizsgaljak a Megel6zési Albizottsag ajanlasait, és parbeszédet folytatnak a lehetséges

megvalositasi intézkedésekrol.

13. cikk

1. A Megel6zési Albizottsag — elsd alkalommal sorsolassal — dsszeallitja a részes allamokba teendd

rendszeres latogatasok programjat, hogy eleget tegyen a 11. cikkben foglalt megbizatasanak.

2. A Megel6zési Albizottsdg egyeztetéseket folytat, majd t4jékoztatja a részes allamokat a
programjardl, hogy azok haladéktalanul megtehessék a sziikséges gyakorlati intézkedéseket a

késobbi latogatasok fogadasara.

3. A latogatasokon a Megel6zési Albizottsag legalabb két tagja vesz részt. Ezeket a tagokat sziikség
szerint olyan szakérték is elkisérhetik, akik a jelen jegyzOkonyvben szerepld teriileteken
bizonyitottan szakmai tapasztalatokkal és ismeretekkel rendelkeznek, és akiket arrdl a szakértoi
névjegyzekbdl kell kivalasztani, amelyet a részes allamok, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
Emberi Jogi Fobiztosa Hivatalanak és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Nemzetkozi
Biinmegel6zési Kozpontjanak javaslatai alapjan allitanak 6ssze. A névjegyzék dsszedllitasa soran az
érintett részes allamok legfeljebb 6t nemzeti szakértore tehetnek javaslatot. Az érintett részes allam
kifogast emelhet az ellen, hogy egy adott szakértd részt vegyen a latogatason. Ebben az esetben a

Megeldzési Albizottsdg mas szakértdt javasol.

4. Ha a Megel6zési Albizottsag célszerlinek tartja, a terv szerinti latogatas utan rovid utdlagos

latogatast is javasolhat.

14. cikk

1. Annak érdekében, hogy a Megeldzési Albizottsag eleget tehessen a megbizatasadnak, a részes

allamok az aldbbiakat vallaljak:
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(@) korlatlan hozzaférést biztositanak minden informacidhoz a szabadsaguktol megfosztott, a 4. cikk
szerinti fogvatartasi helyeken Orzott személyek szamardl, valamint a fogvatartasi helyek szamarol

¢s foldrajzi helyérdl;

(b) korlatlan hozzaférést biztositanak minden informaciohoz az emlitett személyekkel valo

banasmodrol, valamint fogva tartasuk koriilményeirdl;

(c) az alabbi 2. bekezdésnek megfeleléen korlatlan hozzaférést biztositanak minden fogvatartasi

helyhez, azok Iétesitményeihez €s helyiségeihez;

(d) lehetévé teszik a tanuk nélkiili, személyes vagy — sziikség szerint — tolmacsolassal biztositott
magéanmeghallgatast a szabadsaguktol megfosztott személyeknek €s minden mas olyan személynek,

aki a Megeldzési Albizottsag véleménye szerint érdemi informécioval szolgalhat;

(e) lehetové teszik, hogy az Albizottsag szabadon kivalassza a felkeresni kivant helyeket és a

meghallgatni kivant személyeket.

2. Valamely meghatéarozott fogvatartasi hely meglatogatasa ellen kizarolag akkor lehet kifogast
emelni, ha azt olyan siirgds és elharithatatlan nemzetvédelmi, kdzbiztonsagi, elemi csapassal vagy a
helyszinen folyo stlyos zavargasokkal kapcsolatos okok indokoljak, amelyek ideiglenesen
megakadalyozzdk a latogatast. Valamely részes allamban fennall6, kihirdetett sziikségallapot nem

indokolja a latogatas elleni kifogast.

15. cikk

Semmilyen hatosag és tisztviseld nem rendelhet el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, és nem
tirhet el semmilyen személy vagy szervezet elleni szankcidt, ha az illetd a Megel6zési
Albizottsaggal vagy annak kiildotteivel akar valds, akar hamis informaciokat kozolt, és az adott

személyt vagy szervezetet semmiféle mas jellegli hatrany sem érheti.

16. cikk

1. A Megel6zési Albizottsdg bizalmasan kozli ajanlésait €s megfigyeléseit a részes allammal és —

adott esetben — a nemzeti megel6z6 mechanizmussal.

2. A Megel6zési Albizottsdg akkor hozza nyilvanossagra jelentését az érintett részes allam
megjegyzéseivel egyiitt, ha azt az érintett részes allam kéri. Ha a részes allam a jelentés egy részét

nyilvanossagra hozza, a Megel6zési Albizottsag részben vagy teljes egészében kozzéteheti a
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jelentést. Az érintett személy kifejezett hozzajaruldsa nélkiil azonban semmiféle személyes adat

nem hozhat6 nyilvanossagra.

3. A Megel6zési Albizottsag nyilvanos éves jelentést tesz kozzé tevékenységérdl a Kinzas Elleni

Bizottsag szamara.

4. Ha a részes allam megtagadja a 12. és 14. cikk szerinti egyiittmikodést a Megeldzési
Albizottsaggal, vagy a helyzet javitasara szolgalo intézkedéseket a Megel6zési Albizottsag
ajanlasainak fényében, a Kinzds Elleni Bizottsag jogosult a Megel6zési Albizottsag tagjainak
tobbségi szavazataval Ggy hatdrozni, miutdn a részes allam lehetdséget kapott allasfoglalasdnak
kozzétételére, hogy nyilvanos kozleményt ad ki az ligyrdl, vagy nyilvdnossagra hozza a Megel6zési

Albizottsag jelentését.

IV. RESZ

Nemzeti megel6z6 mechanizmusok
17. cikk

LegkésObb egy évvel a jelen jegyzOkonyv hatdlybalépését, ratifikalasat vagy a hozza torténd
csatlakozast kovetden minden részes allam koteles fenntartani, kijeldlni vagy létrehozni egy vagy
tobb fliggetlen nemzeti megel6z6 mechanizmust a kinzasok belfoldi megeldzésére. A decentralizalt
egységek altal létrehozott mechanizmusokat akkor lehet nemzeti megel6z6 mechanizmusnak
nevezni a jelen jegyzOkonyv alkalmazasaban, ha megfelelnek a jelen jegyzOkonyv

rendelkezéseinek.

18. cikk

1. A részes allamok szavatoljdk mind a nemzeti megel6z6 mechanizmusok mitkddésének, mind az

azokban dolgozo6 személyeknek a fliggetlenségét.

2. A részes allamok a szilikséges intézkedésekkel biztositjak, hogy a nemzeti megel6zd
mechanizmus szakértéi rendelkezzenek a sziikséges képességekkel és szaktudassal. Torekednek a

nemek egyensulyara €s az adott orszag etnikai és kisebbségi csoportjainak megfeleld képviseletére.

3. A részes allamok vallaljak, hogy biztositjak a nemzeti megel6zé mechanizmusok miikodéséhez

sziikséges eroforrasokat.
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4. A nemzeti megel6zé mechanizmusok Iétrehozasakor a részes allamok kell6 figyelmet szentelnek
az emberi jogok eldmozditasa és védelme érdekében létrehozott nemzeti intézmények jogallasaval

kapcsolatos alapelveknek.

19. cikk

A nemzeti megel6z6 mechanizmusokat legalabb az alabbiakra kell felhatalmazni:

(a) a szabadsaguktol megfosztott személyekkel valdo banasmod rendszeres vizsgalata a 4. cikk
szerinti fogvatartasi helyeken, hogy sziikség szerint megerdsitsék a védelmiiket a kinzassal és mas

kegyetlen, embertelen vagy megaldzo banasmoddal vagy biintetéssel szemben;

(b) ajanlasok megfogalmazasa az illetékes hatdosagok szamara, hogy javitsak a szabadsaguktol
megfosztott személyek koriilményeit és a veliikk valdo bandsmodot, és hogy megakadalyozzak a
kinzést és mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 banasméddot vagy biintetést, figyelembe véve

az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének vonatkozd normait;

(c) javaslatok és észrevételek benytjtasa a hatalyos vagy tervezett jogszabalyokkal kapcsolatosan.

20. cikk

Annak érdekében, hogy a nemzeti megel6z6 mechanizmusok eleget tehessenek megbizatasuknak, a

részes allamok az aladbbiakat vallaljak:

(@) hozzaférést biztositanak valamennyi informaciohoz a szabadsaguktdl megfosztott személyek
szamardl a 4. cikk szerinti fogvatartdsi helyeken, valamint a fogvatartasi helyek szdmarol és

foldrajzi helyérdl;

(b) hozzaférést biztositanak valamennyi informacidohoz az emlitett személyekkel valdo banasmodrol,

valamint fogva tartasuk koriilményeirdl;

(c) hozzaférést biztositanak valamennyi fogvatartasi helyhez, azok létesitményeihez és

helyiségeihez;

(d) lehetévé teszik a tanuk nélkiili, személyes vagy — sziikség szerint — tolmacsolassal biztositott
maganmeghallgatast a szabadsdguktol megfosztott személyeknek és minden mas olyan személynek,

aki a nemzeti megel6z6 mechanizmus véleménye szerint érdemi informacioval szolgalhat;
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(e) lehetévé teszik, hogy a mechanizmus szabadon kivalassza a felkeresni kivant helyeket és a

meghallgatni kivant személyeket;

(F) biztositjak a jogot a Megeldzési Albizottsaggal valo kapcsolattartashoz, annak tajékoztatasahoz

és az azzal val6 talalkozashoz.

21. cikk

1. Semmilyen hatésag és tisztvisel6 nem rendelhet el, nem alkalmazhat, nem engedélyezhet, ¢s nem
tirhet el semmilyen személy vagy szervezet elleni szankciot, ha az illetd a nemzeti megel6z6
mechanizmussal akar valds, akar hamis informaciokat kozolt, és az adott személyt vagy szervezetet

semmiféle mas jellegii hatrany sem érheti.

2. A nemzeti megel6z6 mechanizmus altal gyiijtott bizalmas informacidkat titkosan kell kezelni. Az
érintett személy kifejezett hozzdjaruldsa nélkiil semmiféle személyes adat nem hozhato
nyilvanossagra.

22. cikk

A részes allam illetékes hatdsdgai megvizsgaljdk a nemzeti megel6z6 mechanizmus ajanlésait, és

parbeszédet folytatnak a lehetséges megvaldsitasi intézkedésekrol.

23. cikk

A részes allamok vallaljak, hogy a nemzeti megel6z6 mechanizmusok éves jelentéseit kozzéteszik

és terjesztik.

V. RESZ

Nyilatkozat
24. cikk

1. Ratifikalaskor a részes allamok olyan nyilatkozatot tehetnek, amellyel elhalasztjdk a jelen

jegyzokonyv II1. vagy IV. részEbdl szarmazd kotelezettségeik teljesitését.

2. Ez a halasztas legfeljebb harom évig érvényes. A részes allam megfeleld, a hosszabbitasi igényt
kelléen alatdmasztdé nyilatkozatainak megtétele, illetve a Megeldzési Albizottsaggal folytatott
egyeztetés utan a Kinzas Elleni Bizottsdg tovabbi két évvel meghosszabbithatja az emlitett

1d6szakot.
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VI. RESZ

Pénziigyi rendelkezések

25. cikk

1. A Megel6zési Albizottsagnak a jelen jegyzokonyv végrehajtasaval kapcsolatban felmeriild

koltségeit az Egyesiilt Nemzetek Szervezete viseli.

2. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fotitkdra biztositja annak személyi és targyi feltételeit,
hogy a Megelézési Albizottsag hatékonyan végre tudja hajtani a jelen jegyzOkonyvbol szarmazo

feladatait.

26. cikk

1. A Kozgyiilés vonatkozo eljarasi szabalyai szerint egy kiilon alapot kell 1étrehozni, amelyet az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének pénziigyi szabalyai és rendelkezései alapjan kell kezelni, annak
érdekében, hogy egy-egy részes allam meglatogatasa utan eldsegitse a Megel6zési Albizottsag altal
megfogalmazott ajanlasok végrehajtasdnak ¢és a nemzeti megel6z6 mechanizmusok oktatasi

programjainak finanszirozasat.

2. A kiilon alap finanszirozasa a kormanyok, korméanykozi €s civil szervezetek, valamint mas allami

vagy maganszervezetek dnkéntes adomanyaival torténik.

VIIL. RESZ

Zaro rendelkezések
27. cikk
1. A jelen jegyzOkonyvet barmely allam alairhatja, amely aldirta az Egyezményt.
2. A jegyzOkonyvet barmely allam ratifikalhatja, amely ratifikalta az Egyezményt vagy csatlakozott

ahhoz. A ratifikacidos okmanyokat az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fotitkaranal kell letétbe

helyezni.

3. A jegyz6konyvhoz barmely allam csatlakozhat, amely ratifikdlta az Egyezményt, vagy

csatlakozott ahhoz.
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4. A csatlakozas a csatlakozasi okmanyoknak az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fotitkaranal

valo letétbe helyezésével torténik.

5. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fotitkdra minden olyan allamot tdjékoztat az egyes
ratifikécios vagy csatlakozéasi okmanyok letétbe helyezésérdl, amely alairta a jelen jegyzokonyvet,

vagy csatlakozott ahhoz.

28. cikk

1. A jelen jegyzOkonyv harminc nappal azutan 1ép hatalyba, hogy a huszadik ratifikdcios vagy

csatlakozasi okmanyt letétbe helyezték az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fotitkaranal.

2. A jelen jegyzokonyv a sajat ratifikacios vagy csatlakozasi okményanak letétbe helyezését kovetd
harmincadik napon 1ép hatalyba minden olyan allam esetében, amely azt kdvetden ratifikalja a jelen
jegyz6konyvet, vagy azt kovetden csatlakozik ahhoz, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének

fotitkaranal letétbe helyezték a huszadik ratifikacids vagy csatlakozasi okmanyt.

29. cikk
A jelen jegyz6konyvben foglalt rendelkezések korlatozas vagy kivétel nélkiil kiterjednek a
szovetségi allamok minden részére.

30. cikk

A jelen jegyzOkonyvhoz nem lehet fenntartasokat kapcsolni.

31. cikk

A jelen jegyzokonyvben foglalt rendelkezések nem érintik a részes allamok olyan regionalis
egyezményekbdl szarmazo kotelezettségeit, amelyek latogatdsi rendszert irnak eld a fogvatartési
helyeken. A Kozgylilés arra 0Osztonzi a Megelozési Albizottsagot és az emlitett regionalis
egyezmények alapjan létrehozott testiileteket, hogy a parhuzamossagok elkertilése, valamint a jelen

jegyzokonyv céljainak hatékony megvalositasa érdekében tandcskozzanak és mitkddjenek egyiitt.

32. cikk

A jelen jegyzOkdnyvben foglalt rendelkezések nem érintik a részes allamoknak az 1949. augusztus
12-i négy genfi egyezménybdl ¢és az azokhoz kapcsolodd 1977. junius 8-i kiegészitd

jegyzokonyvekbdl szarmazo kotelezettségeit, sem azt a lehetdséget, hogy barmely részes allam
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engedélyezze a Voroskereszt Nemzetkozi Bizottsaganak a fogvatartasi helyek meglatogatasat a

nemzetkdzi humanitarius jog hatalyan kiviili helyzetekben.

33. cikk

1. Barmely részes allam barmikor kiléphet a jelen jegyzokonyvbdl az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének fotitkardnak cimzett irdsbeli értesitéssel, aki ezt kovetéen tajékoztatja a jelen
jegyzokonyvben és az Egyezményben részes allamokat. A kilépés egy évvel azutan 1ép hatéalyba,

hogy a fotitkar atvette az arrol szolo értesitést.

2. A kilépés nem mentesiti a részes allamot a jelen jegyzokonyvbdl szdrmazd azon kotelezettségei
alol, amelyek a kilépés hatalybalépését megel6zo cselekményekre vagy helyzetekre vonatkoznak,
illetve azon intézkedések aldl, amelyek megtételét a Megeldzési Albizottsag hatarozza el, vagy
hatarozhatja el az érintett részes allammal szemben. Ezenkiviil a kilépés semmilyen moédon nem
érinti azon igyek tovabbi vizsgalatat, amelyekkel a Megeldzési Albizottsag mar a kilépés

hatalybalépése eldtt kezdett foglalkozni.

3. A részes allam kilépésének hatalybalépése utan a Megel6zési Albizottsag mar nem kezdheti meg

az adott allam wjabb tligyeinek vizsgélatat.

34. cikk

1. Barmely részes allam javasolhatja a jelen jegyzokonyv modositasat, amelyet az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének fotitkarahoz kell benyujtania. A f6titkar ezt kovetden kozli a részes
allamokkal a jelen jegyzOkonyvre vonatkozo modositd javaslatot, és felkéri ket annak kozlésére,
hogy kivanjak-e konferencia keretében megvitatni €s megszavazni a javaslatot. Ha a tajékoztatastol
szamitott négy honapon beliil a részes dllamoknak legalabb az egyharmada tdmogatja a konferencia
Osszehivasat, a fotitkar 6sszehivja a konferenciat az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének égisze alatt.
Azon modositd javaslatokat, amelyeket a konferencidn részt vevé és szavazo részes allamok
kétharmados tobbséggel elfogadtak, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fotitkara jovahagyas

c€ljabol beterjeszti a részes dllamoknak.

2. A jelen cikk 1. bekezdése szerint jovahagyott modosito javaslat akkor 1€p hatalyba, amikor azt a
jelen jegyzokonyv részes allamai — sajat alkotméanyos folyamataik szerint — kétharmados tobbséggel

elfogadtak.
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3. A modositasok a hatalybalépésiiket kovetden kotelezd érvényliek az azokat elfogadd részes
allamokra nézve, a tobbi részes allamra nézve pedig tovabbra is érvényesek a jelen jegyzOkonyv

rendelkezései és az altaluk elfogadott korabbi modositasok.

35. cikk

A Megeldzési Albizottsdg és a nemzeti megel6z6 mechanizmusok tagjait megilletik mindazok a
kivaltsagok és mentességek, amelyek feladataik fliggetlen ellatasahoz sziikségesek. A Megeldzési
Albizottsag tagjait megilletik mindazok a kivaltsagok és mentességek, amelyeket az Egyesilt
Nemzetek Szervezetének kivaltsagairol és mentességeirdl szolo 1946. februar 13-1 egyezmény 22.

szakasza hatdroz meg, az emlitett egyezmény 23. szakaszaban foglalt feltételek mellett.

36. cikk

Egy-egy részes dallamban tett latogatds soran a Megeldzési Albizottsag tagjai a jelen
jegyzOokonyvben foglalt rendelkezések és célok, valamint az altaluk élvezett kivaltsagok és

mentességek sérelme nélkiil kotelesek:
(a) tiszteletben tartani a meglatogatott allam térvényeit és jogszabdlyait;

(b) tartdzkodni minden olyan cselekménytdl vagy tevékenységtdl, amely dsszeférhetetlen feladataik

partatlan és nemzetkdzi jellegével.

37. cikk

1. A jelen jegyzokonyvet, amelynek arab, kinai, angol, francia, orosz €s spanyol nyelvll valtozatai

egyforman hitelesek, az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fotitkaranal kell letétbe helyezni.

2. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének fOtitkara minden allam szdmara hiteles masolatot kiild a

jelen jegyzOkonyvrdl.”

4. 8§

A jegyzokonyv 24. cikke alapjan a Magyar Koztarsasag a jegyzokonyv kotelezd hatalyanak

elismerésekor a jegyzOkonyvhoz az alabbi nyilatkozatot teszi:

»A Magyar Koztarsasag a kinzas €s mas kegyetlen, embertelen vagy megalaz6 banasmod vagy
biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzOkonyvének 24. cikke alapjan a jegyzOkonyv IV.

részébdl szarmazod kotelezettségeinek teljesitését — az alapvetd jogok biztosanak a nemzeti
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megel6zé mechanizmus ellatasabol adddo tobbletfeladatai teljesitéséhez sziikséges finanszirozasi

forrasok megteremtése érdekében — 2015. januar 1-jéig elhalasztja.”

5. §

(1) E torvény — a (2)-(4) bekezdésben meghatarozott kivételekkel — a kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

(2) E torvény 2-4. §-a a jegyzOkonyv 28. cikk 2. bekezdésében meghatarozott idépontban Iép
hatalyba.

(3) E torvény 8-10. §-a 2015. januar 1-jén Iép hatalyba.
(4) E torvény 11. § 2012. januar 2-an 1ép hatalyba.

(5) A jegyzOkonyv, illetve e torvény 2-4. §-a hatalybalépésének naptari napjat a kiilpolitikaért
felelos miniszter annak ismertté valasat kovetden a Magyar Kozlonyben haladéktalanul kozzétett

egyedi hatarozataval allapitja meg.

(6) Az e torvény végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekrél a biintetés-végrehajtasért felelds
miniszter, a honvédelemért felelds miniszter, az idegenrendészetért és menekiiltiigyért felelds
miniszter, az igazsagiigyért felelés miniszter, az oktatasért felelds miniszter és a rendészetért felel6s

miniszter gondoskodik.

6.§

(1) Az alapvet6 jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. torvény 1. § (1) bekezdése a kovetkezd
szoveggel 1ép hatalyba:

»(1) Az alapvetd jogok biztosa — az Alaptérvényben meghatarozott feladat- €s hataskore mellett —

az e torvényben meghatarozott feladat- és hataskoroket gyakorol.”

(2) Az alapvetd jogok biztosarol szolo 2011. évi CXI. torvény 1. §-a a kovetkezd (3) bekezdéssel
kiegésziilve 1ép hatalyba:

»(3) Az alapvetd jogok biztosa tevékenysége sordn — kiilondsen hivatalbol inditott eljarasok

lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a 2007. évi XCII. térvénnyel kihirdetett, a
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fogyatékossaggal ¢16 személyek jogairdl sz6lo egyezmény végrehajtasanak segitésére, védelmére €s

ellenOrzésére.”

7. §

Az alapveto jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény

a) 22. § (1) bekezdés b) pontja a ,,dokumentumokba és az informatikai eszkozokkel kezelt
adatnyilvantarté rendszerek adatdllomanyaba” szovegrész helyett a ,,vizsgalt liggyel Osszefliggésbe

hozhat6 0sszes iratba”;

b) 40. § (2) bekezdés a) pontja a ,.kiilon fejezetben bemutatva az 1. § (2) bekezdésében” szovegrész
helyett a , kiilon fejezetekben bemutatva az 1. § (2) és (3) bekezdésében”

szoveggel 1ép hatalyba.

8.§

Az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. torvény 2. §-a a kovetkezd (6) bekezdéssel

egésziil ki:

»(6) Az alapvetd jogok biztosa ellatja a 2011. évi .... torvénnyel kihirdetett, a kinzas és mas
kegyetlen, embertelen vagy megaldazo banasmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ

jegyzékonyve 3. cikke szerinti nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatait.”

9.§

Az alapvetd jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. térvény a kovetkezd I1I/A. Fejezettel egésziil ki:

»1II/A. Fejezet

Az alapveto jogok biztosanak eljarasa és intézkedései a nemzeti megeloz6 mechanizmus
keretében

39/A. §

Ha az alapvetd jogok biztosa a 2011. évi .... torvénnyel kihirdetett, a kinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazé banasmod vagy biintetés elleni egyezmény fakultativ jegyzokonyve (a

tovabbiakban: JegyzOkonyv) 3. cikke szerinti nemzeti megel6z6 mechanizmus (a tovabbiakban:
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nemzeti megel6z6 mechanizmus) feladatainak teljesitése korében jar el, eljaradsara a III. fejezet

rendelkezéseit az e fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

39/B. §

(1) A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitése érdekében az alapvetd jogok biztosa
a Jegyzokonyv 4. cikke szerinti fogvatartdsi helyen (a tovabbiakban: fogvatartasi hely)
szabadsaguktol megfosztott személyekkel valdé banasmodot — a 18. § (1)-(7) bekezdésére tekintet

nélkiil — beadvany és felmertilt visszassag hianyaban is rendszeresen vizsgalja.

(2) Az alapvetd jogok biztosa a 21. § (1) bekezdésében foglaltak mellett a vizsgélata soran adatokat,
felvilagositast és iratmasolatokat kérhet a vizsgalt hatosagtol a fogvatartdsi helyek szamarol és
foldrajzi helyérdl, valamint a fogvatartasi helyeken 1év6, szabadsaguktol megfosztott személyek

szdmarol, a veliik vald banasmadrol és fogva tartasuk koriilményeirdl.
(3) A helyszini ellenérzés soran az alapvetd jogok biztosa
a) a fogvatartasi helyekre és a vizsgalt hatosag egyéb helyiségeibe korlatozas nélkiil beléphet,

b) a fogvatartasi helyek szamara és foldrajzi helyére, valamint a fogvatartasi helyeken 1évo,
szabadsaguktol megfosztott személyek szamara, a veliik valé bandsmodra és fogva tartasuk
kortiilményeire vonatkozod Osszes iratba korlatozas nélkiil betekinthet, azokrol kivonatot és masolatot

készithet,
C) a vizsgalt hatésag barmely munkatarsat meghallgathatja, és
d) a szabadsagatol megfosztott barmely személyt meghallgathat.

(4) A (3) bekezdés c¢) és d) pontja szerinti meghallgatason az alapvetd jogok biztosdn és a
meghallgatott személyen kiviil méas csak akkor vehet részt, ha a részvételéhez az alapvetd jogok

biztosa hozzajarult.
39/C. §

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitésér6l az alapvetd jogok biztosa évente

atfogo jelentést készit, amelyet a Hivatal honlapjan k6zz¢ kell tenni.

39/D. §
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(1) A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitése korében az alapvetd jogok biztosa
személyesen €s a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitésére altala felhatalmazott
munkatarsai utjan is eljarhat. A 21., 22. és a 26. §, valamint a 27. § (1) bekezdése és a 39/B. §
szerinti jogosultsagok az alapvetd jogok biztosdnak a felhatalmazésa alapjan eljar6 munkatarsait is

megilletik, illetve a 25. § szerinti egyiittmiikodési kotelezettség veliik szemben is fennall.

(2) Az alapveté jogok biztosanak a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitésére
felhatalmazott munkatarsa e feladatok teljesitése korében — ha megfeleld szintli személyi biztonsagi
tanusitvannyal rendelkezik — a mindsitett adatot a mindsitett adat védelmérdl szold térvényben

meghatarozott felhasznaldi engedély nélkiil is megismerheti.

(3) Az alapveté jogok biztosanak a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitésére
legalabb tizenegy munkatarsat fel kell hatalmaznia. A felhatalmazott munkatarsak a szabadsaguktol
megfosztott személyekkel valo banasmodot érintd szakteriileten kiemelkedd elméleti tudassal vagy

legalabb otéves szakmai gyakorlattal rendelkezd, fels6foku végzettségli szakértok lehetnek.

(4) A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitésére felhatalmazott munkatarsak kozott
kell lennie legalabb egy, a Magyarorszagon él6 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd helyettes
biztos altal javasolt személynek, és legalabb két-két jogasz, orvos, illetve pszichologus végzettségii
személynek. A felhatalmazott munkatarsak kozott az egyik nem képviseldinek a szama legfeljebb

eggyel haladhatja meg a masik nem képviseldinek szamat.
39/E. §

Az alapvetd jogok biztosa részére és a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitésére

altala felhatalmazott munkatarsa részére torténd informaciokozlés miatt senkit sem érhet hatrany.”
10. §

Az alapvetd jogok biztosardl szold 2011. évi CXI. torvény 40. § (2) bekezdés a) pontja helyébe a

kovetkezod rendelkezés 1€p:
(Az alapveto jogok biztosa az éves beszamoloban)

,,a) tajékoztat az alapjogvédelmi tevékenységérdl, kiilon fejezetekben bemutatva az 1. § (2) és (3)

bekezdésében, illetve a 2. § (6) bekezdésében meghatarozottak szerinti tevékenységét is,”
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11. §
Hatalyat vesztia 6. és 7. §.



