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Az Orszaggytilés
Alkotmanyeldkészitt eseti bizottsaga
VI. sz. Kézpénziigyek munkacsoportja

Dr. Salamon Laszl6 elndk drnak
AlkotmanyelSkészitd eseti bizottsag

Helyben

Tisztelt Elnék Ur!

Tajekoztatom, hogy az eseti bizottsig VI. sz. Kozpénziigyek munkacsoportja 2010,
oktdber 18-i {ilésén véglegesitette az altala a Bizottsaghoz benyujtandd, az ij Alkotmany

kézpenziigyi szabalyozasanak alapelveire vonatkozd részkoncepciojat.

A szabélyozasi javaslat tekintetében a munkacsoport konszenzusos megoldasra jutott, a

tagok nem fogalmaztak a kozds allasponttol eltérd véleményeket.

A fent leirtaknak megfeleléen — eleget téve a Bizottsig 4ltal a tevékenységének
iitemezése targyaban hozott jalius 20-i dontésével a munkacsoportok szdmara megallapitott

hataridének — mellékelten megkilldom a Kézpénziigyek munkacsoport részkoncepci6jat.

Budapest, 2010. oktéber 18.

Tisztelettel,

~

dr. Nyikos Laszlo
munkacsoport-felelés
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Az Alkotmanyel6készito eseti bizottsag VI. sz. Kézpénziigyek

munkacsoportjanak szabalyozasi részkoncepcioja

A kozszektorban kezelt kozpénzek és kézvagyon rendeltetése a kozérdek szolgalata.
Hasznalatuk sorén érvényesiteni kell az atlathato miikodés és gazdalkodas elvét. A kdozpenz-
kezeldk a nyilvanossag el6tt elszamolasi felelGsséggel tartoznak (accountability).

Az éllam tulajdonaban allo kincstari, illetve izleti vagyon kézvagyon, ami a nemzeti vagyon
része. A kincstri vagyon clidegenithetetlen. Az allam gazdilkodé szervezetei a kozpénzekkel
¢és a kdzvagyonnal torvényesen €s hatékonyan kotelesek gazdalkodni.

A kozszikségletek kielégitése nem cstkkentheti a jovendd generacidk képességét arra, hogy
ki tudjak elégiteni sajat sziikségleteiket. Egyetlen generacié sem hagyhat a kdvetkezd
generacidkra tobb adossagot, mint amit 6 maga meg6rokolt. Az 4llam adossaga nem nohet
jobban, mint az inflaci6 (fenntarthatésag elve).

Az Orszaggylilés az allami koéltségvetésrél minden évben térvényt alkot. A térvényjavaslatot
a Kormany szeptember 30-ig (a valasztasok évében oktdber 31-ig) késziti el, és nyijtja be az
Orszagpyiilésnek. A koltségvetésben érvényesiteni kell az attekinthetdség és az ésszeril
részletesség elvét, A koltségvetés december 31-ig torténd elfogadasaval az Orszaggytllés
felhatalmazza a Kormanyt a bevételek beszedésére és a jovahagyott kiadasok teljesitésére
(appropridcié). Amennyiben a kdltségvetés az év végéig nem sziiletik meg, az Orszaggyllés
az atmeneti gazdalkodasrol alkot térvényt (indemnitds). Ha a koltségvetési térvény az aktudlis
pénziigyi év kezdetéig nem sziiletett meg, és az Orszaggyiilés az atmeneti gazdalkodasrol sem
rendelkezett, a Kormany jogosult a bevételeket a hatalyos torvények szerint beszedni, és az
el6z6 évie jovahagyott koltségvetési kiadasi elbiranyzatok koridtai kozétt idOaranyos
kifizetéseket teljesiteni (ex-lex). Amennyiben a koltségvetés a pénziigyi év marcius 31-ig sem
szliletik meg, a koztarsasagi elndk feloszlatja az Orszaggyiilést.

A Kormany az allami koltségvetést a hatékony kdzpénzkezelés elvének szem el6tt tartasaval
hajtja végre. A végrehajtisr6l zarszamadasban szamol el, melynek elfogadasaval az
Orszaggylilés felmenti a gazdalkodas feleldssége aldl.

A Kozpénziigyek Fejezet tekintetében az j Alkotmany tartalmazzon révid utalast arra, hogy
az Orszaggyilés fennfarthatd, és az Eurdpai Unid részeként a kozOsségi szabalyokkal
dsszhangban allé koltségvetést fogad el. A kdzpénziigyekrdl szolo fejezet kiilon nevesitse az
Allami Szamvevoszéket, valamint a Magyar Nemzeti Bankot, ezen intézmények
vonatkozasaban keretjellegii szabalyozast is tartalmazzon. (14sd: lentebb).

Mivel a pénziigyi kozvetitd rendszer egyes elemeinek miikodtetése, valamint a rendszer
ellendrzése dllami feladat, ezért az j Alkotméany utaljon arra, hogy az éllam kotelezettsége
feladatai ellatdsa érdekében Aallami pénziigyi intézményrendszer miikddtetése (jelenleg
elsésorban 2 PSZAF, valamint — amennyiben fennmarad — a Kltsépvetési Tandcs mitkddése
tariozik ebbe a korbe. Az allami feladatok ellatisanak biztositdsa érdekében az allami



kotelezettség alkotmanyi szintli deklardldsa indokolt, azonban ezen pénziigyi
intézmeényrendszer elemeinek Alkotmanyban tirténd nevesitése, kibontésa nem) .

Allami Szamvevoszék

Az Allami Szamvevszék az Orszaggyiilés ellenérzé szerve. Célja a kdzpénzek szabalyszeri,
takarékos, ésszeril kezelésének eldsegitése. Feladata az 4llam kiaddsainak és bevételeinek, az
allam vagyonéanak és adéssagénak, valamint az dllam szamvitelének a vizsgalata. Hataskore
kiterjed minden kozpénzkezelbre. Szervezetének és miikodésének szabilyait a jelenlévd
orszaggyiilési képviseldk kétharmadénak szavazatiaval meghozott torvény allapitja meg.

Az Allami SzamvevOszék — a figgetlen pénziigyi ellenérzés altalanosan elfogadott elveinek
és szabalyainak figyelembe vételével — maga alakitja ki vizsgalati médszereit. A vizsgalatok
eredmény¢rdl jelentésben tdjékoztatja az Orszaggyliiést.

Az Allami Szamvevoszéket elndk vezeti, akit tavollétében az alelndk helyettesit. Az elnokot
¢s az alelndkot az Orszaggylilés vélasztja kétharmados tobbséggel. Az elndk felelés minden
mulasztasért vagy torvényellenes eljarasért, amit maga kovetett el, vagy amit — tudomasa
lévén réla — elmulasztott az Orszaggyiilés elé terjeszteni.

Allami Szdmvevészék tekintetében a hatalyos Alkotmany szabalyozasanak szovegébdl a
32/C. § (1) bekezdése elsé mondatdnak megtartasa azzal a megkodtéssel indokolt, hogy a
jelenlegi ,,Az Allami Szamvevdszék az Orszaggylilés pénziigyi-gazdasagi ellenérzé szerve.”
szGvegbdl a ,,-gazdasagi” szOvegrész maradjon el. A (3)-(4) bekezdés maradjon meg azzal,
hogy az Allami SzamvevSszéknek csak egy alelnGke lehet. Az egyéb kérdések szabalyozasa
az Allami Szdmvevoszékrdl sz6l6 kiilon térvény feladata.

Magyar Nemzeti Bank

A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Koztarsasag kbzponti bankja. Elsddleges célja az
arstabilitas elérése és fenntartdsa. A monetéris politika eszkdzeivel tdmogatja a Kormany

gazdasagpolitikdjat. Részletes feladatait, szervezetének és miikédésének szabalyait térveny
allapitja meg.

A Magyar Nemzeti Bank — az Eurdpai Kozponti Bank kivételével — nem kérhet €s nem
fogadhat el utasitisokat a Korményt6l vagy az Eur6pai Uni6 intézményeit6l. Elndkét a
koztarsasagi elndk nevezi ki. Az elndk felelés minden mulasztdsért vagy torvényellenes
eljarasért, amit maga kovetett el, vagy amirdl — tudomdésa 1évén réla — az Orszaggylilést
elmulasztotta t4jékoztatni. Az elndk rendeletet alkot, amit a hivatalos lapban kdzzétesz.
Evente beszamol az Orszaggylilésnek.

Indokolt, hogy az vj Alkotméany a Magyar Nemzeti Bankrél sz616 kiilén torvény tekintetében
mindsitett tobbséget (jelenlévd orszaggytilési képviselSk kétharmada) irjon eld.

Budapest, 2010. oktober 18.
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