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1 ELOSZO A MAGYARORSZAG FEJLESZTESI TEENDOIT
OSSZEFOGLALO DOKUMENTUMHOZ

oy

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcid két részbdl all: ,,A jov6épités alapjai — Kiindu-
l6pontok Magyarorszag fejlesztéspolitikajahoz” és a ,,Célok és eszkozok a sikeres
Magyarorszagért — Magyarorszag fejlesztéspolitikai teend6i” cimi dokumentumbodl.
Jelen dokumentum célja, hogy felvazolja mindazon teendéinket, amelyekkel megalapozhatjuk
Magyarorszag, a magyar emberek hossza tava sikereit. ,,A jov6épités alapjai — Kiindulépon-
tok Magyarorszag fejlesztéspolitikajahoz” (a tovabbiakban: Kiindulépontok) cimt dokumen-
tum targyalja mindazon feltételeket, alapelveket, amelyek meghatarozzak ezen teenddinket az
orszag fejlesztéspolitikajaban. A Kiindulépontok sszefoglalja az orszag helyzetét, az elmult
tiz év fejlesztéspolitikai tapasztalatait, beleértve az I. Nemzeti Fejlesztési Terv tapasztalatait is,
a fejlesztéspolitika EU-beli £6 iranyait, peremfeltételeit és alapelveit.

A Kiindulépontok ,,Helyzetelemzés” cimi része szolgal alapul a hosszu tavu stratégiai ter-
vezéshez, a célok meghatarozasahoz. Legfontosabb megallapitasai, hogy sikeresen végrehaj-
tottuk a piacgazdasagi atmenetet, gazdasagunk lenduletesen fejlédik, de kimertil6ben van a
fejlédés tarsadalmi hattere, és egyes kozszolgaltatasok minésége romlik. Az orszag fejlesztési
stratégiajanak két elemeként az akadalyokat lebonté felzarkoztatast, illetve az orszag eréssége-
it és lehet6ségeit kihasznald kitorési pontok megtalalasat hatarozza meg. A jelen dokumen-
tumban a 2007 és 2020 ko6zotti id6szakra vonatkozé dtfogd célokat, valamint stratégiai célokat a
helyzetelemzés alapjan jeloltik ki.

»Az elmult tiz év tapasztalatai a fejlesztéspolitikdban” cimi fejezet két részre tagolodik.
Az els6 rész 2004-ig tekinti at az orszag fejlesztéspolitikajat, mig a masodik az EU-csat-
lakozassal, a strukturalis alapokhoz k6t6d6 1. Nemzeti Fejlesztési Terv (2004-20006) tapaszta-
lataival foglalkozik. ,,A fejlesztéspolitika 2004-ig” cimu alfejezet megallapitja, hogy a rend-
szervaltozas utan az allami beavatkozasok hosszu tavu stratégiai tervezésének gyakorlata és
intézményrendszere a legtébb teriileten hattérbe szorult, a késébbi idészakban azonban — az
atlathatosag, a forrasok és célok tervezhet6sége miatt, az EU-s gyakorlathoz valé igazodas
érdekében — egyre szélesebb koérben kertlt el6 a stratégiai megkozelités. Ebben az id6szakban
az éves koltségvetések nem kedveztek a hossza tavu fejlesztéseknek, a szaktarcak nem ele-
mezték megfeleléen a forrasok elkdltésének hatékonysagat, tulzott koncentracio jellemezte a
fejlesztéseket, amelyek igy gyakran aldozatul estek a koltségvetési megszoritasoknak. ,,Az I.
Nemzeti Fejlesztési Terv (2004—-2006)” cim alfejezet a tervezési és az intézményi, szaba-
lyozasi tapasztalatokat vizsgalja meg. E tapasztalatok alapjan fogalmazoédott meg jelen doku-
mentumban ,,A fejlesztéspolitika hatékonysaganak megalapozasa” cimd fejezet. A vizs-
galat megmutatta, hogy a tervezés soran mekkora sziikség van az egész orszagra érvényes
atfogo tarsadalmi-gazdasagi célok kijel6lésére, és hogy a hosszu tavu tervezés rangjanak visz-
szaallitasaban az I. NFT-nek nagy szerepe volt. Megallapitja, hogy az el6zetes értékelés és a
jol megtervezett partnerségi folyamat jelentésen javithatja a terv minéségét, és erdsitheti tar-
sadalmi elfogadottsagat.
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A Kiindulépontok megvizsgalja az Eurdpai Unid kézosségi politikainak a fejlesztéspolitikara
hat6 stratégiai dokumentumait, kilénos tekintettel azokra a dontésekre és ajanlasokra, ame-
lyek kozvetlentl is meghatarozhatjak ezen id6szak magyar fejlesztéspolitikajat. Az Eurdpai
Unidban tébb szakpolitika szolgalja a k6zosségi célok megvalosulasat. ,,A fejlesztéspolitika
{6 iranyai az EU-ban” cimu fejezet bemutatja mindezen politikakat, illetve a bel6lik a ma-
gyar fejlesztéspolitika szamara eredé feladatokat. Ennek megfelel6en foglalkozik a fenntartha-
haladast és a kornyezeti értékek megbrzését kozos, egymast erdsitd feltételnek tekinti. Meg-
vizsgalja tovabba a 2010-ig meghirdetett lisszaboni folyamatot, amely a versenyképességnek a
tudasalapu gazdasagra épulé novelését tdzte ki célul agy, hogy az eurdpai szocialis modellt, a
tarsadalmi dimenzidkat is figyelembe veszi. Bemutatja a magyar fejlesztéspolitikat ezen id6ta-
von legeréSteljesebben befolyasold, 2013-ig sz016 kozéptavu kohézids politikat, valamint az
azt kiegészitd, a strukturalis alapokrol ebben a periddusban levalé agrar- és vidékfejlesztési
politikat. Ezen politikak jelentésen befolyasoljak majd mind a céljainkat, mind a felhasznalha-
t6 eszkozeinket és a végrehajtas intézményrendszerét a kévetkezé fejlesztési idészakban.

A ,,Peremfeltételek” cimi fejezet a fejlesztéspolitikan kiviil es6, de a fejlesztéspolitika sike-
réhez nélkilozhetetlen allami politikakkal foglalkozik. A makrogazdasagi stabilitas, a modern
és hatékony kozigazgatas, valamint a konzisztens és kiszamithat6 szabalyozérendszer fontos-
sagat hangsulyozza az anyag. Megallapitasainak jelentés része jelen dokumentum ,,A fejlesz-
téspolitika hatékonysaganak megalapozasa” cimu fejezetének javaslatait alapozza meg.

A ,,Fejlesztéspolitikai elvek” cimi fejezetében a Kiindulopontok azokat a kereteket és ira-
nyokat kivanja meghatarozni, amelyek mentén a hazai igényekkel és az EU prioritasaival is
Osszhangban 1évé fejlesztéspolitika alakithato ki. Ilyen fejlesztéspolitikai alapelvként fogal-
mazza meg tobbek kozott az atlathatosag, a partnerség, a szubszidiaritas vagy az indokoltsag
elveit. Fontos elvként fogalmazza meg a programozas, integraltsag elvét azért, hogy a fejlesz-
tések egymast erdsité intézkedéscsomagokban valosuljanak meg.
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2 A FEJLESZTESI CELOK RENDSZERE

2.1 Jovokeép, atfogd célok

A kovetkez6 évtizedekre sz6l6 fejlesztési tervek kiindulopontjat — a helyzet
sokoldalt elemzése mellett — széles szakmai és tarsadalmi egyetértésen ala-
puld jovSképnek kell alkotnia. Ebb6l vezethetk le a tervezés atfogd céljai.
A kovetkez6kben e jovokép legfontosabb elemeit, valamint a valéra valta-
sukhoz elérendé célokat mutatjuk be.

Magyarorszag Europa egyik legdinamikusabban fejl6d6 orszaga lesz,
ahol jelent6sen né az emberek életszinvonala, és javul életmindségiik, ahol:

- tobb a munkabhely,

- magasabbak a jovedelmek,

- biztonsagos, tiszta és j6 mindségi a kérnyezet,
- egészségesebb, hosszabb és teljesebb az élet.

Ennek megvaldsulasahoz egyszerre kell elérntink, hogy:

" a megtermelt érték tartésan noévekedjék — , Versenyképes
Magyarorszag”,

* atarsadalmi, gazdasagi és teriileti kohézi6 er8s6djék —
,»1gazsagos Magyarorszag”,

" 2ajovl generaciok szamara is sziikséges eréforrasok rendel-
kezésre alljanak, k6zos j6vonk kiszamithatobb és tervezhet6bb
legyen — ,,Biztonsagos Magyarorszag”.

A jolét novekedését elsésorban az orszag értékteremtd képessége hatarozza
meg. Ezt alapvetSen két tényez6 befolyasolja: a vallalkozasok hatékonysaga
(a gazdasag versenyképessége) és a foglalkoztatottak szama, egészségi alla-
pota és képzettsége (foglalkoztatottsag szintje).

A magasabb hozzaadott értékti termelésre valo attérést azonban oly médon
kell elérni — figyelembe véve a fenntarthaté fejlédés elvét —, hogy kézben a
tarsadalmi és teriileti kiilonbségek mérséklédjenek, illetve, hogy a
jove generacidinak az érdekei ne sériiljenek.

A j6vendé Magyarorszag biztonsaganak, a folyamatok kiszamithatosaganak
és fenntarthatésaganak alapvetd feltétele a tudatosan gondolkodo, az erkol-
csi és jogi normak szerint cselekvd, valamint a tarsadalmi, gazdasagi és kor-
nyezeti valtozasokhoz sikeresen alkalmazkodé polgarok sokasaga és a fenti
célokat szem el6t tartd intézményrendszer kiépiilése. Az orszag stabilitasat,
a 6 életmindséget és az emberek megfelel6 biztonsagérzetét a javuld szoci-
alis, kornyezet-, bel- és jogbiztonsag szavatolja.

Terveinknek a ki-
vanatos jov6kép
megvalosulasat
kell szolgalnia

A fejlédés tartosan
lendiiletes lesz

Atfog6 célunk
egy...
...versenyképes...

... igazsagos és...

...biztonsagos
Magyarorszag

Az értékteremtést
a versenyképes-
ségre és a foglal-
kozatasra kell ala-
pozni, a fenntart-
hato fejlédés kove-
telményeit szem
elgtt tartva kell
megvaldsitani

A biztonsag a tar-
sadalom egyik leg-
alapvet6bb sziik-
séglete, ami a val-
tozasokra nyitott
és azokra felké-
sziilt egyéneket és
tarsadalmat kivan.
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Az orszag fenntarthat fejlédésének elvén nyugvd kozos értékeink alapjan
a felzarkézasi idészak el6ttiink allo éveiben a kévetkezé eredményeket
érjuk el:

Az orszag fejlettségét kozelitjiik az Eurépai Uni6é atlagos fejlett-
ségéhez

Magyarorszag Europa dinamikusan fejlédd térségének egyik meghata-
roz6, Délkelet-Eurdpa fejlédése szamara mintat nyujt6 és kaput nyi-
té6 orszagava valik. A tudasalapu globalis gazdasaghoz nem tdlélésre be-
rendezkedd, sodrodé orszagként kapcsolodunk, hanem a sikeres orszagok
példajat kovetve bator felzarkézasi stratégiank kozéppontjaba az in-
novaciot allitjuk. Az eur6 bevezetéséig, és azt kévetden is a makrogazda-
sagi stabilitas biztositasa folyamatos teendSket jelent az orszag szamara. A
magas szinvonalu kozszolgaltataisok nyudjtasahoz sziikséges koltségvetési
bevételeket a munkahelyteremtést és a technoldégiai megujulast
egylittesen szolgalé gazdasagpolitika teremti el6. Az allami intéz-
mények teljesitményének javulasa kedvezéen hat a jogbiztonsagra, a jogal-
kotas és -harmonizacié terén elért eredmények javitjak a jogalkalmazas
hatékonysagat.

Vallalkozasbarat kornyezetet teremtink az emberi és a fizikai infra-
struktira fejlesztésével, valamint a magas hozzaadott értékd termelésre
Oszténz6 ado- és szabalyozérendszer segitségével. Ennek és a kovetke-
zetes nemzetkozi marketingkampanynak készonhetéen orszagunk a
tudasintenziv tevékenységet folytaté vallalatok kedvelt befektetési teriile-
tévé valik. A hazai kis- és kozépvallalkozasok a gazdasag hajtéerejévé val-
nak. Novekszik a hazai er6forrasokon, hagyomanyokon és tudason alapu-
16 helyi gazdasag szerepe. Bz egyszerre szolgalja a versenyképesség javula-
sat és a kohézié novekedését, ezaltal a korabbi dualis gazdasag- és tar-
sadalomszerkezet atalakulasat. E fejlédés jelentds tartaléka a Karpat-
medence hatar menti térségei kozotti kapcsolat megélénkiilése. A regiona-
lis szerepkorre palyazo, Délkelet-Eurépaban befekteté tékeerds magyar
vallalatok sikerét regionalis befektetési és tanacsadé kozpontok tamo-
gatjak. A térségi regionalis versenyképesség névekedésének motorja a
szomszédainkkal 6sszehangolt fejlesztéspolitika.

Mindennek eredményeként a magyar gazdasag évrdl évre az unidét meg-
haladé teljesitménynovekedést ér el, és az orszag GDP-ben mért fejlett-
sége a felzarkozasi folyamat végére, 2020-ra megkdzeliti az unids atla-
got, tobb régi6 pedig el is éri azt.

A rendszervaltas
15 éve utan a fel-
zarkozas idGszaka
kovetkezik

Lendiiletes nove-
kedéstink alapja
az innovacio lesz

A gazdasag felté-
telrendszere, ezen
beliil a szabalyo-
zas segiti a vallal-
kozasokat

Feloldédik a gaz-
dasag és a tarsa-
dalom ma jellem-
z0 kettészakitott-
saga

A magyar gazda-

sag az EU atlagat
meghaladé nove-
kedést tart fenn
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Toreksziink a teljes foglalkoztatasra

Gazdasagi novekedésiink fontos forrasa — a termelékenység javulasa és a
beruhazasok mellett — a foglalkoztatas bévitése. Ezért minden eszkozzel
tamogatjuk, hogy az aktiv kor végéig tartson a diszkriminaciémentes, teljes
foglalkoztatas. Olyan foglalkoztatasbarat gazdasagpolitikat alkalmazunk,
amely egyre tobb tevékenységet von be a szervezett munkak kozé,
tobbek kozott az élémunkat terheld jarulékok érzékelheté csokkentésével.
Arra toreksziink, hogy visszaszoritsuk a fekete gazdasagot. A felzarkézasi
id6szak elején a legfontosabb feladatunk az, hogy meglévé munkaerd-
tartalékaink: a munkaerépiacrol kiszorult nék, a képzetlen és gyenge moti-
vacioja inaktiv emberek szamara az elhelyezkedés esélyét kinalé munka-
helyteremtést 6sztonozzik. A felnbttképzési, szocialis és foglalkoztatasi
szolgalatok egylttmikodésével kialakitjuk szamukra a rugalmas és tarsa-
dalmilag hasznos tevékenység feltételeit a szocialis gazdasagban és a koz-
munkakban. Ezzel parhuzamosan a szocialis ellatérendszert ugy alakitjuk
at, hogy az 6szténdzzon a munkavallalasra. Mindent elkvetiink azért,
hogy a legnehezebb helyzetben 1év6, fogyatékossaggal €16 és roma polgar-
tarsaink esélyegyenl&ségét akadalyozo korlatok leomoljanak.

A munkaerégondokkal kiizdé térségekben a regionalis gazdasagfejlesz-
tés legfontosabb feladata a helyi kis- és kézépvallalkozasok megerd-
sitése és rajtuk keresztiil a foglalkoztatas bdvitése. A szakképzetlenek
szamara az atképzés utan a helyi munkaerépiacok, elsésorban a béviild
szolgaltatasok kinalnak munkalehet6séget. Az oktatasi rendszer atalakita-
sanak egyik legfontosabb iranya, hogy megakadalyozzuk az alacsony
iskolai végzettségliek tomeges ujratermel6dését.

Tamogatjuk a nagy hozzaadott értéket el6allitd feldolgozoipari és tzleti
szolgaltatisokat nyujtd vallalkozasok létrejottét és letelepedését. Osztondz-
zik a technoldgiai megujulasra képes hazai kisvallalatoknak e vallalkoza-
sokhoz val6é kapcsolédasat. Az itt dolgozo, egyre magasabb képzettségli
munkavallalok bére a termelékenység javulasanak iitemében koze-
litheti az unios atlagot.

A teljes foglalkoztatas megkozelitése érdekében tamogatjuk a munkaerd-
piacot rugalmassa tevé megoldasokat, koztik a részmunkaidés foglal-
koztatast és a tavmunka terjesztését. A n6k munkavallalasainak megkonnyi-
tésére Osztondzzik a raszorulé hozzatartozokat gondozéd szolgaltatasok
elterjedését. A munkavallalok alkalmazkoddképességét folyamatos tovabb-
képzésiik biztositja, igy esetleges atmeneti munkanélkiliségtiik utan gyor-
sabban visszatalalnak a munkaerépiacra. A munkaeré mobilitasanak foko-
zasara rugalmasabba tesszik a lakaspiacot.

A szocialis juttatasok azok szamara teremtik meg a mélt6 élethez sztkséges
feltételeket, akik megvaltoztathatatlan életfeltételeik miatt nem tudnak be-

Foglalkoztatas-
barat gazdasag-
politikaval segit-
juk el6 vj mun-
kahelyek terem-
tését

Elésegitjiik a
tébb hozzaadott
értéket termeld
vallalkozasok
1étrejottét

A munkaerd-
piacot rugalma-
sabba tessziik
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1épni a munkaerdpiacra.

Az oktatas a legjobb befektetés

Az oktatast és képzést nyujté kozoktatasi rendszer pedagdgiai tartalmaban
és intézményrendszerében is megujul, ezért képessé valik az oktatassal
kapcsolatos sokrétii igények kielégitésére. Feltjitjuk az iskolaépiileteket,
szaktantermekkel, tornateremmel és széles savu internetkapcsolattal latjuk
el 6ket. A csokkend gyereklétszam miatt atalakuld iskolakat az oktatasi-
képzési, kulturalis és szocialis rendszer egyuttesen hasznalja az iskolai fel-
zarkoztatas tamogatasara, a fiatalok szabadidejének megszervezésére ¢s a
felnéttek tudasanak bévitésére.

Amellett, hogy az oktatasban és képzésben elsajatitandé ismeretek az atla-
gos képességl gyermekek sikeres tanulasahoz igazodnak, fontossa valik az
egyéni tanulasi motivacié megerdsitése, az egyéni tanulasi utak sokféleség-
ének a batoritasa, az egyénre szabott tanulasi formak elterjesztése, és olyan
kornyezet biztositasa, ahol az iskolak innovaciora és alkalmazkodasra képes
tanulé szervezetként mikoédnek. A megujult pedagdgusképzésbdl kikertils
tanarok az Ujité pedagogiai modszerek szellemében személyre szabottan
oktatjak a kilonboz6 tarsadalmi csoportok eltérd képességl gyerekeit. A
kozoktatas egyforma hangsulyt helyez a tanulashoz sziikséges ké-
pességek és készségek kialakitasara, valamint a felelGsségteljes don-
téseket meghozni képes, egylittmiik6dd, normakoévets, egészség- és
kérnyezettudatos nemzedék felnevelésére. A folyamatosan valtozo
munkaeré-piaci igényekhez alkalmazkodni képes, idegen nyelven jol beszé-
16, szamitogéppel tanulni, dolgozni képes fiatalok a természet és a leszaka-
dok irant is felel6sséget éreznek. A kozoktatas célja az egész életen at tartd
tanulashoz szikséges készségek, képességek, kompetenciak kifejlesztése,
¢és a tanulds iranti igény felkeltése. A tudasalapu tarsadalomban az iskola-
pad elhagyasaval csak az iskolarendszer oktatas fejez6dik be, a munka-
erépiacon val6 folyamatos helytallas feltétele a felnSttképzés keretén beli-
li folyamatos tanulas.

Az iskola a mobilitas csatornaja is

Az iskolai szegregaciot felszamol6 kézoktatas az otthonrdl hozott tar-
sadalmi kiilonbségeket lényegesen csékkenti, és noveli a szolidaritast,
az egyuttmuikodésre vald készséget. Ennek révén javul a legszegényebb
csaladokbdl szarmazok iskolai teljesitménye, amit a szocializacioés kilénb-
ségek felszamolasat lehetévé tevé dvodai, kollégiumi és mentori hal6zat
kiéptilése is tamogat. A sajatos nevelési igényl tanuldk integracidjaval nem
csupan a tarsadalomba val6 beilleszkedéstiket segitjiik, hanem ez a folya-
mat sokféle szocialis készség kialakulasat eredményezi a tanuléi kzosség-
ben is. A kézépfoka oktatasban a tanulok donté tobbsége érettségit szerez.

Az oktatas és
maguk az iskolak
is megujulnak

A ko6zoktatasnak
nemcsak oktat-
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geket
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A szakmunkasképzés radikalis megujitasanak eredményeként egyetlen
gyermek sem 1ép ki az iskolarendszer( oktatasbol legalabb az elhelyezkedé-
si lehet&séget jelentd szakképesités megszerzése nélkil. Eléttik is barmi-
kor nyitva allnak az érettségit adé intézmények tanulmanyaik folytatasara.

A fiatalok jelentSs része az érettségit kbvetéen a tarsadalmi mobilitast
segité fels6foku szakképzésben folytatja tanulmanyait. A bolognai folyamat
szellemében megujult felséfoku oktatas elsé szakasza a munkaerépiacon
jol hasznalhat6 tudast ad a hallgaték z6mének, mig a masodik szakaszban a
korabban jdl teljesit6k kapnak bévebb elméleti képzést. A doktori iskolak a
legtehetségesebbeknek nyujtanak kitorési lehetdséget. A raszorultak elsé
diploméjanak megszerzését kollégiumi rendszer és Osztondijprogramok
segitik. Gazdagodik a feln6ttképzés tamogatasi rendszere is.

Budapest és a nagy egyetemi varosok az innovacié kézpontjai

Budapest és agglomeracioja, a regionalis fejlesztési kézpontokka valo
hazai és Karpat-medencei nagyvarosokat halézatba szervezve a térség
kreativ kbzpontjava alakul, amelyet a helyi fiatalok, kutatok mintanak tekin-
tenek. Az egyetemek és kutatéintézetek, és a vonzaskorzetikbe telepilt
vallalkozasok egytittesen regionalis innovacios kézpontokat hoznak 1étre.
Ezek innovacios teljesitménye és a piaci rések felfedezése révén tébb cég
eurépai éllovassa valik a bio- és a nanotechnolégiaban, a kornyezet- és
energiaiparban, az informatikai és tartalomiparban, a kreativ iparban és az
lzleti szolgaltatasokban. A nagyvarosok a nemzetkozi kozlekedési folyosok
mentén szervez6dé novekedési tengelyeken keresztiil, a fejlett info-
kommunikacids technologiak és a kiépiilt gyorsforgalmi ut- és vas-
uthalézat segitségével kapcsolodnak az eurdpai térbe, kilonosen vigyazva
a kozlekedési folyosok mentén meglévd természeti és helyl értékekre. E
kézpontok a varosi élet tereinek megujitasaval, épitett 6rokségtik és kulturalis
értékeik védelmével és fejlesztésével, zoldterileteik védelmével, az elévaroso-
kat is bekapcsold tomegkozlekedési rendszerek kialakitasaval vonzé lakoé-
helyet jelentenek a helyiek és a letelepedd tehetséges kilfoldiek szamara is.

A gazdasag innovacids képessége folyamatosan javul, mert a Nemzeti In-
novacios Rendszer minden eleme szoros kapcsolatban all egymassal: a
fels6oktatas, a kutatéintézetek, az inkubatorhazak és szolgaltatasok, a
szakmai és tudomanyos szervezetek, az informacids kozpontok és a
tudasintenziv vallalkozasok 6sszehangolt fejlesztésével mikodik.

A tehetséggondozas mar a kozépiskolaban elkezdédik, nemzetkézileg
elismert elitképzé egyetemeinken és szakkollégiumainkban vilagnyelveken
is tanulhatnak a Karpat-medence és Délkelet-Eurdpa legtehetségesebb fia-
taljai. A magyar kutatok ezer szallal kotédnek az eurdpai kivalosagi koz-
pontokhoz. Elismertségiiket tovabb néveli tobb sikeres eurdpai jelent6sé-
gt kutatokozpont itteni tevékenysége. A hataron tuli magyarsageal a gazda-
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sagi és kulturalis kapcsolatokon tdl a tudomanyos egytittmikodés lehet&sé-
gei is béviilnek.

A kutatas-fejlesztésre fordithat6 allami forrasok mellett az tizleti forra-
sok megtobbsz6r6z8dnek és koncentralédnak. A magvets- és
kockazatit6ke-alapok elterjedése, valamint az egyetemek és kutatointézetek
mellett mikodo specializalt inkubatorhazak rendszere segiti a technolégia-
intenziv kezd6, kirajz6 (spin-off) vallalkozasok meger6sodését, versenyké-
pes Otleteik termékké fejlesztését és értékesitését. Az innovacids stratégia
legfontosabb elemeit a piaci visszajelzések alapjan id6rél idére modositjak.

Budapest a Dunat, gyégyvizeit, kulturalis 6rokségét birtokba véve Eurdpa
egyik leglatogatottabb varosa, amelyet tobb orszaghatarokon atnyuld és
europal kormanyzati intézmény valaszt székhelyéil. A févaros és agglome-
racidjanak gazdasagi-kulturalis silya segiti az orszag nemzetkézi munka-
megosztasban valé névekvé szerepvallalasat, és innovaciot kézvetit az or-
szag térségeibe a funkcidk és eréforrasok megosztasaval. A nagyvarosok
dinamikus fejlédése a régid egészét dinamizalva, illetve a hataron atnyul6
egyuttmikddések révén tagabb térségiik szamara is huzoéerdt jelent.

A feldolgozoéipar és a szolgaltatasok a kézépvarosok gazdasagi fejl6-
désének a kulcsa

A nagy vallalkozasok az orszag minden kézépvarosaban megteleped-
nek, a beszallitéi lancokon keresztil nagyszamu, a korszerii technologiat
atvevlé kozép- és kisvallalat kapcsolodik hozzajuk. Az egylttmikodd
helyi vallalkozasok 1étrehozasat a regionalis gazdasagfejlesztés eszkozei és
intézményei tamogatjak, e cégek meger6sodésiik érdekében klasztereket
hoznak 1étre. A kisvallalkozok szamara inditott képzésekben — miként az
iskolai oktatasban is — jelentSs szerepet kapnak a gazdasagi, fenntarthato-
sagi ¢és vezetési ismeretek. E vallalkozasok a kiterjedt szolgal-
tatdszektorral egylitt a varosok ¢és térségeik legnagyobb foglalkoztatdi. Az
orszag geopolitikai adottsagait és a j6 kozlekedési infrastruktarat hasznaljak
ki a kozlekedési utvonalak csomépontjaiban megteleptilé intermodalis és
logisztikai kozpontok.

A regionalis varoshalézat tagjai egymassal kézvetlen kapcsoltban allva in-
novacios, szolgaltatasi, informaciés vagy munkaeré-piaci halézatokat
alkotnak, és térségeiket is hal6zatokba szervezik. Ennek eredményeként a
tévaroskézponti nemzetkézi novekedési tengelyek mellett a hatar menti
térségekbe is atnyul6 regionalis tengelyek jonnek létre (pl. Nagyvarad-
Debrecen-Nyiregyhaza).

A korszerl gyorsforgalmi ut- és vasathalézat a sugaras szerkezetet oldo
keresztirany utvonalakkal egészil ki. A témegkozlekedés és az infor-
maciétechnolégia kapcsolatot teremt a regionalis fejlesztési kézpontok
kozott. A varosokban talalhaté vallalkozasok, szolgaltatasok és intézmé-
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nyek a helykozi tomegkozlekedés megszervezésével gyorsan elérhetSk a
vonzaskorzetikben 1évé kistérségek lakoi szamara is. A lakashoz jutasi
tamogatasok a belvarosok, a panelhazak felgjitasat, a meglévé lakasvagyon
korszerGsitését tamogatjak.

A természeti adottsagokra, a magas szinvonald, akadalymentes gyogy- és
wellness-szolgaltatasokra, valamint a helyi eréforrasokra és a kultarara épui-
16 turisztikai kinalat mind a hazai, mind a kulfoldi turistak szamara vonz-
er6t jelent. A hatar menti tertileteket 6sszekotd infrastruktara helyreallita-
saval az orszagon belili és a hataron tali nagyobb térségek kozti egytittmi-
kodés a gazdasagban és a kulturaban is szorossa valik.

Az informatika megt6bbsz6rozi a gazdasag és a tarsadalom teljesit-
ményét

Az informatika legkorszerbb technolégidja: a széles savu internet-
hozzaférés minden vallalkozas és a lakossag legszélesebb csoportjai sza-
mara is elérhet6. Az informatikai eszk6z6k hasznalata széles kori. Az isko-
larendszerbdl kikertil6k képesek az elektronikus szolgaltatasokat hasznalni,
és szamitégéppel tanulni, dolgozni. A digitalis {rastudassal kapcsolatos
készségek elterjedtek, az id6sebb és képzetlenebb csoportok oktatasat a
nonprofit szektor végzi. Az informacids infrastruktara és szolgaltata-
sok fejlédése, a hasznalatdhoz kapcsolédé tudas megjelenése a hatra-
nyos ¢s periférikus helyzetii térségek fejlédését és az innovacios koz-
pontok teljesitményét is javitjak.

Az elektronikusan igénybe vehet6 szolgaltatasok szama folyamatosan
bévil a kozigazgatasban, a kozszolgaltatasokban, a kereskedelemben, a
banki és tizleti szektorban is. A tavtanulasi és tavmunka-lehetéségek a kis-
teleptiléseken és fogyatékossaggal él6k életmindségét is javitjak.

A vallalkozasok az informatikai alkalmazasok széles korét hasznalva
jelentésen javitjak termelékenységiiket. Az informatikai vallalatok és szol-
galtatok néhany terméke a piaci réseket megtalalva piacvezetévé valik. E
vallalkozasok utanpétlasanak bazisat a kimagaslé eredményeket eléré ma-
tematikai és informatikai képzés adja, Eurdpa-szerte hirnévnek 6rvend6
angol nyelvi kurzusai a magas tandfjak ellenére népszertek.

A vidékies térségek 0j arculata 1j szerepeket kinal

A vidékies térségeket nemcsak k6zos gondjaik fiizik egybe, és nem
is a varosi problémak befogadé teriiletei, hanem felértékel6d6 adottsa-
gaik alapjan sokoldalian fejl6dé tertiletek.

A jol egytittmtikodo teleptilések adottsagaiknak megfelel6 gazdasagi, ide-
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genforgalmi, pihend és/vagy lakéfunkciot talalnak maguknak. Ennek
alapja a természeti kornyezet, az életmindséget javité kozlekedési és info-
kommunikacios infrastruktara és szolgaltatasok és a megujult falukép, tele-
puléskornyezet. A teleptlések altal kozésen mukodtetett alapszintd koz-
szolgaltatasok j6 minéséglek.

A komparativ elényeire ismét ratalalo, tajfenntarté mezégazdasag szamos
kornyezeti és a fold termoképességét védo funkcidt is ellat. Ezt el6segiti a
tobb labon allo, info-kommunikaciés eszkozoket hasznalo, foldrendezést
végrehajtott gazdasagok kialakulasa, melyek esetében a korszerl technika
¢és technolégia atvételét a sajat forrasok és a tamogatas mellett kedvezé
hitelkonstrukcidk is tiamogatjak. A mezSgazdasag arutermelS gazdasigai a
versenyképességiiket a j6 mindségl, biztonsagos és egészséges élelmiszerek
el6allitasaval tartjak fenn. A magyar mezSgazdasag j6 mindségl termékek-
kel jelenik meg mind hazankban, mind az eurdpai piacokon. A magyar
¢lelmiszerek optimalis piaci megjelenését biztositd integralt terméklancot
fejlett logisztikai rendszerek segitik, nyereségességét a termények magas
foku, tobb célu feldolgozottsagaval biztositja.

A magasan képzett vallalkozok szoros egylttmikodése a termelésben, rak-
tarozasban és értékesitésben javitja pozicidikat. A j6 mindségt 6kologiailag
ellen6rzott alapanyagot feldolgozé élelmiszeripar termékei izletesek és sok
kozuluk Eurdpa-szerte keresett hungarikum, és egyéb helyi termék. Az
élelmiszer-termelésbdl kivont, rosszabb adottsagu teriileteken természetes
életkGzosségeket (gyepeket, erdéket) hoznak 1étre, vagy ipari és energetikai
alapanyag-termelésre hasznaljak, a taji és természetvédelmi szempontok
tigyelembevételével.

Az tjjaéledd, hagyomanyaikat apold vidéki kézosségek felismerik eréforra-
saikat: a természeti, kulturalis és taji értékeiket, az aprofalvakhoz, ta-
nyakhoz kapcsolddé telepiilésszerkezeti adottsagaikat, nemzeti és etnikai
kisebbségeik kulturalis 6rokségét.

A természeti és kulturalis értékekben gazdag vidékies/rurilis térségekben a
turizmus juttatja elsédleges vagy kiegészité jovedelemhez a lakossagot. E
mellett a helyi igényeket kielégit szolgaltatasok fejlesztése biztosit munka-
lehet6séget.

A szocialis, egészségligyl és foglalkoztatasi gondok orvoslasara, illetve a
kulturalis és sportélet megszervezésére létrehozott kistérségi kozosségi
koézpontok jelentds sikereket érnek el. Osszehangolt tevékenységiikkel si-
kertil megerd@siteni a helyi kozosségeket, integralni a korabbi szociali-
san és etnikailag szegregalddott népességet, valamint a vidékies/ruralis
térségeket masodik, rekreaciés otthonaul valaszté varosi eredetli lakos-
sagot.

Okolégiai mintaallam

Az Okolégiai mintaallam megvaldsitasat és fenntartasat a kérnyezetileg
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kiilonlegesen érzékeny teriiletekkel rendelkezd Magyarorszagnak
Eurépaban vezetd, innovativ kornyezeti politikaja, az ehhez kapcsolodo
kutato-fejleszt6 tevékenysége, valamint a fenntarthatésagi és fenntartha-
t6 térhasznalati elvek kiilonds szigorral t6rténd érvényesitése biztosit-
ja.

A kornyezettudatos Magyarorszag elkotelezett a fenntarthato fejlédés mel-
lett, védi természeti és kornyezeti értékeit. A kornyezeti szempontok-
hoz és a természeti, taji adottsagokhoz illeszked6 gazdasag atalakulasa ko-
vetkeztében Magyarorszagon megall a bioldgiai sokféleség csokkenése,
bévilnek a védett tertiletek és az 6kologiai folyosok. A vizek kevesebb
mérgez6 anyaggal terhelése, a csatornazas és a korszeri szennyvizkezelési
mobdszerek bevezetése megtisztitja folyoinkat és tavainkat, a hulladékkelet-
kezés szamottevd csokkentése, a keletkez6 hulladékok szelektiv gytjtése és
ujrahasznalata, illetve Ujrahasznositasa szintén hozzajarul kornyezetiink
megovasahoz. A hulladékgazdalkodasban az artalmatlanitasi technologiakat
felvaltja a megel6z6 szemléletd tiszta termelés és fenntarthaté fogyasztas.
A nagy regionalis szennyviztisztito rendszerek mellett kistérségi és helyi
rendszerek épilnek, amelyek természetkozeli elven mikédnek. A kozle-
kedésben megtett fejlesztésekkel, a megujuld energiaforrasok elterjed6
hasznalataval, az energiahatékonysag folyamatos novelésével csokken a
légszennyezd anyagok kibocsatasa. A globalis klimavaltozas hatasara beko-
vetkez6 széls6séges idbjaras és a kornyezeti karok megel6zésére kiépilt a
biztonsagot garantalé elérejelz6 rendszer. Az ar- és belvizvédelem az asza-
lyos teriiletek vizellatasanak biztositasaval Gsszehangolt tevékenység. Fpi-
tett kornyezetiink megovasanak, felgjitasanak koszonhetéen telepiiléseink
vonzobb emberi életteret biztositanak.

A kis-, k6zép- és nagy vallalkozasok az anyag- és energiatakarékos, tertilet-
kimél6, tisztabb technolégidkat, illetve a legjobb elérheté technikakat
(BAT) és kornyezettudatos iranyitasi rendszereket alkalmazzak, mert a fo-
gyasztok e cégek termékeit elényben részesitik. A koérnyezetvédelmi ipar
technologiaja fejlett, és szolgaltatasai keresettek. A csévégi megoldasok és
technologiak hasznalata mar legnagyobbrészt talhaladott; f&szerep a
szennyezés megelézésének jut. Ezaltal javul a telepilések kornyezeti alla-
pota és az emberek életmindsége. Tamogatjuk a fenntarthaté eréforras-
hasznalatra iranyuld innovaciot, az azzal kapcsolatos kutatasokat.

A féként kornyezeti eredetl problémas térségek fenntarthaté névekedési
palyara allnak: A Duna 6kologiai és kozlekedési folyosé jellegének Ossze-
hangolasa lehetévé valik, a Tisza-volgy lakoinak életkoriilményei a tarsa-
dalmi, gazdasagi és kornyezeti gondok felszamolasaval jelent6sen javulnak;
a Balaton térségének magas minéségli turisztikai kinalatat kornyezetvé-
delmi eréfeszitések tamogatjak. Az érzékeny és a védelem alatt allo teriile-
tek gazdasaga a kornyezethez illeszkedd, a természeti és kulturalis taji érté-
kekben gazdag térségek értékeikre alapozottan, azokat 6rizve fejlédnek.
Ennck megtartasa érdekében egyre nagyobb hangsulyt kap a fenntarthato

A kérnyezettuda-
tossag athatja az
egész orszagot

A szennyezés
megelGzésére
keriil a hangsuly

A kornyezet az
életmindség ki-
emelt tényezdje,
a térségek fenn-
tarthato fejlédé-
sének zaloga
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mez6- és erd6gazdalkodas.

Vilagszerte né az 6koturizmus iranti igény. Magyarorszag a tiszta, sok he-
lyen még érintetlen és védett természeti kornyezet, a megbrzott bio-
diverzitas miatt Eurépa egyik 6kolégiai mintaallama. E tény és a nem-
zetkozileg is szamon tartott vilagorokségi helyszinek miatt a turistak érdek-
16dése egyre n6 az orszag irant, ami jelent6s versenyképességi elényt jelent.

Megsziinnek a sulyosan szennyezé és egészségkarositd tevékenységeknek
nyujtott kozvetlen és kozvetett allami tamogatasok. Ezaltal jelent6sen javul
a kornyezet allapota, mikozben korszerisodik a gazdasag és csokkennek a
tarsadalmi feszultségek.

A jelenlegi GDP-szamitas mellett kidolgozzuk és bevezetjik a z6ld GDP-t,
amely szamitasba veszi a természeti er6forrasok fogyasat, a kornyezeti ka-
rokat és tarsadalmi fesztltségeket is.

Testi-lelki egészségiink javul, hosszabban éliink

A szocialis és kérnyezeti biztonsag javitja az emberek testi és lelki egész-
ségét. Az egészséget a tarsadalom nagyon fontos értéknek tekinti, népszert
az egészséges taplalkozas, gyakori a rendszeres, rekreacios célu testmozgas,
és ehhez rendelkezésre allnak a feltételek. Egyre kevesebben dohanyoznak
és isznak egészségkarosité mértékben alkoholt, vagy élnek mas szenve-
délybetegségekkel. Fogyasztasukban az emberek az egészséges termékeket
és szolgaltatasokat valasztjak. Az egyének és kozosségek egészségtudatos
magatartasat népegészséglgyl programjai révén orszagosan és regionalisan
szervezett egészségfejlesztési intézményrendszer tamogatja. Az egészség-
tudatos életmdd, a turizmus és a természetjaras, a sport népszeriisége és a
megel6zés miatt csokken a gyogyszerfogyasztas, kevesebb a tappénzre szo-
rul6 vagy korhazi apolast igénylé beteg, n6 a tarsadalom munkabiré képes-
sége. A dontéshozok minden intézkedés bevezetése elStt vizsgalatokat vé-
geztetnek arra vonatkozoan, hogy azok milyen hatassal lennének a lakossag
egészségére. Mindezek mindenki szamara biztositjak az egészségesebb élet
feltételeit.

A tertletileg kiegyenlitett, a szitkségletekhez illeszked§ ellatérendszer infra-
struktiraja és szolgaltatasai egyre magasabb szinvonalaak, a szolgaltatok
Osszehangoljak kapacitasaikat és tevékenységiiket. Az egészségugyi ellatas-
hoz mindenki tarsadalmi, gazdasagi és foldrajzi helyzetétdl figgetlentl
egyenl6 eséllyel jut hozza. A lakossag egészségi allapotat és a sziikséges
terapiat nyilvantartd e-egészségligy noveli az ellatas hatékonysagat, és csok-
kenti a koltségeket. A széles kora egészségligyl és szocialis rehabilitacio
visszavezeti a gyogyultakat a munkaerépiacra. Az egészség tugyére koltott
kozkiadasok elérik az unios atlagot, az ezt kiegészité magankiadasok szaba-
lyozasi kerete atlathat6 és kiszamithato.

Az id6sek és a fogyatékossaggal él6k szamanak novekedése miatt egyre né

Az ép kérnyezet
sok turistat is
vonz

Sulyosan szeny-
nyezd tevékeny-
ségek allami
tamogatasanak
megsziintetése

Az egészséges
életmod javitja az
életmindséget, és
csokkenti a gyo-
gyitasi koltsé-
geket

A ko6z6sségi
gondoskodas
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a kereslet az egészségligyl és szocialis ellatorendszer kézos szolgaltatasai,
valamint a k6zosségi kulturalis tevékenységek irant. Az otthoni apolas és
idésgondozas, illetve a csaladi és személyi szolgaltatasok béviilése a képzet-
len vagy részfoglalkoztatast igénylé nék szamara is kinal munkalehet&séget.

Az Eurodpa legjelentésebb gyogyvizkinesét hasznosité gyogy- és egészség-
turisztikai kézpontok magas szinvonala orvosi, rehabilitacios és wellness-
szolgaltatasaikkal az 1d6s6dé eurdpai lakossag népszerl rekreacios
célorszagava teszik Magyarorszagot. Nemzetkozileg elismertek a hazai
élettudomanyok eredményei, hasznositasukat innovativ gazdasagi kornye-
zet segitl. A magyar egészségipari szolgaltatasok és termékek (a feldolgozo-
ipartol a gyogyszeriparon at a szépségiparig) kivalé mindségiek, szamos
esetben eurdpai piacvezetSk, ami sok ember szamara biztosit munkalehe-
toséget.

Mindezek kévetkeztében a korabban népbetegségnek tekintett sziv- és ér-
rendszeri, valamint daganatos betegségek, és az ezek miatt bekovetkez6
korai halalozas gyakorisaga jelentésen csokken. A magyar lakossag szii-
letéskor varhat6 élettartama és az egészségben eltoltott évek szama
felzarkézik az unids atlaghoz.

Ujragondoljuk az allam szerepét

Allamszervezetiink mikédését oly médon kivanjuk atalakitani, hogy az
képes legyen piackonform és fenntarthatd, a j6v6 nemzedékek érdekei-
re is tekinté médon alakitani a gazdasagi-tarsadalmi fejlédés feltét-
eleit, hatékony érdekegyeztetést végezni, kedvezd szabalyozasi kbrnyezetet
teremteni a vallalkozasok versenyképes mutkoédéséhez, szinten tartani és
folyamatosan fejleszteni az orszag fizikai és human infrastruktarajat. Az igy
megujitott allam vonzoé kornyezetet teremt a mikédos téke megtelepedése
szamara, elGsegiti a munkaképes koru lakossag névekvé és hatékony fog-
lalkoztatasat, a jévedelmek emelkedését, hozzajarul a lakossag életkoril-
ményeinek javulasahoz, az orszag tarsadalmi, gazdasagi, terileti kohézidja-
hoz, eurépai felzarkézasahoz. Az allam feladatainak hatékonyabb ella-
tasa érdekében, autoném szerepléket von be, akiket egyrészrél ké-
pessé tesz a feladatok ellatasara, de egyuttal gondoskodik az atadott fel-
adatok szamonkérhetéségérdl, mikézben biztositja a kiadott feladatok
kozotti koordinaciot.

A kozérdekd informacio elérhetévé tételével, a tarsadalmi partnerek érdemi
bevonasaval a politika alkotasaba és megvaldsitasaba, tovabba a kézjé no6-
velését szem el6tt tarté kormanyzassal er6sodik a demokracia.

A regionalizmus meggyokeresedik a regionalis 6nkormanyzatok létrejot-
tével. A forrasok és a hatalom megosztasa szikiti a kézponti kormanyzas
kiterjedtségét és a teleptilési autonomiat, de noveli a régiok és a kistérségek
szerepét. A telepiilések és mikrotérségek kozti feladatmegosztas és egytitt-

iranti igény ter-

jedése Gj mun-
kahelyeket te-
remt

Magyarorszag
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mikodés eredményeként a kézszolgaltatasok mindenki szamara jé6 mi-
néségben clérhetéek. A kozigazgatasi és civil szervezetek egylittesen ké-
pesek a gyorsuld ttemu valtozasokhoz nehezen alkalmazkodok szamara
segitséget nyujtani.

A decentralizalt és elektronikus kozigazgatas szolgaltatasai segitik a
vallalkozok versenyképességének névekedését, a menedzserszemléletl és
hatékony tigynokségek a fejlesztésekhez sziikséges er6forrasok megszerzé-
séhez nyujtanak segitséget. A szubszidiaritas szellemében tevékenykedd,
am a megfelel6 szinteken kell6 kompetenciaval rendelkezé allamigazgatas
felkészilt és hatékony koztisztvisel6l karanak kiszamithaté életpalyat igér.
Mindezek hatdsara visszaszorul a korrupcioé, a decentralizacié iranyaba
tett 1épéseknek koszonhetSen folyamatosan javul a jogbiztonsag. A helyi
kozbsségek ¢és az oktatas az egylttmikodési formak népszerlsitésén ke-
resztil a normakoveté magatartas tarsadalmi feltételeit erdsitik.

A jogalkalmazé (igazsagszolgaltatasi) szervek el6tti eljarasok idétartama
jelentésen csokken, az igazsagszolgaltatas hatékonysaga javul koszonhetd-
en — tobbek kozott — az Gjonnan bevezetett elektronikus tigyintézési for-
maknak, a jogalkalmazé szakemberek folyamatos képzésének és az 4j elja-
rasi szabalyozasoknak. Az elektronikus birésiag (e-birésag) a papiralapu
tgyintézés helyett a digitalis dokumentumok benyujtasara lehetéséget ad,
ezzel lerovidil a perel6készité eljarasok idétartama. A birak folyamatos
szakmai képzése alapjan megszerzett széles tudasbazis az tgyek elbiralasa-
hoz szikséges dontési folyamat idSigényét csokkenti. Az tigyek ésszerd
hataridében torténd elbiralasaval és a jogi normak minéségének emelkedé-
sével javul a jogbiztonsag.

A tarsadalom egész szOvetrendszerében keletkez6 bundzéssel szemben
tarsadalompolitikai eszkézokkel is fellépiink, mivel a j6 kozbiztonsag nem
valosithatd meg kizarolag a binildozés és a biinteté igazsagszolgaltatas
hagyomanyos eszkozeivel. A kézosségi blinmegel6zés beépil az egyes
szakpolitikakba. A fejlett jogallam — a rendvédelmi szervek széles kord
nemzetkdzi egylttmikoédésével és tarsadalmi szereplékkel Gsszefogva —
jelentSs 1épéseket tesz a bindzés visszaszoritasara, az aldozatta valas meg-
el6zésére és a migracié okozta gondok orvoslasara. Az allam képes biztosi-
tani a szilard kézbiztonsagot és a magas szintl kérnyezetbiztonsagot, mely
garantalja a félelemmentes életet. A fejlesztéspolitika az élet- és munkako-
rulmények atfogd javitasaval hatékonyan jarul hozza a kozbiztonsag javula-
sahoz és az emberek biztonsagérzetének emelkedéséhez.

Kialakul a szol-
galtatd kozigaz-
gatas

Javul a biztonsag
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A tarsadalmi t6ke néveli a kozos jov6 reményét

Kincsnek tekintjiikk a gyermeket, értéknek az anyasagot és a csaladot.
Olyan biztonsagos, gyerekbarat kérnyezetet teremtiink, ami a gyereknevelé-
si és haztartasi szolgaltatasok tamogatasaval segiti a sziil6ket abban, hogy
Osszeegyeztethessék csaladi szerepeiket a munkavallalassal. Megfontoljuk,
hogy elérelaté bevandorlaspolitikankkal segitsiik azoknak a tehetséges kdil-
toldieknek, kilonésen a hataron tdli magyaroknak a letelepedését és be-
illeszkedését, akik hazankban szeretnének boldogulni.

Az orszag lakoi egyre nagyobb szamban érzik magukénak az évtizedes fej-
16dés eredményeit, czért egyre nagyobb 6n- és egymas iranti bizalommal,
a valtozasokra nyitottan és felel6sséggel alakitjak sajat és csaladjuk, vallalko-
zasuk jovéjét. A kilonféle tarsadalmi csoportok, vallalkozasok és térségek
kozottl kapesolatok és halézatok megerésddése maga is hozzéajarul a sike-
rekhez. A helyi k6z6sségek, a szakmai és civil szervezetek mikddésének
hatasara fontos tarsadalmi problémak kertilnek reflektorfénybe, és e szerve-
zetek dontéshozatalba valé bevonasa elsegiti a jobb megoldasok megtala-
lasat, beleértve az 6nkéntes munka szerepének erdsitését is. A tarsadalom
szamara érthetd és atlathat6 az allamigazgatas, illetve a helyi, kistérségi, re-
gionalis és orszagos dontéshozatal rendszere, folyamata. A koézbizalmon
alapuld egyuttmiikodések révén a tudas megosztasa elStt allé akada-
lyok felszamolhatok és az elszigetelt maganteljesitmények ereje meg-
sokszorozhaté.

A Kormany, a munkaadok és a munkavallalok kézotti, id6rél id6ére meg-
yjitott tarsadalmi szerz6dés jeloli ki a kévetkez6 idészakban elérni kivant
fejlédés iranyat. Mindez az orszag versenyképességét és kohézidjat, vala-
mint a biztonsagos j6vobe vetett hitet is jelentGsen néveli.

2.2 Szempontok, amelyeket mindig szem el6tt kell tartanunk (hori-
zontalis szempontok)

A fejlesztéspolitika egészét athatd, ugynevezett horizontalis szempontok
olyan elveket takarnak, amelyeket a magyar fejlesztéspolitikai rendszer min-
den szintjén, a tervezés, szabalyozas, megvalositas, nyomon kovetés,
valamint ellenérzés soran egyarant érvényesiteni sziikséges. Ezeket a
szempontokat annak ellenére figyelembe kell venni a fejlesztéspolitika min-
den szintjén, hogy néhany kulcsteriletikre vonatkozéan 6nall6 fejlesztési
eszkozzel is rendelkeznek.

Novekszik az

emberek tarsa-
dalmi szerepval-

lalasa
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Fenntarthatosag

Hogy a fejlesztéspolitika ne élje fel a hosszabb tava fejlédés eréforrasait, A'fenntart.hat(')-

ezért a fejlesztéseknek maradéktalanul meg kell felelnitik a fenntarthat6sag sa'gnak,mlndf:n
, . . s . ;. , , fejlesztés soran

clvének kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl egyarint. . nyesiilnie kell

Fenntarthatonak tekinthetd az a fejlesztés, amely tekintettel van a természeti

és emberi er6forrasokra (beleértve a természeti értékeket, teriileteket, tajakat,

a biologiai sokféleséget, az emberi egészséget, a tarsadalmi kohéziot, a de-

mografiai jellemzdket is), az épitett kornyezet és kulturalis 6rokség megova-

sara, gazdasagilag fenntarthaté moédon torténé hasznositasara. A fejlesztést

szabalyozo feltételként figyelembe veszi egy adott tertilet 6kologiai rend-

szerének (beleértve az ott él6 embereket is) eltarté képességét.

EsélyegyenlGség

A fejlesztéspolitikai rendszer egészében érvényesiilnie kell a nék és férfiak Egyenls esélye-
tarsadalmi egyenlGségét, a gyermeket nevelSk, valamint az egyes hatranyos i:ftefl{::iszaul?éll:
helyzetli tarsadalmi csoportok helyzetének javitasat szolgalod esély- ranyos helyzet-
egyenlGség elvének. Az esélyegyenldség elvén a nemilk, életkoruk, testi-lelki pep 16v4 réte-
egészségiik, szegénységitk vagy lakhatasi korilményeik, illetve telepiilési kor- geknek
nyezetik okan hatranyos helyzetbe kertl6k esélyegyenléségének novelését

értjik. A tarsadalmi kirekesztédés enyhitése szempontjabdl kulcskérdésnek

tekintjitk a hatranyokkal ktizd6k ,,helyzetbe hozasat”.

Kiemelten kell érvényesiilnie az esélyegyenléség elvének olyan sokszoros
hatranyokkal kizdé tarsadalmi rétegek esetében, mint amilyenek a roma
vagy a fogyatékossaggal él6 emberek.

Az info-kommunikaciés technolégiak széles korti alkalmazasa és az
alkalmazas feltételeinek biztositasa

Az informacids tirsadalom kiépiilése olyan stratégiai érdek, melyet minden Az informatika-
beavatkozis esetében timogatni kell, és olyan eszkozoket, illetve projekteket Zal; Zilst:n:: l;ell
kell elényben részesiteni a tervezésnél és kivalasztasnal, melyek el6segitik az k(';gz igazga%és;, az
informacios tarsadalom megvaldsulasat. Az informacios tarsadalom megva- emberek minden-
l6sulasa szempontjabdl kiemelked6en fontos az I'T-készségszinteknek a le- napi életét

het6 legszélesebb korben valé emelkedése, a halézati hozzatérés és az on-

line szolgaltatasok igénybevételének terjedése, a minél magasabb szintd val-

lalati és kutatasi folyamatintegracio, a vertikalis és horizontalis vallalati és

kozosségi kapcesolatok, az elektronikus halézatosodas és a munkavallalas

elektronikus formainak elterjedése, valamint a kézszolgaltatasok altal érintett

tertileteken a transzparens mikodés és elektronikusan kezelhetd szolgaltata-

sok aranyanak novekedése. Fontos tovabba, hogy az allami vagy magan-

szolgaltatasok platformflggetlenil, biztonsagos, és interoperabilitast lehet6-

vé tevé moédon fejlédjenek. Ezért amennyiben egy fejlesztés IKT alapon
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hatékonyabban megvaldsithat6, akkor azt kell elényben részesiteni. Az IKT-
alkalmazasokat az alkalmazas feltételeinek egyidejlii biztositasaval
kell bevezetni és hasznalatukat elsGsorban a szervezeti atalakulas,
modernizaci6 tamogatasara kell 6sszpontositani.

A foglalkoztatas novelése

A fejlesztésekben érvényesiteni kell a foglalkoztatas névelésének szempont-
rendszerét, azaz mérlegelni kell az egyes fejlesztések foglalkoztatasra gyako-
rolt hatasat, és el6nyben kell részesiteni a foglalkoztatasi szempontbol
kedvez6bb megoldasokat.

Biztonsag

A kbézmegegyezés, a jog- és belbiztonsag, az atlathatosag és ennek kévetkez-
tében a tarsadalmon belil novekvé bizalom feltétele a gazdasag kiegyensu-
lyozott mikodésének. A biztonsag szempontjait szem el6tt tartd tervezés
alapvetéen jov6orientalt, mert a jelen értékeit kivanja megd6rizni a jovo-
nek. A biztonsag altalanos szempontjai kozott elsé helyen szerepel a folya-
matok versenyképességet 6sztonzé kiszamithatosaga, tervezhetSsége, pon-
tossaga és stabilitasa. A biztonsag fogalmilag tartalmaz ezenfelil olyan vé-
delmi tipust elemeket, mint az orszag tarsadalmi és gazdasagi rendszerének,
belsé6 integritasanak megdrzése, a kiilsé vagy belsé veszélyekkel és kockaza-
tokkal szembeni védelem, tovabba a megel6zés és a karos kovetkezmények
elharitasara iranyulo torekvés is.

2.3 A fejlesztések teriiletpolitikai céljai

Az orszag megujulasanak alapvet$ feltétele, hogy a fejl6dés teriletileg is ki-
egyensulyozott és hatékony legyen, az er6forrasok, a sziikségletek és a lehe-
téségek régionként, térségenként 6sszhangban legyenck.

A cél olyan harmonikus és fenntarthat6 tarsadalmi-gazdasagi-kérnyezeti tér-
szerkezet kialakitasa, illetve létrejotte, amely a helyi adottsagokhoz igazodo
térségi rendszerekben szervezddik, koztik tobb, eurdpai szinten is verseny-
képes teriletegységgel (régiok, kistérségek, teleptlések), szervesen és haté-
konyan illeszkedik az eurdpai térbe, s amelyben a tarsadalom szamara az
alapvet6 esélyeket meghatarozo kozszolgaltatasok és életkorilmények tekin-
tetében nincsenek elfogadhatatlan tertileti egyenl6tlenségek.

Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcié nem kivan 6nall6 tertletpolitikat
meghatarozni. Az orszag fejlesztéspolitikdjanak teriileti hatterét és feltétel-
rendszerét az OFK-val szoros 6sszhangban készult Orszagos Tertletfejlesz-
tési Koncepcié (OTK) jelenti, mely kijeloli az orszag hossza és kozéptava
tertletpolitikai cél- és prioritasrendszerét. Az OTK tehat a tertileti jelensé-

El6nyben kell
részesiteni a fog-
lalkoztatasi
szempontbol
kedvez6bb meg-
oldasokat.

érvényesiteni kell
a biztonsag
szempontjait

A fejlédés teriile-
tileg legyen ki-
egyensulyozott

Ugy legyiink ver-
senyképesek,
hogy az élet-
kortilményekben
sincsenek elfo-
gadhatatlan kii-
I6nbségek

Az orszagos fej-
lesztéspolitika
teriileti labat az
Orszagos Terii-
letfejlesztési
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gekre és folyamatokra vonatkoztatva értelmezi az OFK fejlesztési elveit,
toldrajzilag orientalja az OFK célkittizéseit.

A tertletpolitikanak a harmonikus tertileti szerkezet eléréséhez és a kiegyen-
sulyozott terileti fejl6dés biztositasahoz sziikséges legfontosabb céljai a ko-
vetkezok:!

e Az orszag versenyképességének névelése nem képzelhetd el a tertilett
versenyképesség javitasa nélkil. Hatékony tertleti struktira és tert-
letrendszerenként (régiénként, térségenként) hatékony, eredményes
mikodés biztositasa, vagyis a versenyképesség kovetkezetes erdsi-
tése az orszag egésze szintjén és az egyes régidokon belil egy-
arant.

e A kohézi6 jegyében az esélyegyenlséget sért6 és a hatékony muiko-
dést korlatozé legsulyosabb teriileti elmaradottsagok felzarkoz-
taté mérséklése.

e Régidinknak, térségeinknek és tajainknak olyan fenntarthat6 rend-
szerekké kell valniuk, amelyek értékeiket, 6rokségiiket, er6forrasai-
kat és belsé Osszetartozasukat nemcsak megérzik, de tovabb is erdsi-
tik, a tarsadalom, a gazdasag és a természeti-kbrnyezeti elemek Gssz-
hangjat helyi-térségi rendszereikben biztositjak.

e A tarsadalom, a gazdasag és a fejlesztéspolitika térbeli szervez6dése
tobbé nem szakadhat meg a hataroknal, az orszag teriiletileg bein-
tegralédik a Karpat-medencébe, Kozép-Eurépaba és az egész
eurdpai térbe.

e Ma az Eurépai Unién belil valamennyi régionk elmaradott, ezért va-
lamennyi régionk felzarkéztatasa alapvetd nemzeti célkitGzés. Ehhez
hatékony fejlesztéspolitika sziikséges. E hatékonysag csak tugy bizto-
sithatod, ha a fejlesztések a helyi térségi adottsagokhoz igazodnak, és a
kilonb6z6 fejlesztéspolitikai beavatkozasok térségenként Gsszehan-
goltak, terileti szinergiakat eredményezve, valamint képesek biztosi-
tani a helyi-térségi tarsadalmi-gazdasagi szereplék hatékony bevona-
sat és mozgositasat. E feltételeket csak decentralizalt fejlesztéspoli-
tika biztosithatja, amelynek megteremtése az 6todik tertiletpolitikai
célkittizés.

Az 1j Orszagos Tertletfejlesztési Koncepcioban kijelolt tertletpolitika 6
funkcidja az orszag teriletileg hatékony mikodésének megteremtése, ki-
egyensulyozott tertleti fejlédésének megvalositasa.

Koncepci6 jelenti

A teriiletpolitika
ot atfogo célja:

Teriileti verseny-
képesség 6szton-
zése

Tertileti felzarko-
zas megteremté-
se a kohézi6 ér-
dekében

Fenntarthat6
térségfejlédés és
o6rokségvédelem

Teriileti integra-
16das Eurépaba

Decentralizacio
és regionalizmus

1Az atfogd teriiletpolitikai célok, illetve az ezeket szolgald orszagos tertileti célok és regionalis célok, valamint az ezek
érvényesitését szolgald intézményi és eszkOzrendszeri keretek részletes kifejtését az uj Orszagos Teriletfejlesztési Kon-

cepcid tartalmazza.
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Az 4j megkozelités szerint orszagos szinten minden tarcanak el kell sajati-
tania a térségi gondolkodast, és térérzékenyen kell terveznie. Ebben a terii-
letfejlesztésért felel6s kormanyzati szerv (hivatal) tertleti koordinaciés fel-
adatokat lat el. Ugyanakkor a teriletfejlesztési folyamatokban meghatirozé
szerepet kapnak a régiok is. Az orszag régioi jelentik az agazatok (szakpoliti-
kak) és a tertleti érdekek 6sszehangolasanak els6dleges szintjét.

A tertletpolitika érvényestilését a tertiletrendezés és a regionalis, illetve teri-
letfejlesztés mellett valamennyi, tertletileg integralt szakpolitikanak, vagyis a
teljes fejlesztéspolitikanak szolgalnia kell.

2.4 Magyarorszag stratégiai céljai a fejlesztéspolitikaban és eléré-
stk modja

Az orszag fejlesztéspolitikai atfogd céljanak elérése érdekében az alabbi
stratégiai célok megvaldsitasa sziikséges 2020-ig:?

1. A versenyképesség tartos névekedése

2. A foglalkoztatas bévilése

3. A versenyképes tudas és maveltség névekedése

4. A népesség egészségi allapotanak javulasa

5. A tarsadalmi Osszetartozas er6sodése

0. A fizikai elérhet6ség javulasa

7. Az informacios tarsadalom kiteljesedése

8. A természeti er6forrasok és kornyezeti értékek fennmaradasa és
fenntarthaté hasznosulasa

+1. Kiegyensulyozott tertleti fejlédés

A teriiletfejlesz-
tés kulcsszereploi
a régiok

A fejlesztéspoli-
tika alljon a terii-
letpolitika szolga-
lataban

Az immar EU-tag Magyarorszag kozéptava fejlesztéseit alapvetSen be- Fejlesztéspoliti-
folyasolja az Eurépai Unié lisszaboni stratégiaja. A 2000-ben elindi- kank illeszkedik az

tott, majd 2005 marciusaban megujitott lisszaboni folyamat kozéppont-
jaban a versenyképesség javitasa és a foglalkoztatas névelése all.
Bar egyetértiink a célok ujrafogalmazasaval, nem feledkezhetink meg a
korabbi célokrdl sem; inkabb az elérésikhoz igénybe vett eszkézoket

EU lisszaboni stra-

srer

2 A stratégiai célok tertileti vonatkozasairol részletesen lasd az Orszagos Teriletfejlesztési Koncepcid I11.7. fejezetét.
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kell masként alkalmaznunk.

Hazank fejlesztéspolitikajanak f6 céljai ezért — a versenyképesség és a
foglalkoztatas novekedése mellett — a tarsadalmi és tertleti kohézio,
valamint a fenntarthato fejlédés megvalositasa. A lisszaboni célok meg-
val6sitasahoz el6 kell mozditani a gazdasagba, az emberi eréforrasokba
és a kornyezet fenntarthat6 hasznositasaba torténd beruhazasokat.

Mi is kiemelked6en fontos célként kezeljik a tudasalapu gazdasag és
tarsadalom megteremtését. A kutatas-fejlesztést és az innovaciot olyan
tertletekre kell 6sszpontositani, amelyek nagymértékben hozzajarulnak
versenyképességiink javitasahoz. Miként az Eurépai Unid egészét, tgy
Magyarorszagot is vonzobba kell tenni a vilag tehetséges diakjai, kutatoi
és tudodsai szamara. El6 kell segiteni az informaciés és kom-
munikaciés technologiak széles kora alkalmazasat.

A foglalkoztatas terilletén igen jelentés Magyarorszag elmaradasa.
Munkaerépiacunk legfontosabb jellemzéje az inaktivitas kiugréan
magas szintje — vagyis az, hogy a munkaképes koru lakossagnak csak
joval kisebb része dolgozik (legalisan), mint az Eurdpai Unid tébbi tag-
allamaban. Az el6ttiink all6 idészak kiemelkedd feladata ezért a foglal-
koztatottsagi szint erSteljes emelése, elsésorban az inaktivak munkaerd-
piaci részvételét biztositd Osszetett eszkozrendszerrel, valamint az okta-
tas-képzés és a gazdasag igényei koz6tt ma még meglévs szakadék lehe-
t6 leggyorsabb, legnagyobb mértékd szikitésével.

Kiemelked6 figyelmet forditunk a tarsadalmi és tertileti kohéziéra egy-
arant, mivel az szélesiti a versenyképesség bazisat. A {6 lisszaboni
célok végrehajtasa ugyanis olyan felzarkézasi feladatokat ad, amelyek
nem teljesithet6k a kohézids politika eszkozei — kozilik is kilondsen a
széles értelemben vett infrastruktira fejlesztése — nélkil. Bzért sziiksé-
gesek az olyan kornyezetvédelmi intézkedések, amelyek fenntarthatéva
teszik a gazdasag fejlédését, el6segitik a természeti eré6forrasok megfon-
tolt és takarékos hasznalatat. A hosszu tava versenyképességnek persze
ugyanigy eléfeltétele a tarsadalmi kohézié erdsitése. Igy az esélyterem-
tés, a tarsadalom képzettségi szintjének emelése és egészségi allapota-
nak fejlesztése is hatékonyan jarulhat hozza a gazdasagi névekedéshez
és a foglalkoztatas bévitéséhez.

A novekedés és a
foglalkoztatas mel-
lett célunk a tarsa-
dalmi és tertileti
kohézi6 valamint a
fenntarthato fejlG-
dés megvalodsitasa.

Versenyképessé-
giink f6 forrasa a
tudasalapu tarsa-
dalom lesz

A foglalkoztatas
szintje nalunk ala-
csonyobb, mint az
EU-15 atlaga

A lisszaboni stra-
tégia ,,tarsadalmi”
céljai is segithetik a
versenyképességet

22



CELOK ES ESZKOZOK A SIKERES MAGYARORSZAGERT — MAGYARORSZAG FEJLESZTESPOLITIKAI TEENDOI

2.4.1 A magyar gazdasag versenyképességének tartés névekedése’

Néhany versenyképességi tényez6 alakulasa az EU-15-6k atlagahoz viszonyitva*
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*EU-15-0k atlaga: 100%

Az életmindség javitasanak, a tartds és fenntarthaté névekedésnek felté- A versenyképesség
tele a gazdasdg teljesitGképességének és versenyképességének javitisa, A tobb forrasbél tap-
gazdasagl versenyképesség fejlesztése, hossza tavon térténd erdsitése lalkozil

szamos tényez6 6sszehangolt fejlédését koveteli meg.

A stabil gazdasagi névekedésben betdltott fontos szerepik, nagy nove- A kis- és kozépval-
kedési potenciljuk, tovibbé a foglalkoztatasban, igy a hazai jévedelem- lalkozasok a foglal-
termelésben betoltott kiemelked6 szerepiik miatt kiilonds figyelmet kell lszfeti:f:rzfe?é]:"e'
forditani a kis- és kozépvallalkozasok fejlédésére. A hazai induld alapjai, 6k birnak a
vallalkozasok, a kkv-k t6kéhez jutisinak lehet6sége ugyanakkor a nagy- legnagyobb néve-
vallalatokhoz képest aranytalanul nehezebb, a finanszirozasi lehetésége- kedési potenciallal.
ik hianyoznak, vagy csak fajlagosan magasabb koltségekkel allnak ren-

delkezésre. Ezért fontos cél, hogy megteremt6djon a kis- és kozépval-

lalkozasok novekedéshez, eré6sodéshez, egyittmikodéséhez és stabilita-

sahoz sziikséges gazdasagi kornyezet.

3 A célhoz kapcesolddé legfontosabb terileti prioritasokat lasd az Orszagos Teriletfejlesztési Koncepcid IV.7.1. Befekte-
tés-Osztonzés, IV.7.2. KKV-politika, IV.7.3. Innovaciés politika, IV.7.4. Turizmuspolitika, IV.7.6. Oktataspolitika,
IV.7.11. Informatika-hirkézlési politika, IV.7.14. Agrarpolitika és agrar-vidékfejlesztés fejezeteiben.
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A versenyképesség erbsitésében meghatarozo szerepe van a hozza-
adott érték novekedésének. A hozzaadott érték azonban csak az em-
beri tke, a szervezeti kultara javulasa és meglévd, a fejlett tudasbazisra
épit6 innovacios és kutatas-fejlesztési tevékenység és egytttmikodés
fejlédése révén novekedhet. A technolégia-intenziv tevékenységek el-
terjedése, a magas hozzaadott értékd, anyag- és energiatakarékos terme-
1és és az innovacios szolgaltatasok hazai er6sodése nagymértékben el6-
segitheti a gazdasagi felzarkozast.

Magyarorszagon a termelékenység szamos agazatban jelentésen elmarad
az europal unios atlagtol, ezért a versenyképesség javitasahoz egyrészt
az szitkséges, hogy novekedjen a magas hozzaadott értéki tevé-
kenységek aranya, masrészt fontos az is, hogy a vallalkozasok no-
velni tudjak termelékenységiiket. Az orszag versenyképessége szem-
pontjabdl tehat a gazdasag olyan teriletei a legfontosabbak, amelyek
hosszabb tavon is kedvezé novekedési kilatasokkal rendelkeznek, épi-
tenck a hazai adottsagokra, és jelent6s kisugarzo hatast fejtenek ki mas
szektorokra is.

A gazdasag versenyképességének javitasat a kedvezé foldrajzi, termé-
szeti, 6kologiai, kulturalis adottsagaink kiaknazasa, és a néhany szektor-
ban fellelhet6 versenyelénytunk megtartasa segitheti el.

Hazank kedvezé foldrajzi fekvése jo lehetGséget kinal a nemzetkozi
kereskedelmi-szallitasi szolgaltatasok iranti névekvé kereslet kielé-
gitésére, ami hossza tavon jelentSs hatassal lehet a névekedésre, a gaz-
dasag versenyképességére.

A gazdasag térbeli szerkezetének javulasa, a gazdasagi fejlédés térbeli
kiterjesztése révén megteremtédhet a regionalis-terileti kiegyensulyo-
zottsag, emellett hozzajarul ahhoz is, hogy a gazdasagi eréforrasok
hasznositasara, az agglomeracios elényok kiaknazasara ne csupan né-
hany tertilet legyen képes.

A cél elérése

A novekedésorientalt kkv-k fejlédését elésegiti a vallalkozasok techno-
logiajanak fejlesztése, piackonform pénziigyi kozvetitérendszeren ke-
resztll a kkv-k tobbletforrasokkal valo ellatasa és a mikodési kornye-
zetlk javitasa.

A technolégiai fejl6dés felgyorsitasa érdekében 4j, innovativ eljarasok
bevezetését, beszallitoi és egylittmtkodési haldzatok 1étrehozasat, tizleti
tanacsadoi szolgaltatasok igénybevételét kell 6sztonozni. Elengedhetet-
len a vallalkozasok piacra jutasanak el&segitése, a vallalatiranyitas és
szakmakultara, a vallalkozoi ismeretek, képességek fejlesztése, az IKT
hatékony alkalmazasanak 6sztonzése.

Jobb emberi és
szervezeti eréfor-
rasokra, fejlett
K+F, innovacios
egyuttmiikodésekre
van sziikség.

A magasabb hoz-
zaadott értékii
szektorok aranya-
nak novekedése
mellett fontos a
vallalati termelé-
kenység névekedé-
se is.

Aknazzuk ki ked-
vezd foldrajzi, 6ko-
logiai és kulturalis
adottsagainkat

Az egész orszagban
fejl6dé gazdasag
kiegyenliti a teriile-
ti kiillonbségeket és
noveli a versenyké-
pesség bazisat.

A névekedés orien-
talt kkv-k fejleszté-
séhez ...

... segiteni kell
technolégiajuk
fejlédését...
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A hazai gazdasagra jelenleg jellemzé tékeszegénység altal okozott ver-
senyhatranyt a rendelkezésre allé pénziigyi eszk6zok korének bévitésé-
vel mérsékelhetjik (kiilonésen az induld vallalkozasok és a kkv-k eseté-
ben). Olyan piackonform, vagyis a versenyfeltételekre legkisebb hatast
gyakorlo, a pénzigyi kozvetitérendszeren keresztil megvalosuld eszko-
zOkre van szikség, amely varhatéan néhany éves perspektivaban a
pénzpiacba integralédva 6nalléan is mikodéképes alrendszerré valik. A
kozvetlen tamogatasok mellett ezért sziikséges és egyre inkabb domi-
nans tényezévé kell hogy valjon a vallalkozasok rendelkezésére allo
pénziigyi eszk6z6k korének a pénziigyi kézvetité rendszeren ke-
resztiil t6rténd bovitése.

A hazai hozzaadott érték névekedéséhez meg kell teremteni a feltételeit
a nagyobb hozzaadott értéket termelé munkafazisok, vallalati funkciok
tartos letelepitésének. Mindez hosszu tavon csak a termelési, feldolgo-
zasl, értékesitési és az innovacios, kutatas-fejlesztési folyamatok Ossze-
hangolt fejlesztésével érheté el.

A tudasalapu gazdasag megteremtésének eszkozeként a globalis piacon
versenyképes termékek fejlesztéséhez Osztondzni kell
orientalt kutatasi tevékenységet, a technoldgiaatadast,
szolgaltatasokat és altalaban a vallalkozasok innovaciojat.

a hasznositas-
az innovacios

A termel6szektor versenyképességének novekedéséhez sziikség van a
korszerlis6do, kornyezetkimélé mezégazdasag (beleértve az erd6gaz-
dalkodast, halaszatot) hozzajarulasara is. A magyar gazdasag szamara
kiemelked6en fontos szolgaltatd szektoron belil jelentés novekedési
potenciallal bir a turizmus, amelynek fejlédése a foldrajzi (kelet és nyu-
gat, valamint észak és dél kozotti ,, talalkozopont”), természeti (kiemel-
ten a termal- és gyogyvizkészlet) és kulturalis adottsagokat hasznositva
az orszag komparativ elényeire timaszkodhat.

A gazdasagi versenyképesség egyik alapfeltétele az energiaellatas bizton-
saga. A gazdasagi versenyképesség novekedését szolgald fejlesztések
soran hangsulyt kell helyezni a korszerd, kornyezetbarat technoldgiak
alkalmazasara, az energiahatékonysagra, amelyek a kiilonb6z6 gazdasagi
tevékenységek kornyezetre gyakorolt negativ hatisainak cs6kkentésén
tul a kérnyezet mindségének javitasahoz is hozzajarulnak.

A gazdasagi versenyképesség javitasa olyan komplex feladat, amelyhez a
gazdasagra, a vallalkozasokra kézvetlenil iranyulé tamogatasok, 6sz-
tonz6k mellett a tobbi stratégiai tertleten tett sikeres 1épések is sziik-
ségesek a horizontalis szempontok figyelembevételével. A gazdasagi
versenyképesség névekedéséhez kapcsolodo célok elérése ezért a ko-
vetkez6 prioritasok révén teljesiilhet:

- atechnolégiai modernizacié el6mozditasa,

- a vallalkozasok mukodési és tizleti kornyezetének javitasa, a
hal6zatosodas elGsegitése,

... pénziigyi lehetd-
ségeiknek
piackonform esz-
kézokkel valé bovi-
tését.

A hozzaadott érték
novelésének fontos
forrasa...

... a kutatasi ered-
mények hasznosi-
tasa...

...és kedvez6 adott-
sagaink jobb
kihasznalasasa...

... de nem feled-
kezhetiink meg az
energiaellatas biz-
tonsagarol és kor-
nyezetr6l sem

A versenyképesség
javitasat szolgalo
beavatkozasok
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- az innovacid, a kutatas-fejlesztés Gsztonzése, ¢s infrastruktu-
ralis hatterének megerdsitése,

- a nemzetkdzi, valamint a térségi-regionalis elérhet6ség biztosi-
tasa,

- az informacios tarsadalom kiteljesitése,

- az emberi eréforrasok minésége (alkalmazkodoképesség, kép-
zettség, egészség, megfeleld szellemi, fizikai kondiciok),

- megel6zd koérnyezetvédelem és energiahatékonysag,

- akodzigazgatas, allami szolgaltatasok korszertisitése.

Szabilyozdsi kérdések

A gazdasagi versenyképesség névekedésének szabalyozasi feltétele az
engedélyezés egyszerUsitése, gyorsitisa, mert az egyszerdbb eljaras-
rendd, tgyfélbarat gazdasagi igazgatas kialakitisa minden vallalkozas
versenyképességét noveli. A tarsadalombiztositasi, ad6zasi, adoeljarasi
rendszereket, munkajogi és kornyezetvédelmi eléirasokat agy kell atala-
kitani, hogy az jogkévetésre 6szténdzze a vallalkozasokat.

Hasonl6an fontos feltétel a megfelel versenyszabalyozas, ami a keretek
vilagos meghatarozasat, a szabalyok betartatasat és a versenytorzito pia-
ci korilmények korrekcidjat jelenti. A tarsasagi jog egészét ugy kell djra-
gondolni, hogy a vallalkozasok fejl6dését, versenyképességét ne akada-
lyozzak hianyos vagy nem megfelel6 jogi keretek.

Osszességében a hatékonyabb kézigazgatas, a kozigazgatasi szolgaltata-
sok korszerlsitése, a stabil, kiszamithat6 jogi kérnyezet jelentésen javit-
hatja a hazai vallalkozasok versenyképességét.

Ugyfélbarat gazda-
sagi igazgatasra ...

... stabil, kiszamit-
hato versenyszaba-
lyozasra van sziik-
ség.

Hatékonyabb koz-
igazgatassal, mi-
néségi kbzszolgal-
tatasokkal segitjiik
a vallalkozasokat.
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2.4.2 A foglalkoztatds boviilése*

Foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi ratak az EU-ban és Magyarorszagon, 2004
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O Foglalkoztatasi rata (15-64 éves népesség) B Munkanélkiiliségi rata

Forras: Eurostat, 2004. elézetes, becstlt adatok

Az emberi er6forras a gazdasag versenyképességének, ezaltal a tartés A foglalkoztatas
névekedésnek meghatirozd tényezdje. Magyarorszigon jelenleg POVitése ndveli a

P , . -, .~ versenyképességet
rendkivil alacsony a foglalkoztatas, ami arra utal, hogy emberi er6forra- de y tzrsa dflrr;i
saink szamottevé része nem hasznosul. Ez veszteséget okoz a gazdasag szempontbél is

szamara, jelentés mértékben korlatozza az allamhaztartasi hiany csok- fontos
kentésére iranyuld torekvések és az adopolitika mozgasterét, néveli a
szocialis transzferekre forditott kiadasokat. A versenyképesség javitasa-
nak feltétele, hogy t6bben dolgozzanak, és kevesebben szoruljanak szo-
cialis segélyezésre. A kohézi6d erbsitésének, a jovedelmi kilénbségek
csOkkentésének és az esélyegyenléség megteremtésének is feltétele
a foglalkoztatas novekedése, hiszen minél tébb ember Iép be a munka

4 A célhoz kapcsolédo legfontosabb tetiileti prioritasokat ldsd az Orszagos Teriletfejlesztési Koncepcié IV.7.5. Foglal-
koztataspolitika fejezetében.

5> Kulénb6z6 adatforrasok felhasznaldsaval készilt el6zetes unids becslések, amelyek nem egyeznek meg a csak késébb
rendelkezésre allé6 munkaerS-felmérésbdl szarmazo6 adatokkal
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vilagaba, annal t6bb ember szamara teremtédik esély a méltanyos életre.

A foglalkoztatas bévitése Osszekapcsolja a versenyképességet, a tarsa-
dalmi kohéziot és a fenntarthatésagot, és lehetéséget ad egy olyan fej-
lesztési palya kialakitasara, amelyben mindharom atfogé cél szempontjai
érvényesithetSk.

Cél, hogy mindenkinek legyen munkaja, aki akar és tud dolgozni.
Alljon rendelkezésre megfelels szamu és képzettségli munkavallalé a
termelésiiket, szolgaltatasaikat bovité vallalatok szamara. Ennek feltéte-
le az allaskeresést és a foglalkoztathatésag javitasat segit6 szolgaltatasok
fejlesztése, illetve a szakmai és a foldrajzi mobilitas batoritasa. Mind-
emellett szélesiteni kell a helyi foglalkoztatas lehet6ségét is. A munka-
vallalas minden szakaszaban érvényesiilnie kell az esélyegyenléségnek,
kilonos tekintettel a nékre, a romakra, fogyatékossaggal élokre és a tar-
sadalmi vagy egyéb okokbdl hatranyos helyzett csoportokra. E csopor-
toknak a munkaerépiacra valo visszatérési esélyét csak a foglalkoztatas-
politika, a képzés, a szocialpolitika, valamint a munkahelyteremt6 gaz-
dasagpolitika egytittes és 6sszehangolt eszkozei képesek javitani.

A cél elérése

A foglalkoztatas bévitése mindenekel6tt olyan intézkedéseket feltételez,
amelyek elésegitik, hogy a munkavallalds mindenki szamara tényle-
ges és vonzo lehet8ség legyen, azaz segitik és 0sztonzik a munkaval-
lalast. Figyelembe véve a magyar munkaerépiaci helyzet sajatossagait: a
munkanélkiliség viszonylag alacsony szintjét és a magas inaktivitast,
ezeknek az intézkedéseknek a munkanélkiilieck mellett az inaktivaknak a
munkaerépiacra valo visszatérését is szolgalniuk kell.

Ehhez javitani kell az aktivizalé politikak hatékonysagat, 6ssze kell
hangolni a foglalkoztatasi szolgalat és a szocialis ellatérendszer
miikédését és eszkozeit, novelni kell az oktatas és a szakképzés sze-
repét. Kiemelt figyelmet kell forditani a hatranyos helyzetd emberek —
koztik a romak, az idésebb munkavallalok, a megvaltozott munka-
képességtick, az alacsony iskolai végzettséglick, a hatranyos helyzetd
térségben €l6k, a gyermekiiket (egyediil) nevel6 nék — foglalkoztathaté-
saganak javitasira. A munkaerdpiacra valé belépés és visszatérés
0sztonzésében fontos szerepe van tovabba a csalad és a munkahely
Osszeegyeztetését lehet6vé tevd szolgaltatasoknak, a munkaerd tertleti
mobilitasa Oszténzésének, a munkahelyteremt6 beruhazasok tamogata-
sanak, a sziitke gazdasag kifehéritésének. Az onkéntességnek és a ko-
zO6sségfejlesztésnek szolgalnia kell a munkaeré-piaci integraciot is.

A foglalkoztatas bévitése csak a tarsadalombiztositasi és szocialis
ellatérendszernek a (bejelentett) munkavallalasra 6szténzd atalaki-
tasaval lehet eredményes. Olyan szolgaltatasi elemeket kell fejleszteni,
amelyek segitik a munkaerépiacra valé visszatérést, illetve meg kell er6-
siteni azoknak az ellatasoknak a szerepét, amelyekhez a munkaer6-piaci

Mindenkinek  le-
gyen munkaja, aki

akar dolgozni

Az aktivitas névelé-
se a legfontosabb
feladat

A foglalkoztatas
bévitésének egyik
utja a foglalkoztat-
hatosag javitasa

A szocialis védelmi
rendszer 6szton6z-
z6n a munkavalla-
lasra
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aktivitast 6sztonzé elemek kapcsolodnak.

Hogy a munkavallalok és a vallalkozasok képesek legyenek alkalmaz-
kodni a gazdasagi és strukturalis valtozasokhoz, illetve a termelésiiket,
szolgaltatasaikat bévit6 vallalatok szamara megfelelé szamu és képzett-
ségl munkavallal6 alljon rendelkezésre, mind a vallalatokat (szervezete-
ket), mind a munkavallalokat arra kell 6szténdzni, hogy raforditasaikkal,
illetve részvételikkel segitsék el6 a megfelel6 tudas megszerzését. Eh-
hez szitkség van az egész életen at tart6é tanulas lehetéségeinek fej-
lesztésére, hozzaférhet6vé tételére. Ez a vallalatok mellett a kozigazga-
tas és a civil szervezetek alkalmazkodoképességét is javitja.

A tervezett beavatkozasok tehat a kovetkezé prioritasok koré szer-
vez6dnek:

- a munkaer6piacra valo belépés és visszatérés 6szténzése ¢s
segitése, a foglalkoztathatdsag javitasa,

- a munkavallalék és a szervezetek (vallalkozasok, kozigazgatas,
civil szektor) alkalmazkodéképességének javitasa.

Szabdlyozdisi kérdések

A munkaeré-kereslet néveléséhez a munkaeré koltségének fokozatos
csokkentése sziikséges, amit az adé- és jarulékrendszer atalakita-
saval lehet elérni. Ezaltal er6s6dik a vallalkozasok (kilénosen a mik-
ro-, kis- és kozépvallalkozasok) foglalkoztatasi képessége. Az adérend-
szernek, az adok Gsszetételének donté szerepe van a kiilonb6z6 miné-
ségl munkak iranti kereslet szempontjabol. Ez kilonosen igaz a mun-
kaer6-piaci szempontbdl hatranyos helyzetd csoportok (alacsonyabb
képzettségiiek, nehezebben alkalmazkodd idésebbek, kisgyermekesek,
megvaltozott munkaképességtick stb.) alkalmazasa esetén. E csoportok
foglalkoztatasanak Oszténzését a célzott ado- és jarulékkedvezmények
szolgaljak. A foglalkoztatas bévitését célzo intézkedések eredményessé-
gének feltétele tovabba a kiegyensulyozott és a gazdasagi teljesitmény
novekedéséhez igazodd bérpolitika is.

Az inaktiv népesség munkaerépiacra valé belépésének tamogatasahoz
olyan integralt foglalkoztatasi, rehabilitaciés és szocialis szolgal-
tatérendszerre van szikség, amely 6sszehangoltan képes kezelni az in-
aktivitast és a szocialis hatranyokat, a munkaer6-piaci aktivitas Oszton-
zésére helyezve a hangsulyt. Az egész életen at tarté tanulas intézményi
feltételeinek megteremtéséhez sziikséges a felnSttképzés és a szak-
képzés 6sszehangolt intézményrendszerének kialakitasa. A munka-
jogi szabalyozas atalakitasa soran a rugalmas foglalkoztatast a foglalkoz-
tatas biztonsaganak uj formaival kell 6tvozni.

Az egész életen at
tart6 tanulas noéveli
a munkaer§piaci
helytallas esélyét

Alapvet§ feladat az
élémunkat terhel§
koézterhek csokken-
tése — kuillonosen a
hatranyos helyzetii-
ek esetében

Az 3szténzés mel-
lett segitségre is
sziikség van a fog-
lalkoztatas néveke-
déséhez
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2.4.3 A versenyképes tudas és muveltség névekedése®

JON 4

A kiilonb6z6 olvasasi teljesitményszinteket elérd 15 éves tanuldk aranya a 2003. évi PISA-
vizsgalatban, orszagok szerint (%)
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Forras: OECD PISA adatbazis, 2003.

A versenyképes tudas és a miveltség béviilése az egyén tudasanak, A tudas névelia
képzettségének, készségeinek és kompetenciainak, valamint alkal- munkaerd értckét
mazkodoképességének egész életen at tart6 fejlesztését igényli. A

globalis versenyben csak a tudasalapi gazdasag kiépitése biztosithatja a

tartos novekedést, amihez elengedhetetlen az emberi eréforrasok miné-

ségének javitasa. Ehhez fontos cél, hogy az oktatasi és képzési rendszer

biztositsa a gazdasagi keresletnek megfelel6 munkaerét, és folyamato-

san alkalmazkodjon a munkaeré-piaci igényekhez. Az 6sszhang megva-

losulasaban meghatarozé szerepe van a rendszer tartalmi és szervezeti

fejlesztésének. Ebben a folyamatban nemcsak az oktatasi és képzési

rendszer infrastrukturalis fejlesztése kulcsfontossagd, hanem human-
er6forras-feltételeinek a korszerGsitése is.

Az emberek képzettségének névelése, készségeik javitasa és az egész A tudasnak nem-
életen 4t tart tanulds timogatisa — amellett, hogy alapvetd feltétele a ©sak a munkaerd-

¢ A célhoz kapesolddo legfontosabb teriileti prioritasokat lasd az Orszagos Tertletfejlesztési Koncepcid IV.7.6. Oktatas-
politika, IV.7.11. Informatika-hirk6zlési politika, IV.7.7. Kulturalis politika fejezeteiben.
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sikeres munkaeré-piaci részvételnek — a szocialis hatranyokat is
csokkenti, hiszen az embercket felruhazza a mindennapi élet egyéb
tertletein is nélkilézhetetlen szocialis készségekkel és kompetenciakkal.
Ezért kiemelkedéen fontos, hogy 2020-ra a tairsadalom minden tagjanak
— figgetlenil életkoratol, lakohelyétdl, nemétdl, szocialis helyzetétdl,
etnikai hovatartozasatdl, fizikai és szellemi adottsagaitol — lehet&sége
legyen az aktiv és kreativ élethez sziikséges tudas, készségek és muvelt-
ség megszerzésére és megujitasara. A tanulasi lehet6ségek boviilése és a
kozosségfejlesztés egytittesen jarulhatnak hozza ahhoz, hogy az allam-
polgarok sztkebb és tagabb kozosséguk felelds, aktiv, normakévets és
tudatosan cselekvé tagjaiva valjanak.

Mindenki igy valhat képessé céljainak elérésére, a mindennapi élet kihi-
vasainak valé megfelelésre, a valtozo munkaerd-piaci kévetelményekhez
val6 alkalmazkodasra.

A cél elérése

Az emberi eréforrasok minéségének javitasahoz elengedhetetlen az
oktatasi, képzési és kulturalis rendszerek tartalmi és szervezeti fejleszté-
se az egész életen at tarté tanulas szellemében. Igy biztosithaté, hogy
a tudas, a képzettség és a miveltség mind az egyén, mind a k6zosségek
szamara az életmindség javitasanak meghatarozo tényezdje legyen. Az
oktatasi és képzési rendszernek a munkaer6-piaci igényekhez valo
alkalmazkodasat a rendszer tartalmi és szervezeti fejlesztésén keresz-
tul kell elérni. Ez a k6zoktatasi, szakképzési, felsGoktatasi és felnSttkép-
zési rendszerek esetében nemcsak az infrastrukturalis, hanem a human-
er6forras-feltételek korszertsitését, fejlesztését is magaban foglalja.

A lakossag készségeinek fejlesztésére iranyuld tartalmi fejlesztéseken
belil kilonosen az alapkészségek, a kreativ teljesitmények, a jogtudat
fejlesztése, az idegen nyelv és az informatika kiemelt fontossagu. Ah-
hoz, hogy a j6v6 generaciol a gazdasagi élet sikeres szerepl6ivé valhas-
sanak, nagyobb szerepet kell biztositani a vallalkozo-, jogl és egytittma-
kodési készség fejlesztésének és a gazdasagi, gazdalkodasi ismere-
tek oktatasanak is az iskolarendszerd és a feln6ttképzésben.

Az esélyteremt6 tudas mellett kiemelt feladat a tehetséggondozas, a
tudomany, a kutatas-fejlesztés és az innovacié6 humaneréforras-
utanpotlasanak biztositasa. Meg kell forditani a miszaki, természet-
tudomanyi és az élettudomanyi ismeretek és palyak vonzerejének az
elmult évtizedben bekovetkezett csokkenését.

Az altalanos miveltség, a kulturalis szocializacié mindségének javitasa-
hoz er6siteni kell a kulturalis alapszolgaltatasok elérhet6ségét a kozos-
ségi terek, a kulturalis infrastruktura fejlesztése révén, tovabba erdsiteni
kell a kultira és a kozosségi tevékenységek szerepét az oktatasban és

piacon vessziitk
hasznat, hanem az
élet minden terii-
letén

Az oktatasi rend-
szer minfségének
javitasa segiti a
munkavallalok ver-
senyképességének
megdrzését
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képzésben.

E célkitlzések megvaldsitasa érdekében sziikség van mindenekel6tt:

- az oktatasi és képzési rendszerek tartalmi és szervezeti fej-
lesztésére, a munkaerdpiac igényeivel torténd folyamatos 6ssze-
hangolasara, valamint

- az esélyegyenlGség feltételeinek javitasara, az oktatashoz, a
muveltséghez és a szocialis szolgaltatasokhoz valé hozzaférés
biztositasaval.

Szabdlyozdisi kérdések

Az egész életen at tarto tanulas intézményi feltételeinek megteremté-
séhez 6ssze kell hangolni a kézoktatas (azon belil az iskolarendszert
szakképzés), illetve a felsGoktatas és a felnSttképzés rendszerét, vala-
mint mas kozpolitikakat (pl. foglalkoztatas, szocialis gondoskodas) is.
Az egységes ¢és Osszehangolt rendszer mikodéséhez ki kell alakitani a
jogszabalyi feltételeket. Az oktatasi rendszer esélynoveld és tarsadalmi
mobilitast segité szerepének erdsitéséhez ki kell kiisz6bolni a rendszer
muikodésében rejlé szegregaciot. Létre kell hozni az oktatasi rendszeren
beltl azokat a mechanizmusokat — a jelenlegi iranyitasi rendszer feldl-
vizsgalataval —, amelyek szavatoljak a rendszer egységes fejlesztésének
lehet6ségét és a munkaerd-piaci és tarsadalmi valtozasokhoz valé fo-
lyamatos alkalmazkodast. Ki kell alakitani a térségi integralt szakképzo
kozpontok mikoédésének jogi szabalyozasat.

Prioritasok

Ossze kell hangolni
a kézoktatast és a
felsGoktatast, a
felnGttképzést
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2.4.4 A népesség egészségi allapotanak javulasa’

Sziiletéskor varhato, egészségben elt6ltott évek szamanak atlaga (HALE index, 2002)
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Forrdas: WHO Statistics.

Az egyén egészségi allapota egyértelmlien meghatirozza, hogyan tud Az egészség be-
bekapcsolédni a gazdasagba, részt venni a kozosség életében. Az egész- folysolja a munka-

. f o 1 . sr1 s képességet és kép-
ség nemcsak a munkavégzd képesség szempontjabol kulcsfon- Zéfre vaﬁs allal P
tossagul, hanem a méltosagteli élethez szikséges képzéshez, azaz az masségot

emberi téke fejlesztéséhez is elengedhetetlen. A hosszabb és egészsége-
sebb élet egyiitt jar az aktivan toltétt évek névekedésével, ami a foglal-
koztatas bovilésének feltétele.

Hazankban az egészséges élet esélye jelentds tirsadalmi, gazdasagi Az egészséges élet

és terileti kiilonbségeket mutat; ezek kiegyenlitése kozvetlentl szol- esélye egyenlGtle-
/1 L e 2, , , P , , , niil oszlik el

galja a kohézio novelését. Az egészségegyenltlenségek hatterében az

adott helyen, az adott tarsadalmi csoport szamara rendelkezésre allo, az

egészséges élethez szikséges alapvetd feltételek, koztik az elérhets

egészségligyl szolgaltatasok egyenlétlenségei allnak.

7 A célhoz kapcsol6do legfontosabb terileti prioritasokat ldsd az Orszagos Teriletfejlesztési Koncepci6 IV.7.9. Egész-
ségpolitika fejezetében.
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Az egészséges €Elethez és kornyezethez sziikséges feltételek kialakitasa-
val csokkenteni kell az esélykillonbségeket. Kilonos figyelmet kell for-
ditani a munkaképes népesség egészségének meglrzésére, tovabba a
hatranyos helyzetd tarsadalmi csoportok, igy a romak és a szegénység-
ben él6k egészségi allapotanak javitasara. Meg kell teremteni az egész-
séges, mozgasgazdag életmod feltételeit mind szélesebb tarsadalmi réte-
gek szamara. El kell érni, hogy az egészségiigyi rendszer szolgalta-
tasainak szinvonala javuljon, rugalmasan alkalmazkodjon a valtozo
sziikségletekhez, és mikodjon hatékonyan. Mindehhez meg kell terem-
teni a varhatéan magasabb mikodési és fejlesztési koltségek fedezetét.

Az egészséguigy tertletén a 6 cél, hogy a megvalésuld fejlesztések ko-
vetkezményeképpen jelentésen javuljon a magyar lakossag egészségi
allapota, és a sziiletéskor varhat6 élettartam 2013-ra jelent6sen ko-
zelitse meg az Eurdpai Unid 25 tagorszaganak atlagat.

A cél elérése

E terileten az a legfontosabb célkittizés, hogy a magyar lakossag hosz-
szabb egészségben eltoltott életet tudjon megélni. Ennek egyik fontos
tényezbje, hogy az egyéni és a k6zosségi dontéshozatal minden szintjén
valjék értékké az egészség. Ehhez az sziikséges, hogy a dontéshozok
minden egyes intézkedés tervezésénél vegyék figyelembe az egészség
szempontjait, és valjon gyakorlatta az intézkedések egészségre kifejtett
hatasanak vizsgalata. Csakis az egészség ligyének multiszektoralis
megkozelitése vezet a népesség egészségi allapotanak javulasa-
hoz, hiszen az egészségiigyi tarca az egészséget meghatirozo ténye-
z6knek csupan egy kisebb hanyadat képes kozvetlentl befolyasolni.

Az egészségi allapot javulasahoz az egészséges életvitelt tamogatd ter-
mészetes és mesterséges kérnyezet, a mozgasgazdag életmoddhoz sziik-
séges szakmali és infrastrukutralis feltételek megteremtése, az egészséges
¢lelmiszerek, a korszerd egészségligyl szolgaltatasok, az egészséges
¢letmédhoz szitkséges informaciok, valamint az egyének és kézosségek
egészségtudatossaganak batoritasa vezet. Az egészségl allapot javitasa a
tarsadalmi t6ke névekedése révén az elmaradott térségek felzarkoztata-
sanak is zaloga.

A hatékonyan és magas szinvonalon mikodé egészségtigyi rendszer ki-
alakitasa alapvet6éen befolyasolja a lakossag egészségi allapotat. A prog-
resszivitas elvén felépild, regionalis, illetve térségi egyuttmikodésen
alapul6, betegkézpontd, lakossag kozeli ellatasi formakat elényben ré-
szesitd, megujuld egészségigyi rendszernek a gazdasag teherbir6 ké-
pességéhez alkalmazkodva kell miikédnie. Be kell tudni fogadnia a
korszerl technologiakat és eljarasokat, alkalmazkodnia kell a valtozo
szukségletekhez.

Ez az egészségiigyi rendszer mikoédése soran tiszteletben tartja az em-
beri méltésagot, megadja a dontési szabadsagot és az ehhez szitkséges

Az egészségiigyi
rendszer j6 miiko-
déséhez egyre tobb
pénz kell

A magyar lakossag
életesélyei ne ma-
radjanak el az EU
atlagatol

Az egészség ligye
nem csak az egész-
ségiligyé.

Az egészségligyben
sem mell6zhetd a
koltség-
takarékossag
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tajékoztatast. A szolgaltatast igénybe vevSk elégedettségének névelésére
és bizalmanak elnyerésére torekszik.

Az egészségben eltoltott életévek noveléséhez elengedhetetlen, hogy
csokkenjenek a tertleti és a szocio-kulturalis egyenlStlenségek az egész-
ségi allapotban és az elérhetd egészségligyl szolgaltatasok szinvonala-
ban. Mindenki férjen hozza a koézfinanszirozott szolgaltatasokhoz!
Ezért egyes hatranyos tarsadalmi csoportok sajatos élethelyzetét figye-
lembe kell venni az egészségligyi szolgaltatasok kialakitasakor.

A karos szenvedélyek (tdalzott alkoholfogyasztas, dohanyzas, drogfo-
gyasztas stb.) elleni kizdelemben a lakossag aktlv timogatasara és
szimpatiajara épitve erdsiteni kell a prevenciot, tamogatni kell az igény
szerinti regionalis és helyi prevencids rendszerek kialakitasat és mikod-
tetését. A nevelés, az oktatas iskolai rendszerének ¢és a lakossag felkészi-
tésének fejlesztésével el6 kell segiteni a veszélyhelyzetek megel6zését,
esetleges bekovetkezte esetén annak kezelését.

A hazai egészségipar a népesség egészségi allapotanak javitasan tdl a
foglalkoztatottsag bévitésével hozzajarul a magyar gazdasag verseny-
képességének novekedéséhez. Fejlédésével n6 a magas szintl szak-
tudasra, a kiemelked6 kutatdi potencialra, valamint a korszerd technol6-
giakra épulé beruhazasok szama, javul a kis- és kozépvallalkozasok be-
szallitoi tevékenysége, bévill az egészséges életmodhoz, az egészséguigyi
ellatashoz kapcsolodo termék- és szolgaltatasi piac.

A tervezett beavatkozasok tehat a kovetkez6 prioritasok koré szer-
vez6dnek:

- értékelvi, egészségkozpontu egészségpolitika kialakitasahoz
és végrehajtasahoz szitkséges feltételrendszer, valamint a nép-
egészségligyl intézményrendszer fejlesztése,

- az egészségugyi ellatorendszer szerkezetének és muikodésének
betegkozpontt korszertisitése, az ellatasok mindségének és ha-
tékonysaganak javitasa, a jelentds egyenl6tlenségek csokkentése
érdekében.

Szabdlyozdisi kérdések

A stratégiai cél sikeres megvaldsitasanak alapveté feltétele a megfeleld
szabalyozasi kornyezet kialakitasa. Ennek egyik 6 eleme az ellatasi ko-
telezettségek, valamint az ellatérendszert érint6 tulajdonviszonyok
jogszabalyi 6sszehangolasa (pl. a progresszivitasnak és a térségi hierar-
chianak megfelel6 regionalis ellatérendszer mikodtetéséhez illeszkedd
ellatasi kotelezettségek meghatarozasa). Masik jelentds szabalyozasi te-
rilet a megfelelé érdekeltségen alapul6 finanszirozoéi, szolgaltatoi és
az egyén felel6sségvallalasat 6szténzd biztositasi, finanszirozasi és

Mindenki férjen
hozza a kozfinan-
szirozott szolgal-
tatasokhoz!

karos szenvedélyek,
munkabhelyi artal-
mak, valamint ve-
szélyhelyzetek elle-
ni fellépés

Az egészségipar
jelentSs jovedelmet
termeld agazat

Prioritasok

Rendezni kell a
tulajdonviszonyo-
kat, és 6sztonozni
kell az egyéni fele-
18sségvallalast
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szabalyozasi kornyezet kialakitasa. Ugyancsak kiemelt fontossagu a szer-
vezetek viselkedését befolyasolé adopolitika alkalmazasa. (Az adoked-
vezmények és a terhelésmentes juttatasok elésegitik az egészséges ter-
mékek, szolgaltatasok széles kort elterjedését.) A korszer informacios
és kommunikaciés technoldgiak (az e-egészség program) bevezetése és
hasznalata jogszabalyok moédositasat igényli, mert a kilonleges szemé-
lyes adatnak mindsilé egészségi adatok altalanossa valo elektronikus
kezelése szamos el6re nem lathaté problémat vethet fol.

2.4.5 A tarsadalmi Osszetartozis erdsitésed

Az Osszetartd, kiegyensulyozott tarsadalom, a tarsadalmi t6ke, az Mindenki szamara
egyéni és kézosségi ongondoskodas olyan kozos kincs, ami hozzajarul a lehet6vé kell tenni
tartés novekedéshez, az orszag versenyképességéhez és bizton- alz fnt“berhez mélt6
sagahoz. A tartés névekedés alapfeltételei k6zé tartozik a nyitott, e

egyenlS esélyeket biztositd, befogadd, stabil, biztonsagos és vonzo tar-

sadalmi kérnyezet, a foglalkoztathaté és mobilizalhaté munkaerd. En-

nek révén mérséklédnek a jovedelemegyenlStlenségek, csokken a kire-

keszt6déssel fenyegetett tartdsan szegények kore, kilonésen a gyerme-

keket nevel6 és munka nélkili csalidokban. A tarsadalmi Gsszetartozas

er6sodése kozvetlentl szolgalja a tarsadalmi, gazdasagi és tertleti kohé-

zi6t. A kohézié megerésodése pedig egyiitt jar a tarsadalmi igazsagossag

és tolerancia novekedésével. A tarsadalmat fel kell késziteni a névekvo

migraciora és kovetkezényeire. Egy modern eurdpai orszagban azok

szamara is lehet6vé valik a méltd életfeltételekhez, a kozszolgal-

tatasokhoz valé hozzaférés — és ezaltal a tarsadalmi integracié —, akik

tarsadalmi helyzetiik, betegségiik, fogyatékossaguk, életkoruk vagy tele-

pulésiik hatranyos helyzete miatt nem kapcsolédhatnak be a foglalkoz-

tatasba. A személyi szolgaltatasok fejlesztése éppen ezért: az Eurdpa

egészére is jellemz6 romlé demografiai folyamatok és a lakossag id6s6-

dése miatt sziitkségszerd.

A gyermekvallalast és a felnévekvé generaciok nevelését timogatd esz- Osztondzzik a

kozok és szolgaltatasok fejlesztése hozzajarul a népesedési helyzet javu- 8Y ermelf"?‘,uli:‘ft es

;s , . I o s, s o neracil ZOt-

lasahoz. A nemzedékek kozotti szolidaritas erdsitése kulcsfontossagti a o 8EREracios €00
o L . N . € ti szolidaritast

fenntarthat6 tarsadalmi és gazdasagi fejlédéshez. Ennek érdekében

Osszhangban kell lennitik a szakmapolitikai eszkozoknek: a nyugdij-

rendszerrel, a csaladpolitikaval és a munkavallalast timogaté szocialpo-

litikaval.

A fejlesztések hozzajarulnak a kézszolgaltatasok mindségének és haté- Az erds tarsadalmi
konysdganak a javitisahoz. Segitik a méltatlan lakhatasi és kornyezeti OSszetartozas on-

8 A célhoz kapcsolodo legfontosabb tertleti prioritdsokat lasd az Orszagos Teriletfejlesztési Koncepcié IV.7.8. Szocial-
politika, IV.7.16. Biztonsagpolitika fejezetében.
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feltételek megvaltoztatasat, a helyi kozosségek megtart6 erejének no-
vekedését, identitasanak megdrzését. A tarsadalmi biztonsag er6sodé-
se a versenyképesség feltétele. Elbsegiti a foglalkoztathatosagot, az
egyuttmikodés képességét, a bizalom erésodését, a tarsadalmi integ-
raciot és mobilitast. Mindezek egytittesen jelentés mértékben javitjak
az életmindséget.

A kozosségfejlesztés, a kozosségi ongondoskodds erdsitése révén
azonban nemcsak az ¢letmindség javul, hanem n6 az egyéni és ko-
z0Osseégi aktivitas, ezaltal er6sodik a tarsadalmi téke, ami a tarsadalmi
Osszetartozas elengedhetetlen feltétele. A tarsadalmi szolidaritas no-
velése, a diszkriminacio elleni kiizdelem az es€lyegyenldség nove-
kedését és a tarsadalmi kohézid erdsitését szolgédlja. Az Osszetartd
kozosségek kedvezd hatassal vannak a fiatal generacié életmindségére,
mentalitasara is.

A fejlesztések civil szervezetek, tarsadalmi intézmények tamogatasa ré-
vén is hozzajarulnak az életminéség javulasahoz.

A cél elérése

A tarsadalmi Osszetartozas erdsitése tobbrétegli, tobbtipust eszk6zok
Osszehangolasat igénylé cél. AlapvetS feladata a szegénység és a kire-
kesztddés mérséklése, a tarsadalmi és teriileti hatranyok kiegyen-
litése, az esélyek novelése. Ennck érdekében sziikség van az inakti-
vak foglalkoztatdsanak novelésére, kiemelt figyelmet forditva fog-
lalkoztathatosaguk névelésére, a csalad és a munkahely Osszeegyezte-
tését lehetévé tevd szolgaltatasok fejlesztésére és a kézmunka-lehetd-
ségekre, illetve a szocialis gazdasag tipusu programokra. A foglalkoz-
tatas hossza tava és tartés bévitése elvalaszthatatlan a mobilitast kony-
nyité feltételek kialakitasatél. Ebben kiemelt helyen allnak a hozza-
térheté lakhatasi megoldasok (szocialis bérlakasok, munkas- és diak-
szallok) és az elérhetd, rugalmas tomegkozlekedés.

A tarsadalmi-tertleti hatranyok lekiizdéséhez komplex, egymast erdsitd
fejlesztések révén a gazdasagi-tarsadalmi hatranyokat egytttesen megje-
lenité tertileteken olyan infrastrukturalis, oktatasi-szocialis és egyéb
koézszolgaltatasi fejlesztéseket kell végrehajtani, amelyek hozzajarul-
nak a hatranyos helyzet( térségek megujulasahoz és az emberhez mélto
élet feltételeinek megteremtéséhez. A hatranyos helyzeti gyermekek és
fiatalok esélyeinek névelése, iskolai karrierjitk tdimogatasa és szabadidés
lehet6ségeik bévitése aktiv életiiket, tarsadalmi szerepvallalasukat ala-
pozza meg. Az alapfoki végzettséggel, illetve az alapkészségekkel sem
rendelkezé felnSttek képzése kulesfontossagu. A szegénység csdkkenté-
se a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem fontos feladata.

A kozszolgaltatasok (nem feltétlentil helyben megszervezett) elérhet6-
ségének biztositasa, a hozzaférés novelése a legkisebb teleptiléseken
¢él6k szamara (is) elsésorban nem méltanyossagi, hanem alapvetd em-

magaban javitja az
¢életmindséget

A jo kozosséghez
tartozas fontos
eleme az élet-
mindségnek

A tarsadalmi 6sz-
szetartozas er6so-
désével cs6kken a
szegénység és a
kirekesztGdés

Komplex, egymast
erdsitd fejlesztések
kellenek az infra-
struktaraban és a
szolgaltatasokban

Az emberi mélto-
sag nem mélta-
nyossagi, hanem
alapvet6 emberi
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beri jogi kérdés. A fizikai és kommunikaciés akadalymentesités sem
csak a fogyatékossaggal él6k szamara fontos, hanem elvalaszthatatlan
része az egészséges, szolidaris tarsadalmi koérnyezetnek, a foglalkozta-
tottsagi szint névelésének is. A mélté idéskorhoz sziikséges feltételeket
az apolasi, gondozasi és rekreacids szolgaltatasok 6sszehangolasaval is
tamogatni kell.

A kozéleti részvétel 4j formait, csatornait kell kialakitani, helyi, kistérsé-
gi, regionalis és orszagos szinten. Az oktatasi, a kézmuvel6dési, az ifja-
sagi, illetve a tarsadalom széles rétegeit eléré egyéb agazatok egyuttmi-
kodésével minden embert képessé kell tenni a kéziigyek, a demokracia
intézményrendszerének ismeretére és ,,hasznalatara”.

A tervezett beavatkozasok tehat a kovetkezé prioritasok koré szer-
vez6dnek:

- a munkaerépiacra val6 belépés és visszatérés 6sztonzése és segi-
tése, a foglalkoztathatésag javitasa,

- a tarsadalmi és tertileti zarvanyok oldasa — az elmaradott térsé-
gek és csoportok felzarkoztatasa gazdasagi, infrastrukturalis,
oktatasi fejlesztésekkel, valamint a minéségi koézszolgaltatasok-
hoz val6é hozzatérés megkonnyitésével,

- atarsadalmi és kulturalis t6ke novelése,

- az esélyegyenlSség feltételeinek javitasa, az oktatashoz, a
muveltséghez és a szocialis szolgaltatasokhoz valé hozzaférés
biztositasaval.

Szabdlyozdisi kérdések

A szegénység ¢és kirekeszt6dés mérséklése, megszintetése érdekében a
foglalkoztatas bévitéséhez olyan szabalyozasi reformokat is végre kell
hajtani, amelyek névelik a jelenlegi szocialis segélyezési és szolgaltatasi
rendszer foglalkoztatast 6szténzé hatdsat, egyuttal pedig hatékonyab-
ban és hatasosabban iranyulnak a legszegényebbekre, a kirekeszto-
déssel fenyegetettekre. Emellett a kozszolgaltatasok elérhet6ségét
javito, a feladatok elosztasat és a finanszirozasi rendszert Gjraszabalyozo
reformok is szitkségesek. Ehhez feltl kell vizsgalni a rokkantsagi ellata-
sok rendszerét, fejleszteni kell a rehabilitaciés szolgaltatasokat. Olyan
szolgaltatasi elemeket kell kapcsolni a pénzbeli ellaitasokhoz, amelyek
segittk a munkaerépiacra vald visszatérést, illetve meg kell erdsiteni
azoknak az ellatasoknak a szerepét, amelyekhez a munkaer6-piaci akti-
vitast segité és Oszténzoé elemek kapcsolodnak.

jogi kérdés

Az aktiv demokra-
tikus részvétel erd-
sitése

Prioritasok

A tamogatasoknak
alegszegényebbek-
hez kell eljutniuk,
ugyanakkor a szol-
galtatasok nem
szabad, hogy ellen-
érdekeltséget te-
remtsenek a mun-
kavallalasban.
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2.4.6 A fizikai elérhet6ség javitasa’

Gyorsforgalmi utak 15 és 30 perces vonzaskorzete 2015-ben

Bl e I s \ . = JELMAGYARAZAT

lurn o - Y . o — Meglévé gyorsforgalmi ut
= Tervezett gyorsforgalmi iti feflesztések
== == 2015 utén tervezett nyomvonalak
gyorsforgalmi utak vonzdskorzete
15 perces vonzdskérzet
[N 30 perces vonzaskdrzet
Magyarerszag varosai

3 (2063 filius 14 dllspot szerint)
z A G SZERNESITETTE ROADTECH KFT.

Forras: GKM.

A teleptilések, 1étesitmények fizikai elérhetéségének javitasat a megfele- A kézlekedés mi-
16 teriilethasznalat és térszerkezet kialakitasa, valamint a kozlekedési lyensége az élet-
halézatok és eszk6zok fenntartasa és fejlesztése teszi lehetévé. Az elér- :Err::eg fontos
hetSség mindségét az infrastruktira fejlettsége és tizemeltetésének szin-

vonala befolyasolja. Minél fejlettebb a kozlekedési haldzat (ideértve a

kiépitettséget, a megfelelé strukturat, allapotot, a megengedett sebessé-

get, a korszerl tizemeltetést), az eszkézallomany (jarmépark, forgalom-

iranyitasi eszk6zok, rendszerek), valamint az tzemeltetés (forgalomszer-

vezés, iranyitas, utaskiszolgalas stb.), annal inkabb javulhat az elérhet6-

ség.

Az elérhet6ség javitasa az életmindség mellett alapvetd hatassal van a ... de gazdasagi,
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziéra is. Oldja az orszag gaz- kOrnyezeti és tirsa-
dasagi kettészakadasat, noveli a hatranyos helyzet régiok, térségek fel- dalmi szerepe is

9 A célhoz kapcsolédo legfontosabb teriileti prioritasokat lasd az Orszagos Tertletfejlesztési Koncepci6 1V.7.12. Kozle-
kedéspolitika, IV.7.16. Biztonsagpolitika fejezetében.
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zarkozasi esélyeit, elérhetébbé teszi a munkahelyeket és a kilonb6z6
szolgaltatasokat, mérsékli a terilleti egységek kozotti gazdasagi-tarsa-
dalmi fejlettségbeli kiillonbségeket, az akadalymentesitéssel javitja a fo-
gyatékossaggal ¢él6k vagy mas fizikai, kornyezeti és kommunikacios
hozzatérésben akadalyozott emberek életmindségét. A kozlekedési
rendszerek fejlesztésébdl adoédoé negativ hatasok minimalizalasahoz el-
engedhetetlen a kérnyezetkiméld, illetve a kozlekedés biztonsagat
noveld fejlesztések (vasuti kozlekedés, kotott palyas varosi és elévaro-
si kozlekedés, torténelmi varosmagok tehermentesitése, elkertil6 utak,
vizi ut, gyalogos ¢és kerékparos kozlekedés) el6térbe helyezése. A mu-
kodtetés keretfeltételei meghatarozok az infrastruktara és a szol-
galtatasok hatékonysaga és a gazdasag fenntarthatdsaga szempontjabol.

A fizikai elérhetéség szintje dont6en befolyasolja a gazdasag ver-
senyképességét. Az elérhetéség javulasa 6sztonzi a mikods téke ma-
gyarorszagl telephelyvalasztasat, elésegiti a munkaeré mobilitasat, segiti
a nemzetkozi aruszallitisban és a turizmusban valé hazai részvételt,
ezaltal hozzajarul a tartés névekedéshez.

A fizikai elérhetéség javitasanak célja, hogy a kedvez6 gazdasagfoldrajzi
helyzetet kihasznalva az orszagot és a régidit bekapcsolja az eurépai
gazdasagi térbe, valamint hogy javitsa a regionalis és térségi koz-
pontok, a meghatarozé varosok (fejlesztési polusok) fejl6dését, vala-
mint a leszakad6 (periferikus, aprofalvas, tanyas) térségek gazdasagi
felzarkozasi esélyeit, és teleptiléseink élhetébbé valjanak.

A cél elérése

Az orszag nemzetkozi gazdasagi térbe torténd intenzivebb bekapcesolo-
dasat, illetve a térségi-regionalis elérhetéség javulasat segiti el6 a meg-
léve kozlekedési infrastruktura fejlesztése. Bz a kozuti, vasuti, vizi,
légi kozlekedést, illetve a logisztikat egyarant érinti. Lényeges a régio-
kozpontok kozotti gyors és korszerti kozlekedés kiépitése. A regionalis
és térségi kozpontok, a fejlesztési poélusokat jelenté meghatarozé va-
rosok, valamint a leszakadé térségek elérhetéségének javitasat szolgalja
a telepuléseken beldili és a teleptilések, térségek kozotti kbzosségi kozle-
kedési rendszerek (varosi tomegkozlekedés, elévarosi kézlekedés, hely-
kozi kozuti kozlekedés, vasut) fejlesztése. Ugyanakkor a kilonb6z6
kozlekedési rendszerek fejlesztésénél elengedhetetlen az elemek kozotti
interoperabilitas és intermodalitas biztositasa, a kombinalt koz-
lekedés feltételeinek megteremtése. Mind az infrastruktira moderniza-
ci6ja, mind a szolgaltatasok mindségének, a muikodtetés keretfel-
tételeinek javitasa szitkséges a hatékonyabban muiko6do, gazdasagos és
korszer( kézlekedési rendszerek megteremtéséhez.

A fizikai elérhet6ség javitasat az alabbi prioritasok szolgaljak:

- hazank nemzetkozi elérhet6ségének javitasa, a logisztikai csat-

jelentGs

A kézlekedés befo-
lyasolja a telephely-
kivalasztast és a
munkaerd mobi-
litasat

A fizikai elérhet6-
ség javitasa er8siti
kapcsolodasunkat
az europai gazda-
sagi térbe és élhe-
t6bb telepiiléseket
eredményez

Tovabb kell fejlesz-
teniink a koz-
lekedési infra-
strukturat

Prioritasok
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lakozasok fejlesztése,
- aregionalis és régiok kozotti elérhetdség javitasa,
- a helykézi k6zosségi és a telepiilési kozlekedés fejlesztése.

A fizikai elérhet6ség valamennyi prioritasa esetében horizontalis elvként
kell érvényre juttatni a kornyezetterhelés minimalizalasat, a természeti
tertletek, 6kolégiai halézatok, Natura 2000 tertiletek, kulturalis 6roksé-
gink, épitett kornyezetink meg6rzését, a gazdasagos lzemeltetés és
fenntartas szempontjat (ideértve a meglévé infrastruktiara fejlesztését,
illetve szinten tartasat is), a kozlekedésbiztonsag feltételeinek érvényesi-
tését, valamint az egyenl6 esélyd hozzaférés (akadalymentesség) kove-
telményeit. A lakossag életében, a kozlekedési és szallitd cégek, vallal-
kozasok gazdalkodasaban a kozlekedés és a veszélyes aruk szallitisanak
biztonsaga kiemelt jelent6ségu.

Szabdlyozdisi kérdések

A fizikai elérhet6ség javitasa kapcsan kiemelten fontos a kozlekedés
kornyezeti hatasa, a kozlekedés biztonsaga, a kozati kozlekedési szol-
galtatasok, a veszélyes anyagok szallitasa szabalyozasi és ellenbrzési
rendszerének kimunkalasa és fejlesztése. A szabalyozas segitségével egy-
séges kovetelményrendszert kell érvényesiteni a kézlekedési infrastruk-
tarak muszaki kialakitasaban, fenntartasaban és mukodtetésében.
Ugyancsak elengedhetetlen a kézlekedési szektoron belil az ellenérzott,
szabalyozott versenyre vonatkozé el6irasok megalkotasa és ellenérzése,
a tarifa- és dijpolitika piaci kérnyezetben torténé szabalyozasa és a
kozosségi kozlekedés bevételekkel nem fedezett koltségei megtéritése.

A vasut fejlesztése soran elengedhetetlen — az eurdpai uniés gyakorlat-
nak megfeleléen — a palyavasat, a személyszallité vasat és az arufu-
varozo vasut szétvalasztasa, amelyek kozil csupan a palyavasut allami
tulajdonban tartasa unids elvaras. Az ilyen iranyu fejlesztések meg-
valésitasanak alapfeltétele a MAV Rt. privatizalasat kévetd vasiti libera-
lizaci6. Ugyancsak elkertilhetetlen a piacnyitas a kozati személyszallitasi
kozszolgaltatasok esetében is.

A kozlekedés fej-
lesztésében érvé-
nyesiteni kell a
horizontalis szem-
pontokat is

A szabalyozasnak
erbsitenie kell a
biztonsagot, és fel
kell szamolni a ver-
seny korlatozasat

A liberalizaci6 a
vasut mellett a

kézuti személy-
szallitast is eléri
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2.4.7 Az informacios tarsadalom kiteljesitése!”

Az informaciés tarsadalom legfontosabb mutatéi
szazalékaban (2004)

a legjobb orszag mutatéjanak

Az infromacids tarsadalom allapota nemzetkozi
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high-tech szabadalom

O E-kézigazgatas hasznalati
aranya vallalatoknal

Forras: Eurostat.

A tudasalapt és megujul6 tarsadalom, valamint a versenyképes gazdasag
létrehozasanak egyarant alapvet6 feltétele az informacids tarsadalom
kiépitése. A magyar informaciés tarsadalomban rejlé lehetéségek ki-
hasznalasahoz a gazdasagi versenyképesség és a technoldgiai fej-
16dés erdsitésére van sziikség. Ezt segiti az IKT lehet6ségeinek kihasz-
nalasa, az IKT altal érintett szektorokban a piaci verseny biztositasa a
monopolisztikus helyzetek felszamolasaval. Az informacids tarsa-
dalom megerésodésének feltétele a digitalis esélyegyenléség megte-
remtése, a lakossag bevonasa az informiacios tarsadalom lehe-
t6ségeinek kiaknazasaba. A tarsadalom korszertd mikodését segiti az
elektronikus kézszolgaltatasok és maganszolgaltatasok terjedésé-
nek Osztonzése, valamint az e-demokracia kialakulasanak segitése. A
lehetséges elényok kihasznalasa mellett figyelmet kell forditani az in-
formacios forradalom altal okozott kockazatok megel6zésére és kezelé-

Az informacios tar-
sadalom kiteljesi-
tése egyarant fon-
tos a gazdasag és a
tarsadalom szama-
ra

10°A célhoz kapcsol6dd legfontosabb teriileti prioritasokat lasd az Orszagos Teriletfejlesztési Koncepcié 1V.7.11. Infor-

matika-hirk&zIési politika, IV.7.16. Biztonsagpolitika fejezetében.
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sére.

Az info-kommunikaciés technologiak (IKT) hasznalatanak elterjedésé-
hez fel kell szamolni a vallalatokat és a maganszemélyeket sujt6 hozza-
férési korlatokat. Ezzel parhuzamosan ki kell alakitani azokat az IKT-
készségeket, amelyek sziikségesek az ,,4) gazdasag’-ban és tarsada-
lomban valé részvételhez. Oszténozni kell az 4j, dinamikus on-line
tartalmak és szolgaltatasok terjedését. Az allam csak akkor tud haté-
kony szolgaltatasokat nyujtani, és a fejlédéshez is hozzajarulni, ha nem-
csak tamaszkodik az 4j tipusi kommunikaciés megoldasokra, hanem az
informacios tarsadalom f6 hajtéerejévé valik. A kézigazgatas élen kell
hogy jarjon a hatékony informaciécsere és elektronikus kozszolgaltata-
sok kiépitésében, az 4j megoldasok alkalmazasaban, erésitve a tarsada-
lom, a gazdasag és az allami intézmények kozotti kélesonhatast.

A cél elérése

Az IKT adta lehet6ségek kihasznalasa érdekében az allam egyik legfon-
tosabb feladata az IK'T-ban rejl6 vallalati versenyképesség-névelési tar-
talék kihasznalasa. Ennek egyik terepe az IKT-termel6 szektor, ahol
els6sorban a novekedés fenntartasa, a nemzetkdzi piacokon valé
helytallas elGsegitése, az innovativ termékek és technologiak 1ét-
rehozasa a cél. Az IKT-t hasznalé agazatokban fontos a hasznalat
0szténzése, ami még ki nem meritett hatékonysagjavitasi lehetéségeket
rejt magaban, f6leg a bonyolultabb, dinamikus on-line funkciok felhasz-
nalasa esetében. A K+F informacids infrastruktura hattérbazisanak — a
mar mikod6 nemzetkozi és hazai projektjeire épitve — tovabb kell n6-
velni a kutatdsban az informaciéaramlast, a technologiai tudas
halézati terjedését. Az IKT-alapu piaci tranzakciok feldl el kell moz-

dulni a halézatosodast magaban foglalé IKT-alapu fejlesztések
felé.

Az IKT-alapu megoldasok terjedésének gatjat jelenti az alkalmazasok,
tranzakciok biztonsaga nem megfelel6 volta, mely problémakat fel kell
szamolni. Meg kell teremteni az informacios tarsadalom tranzakcids-
kommunikaciés formai iranti bizalmat a vallalati, lakossagi szerepl6k
korében. Egyrészt az illetéktelen célu hozzaférések veszélyének csok-
kentésével, masrészt a halozati biztonsag, a szolgaltatasok, alkalmazasok
rendelkezésre allasanak is javitasaval.

A lakossag korében még jelentds infrastrukturalis hozzaférési hianyokat
kell potolni. Az IKT hasznalatanak tovabbi terjedését gatldé kulturalis,
illetve készséghianyt fel kell szamolni. Névelni kell a bizalmat az
elektronikus szolgaltatasok igénybevétele irant, és lehet6vé kell
tenni a kozszolgaltatasok tomeges on-line igénybevételének mod-
jat az oktatasban, az adminisztracioban. A felhasznaléi készségek mel-

Le kell bontani az
IKT tetjedését gat-
16 korlatokat, 6sz-
tondzni kell a meg-
felel6 készségek
elsajatitasat

Az allamnak mind
a kinalatot, mind a
keresletet 6szt6-
noznie kell

EI6 kell segiteni az
on-line kézszolgal-
tatasok terjedését
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lett a professzionalis I'T-készségek és szakemberbazis névelését is biz-
tositani kell. Oszténdzni kell az on-line munkavallalast. A meglévé
kozszolgaltatasok elektronizalasa mellett uj, csak on-line formaban ma-
kodé kozszolgaltatasokat kell 1étrehozni, amilyenek példaul az elektro-
nikus informalas, Ugyintézés és biztonsagteremtés.

A kozszolgaltatasoknak nemcsak a belsé hatékonysagat kell névelni,
hanem az allampolgarok, illetve gazdalkodé szervezetek, valamint a
szolgaltat6 intézmények kozotti informaciéaramlast is, ami az igények
és a kinalat integralasat, végsé soron a hatékony szolgaltatasportfolio
kialakitasat is el6segiti. Az oktatas és képzés teriletén az itthon égetd
hianyt jelent6 e-learning, illetve az I'T-szakemberképzés megterem-
tése, az egészségligyben a joval hatékonyabb, konzultativ e-egészség-
tigy, a kulturalis szolgaltatasokban a digitalis kultarkincs hozzafér-
het6vé tétele, a vallalatok szamara az adminisztracié olcsébb, elektro-
nikus bonyolitasanak lehetSsége a legtébb célok. E szolgaltatasok bévi-
tés¢hez esetenként infrastruktara-fejlesztés is sziikséges, am a tartalom
és szolgaltatasok elGallitasa a £6 cél.

Segiteni kell a demokracia és a civil tarsadalom tudas- és infor-
macios alapu megerdsédését. A kozszolgaltatasok IKT-alapu fejlesz-
tése azok atlathatosagat is erdsiti. A kozéletben és a tarsadalmi életben
valé részvételt az igy konnyen elérheté kozszolgaltatasokkal, tovabba a
civil szervezetek, a gazdasagi szervezédések, az intézményi, tarsadalmi
egyuttmikodések informaciés bazisat, IKT-integracidjat erdsitve lehet
novelni.

Az IKT-megoldasok terjedése 4j tipusu problémakat vet fel, amelyek
egy része esélyegyenlGségi, masik része gazdasagi természetl. Az infor-
macios tarsadalom szabad terjeszkedése bizonyitottan digitalis szakadé-
kot hoz létre, ezért minden eddiginél nagyobb figyelmet kell forditani az
esélyegyenl6ség létrehozasara. E téren a legf6bb cél a jovedelmi, tudas-
beli hatranyok, a fogyatékossag altal okozott digitalis esélyegyenl6t-
lenség felszamolasa az érintett csoportok hozzaférésének, készségei-
nek, digitalis {rastudasanak javitasaval. A kkv-k e-méretgazdasagossagi
hatranyait is csokkenteni kell halézatos egyuttmikodéstk, hozzaférési
lehet6ségeik és a szamukra rendelkezésre allo szolgaltatasok és kozcéla
informaciok javitasaval. A tertleti hatranyokat elsésorban az infrastruk-
tara és hozzaférés bovitésével kell megsztntetni.

A masik, az innovativ iparagakra altalaban, igy az IKT terjedésére is
jellemz6, hogy a hatranyos helyzetlekhez, a kisebb piaci erejd vallala-
tokhoz nem jutnak el az IKT-vivmanyok. Ehhez versenyzd, kiegyen-
sulyozott piacot kell teremteni a szoftverpiacon, a hozzaférésben, a
telekommunikacidban, és biztonsagossa kell tenni a szolgaltatasokat.
Ehhez nemcsak a szabalyozaspolitikan kell valtoztatni, hanem fejlesz-
téspolitikai eszkozokkel tamogatni is kell az alternativ szoftverek és
kommunikacios termékek terjedését, és versenysemlegessé kell tenni az

Az elektronikus
infrastruktura mel-
lett a tartalmat és a
szolgaltatast is fej-
leszteni kell

Az informacios
technoldgiak tet-
jedésével a demok-
racia is er6s6dhet

A piac az ITK-fel-
hasznalok esetében
is noveli a kiillonb-
ségeket — ezek
mérséklése az al-
lam feladata...

... példaul a ver-
seny fenntartasaval,
alternativ termékek
és szolgaltatasok
tamogatasaval
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elektronikus allami szolgaltatasokat. Fontos cél, hogy az interopera-
bilitas és ezaltal a jobb 6sszehasonlithatosag és atjarhatosag meglegyen
az egyes technologiak kézott. A verseny erdsitéséhez elektronikus nem-
zetkozi piactereket kell teremteni a gazdasag mas teriiletein is. Gondos-
kodni kell az IKT-alapt innovaciok 6sztonzésérdl és a szellemi tu-
lajdonjog védelmérdl.

Szabalyozdisi kérdések

Az informacios tarsadalom fejl6déséhez alapvet6 a megfelel6 szabalyo-
zasi rendszer kialakitasa. Ez a meglévé szabalyozas (adatvédelem,
elekronikus informacidszabadsag, szellemi tulajdonjogok védelme, tav-
kozlés, versenyjog, kereskedelem, audiovizualis jog, elektronikus tgyin-
tézés) és specifikus alkalmazasanak felilvizsgalataval, valamint a hiany-
z6 jogi szabalyozas (az on-line tranzakcidk biztonsaganak megteremté-
se, az interoperabilitas és platformfiiggetlenség) megalkotasaval teljesit-
het6.

45



CELOK ES ESZKOZOK A SIKERES MAGYARORSZAGERT — MAGYARORSZAG FEJLESZTESPOLITIKAI TEENDOI

2.4.8 Természeti erGforrasok és kornvezeti értékek védelme és fenn-
tarthaté hasznositasall

A természeti t6ke felhasznalasa és kornyezetterhelés Magyarorszagon és a referencia-
orszagokban (2004)

6
O EU 15 atlag
5 1|
417 B Kohéziés orszagok
3 1 ] atlaga
2 O Visegradi orszagok
atlaga
1 1
0 OEU 23 (az EU Malta
. . és Ciprus nélkiil) atlagal
Egy fére esé teljes  Elelem, névény és  Teljes energia- Terilethasznalati  Teljes biokapacitas Okolégiai deficit
okolog{af labnyi)m allati crédlctu labnyom (%lobahs okologfa-l labnyi)m B Magyarorszig
(globalis ha/f5) felhasznalasok ha/f6) (globalis ha/f5) )
Skoldgiai labnyoma

(globalis ha/f6)

Forris: Living Planet Report, WWF, 2004."

A kovetkez6 id6szak fejlesztéspolitikdjanak egyik meghatirozé ténye- A kornyezet az
z6je a takarékos és megfontolt kérnyezetgazdalkodas, a természetes és €letmindség egyik
épitett értékek, a kornyezety, taji és kulturalis értékek megovasa, a lakos- fontos eleme

sag kornyezeti tudatossaganak novelése. A kérnyezetbiztonsag javita-

sa az emberi egészség és életmindség javitasanak, a tarsadalmi jolét no-

velésének fontos részét képezi.

A versenyképesség meghatarozé eleme a kérnyezet- és természetbarat, A gazdasag csak a

minGségi szolgaltatasokat nyujto, illetve az anyag- és energiatakarékos Kornyezet meg-
Y . p - 1 s . 1z, .. Orzése mellett fej-

technolégiakon alapulé gazdasag elterjedése. Az ipari parkok és létesit- 16dhet

mények ,,ipari 6koszisztéma” alapon torténé szervezése és az 6koinno-

vaci6 terjedése mellett kiemelten fontos a havariak megel6zése, kévet-

kezményeik enyhitése, illetve az elmult id6szakban felhalmozédott kor-

1A célhoz kapcsolédé legfontosabb tertileti prioritasokat lasd az Orszagos Teriletfejlesztési Koncepcio IV.7.10. Termé-
szet- és kornyezetvédelem, vizgazdalkodds, IV.7.7. Kulturalis politika, IV.7.15. Lakéspolitika, IV.7.13. Energiapolitika,
IV.7.14. Agrarpolitika és agrar-vidékfejlesztés fejezeteiben.

12 Minden ember és tarsadalom elfoglal bizonyos teret bolygonk felszinébdl azaltal, hogy itt termeli meg az élete fenn-
tartdsahoz sziikséges javakat (élelmiszerek, energia, szorakozas stb.) és itt dolgoztatja fel a természettel azokat a hulladé-
kokat, amelyeket kibocsat. Ennek a térnek a nagysagat méri az 6kologiai ldbnyom. Mds megfogalmazasban az 6kolégiai
labnyom az a fold-, illetve vizteriilet, amelyre egy bizonyos emberi népesség és életszinvonal végtelen (tetsz6legesen hosz-
sz1) ideig val6 fenntartasahoz szikség lenne.

Az 6kologiai labnyomot célszert dsszehasonlitani a rendelkezésre all6 féldterilettel (biolégiai kapacitas). Az Skologiai
labnyom ¢és a bioldgiai kapacitds (eltartoképesség) killonbsége az 6kologiai deficit, ami azt jelenti, hogy életmddunk
kévetkezményeit mennyiben haritjuk a j6v6 nemzedékére (Living Planet Report [2004]).
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nyezeti karok felszamolasa is.

A természeti eréforrasokkal valé bolces, tudatos és hatékony gazdal-
kodas, az épitett kornyezetnek a természettel, taji adottsagokkal Ossze-
hangolt fejlesztése, zoldfelileteink megbrzése és kialakitasa nemcsak a
lakossag életminéségének javulasat szolgalja, de alapveté kovetelménye
a fenntarthato6 fejlédésnek is. A telepiilési kornyezetmindség javitasat
célz6 infrastrukturalis fejlesztések, az ezt tamogaté kornyezettudatos
életvitel, a j6 haztartasi gyakorlat kiszélesitése szintén a koérnyezet biz-
tonsaganak javulasat, a lakossag, a gazdasag és a kornyezet kozotti
harmonikus viszony megteremtését, tehat a biztonsagos, okoldgiai
szempontbol fenntarthatd, tiszta és egészséges kornyezet kialakitasat
segfti el6.

A cél elérése

Természeti értékeink és tajaink megbrzése és fenntartasa nemcsak az
¢élovilag sokszintségének védelmét jelenti, hanem hozzajarul az emberi
egészséghez, a ,,j0 kézérzethez”. A természeti elemek kozott kiemelke-
dé jelent6sége van a vizek mennyiségi, minéségi és 6kologiai allapota
javitasanak, illetve a beltertleti, sik vidéki és dombvidéki vizrendezés-
nek. A fenntarthat6é természet- és tajhasznalat kialakitasa, az ingat-
lan, a targyi és szellemi 6rékség hasznositasa, a természet megismerésé-
re iranyul6 6koturizmus tamogatasa fontos célpontja a fejlesztéseknek.

Az egészséges mezogazdasagi termékek elballitasa az egészséges élet
feltétele. Az 6kologiai tipusu gazdalkodas terjedése egyszerre szol-
galja a kornyezetvédelmi, tarsadalmi és gazdasagi szempontokat, a vi-
dékfejlesztési célokat.

A telepulési kornyezetmindség javitasa, az élhetd varosi kornyezet meg-
teremtése érdekében sziikség van a telepiilési és a veszélyes hulladékok
kezelése soran a jelenleginél hatékonyabb feltételrendszer kialakitasara.
A lakossag egészséges ivovizzel torténé ellatasaban integralt kornyezet-
védelmi megkozelitést kell érvényesiteni, és az egyedi szennyvizkeze-
lési technikakat, technolégiakat tamogatni azokon a helyeken, ahol a
hagyomanyos rendszerek nem épitheték ki gazdasagosan. A gazdasago-
san csatornazhat6 tertleteken gytjtérendszereket és szennyviztisztito
telepeket kell épiteni. Valjék hangsulyossa a jellemzéen nagyvarosi tert-
letek és a forgalmas kozlekedési létesitmények allapotanak javitasa, a
levegé-, por- és zajterhelés csokkentése.

A multbol 6rokolt, gazdasagi és egyéb tevékenységbdl eredd, egész-
ségiinket is veszélyezteté kornyezetszennyezések felszamolasaval, vala-
mint a kornyezet j6vébeli biztonsagat szolgalé informatikai rendszerek
fejlesztésével minimalisra cs6kkentheté az orszag koérnyezeti kockaza-
toknak valo kitettsége. Az arvizvédelmi beruhazasokkal teljessé valik a

Az erdéforrasok ta-
karékos felhaszna-
lasa nélkiil nincs
fenntarthato6 fej-
16dés

Ahhoz, hogy meg-
Orizziik természeti
értékeinket, tajain-
kat és egészségiin-
ket..

...tamogatni kell az
6kologiai gazdal-
kodast...

... a biztonsagos
hulladék- és
szennyvizkezelést,
az ivovizellatast

Fejlesztésekkel
novelhetd a kor-
nyezeti biztonsag
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folyok mentén ¢€l6k élet- és vagyonbiztonsaga. A geoldgiai mozga-
sok veszélyének elharitasaval megovjuk épitett kornyezeti értékeinket.

A kornyezetbarat, elérhet6 legjobb technolégiak elterjesztésével, az
ipari 6kolégiai fejlesztések tamogatasaval olyan rendszerek épithe-
t6k ki, amelyek egységnyi anyagbdl és energiabdl kétszer-haromszor
nagyobb értéket allitanak el6. A takarékos és kortltekinté gazdalkodast
és az okoinnovacio terjedését szolgalja a mennyiségi, termékorientalt
gazdasag mindségi, szolgaltatasorientalt iranyd atalakulasanak Oszton-
zése, az anyag- és energiatakarékos technolégiak alkalmazasa, valamint a
megujulo energiaforrasok felhasznalasi részaranyanak novelése. A kor-
nyezeti szemléletli ,,j6 haztartasi gyakorlat” elterjesztésének tamo-
gatasa kevesebb kiadassal jar majd a kozszolgaltatasok finansziroza-
saban.

A kisebb anyagfelhasznalassal, kevesebb karosanyag-kibocsatassal és
kisebb hulladékképzédéssel jard termeléssel biztositjuk, hogy a gaz-
dasagi novekedés ne jarjon egytitt a kérnyezet terhelésének névekedé-
sével és elkeriilhet6 karok kialakuldsaval. A karok utélagos kezelése he-
lyett a kornyezet- és koltséghatékonyabb megel6zésre kell koncentralni.
Az alacsonyabb anyag-, energia- és vizhasznalat csokkenti a kérnyezeti
terheléseket és az egészségi kockazatokat. Kisebb kiadassal jar, na-
gyobb bevételeket eredményez, és tobb munkahelyet teremt.

A civilizaciés és természeti katasztrofak megel6zése, a hatékony véde-
lem megteremtése, a kornyezet- és természetvédelemre kockazatot je-
lenté események csokkentése, az esetleges karok minimalizalasa érde-
kében korszertisiteni kell a felkészuilés, védekezés és rehabilitacios
tevékenységet. Meg kell teremteni a beavatkozas gyors, szakszert, biz-
tonsagos feltételeit. Hatékony egyiittmiikodést kell kialakitani a
veszélyhelyzetek, természeti és civilizacidos katasztrofahelyzetek
komplex kezelésében, a lakossagvédelemben a helyreallitasok
koordinalasaban a hazai és eurdpai tarsszervezetekkel, intézmé-
nyekkel, a tarsadalmi és civil szervezetekkel, felkészilve a hosszu

tavon jelentkezé veszélyhelyzetekre.

A kornyezeti demokracia kiteljesedésével, a fenntarthatésag pedagdgia-
janak altalanos elterjesztésével, a tarsadalom értékrendjének javitasaval
és a kornyezeti informaciok, adatok szabad aramlasanak biztositasaval
a lakossag tevékenyebben tud részt venni a kornyezettel kapcsolatos
dontésekben. Mindezek miatt novekszik a lakossag kérnyezettudatos-
saga. Fontos a kornyezetbarat életmodd és fenntarthaté fogyasztas fel-
tételeinek megteremtése.

A tervezett beavatkozasok tehat a kovetkez6 prioritasok koré szer-
vez6dnek:

- atermészeti értékek és er6forraisok megdrzése,

A mennyiségi
szemléletd, termék-
kézponta gazdasa-
got mindségi szem-
léletnek és szolgal-
tatas-kézpontisag-
nak kell felvaltania

A kornyezettudatos
fejlédés takaré-
kosan banik az er6-
forrasokkal

korszertsiteni kell
a felkésziilés, véde-
kezés és rehabilita-
cios tevékenységet

A lakossag kérnye-
zeti tudatossaga-
nak is er6s6dnie
kell

Prioritasok
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- tiszta telepulések, biztonsagot teremté kornyezetvédelem,

- megel6z8, clévigyazatos kornyezetvédelem és a kornyezeti
szempontbdl hatékony innovacié altalanos érvényesitése.

Szabdlyozdisi kérdések

A kornyezetpolitikank 6 torekvése az ugynevezett sgennyezd fizet elv
érvényesitésének kiteljesitése. A kornyezetileg karos tamogatasok fel-
szamolasa segiti, hogy egységnyi termék vagy szolgaltatas el6allitisahoz
kevesebb 0j anyagot és energiat kelljen felhasznalni. Ez jelentds és tar-
tos versenyelonyt eredményezhet. A gazdasagi eszk6zok (6koado, kor-
nyezeti biztositas) alkalmazasa mellett fokozott figyelmet kell forditani
az informacion alapuld eszkozok (6nkéntes megallapodasok, oko-
cimkék alkalmazasa stb.) elterjesztésére.

Olyan megoldasok bevezetése indokolt, amelyek el6segitik, hogy a sza-
balyozasi kornyezet és a fejlesztési-tamogataspolitikai célok egymast
erGsitve kornyezetbarat gazdalkodasi tipusok bevezetésével verseny-
elényt jelentsenek az orszagnak. Erdekeltté kell tenni a véllalkozasokat a
tisztabb termelésben.

2.4.9 Kiegvensulvozott tertileti fejl6dés

Magyarorszag eurépai unios csatlakozasat kovetéen a teriileti tervezés
hatékoére nem allhat meg az orszag hatarainal. Az 4j, nyitott teriiletfej-
lesztési politikanak kiemelten kell kezelnie az orszag nemzetkozi kapcso-
lataibdl, ezen bell killondsen az eurdpai unids tagsagunkbol, valamint a
Karpat-medence sajatos torténelmi-foldrajzi helyzetébdl adodo lehetdsé-
geket és kotelezettségeket.

A politikai integracié utan a feladat az orszag sztkebb és tagabb kornye-
zetével valo funkcionalis integralédas erdsitése, az orszag fizikai bekap-
csolasa az eurdpai vérkeringésbe, valamint az unios kohézids, regionalis
és szakpolitikakkal wvalé minél er6sebb Osszhang megteremtése.
Szomszédaink az EU-integracié kilénbozé fokan allnak, hazank fontos
kapu lehet az unié tovabbi balkani bévitése soran, ami egyedulallé szere-
pet nyujt szamunkra az union belil. A hataron tali magyarsag sorsa iranti
felel6sségvallalas megkoveteli a szomszédsagi kapcsolataink erdsitését,
ugyanakkor a nyelvi, kulturalis azonossag esélyét is kinalja a hatar menti
egyuttmukddések erdsitése.

Az orszag fejlesztéspolitikajanak ezért kiemelten kell kezelnie az orszag
nemzetkdzi kapcesolataibdl, eurdpai unids tagsagunkboél adédo lehetSsé-

A ,,szennyezd fizet”
elv érvényesitése,
az anyag- és ener-
giatakarékossag
O6sztonzése

Uj, nyitott terii-
letfejlesztési poli-
tika

Teriileti szem-
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geket és kotelezettségeket, valamint az orszag sajatos torténelmi fejlédé-
sébdl adodoé nemzeti sajatossagokat és feladatokat is. A napjainkig meg-
val6sult politikai és gazdasagi integracioval (unios csatlakozas) az orszag
beilleszkedése, a gazdasagi lehetéségek kihasznalasa, a térbeli kapcsolo-
dasok kialakitdsa még nem fejez6dott be, igy az elkovetkezd évek felada-
ta lesz Magyarorszag még intenzivebb bekapcsolasa az eurdpai gazda-
sagi-tarsadalmi egytuttmikodésekbe.

E célok elérésében kiemelt szerepe lesz az orszag geopolitikai elhelyezke-
désének, az orszagot atszel6 és egymast keresztezé nagyszamu eurdpai
kozlekedési folyosonak, valamint Budapest jo adottsagainak, amelyek
segitségével bekapcsolddhat az eurdpai nagyvarosok halézataba.

Az orszag haté¢kony fejl6dése, valamint a 2.3 fejezetben ismertetett terii-
letfejlesztési politikai célkittzések érvényesilése érdekében szitkséges a
fejlesztési feladatok egy részének decentralizacidja (regionalis progra-
mok), az orszagos tematikus (agazati) fejlesztéspolitika megvaldsitasa
soran pedig a teriileti szempontokkal valé 6sszhang megteremtése. Ep-
pen ezért fontos, hogy az elsé nyolc stratégiai cél elérését szolgald prog-
ramok megvalositasakor a fejlesztések az Orszagos Teriiletfejlesztési
Koncepcioéban megfogalmazott tarsadalmi-gazdasagi, illetve fizikai teru-
leti szerkezet kialakulasat szolgaljak. Az orszag kiegyensulyozott terileti
fejlédéséhez a fejlesztések soran a kovetkezd tertleti csomoépontok ki-
alakitasa sziikséges.!?

13 Az orszag fejlesztésének térszerkezeti szempontjait részletesebben az Orszagos Tertletfejlesztési Koncepcid fejti ki.
g 1¢ pont) g ] p ]
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Magyarorszag fejlesztési polusai

Budapest — kiemelt
fejlesztési polus
Sdb =

Fejlesztési pdlusok

c ) Tarsfejlesztési poius

Eurépai szinten versenyképes metropolisz: Budapest és agglome-
racioja

Az orszag harmonikus terileti rendszerének és az eurdpai térségekhez
valé harmonikus illeszkedésének érdekében Budapestnek eurdpai szin-
ten versenyképes metropolissza kell valnia. E kézéptavu tertleti célt is a
hosszu tavy, atfogo tertiletfejlesztési politikai célok mentén kell kitGzni,
elsésorban a térségi versenyképességet, a fenntarthato teriileti fej-
Iodést, a hazai teriiletek eurdpai integrialodisit (masodsorban a
tertleti felzarkozast és kohéziot, valamint a decentralizaciot és
regionalizmust) 6sztonzé atfogd teriletfejlesztési politikai célokhoz
kapcsoloédoan.

A budapesti agglomeracid, a févarossal és tagabb vonzaskorzetével
egyutt az orszag legversenyképesebb tertlete, ,,kapu” és kapocs, melyen
keresztil hazank bekapcsolédhat az eurdpai és a nemzetkozi, globalis
gazdasagi, illetve kulturalis vérkeringésbe. Az orszag egyetlen nemzet-
kozi varosa, versenytarsai Kelet-Kozép-Eurépa mas févarosai. Buda-
pest nemzetkozi versenyképessége és az orszag tobbi régidjahoz fiz6d6
kapcsolatrendszerének (munkamegosztas, elérhet6ség, kooperacié) ha-
tékonysaga alapvetéen befolyasolja az orszag egészének s minden egyes
régidjanak fejlédési palyajat.

Alapvet6 célkitlizés, hogy Budapest, agglomeracidjaval harmonikus
egyuttmikodésben, nemzetkdzi gazdasagi, kereskedelmi-pénziigyi, szel-
lemi-innovacios és kulturalis-turisztikai szerepkore révén a kozép-
eurdpai térség meghataroz6 koézpontja, a Karpat-medence gazdasagi
centruma, logisztikai és gazdasagszervezési funkcioi révén pedig a Bal-

Budapest és az
agglomeracio az a
kapocs, amely az
orszagot bekoti a
nemzetkézi mun-
kamegosztasba

Budapest a kozép-
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meghatarozé koz-
pontja legyen
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kan térségének gazdasagi értelemben vett kapuja legyen. Cél tovabba,
hogy az orszag tobbi térségével szerves, a fejlédést tovabbaramoltatni
képes, munkamegosztason alapul6 kapcsolatokat apoljon.

Tobbpolusu varoshalézat és a fejlédés terjedését generald ten-
gelyek

A orszag és régiok harmonikus teriileti rendszerének kialakitasa érdeké-
ben a t6bbpodlusi, a nemzetkozi és regionalis tengelyek mentén fejlédo
varoshalézat kibontakozasat kell elésegiteni. B kozéptavu tertileti célt is
a hosszu tavu, atfogo teruletfejlesztési politikai célok mentén kell kit(z-
ni, elsésorban a térségi versenyképességet, a teriileti felzdrkozdst
és kohéziot, a hazai teriiletek eurdpai integrilodisit, valamint a
decentralizdciot és regionalizmust (masodsorban a fenntarthaté tér-
ségfejlédést és orokségvédelmet) Osztonzé atfogo teriletfejlesztési poli-
tikai célokhoz kapcsolédodan.

A Kozép-magyarorszagi Région tdl az orszag egészének dinamizalasa és
felzarkoztatasa csak a legnagyobb versenyelényt jelentd, a telepiilések
adottsagaira épit6, a funkcidkat, kompetenciakat megosztd és egyitt-
muikodé varoshalodzat fejlesztése révén érhet6 el. A fejlédési potenciallal
rendelkezé varosok fejlesztési iranyainak meghatarozasat a szubszidiari-
tas elve alapjan és a terileti szerepl6k bevonasaval, a regionalis fejlesz-
tési tervekben kell kijel6lni.

Fejlesztési pélusok

Hogy a fejlédés ne korlatozodjék a févaros térségére, oldodjék a Buda-
pest-kézponta térszerkezet, illetve a tarsadalom és gazdasag mikodése
hatékonyabba valjék, sziikség van az orszag egészének versenyképessé-
gét erdsit6 olyan fejlesztési polusokra, melyek egy policentrikus varos-
hal6zat elemei. A fejlesztési polusok funkcidja az, hogy a novekedés
er6forrasait (pl. innovaciot, t6két) kozvetitsék tagabb — a tertletfejlesz-
tési régiok hatarait tallépd — térségiik, egyes velik szomszédos hataron
tali térségek szamara. Fontos, hogy képesek legyenek térségi kornyeze-
tik minél nagyobb részét bekapcsolni az eurdpai globalis gazdasagi,
innovacios rendszerekbe, elésegitve a regiondlis és orszagos versenyké-
pesség novekedését, illetve a gazdasagi-tarsadalmi kohéziot. A polusok
legfontosabb szerepe az innovacié megjelenitésében és terjesztésében
van.

Az orszag — lakossagaranyosan is meghatarozé — jelentSs fejlesztési
polusai: Debrecen, Miskolc, Szeged, Pécs, Gyér. A Koézép-dunantali
Régioban a Székesfehérvar-Veszprém varosok funkciémegosztison
alapul6 szerves egytittmikodés révén tolti be a fejlesztési tarskézpont
szerepet. E polusok és a nagyobb — megyei jogi — varosok mint regio-
nalis decentrumok halézatosan egyuttmikodnek, mely egylittmikodés
kilonosen a polusoktol tavol esé térségek nagyvarosai dinamizald sze-

Az orszag térszer-
kezetének Buda-
pest-kézpontusagat
fejlesztési polusok
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takat kozvetitenek
régiojuknak
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repének megerdsitése szempontjabodl fontos.

A polusok, nagyvarosok halézatanak jellemzdje, hogy lakossagukra és
az ingazoékra épitve meghatiarozo a szerepik a foglalkoztatasban, mi-
kozben a févaroson kivil a fels6oktatasi, a kutatasi tevékenységek, va-
lamint a kilonésen nagy hozzaadott értéket eléallité gazdasag koncent-
racidja jellemzi.

Noévekedési tengelvek, varoskapesolatok, a munkaerépiacok Gsszekap-
csolasa

A f6bb kozlekedési tengelyek mentén egymashoz kézel kerilé varosok
és kornyezetiik gazdasagilag dinamizal6do és fokozottan urbanizalédé
teleptlései névekedési tengelyekké szervezédnek. E tengelyek fontos
szerepet toltenek be a teleptléskozi kapcesolatok meger6sédésében, a
fejlédés kozvetitésében. Cél, hogy az egyes novekedési tengelyek inten-
zivvé vald kozlekedési és gazdasagi kapcsolataiba mind t6bb kézpont
kapcsolédjon be, illetve a varosok kapcsolatai is er6sodjenek a tenge-
lyek mentén, valamint e tengelyek mind jobban elérhet6vé valjanak az
orszag tobbi térségébdl is. Az orszag egésze nemzetkozi tengelyek men-
tén illeszkedik az eurdpai térstrukturaba. Ugyanakkor az orszag harmo-
nikus belsé térstrukturaja és a régidk belsé kohézidjanak megerdsddése
¢rdekében sziikség van regionalis tengelyek kialakitasara, illetve meg-
erositésére.

A févaroson kivil nagy népességik és a kornyezé telepulésekrdl inga-
z6k révén a nagyvarosok, megyeszékhelyek az orszag meghatarozo fog-
lalkoztatasti tertletei. Ahhoz, hogy a Budapest-centrikussag oldodjék, és
er6s0djék az orszag tobbi térségének a foglalkoztatasban betoltott sze-
repe, erésiteni kell azokat a tengelyek mentén szervez6dé telepiiléskozi
egyuttmikodéseket, amelyek révén né a munkaeré kinalata az adott
térségben tevékenykedd vallalkozasok szamara. Ennek eredményeként
a munkavallaléknak tébb lehet6ségiik nyilik lakohelyik kézelében elhe-
lyezkedni, masrészt a munkaltatok szélesebb munkaer6-kinalatbél va-
laszthatjak ki munkatarsaikat. Ma nem szamithatunk a lakossag orsza-
gon belili nagyobb aranyu vandorlasara; ennek 6sztonzése nem is célja
a teruletfejlesztési politikanak.

Ilyen varoskoézi egyittmiikodések az alabbi térségekben képzelhetSk el:
pl. Debrecen—Nyiregyhaza; Miskolc—Eger; Szeged—Kecskemét; Pécs—
Kaposvar—Szekszard korzete; Veszprém—Székesfehérvar; Gyér—Sopron
vagy Szombathely—Zalaegerszeg—Nagykanizsa viszonylataban. A mun-
kaeré-piaci egytittmikodéseknél érdemes figyelembe venni az orszagha-
taron atnyuld teleptiléskozi kapcesolatok fejlesztése nyujtotta lehetGsége-
ket. A fejlesztend6 térségeket a régiok fejlesztési tervében kell kijeldlni.

Harmonikus varoshalozat nem alakithato ki, ill. a varosok nem teheték
versenyképessé a kornyezeti, szocialis és miszaki-infrastrukturalis prob-
lémaik felszamolasa nélkil. Nagyvarosainkban a kornyezeti infrastruk-
tara kialakitdsa; a kozlekedés fenntarthaté moédon vald szervezése; a

A polusok fésze-
repet jatszanak a
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tézkedések, épiilet-
felujitasok nélkiil
elkeriilhetetlen a
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szennyezett, barnamezds tertletek felszamolasa; élhet6bb, egészséges,
z6ld feliiletekben gazdag kérnyezet kialakitasa; és a varosok térszerkeze-
tében is kimutathat6 sulyos szocialis fesziiltségek enyhitése még szamos
esetben kihivast jelent. A varosokban az erésen leromlott allapotban
1év6 lakoteriletek, illetve a haboru utan éptlt, viszonylag nagyméretd
lakételepek jelentik Magyarorszag (és az EU tobbi 4j tagallama) szamara
az egyik legfontosabb problémat. A belsé varosrészek fokozott fizikai
és tarsadalmi leromlasa els6ésorban a févarosban jelentkezik. Ezek meg-
Ujitasa sok esetben piaci alapon lehetséges, léteznek azonban olyan nagy
kiterjedést zarvany teriiletek, amelyek rehabilitalasa kizardlag a kozszté-
ra jelent6s beavatkozasa mellett valosithaté meg. A strin lakott belva-
rosok mellett a varosi lakossag mintegy 30%-a a panelhazas lakotelepe-
ken ¢él. (Az EU-15 orszagaiban ez az arany 3-7%.) Annak ellenére, hogy
e tertiletek szamos elénnyel rendelkeznek (tomegkozlekedéssel j0l meg-
kozelithetéek, nagyok a zold feliletek, kornyezetbarat tavidtést hasz-
nalnak), a lakaspiacon mégis egyre kevésbé keresettek a lakasok draga
fenntarthatosaga, és a lakotertletek talzsufoltsaga miatt. Gyakran gon-
dot jelent az épiletek, a kozteriletek és a kozszolgaltatasok allapotanak
fenntartasa, és ez hozzajarul az egyre roml6 tarsadalmi megitéléshez.
Nyilvanval6, hogy atfogo, teriiletileg integralt beavatkozasok (energeti-
kai céla felgjitasok, éptletfelujitasok, az egész lakotertletre kiterjedd
gazdasagi és szocialis intézkedések) nélkil az épiletek és a lakotelepek
nagy része erésen leromlik, a varosi szegénységnek otthont adé tele-
pekké, gettokka alakul. A magyar lakotelepek — eltéréen nyugati tarsaik-
tol — alapvetéen a privatizalt tarsashazakra éptilnek, ezért a szegregacio
bizonyos fokanak elérése utan a tarsadalmi és gazdasagi folyamatok mar
nagyon nehezen, hatalmas forrasokat megmozgatva befolyasolhatoak.
Ezért van kilonos jelentSsége a szegregaciot megel6z6 intézkedések-
nek, és a lakotelepek helyzetét a lakaspiac egésze szempontjabdl figye-
lembe vevé stratégiaknak.

A varoshalézat fejlesztése ezért kiterjed a fejlédést gatld nagyvarosi
kornyezeti problémak felszamolasara, a tarsadalmi fesziltségekkel és
fizikai leromlassal érintett teleptilésrészek gondjainak megoldasara, ki-
16n0s tekintettel az ipari technolégiaval készilt tarsashazakra (panelha-
zak) és az altaluk alkotott varosnegyedek épuletfeltjitasaira, gazdasagi és
szocialis jellegl beavatkozasaira, valamint a fenntarthaté kozlekedési
rendszerek kialakitasara, az agglomeraciok fenntarthatésaganak és tele-
puléseik intézményesitett egytuttmikodésének osztonzésére.

harmonikus és ver-
senyképes varosha-
16zat kialakulasat
veszélyeztetd
gettésodas
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Elmaradott térségek, teriiletek, kiils6 és belsé perifériak, lesza-
kadt varosi teriiletek felzarkéztatasa

Az elmaradott, leszakad6 térségek pozicidjanak megerdsitése a térségek
versenyében, a térségek belsé harmonidjanak helyreallitisa, valamint a
térségek felzarkéztatasanak elinditasa kulcstényezé az orszag harmoni-
kus tertleti rendszerének kialakitasaban. E kozéptava tertleti célt is a
hossza tava, atfogd teriiletfejlesztési politikai célok mentén kell kitGzni,
elsésorban a teriileti felzirkozast és kohéziot, térségi versenyké-
pességet, és a hazal teriiletek eurdpai integriloddsat (masodsorban
a fenntarthato térségfejlédést és orokségvédelmet, valamint a decentra-
lizaciot és regionalizmust) Osztonzé atfogd tertletfejlesztési politikai
célokhoz kapcsolédoan.

Az els6sorban az északkeleti, délnyugati orszagrészben koncentral6do,
tartosan elmaradott térségek (pl. Cserehat, Ormansag) valsaganak sok
oka van. Fontos magyarazé elem a gyenge elérhetéség, a hatar el-
valaszt6 jellege, a kornyezetiiket ellatni képes érdemi térségi kézpontok
hianya, a népesség kedvezétlen kor-, illetve képzettségi Osszetétele és
rossz gazdasagi szerkezete, valamint az eréforrasok szikossége (t6kehi-
any, a képzett munkaer$ elvandorlasa). E teriileteken az eléregedés,
elnéptelenedés, a lakossag atlagnal rosszabb egészségi allapota
mellett a szegregacio, illetve a magas termékenység, az alacsony
iskolazottsagu fiatalok nagy aranya miatt a szegénység ujratermel6-
dése komoly veszélyt jelent. A kialakulé vidékies nyomornegyedek a
munkaerépiacrol és a varosokbodl kiszorult rétegek gydjtShelyeivé val-
nak. A kedvezétlen szocialis és gazdasagi helyzetb6l adoddan a lakossag
elhanyagolja, s6t gyakran kényszerGen feléli az épitett és természeti kor-
nyezeti és kulturalis értékeket.

A lakossag biztonsagérzetének javitasa érdekében — a helyi tarsadalom-
politikak részeként — meg kell talalni a blin6zés kihivasaira valaszt jelen-
t6 preventiv jellegd, hatékony megoldasokat, melyeket a tertileti szinten
készul6 stratégiai dokumentumokba szitkséges belefoglalni. Az elmara-
dott térségek lakossaga biztonsagérzetének javitasa elemi érdek, ugyanis
a jelenleg meglévé rendvédelmi szolgaltatasok nem elégségesek e teriile-
teken. A teleptiléseken erésiteni kell a lakossag kozeli rendérségi, komp-
lex katasztrofa és tizvédelmi szolgaltatasokat. A preventiv intézkedések
mellett ez hozzéjarul a biztonsaghoz.

Alapvet6 célkitlzés, hogy a tartésan elmaradott, kilsé vagy belsé peri-
ferialis térségek, illetve a leszakadt varosi tertletek a teljes fejlesztés-
politikai eszkézrendszert felhasznalé kormanyzati és regionalis tamo-
gatassal, adottsagaikhoz és lehet&ségeikhez igazitott egyedi stratégiaik
alapjan csokkentsék lemaradasukat, gazdasagilag és tarsadalmilag is
megujuljanak. Felzarkézasuk feltétele, hogy e térségek megtartsak

A leszakado terii-
leteken halmoza6d-
nak a hatranyok...

... és erfsitendd a
kézbiztonsag

A lemaradas fel-
szamolasahoz stra-
tégiara, tamoga-
tasokra van sziik-
ség — de legf6kép-
pen a népesség
megtartasara
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er6forrasaikat, mindenekel6tt népességiiket (els6sorban a képzettebb
rétegeket) és kornyezeti értékeiket, illetve fejlédéstikhéz 4 eréforraso-
kat (pl. beruhazasok, tdilési funkciok) tudjanak mozgositani. Ezért is
létfontossaga, hogy a helyi kézosségek felkészitése, részvétele a fejlesz-
tésekben megtorténjen. A fejlesztéseknek az életképes gazdasagi, tarsa-
dalmi elemeket kell megerdsiteniiik, illetve kialakitaniuk, vagyis a felzar-
koéztatas soran is relativ versenyképességiik javitasa a cél.

Elmaradott térségek és perifériak
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Az elmaradott teriiletek, térségek felzarkéztatasaban kiemelked6 jelen-
tésége van az agazatkozi, integralt szemléletnek. Eppen ezért fontos,
hogy a legelmaradottabb térségekbe iranyuld fejlesztéspolitikai beavat-
kozasok a térség adottsagaihoz igazodjanak, és kiemelten a térség stra-
tégidjaban megfogalmazott kitérési pontok szolgalataban valdsuljanak
meg.

Orszagos jelentGségi, integralt fejlesztési teriiletek és témateriiletek

Néhany, orszagos jelent6ségl térség, illetve tématertlet fenntarthatod
térségi rendszereinek helyreallitasa, illetve integralt fejlesztéseinek meg-
valésitasa a hazai harmonikus tertleti rendszer kialakitasanak feltétele.
E kozéptavu teriileti célt is a hosszu tava, atfogo tertletfejlesztési poli-
tikai célok mentén kell kitGzni, elsésorban a fenntarthato térségftejlo-
dést és orckségvédelmet, a térségi versenyképességet, valamint a

A beavatkozasok
feleljenek meg a tér-
ségek sajatos-
sagainak
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hazal teriiletek eurdpail integrdlodisat (masodsorban a terileti fel-
zarkozast és kohéziot, valamint a decentralizaciot és regionalizmust)
Osztonz6 atfogd tertletfejlesztési politikai célokhoz kapesoloddan.

Természeti, taji értékekben gazdag, kornyezetileg érzékeny terileteken
a természeti er6forrasokra épit6, komplex, az agazati beavatkozasokat
integral6 fejlesztéseket kell megvalodsitani. Orszagos szinten harom
ilyen térséget emel ki az Orszagos Teriletfejlesztési Koncepcio. A to-
vabbi térségek kijelolése a regionalis programok feladata.

A Balaton-térség tartds versenyképességének megteremtése a fenntart-
hatd térséei rendszer helyreallitisaval

A Balaton a természeti, taji, kulturalis, turisztikai, valamint sz6l6- és
bortermelési adottsagaira épitkezé gazdasaga révén a nemzetgazdasag
jelentSs tényezbje. Fejlesztése orszagosan kiemelt cél. A Balaton tor-
vényben korilhatarolt térsége olyan természeti és gazdasagi egységet
képez, amelynek kezelése nem bonthaté6 meg. A Balaton térségének
vonzereje a megvaltozott keresleti oldal miatt (csokkend igény a tomeg-
turizmusra, a zsufolt udul6tertiletekre) és a javuld kornyezeti allapot
ellenére csokken. A turizmus szezonalitasa és terileti koncentracidja
azonban valtozatlan, ezért a balatoni turizmus a jelenlegi allapotaban
nem versenyképes.

A Balaton-térség (Balaton Kiemelt Udiil6korzet teriilete) fejlesztésének
alapvet6 célja, hogy a kornyezeti, a taji és kulturalis értékeinek meg6r-
zésével és észszerl hasznalataval, a turisztikai kinalat minéségi bovité-
sével, valamint az érintett intézmények, szereplék intézményesilt
egyuttmukddésével egy versenyképes és fenntarthatd térségi rendszer
j6jjon létre. Ennek érdekében a kévetkezs részcélok elérése kivanatos:

—a mindségi turizmus feltételeinek megteremtése, a turisztikai szezon
meghosszabbitasa;

—a turisztikai forgalom tertleti szétteritése a hattértertletek adottsa-
gaikon is alapuld sokszind turisztikai kinalatanak kialakitasaval;

—a t6 és a kornyezetében talalhatéd egyéb vizes él6helyek 6kologiai al-
lapotanak, és a vizminéség megovasa;

—Balaton-térség aktiv tajképvédelme és a hattérteriiletek adottsagaik-
ra épit6 fenntarthaté fejlesztése;

—a kozlekedési-, info-kommunkaciés és kozszolgaltatasi halozatok
kialakitasa a kornyezeti és fenntarthatdsagi szempontoknak megfe-
lel6en;

—a nemzetkozi jelentéségli balatoni természettudomanyi, killéndsen
6kologiai-hidrobiologiai, valamint tarsadalomtudomanyi regionalis
kutatasok, a Balatonnal kapcsolatos monitoring és informacis
rendszerek fejlesztése és fenntartasa.

Kivalo6 adottsagai
ellenére a Balaton
térségének turisz-
tikai vonzereje
cs6kken

A Balaton térsége
csak integraltan
fejleszthetd
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A Tisza-térségo fenntarthatd felzarkdztatasa

A Tisza-térség (a Tisza mente, a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése és a

Tisza-t6 Udllési tajegység altal érintett teriilet) integralt fejlesztésének zel¢se is csak integ-

alapvet6 célja a Tisza altal meghatarozott taji rendszer mikodoképes-
ségének biztositasa és az okologiai kritériumoknak megfelel6 fenntart-
hat6 tarsadalmi, gazdasagi fejl6dés feltételeinek megteremtése, az alabbi
részcélok elérése altal:

—az arviz, belviz és az aszaly kornyezetkarosité hatasainak integralt
kivédése, megel6zése, artéri tajrehabilitacio;

—a Tisza menti térség vizgazdalkodasi rendszerének (természetes ta-
rozoknak, hullamtereknek) kiépitése és ennek kévetkezményeként
a megfelel6 tajhasznalathoz kapcsolodo erdd-, mezdgazdasagi te-
vékenység kialakitasa;

—a fejlesztések altal érintett térségekben a foglalkoztatasi lehetségek
bévitése érdekében a helyi termeldi, szolgaltatéi egytittmtkodések
Osztonzése, jelentSs kulturalis, taji értékekkel rendelkezé tertilete-
ken a turizmus, kiemelten az okoturizmus fejlesztése;

—a foglalkoztatas bévitése, a nem foglalkoztatottak munkaerépiaci
integraciojanak tamogatasa, foglalkoztathatosaguk javitasaval. A he-
lyi szereplok Gsszefogasanak, a partnerségek tamogatasa a foglal-
koztatasi helyzet javitasa érdekében.

A Duna mente fenntarthatd fejlesztése

A Duna mente (Duna menti kistérségek és a Duna-Tisza kézi Homok-
hatsag) fenntarthat6 fejlesztése, mely az eurdpai jelentéségti 6kologiai,
kozlekedési tengely hasznositasat jelenti, az alabbi részcélok elérésével
valosulhat meg:

—a magyarorszagi Duna szakasz rehabiliticidja, Osszhangban az
eurépai kévetelményeknek megfelel6 hajozout biztositasaval, a
kozlekedés kornyezetkiméld rendszerének kialakitasaval;

—a fenntarthatd hozam elveire épulé hasznositas kialakitasa, a
mezOgazdasag, a halaszat, az erd6- ¢és vadgazdalkodas, az
okoturisztikai- és infrastrukturafejlesztés 6sszehangolasaval;

—a Duna mente természeti és kulturalis értékeinek, tertileteinek,
tajainak, biodiverzitasinak meg6rzése, a tajhoz alkalmazkodé
teriiletfejlesztési, tajgazdalkodasi programok inditasa.

A termalvizkines integralt térségi hasznositasa

A termalvizkines integralt térségi hasgnositisa a teriletfejlesztési politika or-

A Tisza-térség ke-

ralt lehet

A Duna térsége
europai jelentGségii
6kologiai, kozleke-
dési tengely

A nemzetkozileg
jelentSs hazai ter-
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szagosan kiemelt célja. A termalvizkincs integralt térségi hasznositasat

szolgal6 kiemelt fejlesztési célok a kévetkezSk:

— a hazai termalvagyon komplex (gazdasagi-ipari, kommunalis és
rekreacios-gyogyaszati  céld)  hasznositisat  szolgalé  ipari,
szolgaltatasi  és  kutatasi  vertikumok, valamint hal6zatok
létrejottének Osztonzése;

— az orszag jelenlegi és potencidlis termal- és gyogyudilé helyeinek
mindségi stratégiak és a kinalat differencidlisa mentén torténd,
integralt, térségileg ¢és orszagosan Osszehangolt turisztikai
fejlesztése (pl.  térségi programok ¢és marketing, tematikus
gyogyfurdék és  ezek  szolgaltatasainak  célcsoport-orientalt
fejlesztése, térségi haldzatok létrejottének tamogatasa révén);

— a hazai geotermikus vagyonnak, mint megujulé eréforrasnak a
komplex és integralt térségi hasznositasanak osztonzése.

Hatar menti teriiletek egyiittmiik6désének erdsitése

A hatar menti térségek belsé harmoénidjanak megteremtését szolgald
terileti egylittmikodések fejlesztése e teriileti rendszerek belsé harmo-
niajanak és a hazai térségeknek az eurépai térbe valé harmonikus il-
leszkedésének kulcstényezbje. E kozéptavu tertleti célt is a hosszu ta-
va, atfogo tertiletfejlesztési politikai célok mentén kell kitdzni, elsésor-
ban a hazai teriiletek eurdpai integrialodasit, a térségi versenyké-
pességet, a fenntarthato teriileti fejlédést (masodsorban a terileti
telzarkozast és kohéziot, decentralizaciot és regionalizmust) 6szténzéd
atfogo teriletfejlesztési politikai célokhoz kapcsolodoan.

Magyarorszag hatar menti térségei — az észak-nyugati orszagrész kivéte-
lével — tobbnyire elmaradott, alacsony tarsadalmi-gazdasagi statuszi
részei az orszagnak. Ezeknek a periferialis helyzetben 1évé térségeknek
a sajatos elhelyezkedésiik, az atértékel6d6 szerepti orszaghatar jelenléte
kitorést kinalhat.

Eppen ezért cél, hogy a felértékel6dé hatarmentiségbél ad6dé el§-
nyoket — tgymint a kézvetitd (,,hid-") szerep, fejlesztési tobbletforra-
sok, nemzetkoziségbdl adodo helyi szinergiak, gazdasagi-kereskedelmi
lehet6ségek — a megujulas er6forrasaként kamatoztatva tudjak fejlédé-
stk motorjava formalni e térségek; ennek részeként szitkséges a tradi-
cionalis hatar menti egyuttmikodések, varosi kapcsolatok, hagyoma-
nyos vonzaskorzetek, természetes régiok ujjaélesztése. Ezen belil a
legfontosabb célkitizések a hatarokat nem ,,ismer6” idealis elérhetd-
ség megteremtése, a tarsadalmi-kulturalis kapcsolatok megerdsitése,
kérnyezetvédelmi-tajvédelmi kooperaciok, kozos gazdasagfej-
lesztési rendszerek, illetve turisztikai kinalati rendszer megterem-
tése, specialis kereskedelmi el6ny6k hasznositasa, az atmené hatar-
forgalommal kapcsolatos logisztikai szolgaltatasok kiépitése; a
munkaeré-piaci és képzési rendszerek 6sszehangolasa, a mindezt meg-

malvizkincs komp-
lex, fenntarthato
moédon val6 haszno-
sitasa a térségi ver-
senyképesség ki-
emelt tényezGje
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alapoz6 kozos teriileti tervezés. A fejlesztések fontos dimenzidja a
hataron tuli magyarok szervezeteivel, intézményeivel val6 egytittmiko-
dés erdsitése, a kozos nyelv, illetve kultara kinalta elényok hasznosita-
sa.

A ruralis (vidékies) térségek integralt fejlesztése

Az orszag harmonikus terileti rendszerének kialakitasa nem nélkiloz-
heti a vidékies térségek belsé harmoéniajanak megteremtését sem. Az
ezt szolgalo tertleti célok eléréséhez a teriletfejlesztési politika altal
koordinalt, a felértékel6d6 vidékies tér specialis és komplex fejlesztése
szitkséges. Igy a ruralis teriiletek helyi adottsagokat kiaknazé diverzifi-
kalt fejlesztésének céljait is a hosszu tavu, atfogo tertiletfejlesztési poli-
tikai célok mentén kell kitlizni, els6sorban a térségi versenyképessé-
get, a fenntarthato teriileti fejlédést, a hazai teriiletek eurdpari in-
tegrdalodisat, a teriileti felzirkozast és kohéziot (masodsorban a
decentralizaciot és regionalizmust) Osztonzé atfogd teriiletfejlesztési
politikai célokhoz kapcsoloddan.

Az orszag terilete az eurdpai atlagnal joval nagyobb aranyban vidékies
(ruralis) jellegt.* Vidékies térségeinket sajatos — egyre értékesebbé valo
— adottsagok (alacsony fokd urbanizaltsag, kis népsirdség, természeti
teriletek magas aranya), jellegzetes tarsadalmi-gazdasagi problémak
(atlag alatti j6vedelem, alacsony befektetési, vallalkozoi aktivitas, rossz
infrastrukturalis ellatottsag; néhol atlag feletti munkanélkiliség, elvan-
dorlas, magas agrarfoglalkoztatotti arany, eloregedés) jellemzik, ugyan-
akkor fontos, hogy nem minden vidékies (ruralis) térség elmaradott is
egyben.

Az alacsony népstriséggel jellemezhet6 ruralis tertletek korantsem
tekinthetéek egységesnek, térségenként eltérd helyi adottsagokat kiak-
nazo diverzifikalt fejlédésiik jelent kiemelt terileti jellegl fejlesztéspoli-
tikai célkitlzést Magyarorszag és az Eurépai Unid szamara egyarant.

A t6bb agazatot integrald, jol lehatarolt beavatkozasi tertileteken érvé-
nyestld, valamint tertleti dimenziéval rendelkez6 helyi kezdeményezé-
sekbdl épitkez6 vidékfejlesztés az orszag terileti célkitizései (a tertlet-
fejlesztési politikaja) rendszerének — szerves része, éppen ezért a vidé-
kies tertilletek térségspecifikus fejlesztési céljai és prioritasai, a tertileti
tipusok pontos lehatarolasa részletesen az Orszagos Tertletfejlesztési
Koncepcidban szerepelnek.

A helyi, térségi kezdeményezések szerepe a vidékies térségek fejlesz-
tésében kimagaslo, ez a helyi identitas erésitését, az értékek tudatosita-

14 A vidékies térségek lehatarolasat az Orszagos Teriletfejlesztési Koncepci6é (OTK) tartalmazza.
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sat, az Onszervezbdések élénkitését szolgalé humaneréforras-fejlesztést
feltételez.

A szubszidiaritas elve alapjan a konkrét térségfejl6dési iranyok megha-
tarozasa a régiok, kistérségek és egyéb térségi kozosségek kompetencia-
ja, az OTK azonban a terileti adottsagok és térszerkezeti sajatossagok
alapjan olyan ajanlasokat fogalmaz meg a vidékies térségek fejlesztésé-
re, melyet a jovében fejlesztési tervek, programok kidolgozasa és az
orszagos agazati (horizontalis) programok megvaldsitasa soran figye-
lembe kell venni.

A regionalis és az agazati tervekben, programokban torekedni kell az
alabbi jellemzdkkel rendelkezé vidékies térségek specialis fejlesztésére
— ehhez fejlesztési prioritasokat jelol ki a koncepcio:!>

® a természeti taji és kulturalis taji értékekben gazdag térségek
taji értékkozponta fejlesztése szolgalja az értékek meglrzését,
kibontakozasat és eré6forrasként valo hasznositasat is,

e a tanyas térségek revitalizalasa, hogy az orszag e jellegzetes
térségei ismét élettel teli, értékes és értékelt terekké valjanak,

e az aproéfalvas térségek megujitasa, hogy e telepiilések a pihe-
nés és az organikus gazdalkodas szinterei legyenek,

e a magas aranyud roma népességgel rendelkezd, elmaradott
térségek megujitasa a belsé eréforrasok és a tarsadalmi téke
fejlesztésével,

e a nemzetiségek altal lakott déntéen vidékies telepiilések,
térségek nemzetiségi kulturaja, hagyomanyaik, termelési kulta-
raik, nemzetk6zi, hatair menti egytuttmuikodésekben bet6lthetd
szerepik fontos kiaknazandé fejlesztési potencial.

A régiok fejlesztésének keretei

A decentralizacié jegyében az orszag fejlesztéspolitikajanak tervezésé-
ben és megvalésitasaban fontos szerepet kapnak a tertileti szintek, ki-
emelten a NUTS II. szintd régiok. Az orszag hét tervezési-statisztikai
régidjahoz tartozo regionalis fejlesztési tanacsok fejlesztési terveikben,
programjaikban az Orszagos Tertletfejlesztési Koncepcidban és az
Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcidban megfogalmazott célok,
mint kotelezé keretek kovetkezetes figyelembevétele mellett jelolik ki

15 A prioritasokat és a térségtipusok tertleti lehatarolasat részleteiben az OTK tartalmazza.

Fejlesztési javasla-
tok az egyes térségi
tipusoknak
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fejlesztési céljaikat, illetve hatarozzak meg a prioritasokat és intézkedé-
seket.10

Ezek a policentrikus térségfejlesztés, valamint a varos—vidék kapcsolat
kezelését is szem el6tt tartd célok, kotelezéen betartando tervezési ke-
reteket jelentenek a régiok szamara a régi6 szintd tervezés soran.

Osztonozni kell a térségi funkcié megosztast, egyiittmiikodést. Minden térségnek
Ennck érdekében a killonboz6 térségek szamara alapvetd, hogy ver- meg kell talalnia
senyel6nyeikre épitve és a piaci lehet6ségeket kihasznalva alakitsak ki fe]iieSZteSI célteriile-
fejlesztéspolitikajukat, hogy térségitkben 6sztonozzék 4j munkahelyek ©

teremtését, Uj vallalkozasok inditasat, illetve letelepedését, valamint a

meglévé vallalkozasaik mikodési kérnyezetének a javitasat. A fentiek

¢rdekében a policentrikus térségfejlesztés logikaja alapjan minden tér-

ségnek a sajatos identitasat, kulturajat is figyelembe véve kell megtalal-

nia azt a gazdasagi agazatot, témateriletet, amelynek fejlesztésére kon-

central.

Az egyes térségek fejlesztési céljainak, a kompetenciadk megosztasinak A varosoknak a

meghatarozasakor szikséges a varosoknak a kornyezetikkel, illetve a k("’r‘}yélliﬁllil;e_llﬂd )
vidékies tertletekkel valé egyuttmikodése, igy a varos—vidék kapcsolat- f,liyutt el tepodnt-

nak a figyelembevétele.

A teriileti alapon szervez6d6 gazdasagi haldzatos (pl. klaszter-) Klasztereket kell
egyittmiikddések kialakitasa (kozos beszerzések; innovativ termelé- Kialakitani. ..

si megoldasok; hatékonysagjavité egyuttmikodések; termékek piacra

jutasanak segitése érdekében) kiilonosen fontos a kévetkez6 szereplék

kozott:

o villalkozasok, ezen belul a multinacionalis vallalatok és a kis- és
kozépvallalkozasok,

e cgyetemek, innovacios és kutatéintézetek, valamint

e az egyuttmikodések kialakitasat segit6, kozvetitd szolgaltatok,
tgynokségek.

A fejlesztéseknek a régiok altal meghatarozott kis szamu legverseny- -...hogy a fejleszte-
képesebb, exportképes és fejl6ds agazatral” kell koncentralnia. Az sek n¢hany adgazatra
.. 1 e 1z . s . Lo »1. Osszpontositsanak
egyuttmikoédések 6sztonzésén tal tamogatandd az érintett szereplSk
eszkozeinek, infrastruktiarajanak, technolégidinak modernizalasa, alkal-
mazottainak képzése, 4j vallalkozasok inditasanak az dsztonzése, illetve

16 A fejlesztési régiok koncepcionalis céljait tartalmazza az Orszagos Teriletfejlesztési Koncepcid.
1776 példa a nyugat-dunantdli klaszterprogram, amely a kbvetkez6 agazatokra koncentral: a betelepiilt multinacionalis val-

lalatok és a gydri egyetem kapcesan az elektronikara, autéiparra; a kiemelked6 foldrajzi adottsdgai, hagyomanyai alapjan a
termalszektorra, valamint a felsGoktatasi bazisa alapjan a faiparra.
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a kozvetlenil nem megtérilé beruhazasok, kutatasi programok tamo-
gatasa. Az egyuttmikodések célja, hogy javitsa a vallalatok termelési,
mukodési hatékonysagat, és hozzajaruljon a magasabb hozzaadott érté-
ki (jovedelmezobb) termékek eléallitasahoz.

Sziikség van tovabba a helyi piacra termelé mikro-, kis- és kozépvallal-
kozasok versenyképességének javitasara a halézatos egytittmikodések
tamogatasa révén.

A regionalis gazdasag versenyképességének tovabbi alapveté feltétele,
hogy az orszagban kialakuljon egy olyan, a kistérségi szinten is jol szer-
vezett képzési intézményrendszer, amely figyelembe veszi a gazda-
sag igényeit, és legalabb megyénként integralja a szakképzés, felnétt-
képzés intézményrendszerét.

A kompetencidk megosztasa nemcsak a gazdasag fejlesztése, hanem a
koézszolgaltatasok hatékony, racionalis ellatasa miatt is fontos. A
tertleti szempontu feladatmegosztas meghatarozasakor figyelembe kell
venni a regionalis szintre iranyul6é decentralizacids, illetve a kistérségi
szinten megindult koncentracios folyamatokat.

A kozfeladatok racionalis megszervezése ¢és az in-
tézményrendszer fenntarthaté fejlesztése mellett timogatni kell — a
civil szféra bevonasaval — képzési, szocialis ellatasi, tajékoztatasi, szem-
léletvaltasi programok megvaldsitasat is. Ezen tdl szikség van a kistér-
ségekben a kozszolgaltatasok hatékonyabb megszervezését segité belsé
kozlekedési haldzat, a tomegkozlekedés fejlesztésére.

2.5 Prioritasok

2.5.1 ,Befektetés az emberbe” prioritascsoport

1. A munkaerdpiacra valo belépés és visszatérés 6sztonzése és
segitése, a foglalkoztathatésag javitasa

A munkaeré-piaci részvétel noveléséhez a munkaer6-kinalatot és a
munkaer6-keresletet befolyasolo intézkedésekre egyarant sziikség van.

A kinalati oldalon a munkaerépiacra valo belépés segitéséhez sziikséges
az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat fejlesztése, szolgaltatasainak széles-
kord elérhet6sége, az aktivizald politikak hatékonysaganak javitasa. Ez

A kisvallalkozasok
is halézatba szerve-
z6dhetnek

A kozszolgaltatasok
teriiletén is szitkség
van munkamegosz-
tasra

Olyan munkaerd-
piaci programokra
van sziikség, ame-
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segiti el6 azt, hogy a munkavallalds mindenki szamara tényleges lehet6-
ség legyen. Sziikség van olyan munkaeré-piaci programokra, szol-
galtatasokra, amelyek az inaktivak és a munkaerépiacon hatranyos
helyzetd emberek (romak, alacsony iskolai végzettségli emberek, 1d6-
sebb munkavallalok, megvaltozott munkaképességtick és fogyatékosok,
n6k, szenvedélybetegek, hajléktalanok) munkaeré-piaci részvételét segi-
tik, tamogatjak. Erdsiteni kell a foglalkoztatasi tamogatasok és szolgal-
tatasok, a képzési lehet6ségek 6sszhangjat a gazdasagi igényekkel, va-
lamint a szocialis tamogatasokkal és szolgaltatasokkal.

Fokozottan segiteni kell a fiataloknak a munka vilagaba val6 be-
kapcsolodasat. Ehhez fontos szerep harul az oktatasi rendszerre, a
munkaerépiacra valé belépést segité és a helyi kulturalis szolgaltata-
sokra és az 6nkéntesség fejlesztésére.

Tamogatni kell az id@seket abban, hogy megdrizzék munkaerd-
piaci aktivitasukat. Olyan szolgaltatasok létrejottét kell 0sztonozni,
amelyek segitik a munkavégzé képesség és az egészség megbrzésének
helyreallitasat, a tudas és a készségek megujitasat. Emellett a szocial-
politika eszkozeivel (is) kézre kell mikodni a munkaerépiacot id6 el6tt
végleg elhagyok szamanak csokkentésében.

A n6k munkaer6-piaci részvételét a csalad és a munkahely Ossze-
egyeztetését lehetévé tevé szolgaltatasok tamogatjak. Ezek bovitése, el-
érhet6vé tétele a munkaerdpiac felé orientalja a gyermekek és a gondo-
zasra szorul6 csaladtagok otthoni apolasat végzdket.

A romak foglalkoztatasanak eldsegitését szolgald programok kidol-
gozasanal figyelni kell a munkavallalasnak a szocialis, lakhatasi, egész-
ségligyl problémakbol fakadd nehézségeire is. Ezek csokkentése csak a
és szocialis szolgaltaté rendszer eszkbzeinek, timogatasainak 6sszehan-
golasaval érhet§ el, tehat meg kell teremteni mindenkinek az egyenl
hozzatérést a  megfelel6 mindségli  szolgaltatasokhoz.  Aka-
dalymentesitéssel és a kozlekedési lehetéségekkel kiemelt figyelmet kell
forditani a megvaltozott munkaképességii és a fogyatékos embe-
rekre. Az inaktivak munkaerépiacra valé bevonasaban komoly szere-
pet jatszhatnak a szocialpolitikai eszkozokkel 6sszehangolt komplex
foglalkoztatasi rehabilitaciot célz6 programok, ujabb kézmunka-
lehet6ségek és a szocialis gazdasag tipust programok.

A huzamos ideig Magyarorszagon é16 kiilfoldiek integraciojat a
kormanyzati és nem kormanyzati szervek, onkormanyzatok és intéz-
mények egyluttmikodésével kell segiteni.

A munkaeré-kereslet és -kinalat 6sszehangolasa a munkaer6 teriileti
mobilitasanak 6szténzésével, a tivmunka-lehetéségek megteremté-
sével és ezek alkalmazasanak Osztonzésével, a mobilitas lehet6ségeinek
javitasaval, valamint az oktatasi és képzési rendszernek a munkaeré-

lyek segitik a mun-
kavallalast, kiilon
figyelmet forditva a
hatranyos helyze-
tiiekre...

...a fiatalokra...

...meg az id6-
sekre...

...és a nékre...

...a romakra, vala-
mint...

...a megvaltozott
munkaképességti-
ekre és fogyatéko-
sokra

...az itt é16 kulfol-
diekre...

Novelni kell a mun-
kaerd teruileti mobi-
litasat
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piaci igényekhez igazitasaval segitheté elé. Az aktiv foglalkoztataspoli-
tikai eszkoztar és a megfelel6 szocialis és gyermekjoléti szolgaltatasok
mellett a foglalkoztatds hossza tava és tartds bévitése elvalaszthatatlan
olyan, a mobilitast konnyit6 feltételek megteremtése nélkil, mint a
hozzatérheté lakhatasi megoldasok (szocialis bérlakasok, munkas- és
diakszallok) és az elérhetd, rugalmas tomegkozlekedés.

A kereslet novelésének eszkoéze a munkahelyteremtS beruhazasok
Osztonzése ¢és a foglalkoztatasi szempontbdl kedvez6bb beruhazasok
elényben részesitése. A terileti killonbségek csokkentése olyan intéz-
kedéseket igényel, amelyek a hatranyos helyzetl térségekben bévitik a
munkaer6-keresletet a szocialis gazdasag és a helyi kulturalis szolgalta-
tasok foglalkoztatasi lehetéségeinek kihasznalasaval.

A fentiek mellett a munkaerépiacra vald belépés 6szténzésében fontos
szerepe lehet a sziitke gazdasag kifehéritését szolgald intézkedések-
nek, a be nem jelentett munkavégzés csokkentésének. Ez sztikségessé
teszi a munkatigyi ellenérzés rendszerének megerdsitését, az intézményi
kapacitasok és a nyilvantartasi rendszer fejlesztését.

2. Az oktatasi és képzési rendszerek tartalmi és szervezeti fejlesz-
tése, folyamatos 6sszehangolasa a munkaerdpiac igényeivel

Az emberi er6forras minéségének javulasanak egyik legfontosabb el6-
feltétele az oktatasi, képzési rendszerek folyamatos és atfogd kor-
szerUsitése a ,,minéség, hozzaférés, hatékonysag” harmas kévetel-
ményének jegyében. Ennek megvalositasahoz az oktatas és képzés
minden szintjén és formajaban hatékony és rendszerszemléletii tar-
talmi, szervezeti és fizikai fejlesztésekre van sziikség.

Az egész életen at tartd tanulds politikajanak szellemében mar kora
gyermekkortol kezdve lehet6vé kell tenni az alapkészségek és kulcs-
kompetenciak, valamint a munkaerd-piaci készségek és a modern élet-
vitelhez sziikséges kompetenciak elsajatitasat és folyamatos fejlesztését.
Kiemelt figyelmet kell forditani az idegennyelv-tudasra és az IKT-kom-
petenciak javitasara. Elengedhetetlen olyan készségek kialakitdsa, ame-
lyek az innovaciora, az egyuttmikodésre, az 6ngondoskodasra és fele-
16sségvallalasra, valamint a vallalkozoképesség erdsitésére alkalmasak.
Novelni kell az emberek kérnyezet- és egészségtudatossagat, valamint
az onvédelmi készségét is.

Az iskolarendszerd szakképzés atfogd fejlesztésének keretében
meg kell valésitani az Orszagos Képzési Jegyzék folyamatos korszerGsi-
tését, a modulrendszer( szakképzési programok kidolgozasat, a Térségi
Integralt Szakképz6 Kozpontok rendszerének orszagos szintl kiépité-
sét. A fels6oktatasban a bolognai folyamat teljes korti megvaldsitasa
¢rdekében a kétszintd képzés atfogd kiépitésével folytatni kell a valtozé

Javitani kell a mun-
kaer6 tertileti mobi-
litasat

A sziitke gazdasag
kifehéritése is hoz-
zijarul a foglalkoz-
tatas noveléséhez

Az oktatas kotsze-
risitésének a ,,mi-
néség, hozzaférés,
hatékonysag” jegyé-
ben kell végbe-
mennie

Mit tanuljunk egész
életiinkon at?

Mind a szakkép-
zésnek, mind a fel-
sGoktatasnak fo-
lyamatosan alkal-
mazkodnia kell a
munkaerdépiac igé-
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munkaeré-piaci igényekhez rugalmasan alkalmazkodo, gyakorlatorien-
talt képzési programok kidolgozasat és bevezetését, novelni kell a fels6-
fokua szakképzésben résztvevek, valamint a természettudomanyi és ma-
szaki szakokon tanulok szamaranyat, és egyidejlleg erdsiteni kell né-
hany intézmény fels6oktatasi kivalosagi tudaskézpontként valé ma-
kodését, killonosen regionalis szinten.

Meg kell teremteni az oktatasi, képzési rendszerek atfogd korszerd-
sitésének emberi és fizikai infrastrukturalis feltételeit. Egységes
minéségbiztositasi és értékelési rendszerek bevezetésével lehet6vé kell
tenni a teljesitmények objektiv mérését, értékelését az 6vodai, az alap-
¢és kozépfoku oktatasban, a szakképzésben és a felsGoktatasban egy-
arant. Folytatni kell a pedagdgusképzésnek a kompetenciaalapu refor-
mokhoz elengedhetetlen atalakitasat. Nagy sulyt kell helyezni az intéz-
mények fizikai allapotanak javitasara, felszereltségiik korszertsitésére,
kulénos tekintettel az IKT-eszk6z6knek az oktatasban valé széles kora
meghonositasara.

Az oktatasi, képzési rendszer koltséghatékonysaganak érdemi javi-
tasa érdekében — féképpen az iskolaskort népesség létszamanak el6re
lathat6 szamottevé csokkenése miatt — figyelmet kell forditani a miné-
ség javitasat és a koltséghatékonysagot egyidejlleg 6sztonzé szervezeti
megoldasok bevezetésére és elterjesztésére. Ez azonban a szolgaltata-
sokhoz valé hozzaférés lehet6ségét nem csokkentheti. Fel kell hasz-
nalni a formalis oktatasi rendszer infrastruktarajat a helyi k6zosségek
tanulasi, mavel6dési igényeinek kielégitésére.

Az emberi eréforras minéségének javitasa az oktatasi, képzési rendszer
eredményességének és hatékonysaganak fejlesztése mellett megkéveteli
az oktatas, képzés és a gazdasag kapcsolatanak erdsitését.

Az oktatas, mindenekel6tt az iskolarendszer szakképzés tartalmat a
munkaerd-piaci igényekhez kell igazitani. Ki kell épiteni az ezt szolgald
rendszert, valamint a képzbéintézmények és a gazdasag szerepléi kozotti
egyuttmikodés intézményes formait. Meg kell teremteni a formalis és
nem formalis oktatasi, képzési rendszerek, illetve a foglalkoztatasi rend-
szer palyaorientaciés és tanacsadasi halézata kozti kapcesolat szakmai és
technikai feltételeit.

Mind a formalis, mind a nem formalis oktatasi, képzési rendszerben
biztositani kell a korabban megszerzett tudas/kompetencia egységes
elveken nyugvé elismerésének feltételeit.

Javitani kell a felnSttképzési szolgaltatasok elérhet6ségét, fokozottab-
ban tamaszkodni kell a helyi kulturalis kézintézményekre. Ehhez bévi-
teni és fejleszteni kell az ez iranyu szolgaltatasaikat és azok infrastrukta-
rajat.

nyeihez

Korszertisiteni kell
az oktatas személyi
és targyi feltételeit

Az oktatas valjék
kéltséghatéko-
nyabba...

...és vegye jobban
figyelembe a fel-
hasznalok igényeit
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3. A munkavallal6k és a szervezetek alkalmazkodoképességének
javitasa az egész életen at tarté tanulas megvalodsitasaval

A munkavallalok alkalmazkodoképességének erdsitése szempontjabol
meghatarozé, hogy az egész életen at tarté tanulas lehet6sége min-
denki szamara elérhet6 legyen, beleértve az alacsony iskolai végzettségli
és a megvaltozott munkaképességli munkavallalokat is. A képzési
rendszer fejlesztésével és a tamogatasi rendszer bovitésével 6szto-
n6zni kell a munkavallalokat a képzésben valo részvételre, a vallalatokat
¢s munkaltatékat pedig arra, hogy tobbet forditsanak munkavallal6ik
képzésére. Az on-line tavmunka Osztonzi a munkaerd atképzését és
tovabbképzését, fejleszti az emberi tékét. Az oktatas mindségének javi-
tasaval ki kell alakitani azokat a mechanizmusokat, amelyek lehetévé
teszik a munkaeré-piaci igényekhez valé folyamatos alkalmazkodast.
Er6siteni kell az oktatas-képzés és a gazdasag kozotti kapesolatokat.
Tamogatni kell a kutatas-fejlesztéshez kapcsolodo készségek és
szaktudas fejlesztését, a kutatohelyek human kapacitasainak megerd-
sitését. A humaneréforras-gazdalkodasnak ezen a tertleten fontos sze-
repe lehet abban, hogy a magas szinti szaktudas elsésorban Magyaror-
szagon hasznosuljon.

Szervezeti szempontbdl az alkalmazkodoképesség javitasara ira-
nyulé intézkedéseknek a vallalatokra, a kozigazgatasra és a civil szek-
torra egyarant ki kell terjednitik. Fejleszteni kell azokat a szolgalta-
tasokat, amelyek segitik a vallalatokat a technoldgiai és strukturalis val-
tozasokhoz val6 alkalmazkodasban, tamogatjak és Osztonzik a mun-
kahelyi képzéseket. A munkajogi szabalyozas feliilvizsgalataval meg kell
teremteni a rugalmas foglalkoztatas lehet6ségét. A korszerl és szolgal-
taté allammal szemben tamasztott elvarasokhoz val6 alkalmazkodas
jegyében segiteni kell a kozigazgatasban, kozszolgaltatasokban dolgo-
z0k képzését, a szervezetek, a kormanyzati és a civil szféra kozotti
egyuttmikodés ) formainak kialakitasat. A civil szektor alkalmazkoda-
sat els6sorban a szakmai kapacitasok fejlesztése, az érdekérvényesitd
képesség és az eréforrasok mobilizalasara vald képesség megerdsitése
szolgalja. Ez egyuttal a civil szervezetek foglalkoztatasi potencialjanak
megerdsitéséhez is hozzajarul.

A fentieken kivil az alkalmazkodoképesség javitasahoz, a valtozasokra
valé felkésziiléshez sziikség van a tarsadalmi parbeszéd intézmé-
nyeinek fejlesztésére és a kilonb6z6 szereplok kozotti egylittmiko-
dési mechanizmusok meger&sitésére. Mindezeknek a valtozasoknak az
orszagos, regionalis és helyi szintet, illetve a szocialis partnereket, a civil
szervezeteket és mas tarsadalmi partnereket is érintenie kell.

4. A tarsadalmi és teriileti zarvanyok oldasa

Az alkalmazkodo-
képesség legfonto-
sabb eszkoze az
egész életen at tartod
tanulas

A munkaltatékat is
0szténodzni kell a
munkahelyi képzé-
sek megszervezé-
sére

Erésiteni kell a tar-
sadalmi parbeszéd
intézményeit is
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A prioritas célja az elmaradott térségek és hatranyos helyzetii
emberek felzarkéztatasa gazdasagi, infrastrukturalis, oktatasi fejlesz-
tések, valamint a minéségi kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés ré-
veén.

Hazank varosias és falusias teriiletein egyarant jelen vannak az egymas
kedvezétlen hatasat felerdsité tertleti és tarsadalmi hatranyok. A tert-
leti és tarsadalmi zarvanyok felszamolasa nemcsak a tarsadalmi kohé-
zi6t erdsiti, hanem a térségi versenyképességet is javitja. A komplex,
agazatkozi fejlesztések segitik az élhets teleptilések és elérhetd koz-
szolgaltatasok kialakitasat, a fejl6dS helyi gazdasagi kezdeményezések
telkarolasat, és javitjak a hatranyos helyzetl emberek esélyeit.

A prioritas célja tehat a gazdasagi, tarsadalmi és terileti hatranyokat
halmozottan megjelenitd téregységek (ruralis kistérségek, nyomor-
negyedekké valé varosrészek, emberi lakhatasra alkalmatlan — z6mében
romak lakta — telepek és teleptilések) 6sszehangolt fejlesztése. Ezek az
integralt tarsadalmi, kozszolgaltatasi és gazdasagi programok a szegre-
galt telepiilésrészeken az élet minden teriiletére kiterjednek. Az él-
het6bb teleptilések kialakuldsanak a legfontosabb 1épései a kozponti
teleptlésrészeken talalhat6é lakonegyedek megujitasa és a varosok pa-
nelrekonstrukciés programijai. igy a komplex (gazdasagi, tarsadalmi,
tfoglalkoztatasi, szocialis, k6zosségi) programok megujulasi lehet6séget
kinalnak az orszag leghatranyosabb helyzeti térségeiben és a nyomor-
negyedekké valé telepiilésrészekben, hozzajarulva a romak szegregacio-
janak megszuntetéséhez. Ezek a beavatkozasok bévitik a kézlekedési és
informatikai lehet6ségeket is.

A tarsadalmi folyamatokban, kézosségi kapcsolatokban, munkavalla-
lasban sudlyosan akadalyozott emberek ¢letmindségének javitasa
mind a tarsadalom versenyképessége, mind szolidaritasa miatt elenged-
hetetlen. A komplex akadalymentesités altalanos hozzaférést jelent.
Ahhoz, hogy a fogyatékossaggal ¢él6k ne eltartottak legyenek, oktatasi
programokra, rehabilitaciés szolgaltatasokra és foglalkoztatasra van
szitkség egy akadalymentes vilagban. Mindezt a kistelepiilések info-
kommunikacios infrastruktarajanak kiépitésével, a joléti céla elektroni-
kus szolgaltatasok fejlesztésével és a fizikai és kommunikacios aka-
dalymentesitéssel még hatékonyabba lehet tenni.

5. Aktiv allampolgarok, civil tarsadalom megerdsitése

A tarsadalmi parbeszéd intézményrendszerének nélkilézhetetlen eleme
az aktfv és ontudatos allampolgarok altal 1étrehozott erés civil szektor.
A tarsadalmi parbeszéd szempontfabdl a civil szektor részét képezik a
helyi k6z6sségek, a killénb6z6 érdekek mentén szervez6ds érdekko-

A teriileti és tarsa-
dalmi hatranyok
egymast erdsitik...

...ezért komplex,
integralt megolda-
sokra van sziikség.

Az akadalymentesi-
tés elGsegiti, hogy a
fogyatékossaggal
¢él6k ne feltétleniil
legyenek egyuttal
eltartottak is.
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z6sségek és a formalizalt civilszervezetek.

Az eurdpai unids forrasok megfelel6 mértékd és szintl fogadasahoz
elengedhetetlen az aktiv allampolgarok kézosségei, az erds, felkészilt
non-profit szektor, mely noveli mas szektorok fogadoképességét is.

Aktiv allampolgari magatartas el6segitésé¢hez meglévé és kifejlesztendd
programok kiemelt tamogatasa sziikséges, melyek ezen allampolgari
magatartast és a civil szervezetek ilyen iranyu képességét hatékonyan
novelik, ehhez szikséges infrastrukturakat (informacios rendszereket,
oktatasokat, szolgaltatasokat stb.) tamogatjak.

Az aktiv allampolgaroknak és a szervezeteiknek olyan kézosségbarat, atlatha-
t6 és a részvétel lehet&ségét felkinal6 allam- és kozigazgatasi, kozszolgaltatasi
struktdrara van sziikség, melyben ezek megerésddhetnek.

6. Az esélyegyenlSség feltételeinek javitasa az oktatashoz, a mii-
veltséghez és a szocialis szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés bizto-
sitasaval.

A megfelel6 minéségl és hozzaférhetS (egészségligyl, szocialis, kultu-
ralis, oktatasi, sport stb.) kézszolgaltatasok alapvets jelentéségtick a
tarsadalmi Osszetartozas erdsitésében. Az aktivitast elésegité szolgalta-
tasok fejlesztése mellett a prioritas ezért célul tdzi ki, hogy a munka-
er6piacra koruk, egészségi allapotuk, illetve egyéb okok miatt nem in-
tegralhaté emberek is emberhez mélt6 kériilmények kézott élhes-
senek.

Az oktatasi, képzési rendszereknek fokozott szerepet kell vallalniuk az
esélyteremtésben, a tarsadalmi és tertileti kiillonbségek mérséklésében, a
tarsadalmi kirekesztés, kirekeszt6dés elleni aktiv kiizdelemben, a szo-
cialis, etnikai vagy egyéb okokbdl hatranyos helyzetd tarsadalmi cso-
portok felzarkoztatasaban, életesélyeinek a javitasaban. A fentiek érde-
kében tamaszkodni kell a tanulasi lehet6ségek bévitését szolgald kor-
szerG technolégidk (IKT) és pedagdgiai eljarasok széles kort alkal-
mazasara. Erdemben javitani kell minden szinten a tanulasi, képzési és
tovabbképzési lehetSségekhez torténd hozzaférés feltételeit, killonds
tekintettel a gazdasagilag, tarsadalmilag hatranyos helyzetl vidéki térsé-
gekre, kistelepiilésekre és lakokorzetekre.

Mar kora gyermekkortol kezdve biztositani kell a hatranyos helyzetl
tarsadalmi csoportok, mindenckel6tt a romak, a fogyatékossaggal
¢él6k és a migransok integralt oktatasat, nevelését. Ki kell dolgozni a
telzarkoztatas pedagogiai, modszertani feltételeit, egyebek mellett a
pedagdgusok, szakoktatok céliranyos tovabbképzése, valamint a szaba-
lyozasi kornyezet folyamatos tovabbfejlesztése révén. A felzarkéztatas
el6segitésére megkiillonboztetett figyelmet kell szentelni az iskolaskor
elotti készségfejlesztésnek, az ovodai nevelés kiterjesztésének, az
iskolai lemorzsolddas csokkentésének, az integralt oktatas, szakképzés

Az oktatas és kép-
zés legyen f6szerep-
16 az esélyegyenld-
ség megteremtésé-
ben

A hatranyos helyze-
tl csoportok célzott
tamogatasaval
cs6kkenthetGek a
tarsadalmi és a terii-
leti kiilonbségek
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altalanossa tételének (beleértve a specidlis tantervd iskolak, valamint a
diakotthonok modernizaciéjat). Mindenki szamara elérhet6vé kell tenni
a piacképes tudast nyujto szakképzést és az érettségit add képzést, ki
kell alakitani az egyéni tanulasi utak szakmai, moédszertani kereteit.

Jelentés mértékben csékkenteni kell az oktatasi, képzési rendszerek
minéségében és elérhetéségében meglévé teriileti kiilonbségeket.
Ehhez fel kell szamolni a finanszirozasi és fenntartdi rendszerbe kodolt
szegregaciés mechanizmusokat, képezni kell a pedagogusokat, és kor-
szerGsiteni kell az iskolak infrastruktarajat.

Cél tovabba a megvaltozott tarsadalmi kérilményekhez, munkaerd-
piaci igényekhez hatékonyabban igazodé szocialis, gyermekvédelmi
és ifjusagi tamogatérendszer kialakitasa.

A lakossag id6s6dése, a megvaltozott csaladszerkezet olyan 4j kihiva-
sokat jelent, amelyekre az ellitorendszernek is valaszolnia kell. Ezért a
prioritas egyik f6 célja, hogy a hatranyos helyzet tarsadalmi rétegek
legveszélyeztetettebb csoportja: a gyermekek és a fiatalok szamara ki-
alakitsa mindazokat a feltételeket, amelyek segitségével sikeres feln6ttek
lehetnek. Igy a szegény csaladi hattér és hatranyos helyzet ellenére a
fiatalok esélyei megnének az aktiv tarsadalmi tagsagra, a tarsadalmi és
munkaeré-piaci integraciéra. Az integralt programok koézott kiemelt
szerepet kell kapnia a nagyon korai életkorban beavatkozé fejlesz-
tésnek, amely a hatranyos helyzet kisgyermekes csaladok tamogatasa-
val jelent6sen képes névelni a gyermekek iskolai, késébbi tarsadalmi
beilleszkedését. Ez a tartds szegénységbdl fakadd hatranyok o6rdogi
korének feloldasat szolgalo eszkoz. Kés6bbi életkorban, az ifjasag
esetében az integraciot és az esélyegyenlGséget érdemben segitik a fel-
zarkoztato, sport- és szabadidds, kulturalis, a devianciak meg-
el6zését tamogaté programok. Ezekhez a fejlesztésekhez a gyer-
mekvallalast tamogatd, az egyszulGs, illetve sokgyermekes csaladok
szegénységét csokkents csaladtimogatasoknak és a munkaerépiacrol
kiszorult szil6k foglalkoztatasat segit6 intézkedéseknek kell illeszked-

A szocialis ellatorendszer esetében mindenki szamara hozzaférhetd,
problémaérzékeny tamogatasokra és szolgaltatasokra van sziikség, ame-
lyek els6sorban a hatranyos helyzetl csoportok munkaerd-piaci és tar-
sadalmi integralasat szolgaljak.

Ezt segiti el6 az tgyfélbarat (,,egyablakos”) megoldasok elterjesztése, a
kozszolgalati szféraban dolgozok humaneréforras-fejlesztése is, vala-
mint az olyan szolgaltatasi rendszerek, amelyek 6sztonzik a munkaval-
lalast, illetve csaladkozeli ellatast nyuajtanak, lehet6leg a raszoruld sajat
otthonaban vagy annak koézelében.

Ezek a megoldasok amellett, hogy tiszteletben tartjak az egyéni igénye-

A szocialis, gyer-
mekvédelmi és ifja-
sagi tamogatorend-
szereknek igazod-
niuk kell a tarsa-
dalmi feltételekhez.

A hatranyos helyze-
tliek is tudjak elin-
tézni hivatalos
ugyeiket...

... és jussanak meg-
feleld szolgaltata-
sokhoz.
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ket, koltséghatékonyak is.

Az 1d6s6dé tarsadalomban atfogd jelentéséggel, az aktiv korud hozza-
tartozok munkateljesitményét, életminéségét is meghatarozoan jelen-
nek meg az id6skorral jaré egyéni és tarsadalmi problémak. Az idésko-
ra népesség fokozott gondozasi sziikségletének kielégitésére, az aktiv
kort csaladtagok terheinek csokkentésére sziikséges az ellatorendszer
(nappali és tartds bentlakasos szolgaltatasok) folyamatos fejlesztése.

A fogyatékos emberek kezelése nem egyetlen agazat feladata. Ez a szét-
tagolt felel6sség az intézmények, szolgaltatasok, programok esetében
kell6 koordinacié hijan azt jelentheti, hogy komplex szolgaltatasok he-
lyett egy széttdredezett, kis hatékonysaggal mikodés intézményrendszer
alakul ki. E tertileten elengedhetetlen, hogy az agazati elkiiloniltségeket
athidalni képes, 6sszehangolt szolgaltatas- és intézményrendszer j6jjon
létre

A szenvedélybetegségek, és az abbdl eredd szocialis, (nép)egészségiigyi
artalmak és karok csokkentéséhez széles tarsadalmi egyiittmikodés és
konszenzuson alapuld szakmai tevékenység sziikséges. A probléma
kezelésében tamaszkodni kell a helyi kozosségekre, a veszélyeztetett
csoportok korében végzett koltséghatékony és korszerd modszertannal
dolgozé prevencios tevékenységekre, a fliggdket kezelé egészségligyi és
szocialis ellatorendszer fejlesztésére és elérhet&ségére, a kinalatcsok-
kentés szervezeti és infrastrukturalis fejlesztésére.

A hajléktalansag a tarsadalom peremén jelentkezd, am az egész tarsa-
dalmat, az egyéni életkilatasokat, veszélyeztetettséget érinté tarsadalmi
probléma. Kezelésében az adodssagkezelést, a lakhatasi problémakat,
illetve a krizishelyzetek kezelését célzo intézmény-, illetve szolgaltatas-
rendszernek van szerepe, amely a munkaerépiac marginalis részén elhe-
lyezkedd népesség szamara is a tarsadalmi tagsigot jelenti

A prioritas iranyahoz jol illeszkednek a multifunkcionalis kistérségi
k6zosségi kézpontok is, amelyek olyan — innovaciés mintaul szolgalé
— centrumok, amelyek koré rekredcios, sportolasi, szocialis, kulturalis,
egészségligyl, kézigazgatasi stb. szolgaltatasok szervezédnek kis- vagy
mikrotérségi szinten. Ez javitja a térségben a szolgaltatasokhoz val6
hozzatérést, az esélyegyenléséget, a lakossag egészségi allapotat és biz-
tonsagat, hosszabb tavon pedig az életmindéséget. Az Gn. mindent egy
helyen megkozelités alapjan szervez6dé kozpontok egy adott kistérség
kilonb6z6 célesoportjainak nyudjtanak tobb sziikségletre is megoldast
kinalé specialis és k6zosségi szolgaltatasokat. Ez a kis- és mikrotérségi
szintl intézményhalézat az elérhetd, koltség- és mérethatékony, ezaltal
fenntarthaté human kézszolgaltatasi rendszer kialakitasat szolgalja.

7. A tarsadalmi és kulturalis tGke erdsitése

Egyre t6bb ids
embernek egyre
tobb szolgaltatasra
van sziiksége.

A fogyatékos embe-
rek hatranyan csak
6sszehangolt, kor-
szerli tamogatasok-
kal, szolgaltatasok-
kal segithetiink.

A szenvedélybete-
gek rehabilitacioja
egy mind sulyosabb
tarsadalmi gondra
ad valaszt.

A hajléktalansag
ugyan peremjelen-
ség, de az egész
tarsadalmat érintd
probléma.

Toébbfunkcios kis-
térségi kézpontok
létrehozasa

71



CELOK ES ESZKOZOK A SIKERES MAGYARORSZAGERT — MAGYARORSZAG FEJLESZTESPOLITIKAI TEENDOI

A fejlesztések az egyéni és kozosségi ongondoskodasi képesség erdsi-
tésére, az egészség- és kornyezettudatossag novelésére, a kultura ér-
tékké valasanak tamogatasara, a kulturalis 6rokség védelmére, az egy-
mas iranti tolerancia névelésére, a koz- és kornyezetbiztonsag megszi-
larditasat el6segité programok timogatasara, valamint a kozosségfej-
lesztésre iranyulnak.

Cél az 6ngondoskodas egyéni és kozosségi szinten valo erdsitése, az
allampolgarsag, a tarsadalmi tagsag megélésének, a tarsadalom szolida-
ritasanak erdsitése, a tarsadalmi téke novelése a helyi kozosségi kez-
deményezések tamogatasaval, valamint az 6nkéntes munkavégzés ki-
szélesitése. A kozosségfejlesztés és kozosségl munka szomszédsagok,
teleptilések, kisebb térségek és helyi tarsadalmak k6zos cselekvési ké-
pességének erésitését jelenti. Kiemelt figyelmet kell forditani a sajat
érdekeiket nehezebben felismer6 és képviseld kirekesztett tarsadalmi
csoportok tamogatasara. A telepiilési hatranyok nagymértékben hoz-
zajarulnak a tarsadalmi egyenlétlenségek kialakulasahoz, mivel a tarsa-
dalmi részvétel és az 6nszervez6dés hianya miatt egyes térségekben alig
vagy kevéssé strukturalt a helyi tarsadalom, és nem épultek ki a tar-
sadalmi egyeztetés férumai.

A fejlesztések aktivizaljak a helyi tarsadalmat, erésitik a kézbiztonsagot,
teret adnak az agazatkozi egyuttmikodésnek, Gj tipust szakmakdézi
muikodésmodoknak és az innovacionak, amelyek tamogatjak a civil
kezdeményezéseket és a halézatokat.

Sulyt kell helyezni arra, hogy a fiatalok ifjusagi k6z6sségekben és nem
formalis oktatas soran szerezzenek tapasztalatot, és tamogatni kell az e
korosztaly tarsadalmi mobilitasat serkent6 nemzetkézi cseréket.

Kiemelten fontos feladat az ifjusagi kézosségek és értékteremtd
programok felkarolasa, hiszen a kozosségi életre valo szocializacid
azt eredményezi, hogy a helyi k6z6sségek hosszu tavon Osszetartobbak
lesznek. N6 a fiatalok demokratikus intézményrendszerben val6 aktiv
részvétele, és olyan munkaerd-piaci, oktatasi informacidkhoz jutnak,
amelyek késGbbi életikh6z nélkilézhetetlenek. Fontos tehat az infor-
macids szolgaltatasokat a szocialis szolgaltatasok mintajara teleptilési
szinten is személyessé tenni, informacids pontokat és irodakat kialaki-
tani. Az ilyen informaciés pontok halézata nem intézményként, hanem
standardizalt szolgaltatasként bévilhet, a konyvtari halozatra, a csalad-
segité és gyermekjoléti szolgalatokra, hallgatéi szolgaltaté irodakra, a
telehazakra, ifjusagi irodakra stb. tamaszkodva vagy azokba integral6d-
va.

Szabadid6s programoknak helyet ad6 kozosségi tereket kell ki-
alakitani, és infrastruktarajukat fejleszteni. Az ellatérendszer jelenleg
nem tudja megel6zni a kamaszkoruak, fiatalok sajatos problémainak
kialakulasat. Igy kiilonosen fontos a tarsadalmi integraciot segit szol-

Az dngondoskodas
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galtatasok megerdsitése, a szabadid6 aktiv és kreativ eltoltését
szolgal6 hattér megteremtése. Ezt szolgalja az onkéntes ifjusagi
munkat segité képzés, a kozosségi terek kialakitasa, szabadidé-
szervezési halozat 1étrehozasa és mindezek szakmai és informacios ba-
zisanak megteremtése.

A tarsadalmi Osszetartozas erdsitését célzo fejlesztéspolitikanak tamo-
gatnia kell a hataron atnyulé egyiittmiikodéseket a hatar menti ko-
zOsségeket segitd, a periferikus régiok fejlesztését tamogatd projek-
tekkel.

Fontos olyan helyi tarsadalmi szolidaritast erdsit6 kezdeménye-
zések tamogatasa a médiaban, az oktatasban, a foglalkoztatasban, ame-
lyek a munkahelyi és a kézintézményekben is megjelend diszkriminacio
csokkentését, a helyi, k6z6sségl szintd tolerancia erdsitését (példaul a
médiaban megjelené romakép, vagy a fogyatékos emberekrél alkotott
kép javitasat, a kisebbségi kultarak és értékek megismertetését) szolgal-
jak.

Kiemelten fontos tovabba a szocio-kulturalis szolgaltatasok fejlesz-
tése (kulturalis vidékfejlesztés a kézkulturalis infrastruktara fejlesztése,
a kulturalis alapszolgaltatasok hozzaférhet6ségének javitasa révén), il-
letve a kulturalis 6rokség fenntarthaté hasznalata (az épitett 6rok-
ség védelme, megorzése, rehabiliticidja, esélyegyenléség a kulturalis
orokséghez valé hozzaférésben). A tarsadalmi és kulturalis téke nove-
lésére létre kell hozni egy digitalis nemzeti kulturkincs anyagot a nem
digitalizalt kulturalis tartalmakbol, masrészt maganak az informacios
tarsadalomnak a kultarajat is népszertsiteni kell. Az elektronikus kultu-
ralis kornyezetnek lehet6séget kell teremtenie kozosségi virtualis terek
kifejlesztésére.

8. Ertékelvii, egészségkozpontt egészségpolitika kialakitasihoz
és végrehajtasahoz sziikséges feltételrendszer valamint a nép-
egészségiigyi intézményrendszer fejlesztése

A kormanyzati egészségpolitika alakitasa els6dlegesen az egészségligyi
tarca feladata. Mivel azonban a tarca az egészséget meghatirozo ténye-
z6knek csupan egy kisebb hanyadat képes kozvetlenil befolyasolni,
meg kell erésiteni a kormanyzaton belil az egészség tgyével kapcsola-
tos koordinaciot. A népegészségligyi feladatok megvaldsitasahoz nél-
kiil6zhetetlenek az agazatkézi, vertikalis (allami, 6nkormanyzati,
regionalis) és horizontalis (civil, allami, gazdalkoddi) egytittmiikodé-
sek.

Ehhez orszagosan olyan egységes szakmai alapokra épuld, de regio-
nalisan szervezett intézményrendszert kell létrehozni, amely egyben a
népegészségligyi programok menedzselésére is alkalmas. E programok
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keretében a hatékony egészségfejlesztés megvalositasahoz elengedhe-
tetlen az egészségkommunikacio fejlesztése Ez a zaloga az egészség-
tudatos életmodd és fogyasztéi szokasok elterjedésének, melynek
infrastrukturalis feltételeit és a szakmai koncepciok alapjan torténé fej-
lesztését is biztositani kell.

A mentalis problémakkal kiizd6k és a szenvedélybetegek egészségiigyi
és szocialis ellatasai integraltan; kézosségeentrikusan valésulnak meg és
az artalomcsokkent6 ellatasi formak kinalatat néveljik. A droghaszna-
l16knal a fert6z6 betegségek terjedését szlréssel kell megel&zni.

Az egészséges tarsadalmi, gazdasagi, természeti kornyezet kialakitasa-
hoz mar az el6készités soran meg kell vizsgalni, hogy a dontések és
intézkedések milyen hatassal lesznek a lakossag egészségére. Az ilyen
egészségiigyi hatasvizsgalatokhoz létfontossagi az elemzdéi kapa-
citas bévitése.

Csak korszerli kozegészségiigyi szolgalat képes a gyors reagalast
igénylé veszélyek esetleges kovetkezményeinek (terrorcselekmények,
katasztrofak, jarvanyok, élelmiszer-biztonsagi problémak) elharitasara.
Ehhez fejleszteni kell a szolgalat emberi, anyagi és miszaki eréforrasait.

Az egészségligy folyamatos korszerlsitéséhez a kiemelkedé szakmai
kozpontok, egyetemek és kutatohelyek bevonasaval meg kell erdsiteni a
tervezési és iranyitas-tamogatasi rendszert. A magas szinvonalu és
koltséghatékony ellatas kiépitésének és mikodtetésének feltétele to-
vabba az akkreditacio, a szakfeliigyeleti és az engedélyeztetési rendszer.

Az egészségiigy és hatarteriiletei szakemberképzésének fejlesztése
a valtozo és egyre korszerlis6d6 technoldgiai kornyezethez, az egész-
ségpolitika céljathoz és a munkaerépiac igényeihez igazodva valdsul
meg. Az egészségligyl dolgozok vonzd és versenyképes életpalya-
modelljének kialakitasa sziikséges a kell6 szamu szakember foglalkozta-
tasahoz. Egyének és kozosségek segitd, onsegitd képességének,
onkéntesek képzése fejlesztése ugyancsak nélkilozhetetlen a lakossag
egészségének javitasahoz.

9. Az egészségiigyi ellatérendszer szerkezetének és miikodésé-
nek betegkozpontu korszertisitése, az ellatasok mindségének és
hatékonysaganak javitasa, a jelentds egyenl6tlenségek csékken-
tése érdekében

A progresszivitas és térségi hierarchia elvén nyugvo, az ellitérendszer
szerkezetét és mikodését atalakitd korszerGsitések nemcsak az egész-
ségiigyi rendszer fenntarthatésagat javitjak, hanem a lakossag életmind-
ségét is, és hozzajarulnak az aktivan toltott évek szamanak, illetve a
munkaer$ termelékenységének novekedéséhez is. Az ellatérendszer fej-
lesztése — amint azt nemzetkozi tapasztalatok mutatjak — Gj munka-
helyeket is teremt.

Egészségligyi ha-
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A korszer( egészségiigyi ellatorendszer képes a valtozé sziikségletekhez
és technologiai lehetéségekhez alkalmazkodni, emellett magas szinvo-
nalon és koltséghatékonyan is mikodik.

Tobbfunkcids kistérségi kozosségi kozpontok kialakitasaval lehe-
tévé valnak a lakohely kozelében egy helyen fellelhet6 egészségligyi
alap- és bizonyos szakellatasok, valamint a szocialis és egyéb, a helyi
sziikségleteknek megfelel6 szolgaltatasok. Ez javitja a hatranyos tarsa-
dalmi csoportok szolgaltatasokhoz val6 hozzaférését, csokkentve ezzel
mind az egészségi allapotban 1évé egyenlétlenségeket, mind pedig a
szolgaltatasok terileti killonbségeit. Egyre tobb definitiv ellatas kis-
térségi szintre helyezése koltséghatékonnya teszi a lakossag kozeli
cllatérendszer mukodését, hisz egyre kevesebb szereplé bevonasat
igényli. A lakossag biztonsagérzetét és az egészségugyi szolgaltatasokkal
kapcsolatos elégedettséget tovabb noveli az tigyeleti és a siirgGsségi
ellatas meger@sitése, a mentés és a slrglsségi betegszallitas fej-
lesztése.

A korhazi kapacitasok regionalis szinten torténd udjraelosztasa és
fejlesztése, a szolgaltatasok Osszehangolasa szitkséges ahhoz, hogy az
egészségligyl ellatas a valtozo terileti szikségletekhez alkalmazkodni
tudjon, és koltséghatékonyan mikodjék.

A regionalis egészséguigyi rendszer csucsan mikods regionalis egész-
ségiigyi kozpontok kialakitasaval magas szinvonald — gyakran igen
koltséges — diagnosztikai eljarasok és ellatasi formak valnak elérhet6vé
minden régiéban. Egyidejlleg az altalanos és a szakkoérhazak kapaci-
tasainak atrendezésével a teriileti igényekhez igazithaték a szolgal-
tatasok. A tombkoérhazjelleg kialakitisa, a maszaki fejlédést kovetd
ellatasi formak (pl. egynapos sebészet, kuraszert ellatasok) feltételeinek
megteremtése a koltséghatékonyabb mikédést szolgaljak.

A krénikusellatast szolgaltat6 intézmények rendszerének megerdsité-
se (az apolasi és a szocialis ellatas egytittes fejlesztése) sziikséges az id6-
s6d6 tarsadalom fokozédo ellatasi problémainak enyhitéséhez. A re-
habilitacié intézményrendszerének fejlesztése segiti a munkavallalok
munkaerépiacra vald visszatérését.

Az egészséglgyi rendszer forrasait részben a jarulékrendszernek a szo-
lidaritas, az esélyegyenl6ség mentén torténd korszerlsitése, részben
egyéb fejlesztési forrasok bevonasa biztositja. A lakossag sziikségletei-
hez illeszked6 ellatasi struktura kialakitasat szektorsemleges finanszi-
rozasi rendszer tamogatja.

A modern, tudasalapu tarsadalomban mind a lakossag, mind az egész-
ségligyi szolgaltatok szamara elengedhetetlen a magas szinvonald info-
kommunikacids rendszer hozzaférhet6sége. Ez alapfeltétele az
egységes, mindségi ellatasnak, a fenntarthato, finanszirozhat6 szerkezet
kialakuldsanak, és a kozpénzekkel valé hatékony és felelés gazdalko-
dasnak.
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A hazai és kozosségi egészségtejlesztéshez, betegségmegel6zéshez, a
betegmobilitashoz, és rehabiliticidhoz kapcsol6dd szolgaltatasok fej-
lesztése noéveli a hazai gyogy- és egészségturizmus versenyképessé-
gét is.

Az egészségtudomanyi és hatartertleti kutatasok, igy kilénosen a bio-
technolégia, genomika és a gyoégyszerkutatasok tamogatasa alap-
vetéen javitja a hazai egészségipar versenyképességét. Az alkalmazas
el6segitéséhez az innovaciot, implementaciot és technologiatranszfert
tamogato intézményrendszer fejlesztése nélkilézhetetlen.

10. A kézigazgatas és az allami szolgaltatasok korszertisitése

A magyar kozigazgatas teljesitOképessége, hatékonysaga, a nyujtott
szolgaltatasok minésége messzemenden befolyasolja az orszag verseny-
képességét. A kozigazgatasi rendszer modernizacidja eléfeltétele a ha-
tékonyan és eredményesen miik6dd allami szervezetnek, az egy-
séges kormanyzati iranyitdas megjelenésének. A kelléen rugalmas koz-
igazgatasi szervezet, a fejlesztés- és szolgaltatasorientalt intézményrend-
szer és az er6forrasok céltudatos felhasznalasa tud megfelel6 keretet
adni a kulonféle szakpolitikak szakiranyud igényeinek.

A magyar kozigazgatas tobb gyengeséggel kiizd, melyek orvoslasahoz,
illetve a kitdzott célok eléréséhez az alabbi tertiletekre kell 6sszpontosi-
tani a beavatkozasokat:

» A kozigazgatasi szolgaltatasok feltételrendszerének korszertisi-
tése, amely kiterjed

O a szolgaltatd szemléletli, az igénybevételi helyt6l és id6tdl fug-
getlen elektronikus kormanyzas és tigyintézés elterjesztésére,

O a kozigazgatasi szolgaltatasok igénybevételében az esélyegyenl6-
ség biztositasara a kozigazgatasi szolgaltatasok teriileti és elekt-
ronikus elérhet6ségének javitasaval,

O a kozigazgatas atlathatésaganak és hatékonysaganak megerdsité-
sére, az allampolgari részvétel erdsitésére,

O a kozigazgatasi hatdsagi eljaras Gjraszabalyozasara.
* A szabalyozas minéségének javitisa
* A kozszolgalat emberi eréforrasainak fejlesztése
* A kozigazgatasi intézményrendszer korszertisitése, azon beliil

O a kistérség intézményesitése, a kozszolgaltatasok és az allam-
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igazgatasi feladatok kistérségi keretek kozott torténd integralasa,
id6vel a lehatarolt kistérségi szint 1étrehozasa,

O a terileti allamigazgatasi szervek atalakitisa, a regionalis szint
megerdsitése, olyan fejlesztési régiok kialakitasa, amelyek al-
kalmasak a tertletfejlesztési és egyéb agazati fejlesztési progra-
mok megval6sitasara, valamint az eurdpai unidés timogatasok
fogadasanak hatékony el6készitésére, koordinalasara, egyes don-
tések decentralizalt meghozatalara; végiil a kozponti kormanyza-
ti feladatok decentralizacioja,

O az 6nkormanyzati finanszirozasi rendszer atalakitasa,
O a kézponti kozigazgatas atalakitasa.

Az allampolgarok életmindségének javitasa, a kozigazgatas versenyké-
pességének fokozasa érdekében sziikséges a kozigazgatasi szolgaltata-
sok mindségének hatarozott javitisa, a szolgaltatasok tgyfélbarat rend-
szerének és szemléletének megvaldsitasa. Az tgyfelek javuld kiszolgala-
sanak zaloga az ugyfélfogadas javitasa, az eljarasok korszerusitése, a
helytdl és id6t6l lehetbleg flggetlen igénybevétel lehetéségének biztosi-
tasa, az elektronikus kormanyzas és tgyintézés elterjesztése, valamint a
kozérdekd informacidkhoz valé kozvetlen és gyors hozzaférés biztosi-
tasa. A demokratikus részvételt a kozigazgatas tertiletén is erdsiteni kell
4j tipusu elektronikus eszkozok alkalmazasaval. Elektronikus informa-
ciok nyujtasaval, interaktiv szolgaltatasokkal be kell vonni az allampol-
garokat és vallalatokat a kozigazgatasi folyamatok végrehajtasaba és
alakitasaba, tamogatni informaciéhoz val6 rendelkezési jogukat. Lehe-
tévé kell tenni, hogy véleményt formaljanak, és alakitsak a szolgaltata-
sok muikodését. Ehhez sziikség lehet az ilyen tipust szolgaltatasok is-
mertségének és a hozzajuk sziikséges készségeknek az elmélyitésére,
téleg a hatranyos helyzettek kérében. Az 4j info-kommunikaciés tech-
nologiak bevezetésével fellépé U biztonsagi kockazatokat is kezelni
kell.

A szabalyozas korében folytatni kell a jogszabalyok deregulacidjat.
Csokkentendd8k a jogszabalyok alkalmazasakor a vallalkozasokat és az
allampolgarokat sujt6 indokolatlan adminisztracios terhek, at kell
térni a minéségi jogalkotasra. Ennek keretében kiemelt hangsulyt kap a
kormanyzati (szabalyozasi) dontések hataselemzésének kotelezévé téte-
le. Torekedni kell a szabalyozas hosszu tavu kiszamithatésagara. Az
igazsagszolgaltatas terilletén tovabb szikséges csokkenteni az eljarasi
idét.

Er6siteni kell a kormanyzati tevékenység stratégiai jellegét, a kormany-
zati stratégiak kozotti kohéziot. Ennek részeként altalanossa kell tenni a
kozép- és hosszu tavu tervezést, fejleszteni kell a tervezési kapacita-
sokat, a stratégiai tervezést és menedzsmentet kiszolgal6é informacios
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bazist, és be kell vezetni az ehhez illeszked6 kovetelményrendszert.
Sulyt kell helyezni a kittzott célok elérését mérhetévé tevéd indikato-
rok kialakitasara, mérésére és értékelésére, illetve altalanosan a kozigaz-
gatas tudomanyos bazisainak megteremtésére.

Mindehhez feltétlentl sziikséges egy egységes személyzeti stratégia
kialakitasa és megvaldsitasa. A kozigazgatasban dolgozok élethosszig
tarté képzésének ki kell terjednie a karrierat egészére (belépés, eléme-
netel, teljesitményértékelés, képzés, atjaras az unids igazgatasba, kilé-
pés). Egységes torvényi szabalyozason vagy egységes személyzetpoliti-
kai stratégian nyugvo jogszabalyl médositasok utjan egységesiteni kell a
kozszolgalatot. Torekedni kell a mindséget és hatékonysagot el-
segit6 1j koézigazgatasi modszerek ésszerti bevezetésére és alkalma-
zasara (a kozigazgatasban mar bevalt ,,j6 gyakorlat” megismertetése, a
versenyszférabdl atveheté New Public Management moédszerek elter-
jesztése stb.).

Az allamszervezet korszertsitésének mind a kozponti, mind pedig a
tertleti szerveket el kell érnie. A j6 kormanyzas feltételeinek javitasahoz
a kozigazgatasi szervezetek hatékonysagnovelésével és a decentralizacio
mértékének fokozasaval juthatunk el. A kézponti kormanyzati felada-
tok decentralizacidjanak el6feltétele a szervezeti keretek stabilizalasa, a
koltségtakarékos, de a feladatokat megfelel$ szinten ellat6 allam-
szervezet mukodtetése. A kormanyzati szervezeti decentralizacios-
deregulaciés program kiterjed a minisztériumok és mas kézponti szer-
vek feladat- és hataskorének feltlvizsgalatara, az aranytalansagok és
parhuzamossagok felszamolasara, a feleslegessé valt allami feladatok
megszuntetésére, a szervezeti méretek csokkentésére s végul a minisz-
tériumi feladatellatas célszert rendjének kialakitasara, a belsé szervezet
korszerGsitésére.

Regionalis és kistérségi szinten is szlkség van az intézményrendszer
megerGsitésére. A teriileti allamigazgatas szervezetében a {6 feladat
az egyszertisités, a szervezeti és feladatkori profiltisztitas, a foko-
zatos regionalizacid. Masrészt a kézigazgatasi hivatalok utjan meg kell
erésiteni a kormany teriileti allamigazgatast ellenérzé és koordinald
szerepét. A regionalis 6nkormanyzati rendszert illetéen a cél a valédi
decentralizacié megvalodsitasa. Kistérségi szinten a hangsulyt a tobbcélu
onkormanyzati tarsulasok folyamatos kiterjesztésére, valamint az allam-
igazgatasi rendszer ezzel torténé Gsszehangolasara kell helyezni. Ehhez
elengedhetetlen mind az orszagos, mind az az alatti szintek feladat- és
hataskorének egyértelm definialasa és szétvalasztasa, illetve az ezekhez
tartozo intézmény- és eszkozrendszer pontos korilhatarolasa, konkrét
teladatokhoz torténé rendelése.

Szikséges tovabba a kormanyzati szervezetrendszer és koltség-
vetési intézményrendszer ésszertisitése a kozintézményi reformok,
a szervezeti szabalyozas, valamint az Onkormanyzati finanszirozasi

Egységes személy-
zeti stratégia kell, és
el6térbe kell he-
lyezni a mingséget,
a hatékonysagot

Az allamszervezet
korszerisitésének a
takarékossagot kell
szolgalnia, de a
feladatokat meg-
feleld szinten kell
ellatni

A teriileti allamigaz-
gatasban a {6 fela-
dat a regionalizacio

A szervezeti reform
az intézményrend-
szer ésszerlsitését
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rendszer atalakitasaval.

2.5.2 ,Befektetés a gazdasagba” prioritascsoport

11. Az innovacio, kutatas-fejlesztés 6sztonzése és infrastrukturalis
hatterének megerdsitése

Magyarorszag tartés gazdasagi versenyképességének egyik feltétele,
hogy néhany tudomanyos és technoldgiai teriileten a magyar teljesit-
mény nemzetkozileg is elismert legyen. Ezeken a szaktertileteken
meg kell erésiteni és versenyképessé kell tenni a hazai kutato-fejleszt6d
bazisokat és az innovacios kapacitasokat. Olyan tertileteket vagy ipar-
agakat kell kiemelten tamogatni, amelyek jelentés hatassal vannak a
XXI. szazadban az orszag muszaki és gazdasagi fejlédésére.

A K+F és innovacié koncentralasi igényeinek kielégitéséhez sztikséges
kritikus tomegek létrehozasat ugy lehet és kell el6segiteni, hogy 6szt6-
n6zni kell a kutatokozpontok halézatosodasat. A jelentSs hazai és
téleg nemzetk6zi, mar megfeleléen modern infrastrukturalis bazissal
rendelkezé tudashalézatokhoz kell szorosabban kapcsolédni, killonds
tekintettel az BEU altal is tiamogatott nagy kutatéi-technolégiai halézati
egyuttmikodésekre. A technologiak innovaciéva valasa érdekében a
kutatéi halozatok mellett a kutatasi, oktatasi, kulturalis és termelGi
szektorok kozotti halézati egytittmiikddések a killonosen fontosak.
Az innovaciok terjedéséhez sziikség van az iparagi klaszterek, inno-
vacios egyiittmiikodések 6sztonzésére.

Nagy jelentésége van az Europai Kutatasi Térséghez val6 tartozas-
nak, ezért figyelembe kell venni az EU kutatasi programjai és alprog-
ramjai kinalta lehet6ségeket is. Az eurdpai szinvonal eléréséhez csatla-
kozni kell az eurdpai nagy kutatasi infrastrukturakhoz. Az interdisz-
ciplinaris, komplex teriiletek fejlesztése nagy j6v6 elé néz, igy pl. az
info-nano-anyagtudomanyok, az info-kognitiv tudomanyok, info-bio
teriiletén. Az IKT és a K+I hatartertiletei kilonos figyelmet érdemel-
nek, beleértve az IKT-szakemberek képzését, a kutatas-fejlesztést ki-
szolgal6 korszer info-kommunikacios infrastruktardk fejlesztését (pl.
NIIF).

Az agrarium versenyképességének noveléséhez elengedhetetlen a me-
z6gazdasagi termelés és feldolgozas hatékonysaganak javitasa, az élel-
miszer-biztonsag novelése, valamint Uj tipust mezégazdasagi ter-
mékek el6allitasa a mez6gazdasagi biotechnoldgia (kiemelten a
genomikai és biotechnolégiai kozpontok 1étrehozasaval, genomikai
kutatasok) fejlesztése révén, figyelembe véve a biologiai sokféleség

is magaban foglalja

Azokra a teriiletekre
kell 6sszpon-
tositanunk, ahol a
vilag élvonalaba
keriilhetiink

A kutatas és fejlesz-
tés uj sikerreceptje:
a halézatba szerve-
zBdés

Kapcsolodnunk kell
az Eurépai Kutatasi
Térhez

Agrarkutatasok
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megdbrzésének szempontjait.

Elengedhetetlen kornyezet- ¢és természetvédelmi, kornyezet-
egészségligyl, valamint a fenntarthatésaggal kapcsolatos kutatasok je-
lent6s fokozasa.

a

Szikséges az egészségtudomanyok tamogatasa egyrészt az inno-
vaciobarat kornyezet kialakitasaval, masrészt az alapkutatasok imple-
mentaciojanak, valamint az alkalmazott (klinikai és hattéripari) kuta-
tasok tamogatasaval.

Mindezek hozzajarulnak ahhoz, hogy kiegyensulyozzuk a hazai K+F
funkcidéinak és finanszirozasanak aranytalansagait, jobban beépiil-
junk a nemzetkozi kutatasi és innovacios folyamatokba, és a gazdasag
iranyaba tereljilkk a kutatasi eredményeket, bevonva azt a kutatasok
finanszirozasba is.

A technolodgiatranszfer és altalaban a vallalati K+F-raforditasok nove-
kedéséhez szitkség van a maganszektor aktiv részvételére. Az 4j
vallalkozasok tartos névekedési palyara allitasahoz sziikség van a mag-
veté tOke intézményének kialakitasara, a kockazati t6ke innovativ
(kis-) vallalkozasokba terelésére. A vallalatokat érdekeltté kell tenni,
hogy az egyetemek, illetve kutatohelyek vonzaskorzetébe helyezzék
K+F-tevékenységiiket, és erdsiteni kell a vallalati, kutatéhelyi és egye-
temi K+F szektorilis jellegi egylittmtikodését is. Osztondzni kell a
vallalatokat, hogy az egyetemek és kutatohelyek tudasbazisara épitse-
nek, és hosszu tavu egyuttmikodést alakitsanak ki veliik. Ennek érde-
kében fejlett tudasbazist, magasan képzett és mobilis emberi (tu-
domanyos, tzleti) er6forrast, megfelel6 innovacios kornyezetet, K+F
és jarulékos (lzleti) infrastrukturat, fejlett informacids halézatokat kell
létrehozni és mukodtetni. Célunk, hogy a vallalati K+F-raforditasok
Osszege kétszerese legyen a szinten tartott allami K+F-raforditasoknak.
Ki kell alakitani a kutatas-fejlesztés és innovaciénak az 4j feladatokhoz
igazodo orszagos stratégiajat és finanszirozasi rendszerét.

Oszténdzni kell az egyuttmiikodési formak kialakulasat, ezek intéz-
ményi kereteinek 1étrehozasat, az innovaciés szolgaltatasok fejlesztését
regionalis, nemzeti, hataron ativel6 és nemzetk6zi viszonylatban egy-
arant. A regionalis tudaskézpontok kiépiilésével olyan koncentralt
kapacitassal és kiterjedt kapcsolatrendszerrel rendelkez6 bazisok jon-
nek létre, amelyek alapjat képezik az innovacios folyamatoknak a meg-
levé kompetenciakra épitve.

Fontos a kkv-k erételjesebb bevonasa az innovaciés folyamatokba,
valamint a kiemelt kutatéhelyek és a velik egytlittmikodé vallalkozasok
egymast er6sité fejlédése a koz- és maganszféra emberi és anyagi er6-
forrasainak foldrajzi koncentralasa révén. A technolégiaintenziv kkv-k
aktivitasat technolégiai inkubaciéval és a kutatasi és innovacios inf-

Kornyezetvédelmi
és fenntarthatosagi
kutatasok

Egészségligyi kuta-
tasok

EI6 kell segiteni a
K+F-eredmények
hasznositasat

A kutatasok finan-
szirozasaban a ma-
gant6kének na-
gyobb aranyban kell
részt vennie

Regionalis tudas-
kézpontokat kell
létrehoznunk

A kisvallalkozasok
attord szerepet
jatszhatnak a mi-
szaki fejlesztésben
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rastruktira mindségének javitasaval kell segiteni. Magas hozzaadott
érték elballitasara alkalmas, tudasintenziv vallalatok 1étrejottét kell ta-
mogatni a tudascentrumokbol , kirajz6” (spin-off), indulé vallalkozasok
Osztonzésével.

Fontos feladat a kutatohelyeken és vallalkozasoknal a tudasintenziv
munkahelyek megteremtése, az innovacios, kutatas-fejlesztési tevé-
kenységek infrastrukturalis hatterének megerdsitése is, hogy a nem-
zetkozi kutatéi mobilitas terén hazank egyensulyba keriljon, nagy
aranyban térjenek haza kilfoldon sikeres kutatéink.

12. A technolégiai modernizacié elémozditasa

A gazdasagban a hatékonysag, a termelékenység névelésének egyik leg-
fontosabb elbfeltétele a technologiai fejlédés, a modernizacié. A tudas-
és technologiatranszfer 6sztonzése a gazdasagban a termelékenység
novekedéséhez vezet, az Gjabb, korszer technolégidk elterjedésével a
magasabb hozzaadott értékd termelés és szolgaltatasok szerepe meg-
novekszik, ami kozvetlenil javitja a gazdasag jovedelemtermeld
képességét és versenyhelyzetét. A gazdasag alkalmazkodokészsége,
rugalmassaga ezaltal javul, ami szintén elényt jelenthet az éles nemzet-
kozi versenyben. A technologiai fejlédést szolgalja az tizleti szolgaltata-
sok és a hozzajuk kapcsolodoé infrastruktura fejlesztésének Osztonzése
is. A technologiai fejl6dés 6sztonzése komplex modon, tobb eszkozt
(kutatas-fejlesztést, innovaciot, technologiatranszfert, pénziigyi 6szton-
z6ket, kozvetlen tamogatast stb.) integraltan felhasznalva valosithato
meg leginkabb. A beavatkozasokat a versenyképesség névekedésének
¢rdekében, a tertileti sajatossagokhoz alkalmazkodva, az azokbdl adodé
lehet6ségeket kihasznalva kell megtervezni és végrehajtani.

A technologiai korszerisités alapvets fontossagu a fejlédésre képes kis-
¢és kozépvallalkozasok szamara is a piaci poziciéik, illetve jovede-
lemtermel6 képességiik javitasahoz. A muszaki korszerlsités Oszton-
zése az egyéb tekintetben fejlédésre alkalmas vallalatok hazai és nem-
zetkozi versenyképességének javulasat segiti el6, 4j termékek, szolgalta-
tasok, iparagak létrejottét teszi lehetévé, javitja a gazdasagi, piaci kor-
nyezetet mas vallalkozasok szamara, ezzel el6segitve azok be-
agyazoédasat, valamint javitva a fogyasztok szamara elérheté termékek
és szolgaltatasok szinvonalat.

Az Okohatékony, 6koinnovativ. megoldasok bevezetésével csokkent-
het6 a termelés, a szolgaltatasok anyag- és energiaigényessége, és egy-
uttal cs6kkenhet a kornyezet terhelése az innovativ termelési meg-
oldasok, az elérhet6 legjobb technolégiak alkalmazasaval a teljes élet-
ciklus soran.

A miszaki-technologiai korszerGsités, a termeléi infrastruktira fej-
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lesztése az agrariumban és az élelmiszeriparban is alapvet6 fontos-
sagi. Mindez el6segiti termel6i, feldolgozoi, logisztikai tevékenységek
koltséghatékony mikodését, a termelékenység javulasat, az élelmiszer-
mindség és -biztonsag javitasat, illetve a kérnyezetvédelmi, névény- és
allategészség-tigyi és allatjoléti eléirasok teljestilését. A turizmus teriile-
tén a vallalkozasok jovedelmezbségének javitasahoz elsésorban mind-
ségjavito fejlesztések szitkségesek a szakképzés, a nyelvi és informatikai
képzés mellett.

13. A vallalkozasok miikodési és tizleti kornyezetének javitasa, a
halézatosodas elGsegitése

A vallalkozasok felkésztltségének javitasa a hosszu tava versenyképes-
ség egyik f6 eszkoze. Ez magaban foglalja a vallalkozasoknak nyuj-
tott szolgaltatasok (tanacsadas, piaci szereplSk informaltsaganak javi-
tasa, partnerkozvetit6i tevékenység stb.) mellett a specifikus képzése-
ket, a vallalkozoi készségek javitasat, az IKT-technologiak megtelel6
hasznalatanak Gsztonzését is egyarant, killonosképpen a hazai t6kesze-
gény kis- és kozépvallalkozasok esetében.

A kkv-k versenypozicioinak, rugalmassaganak és stabilitasanak a javita-
sara 6sztondzni kell a piaci versenyt nem torzitd termelési, értékesi-
tési, beszerzési tarsulasok és halézatok, termék- vagy piacfejlesztés
céljabol 1étrejové egylttmikodések kialakulasat, valamint a beszallitoi
tevékenység létrehozasahoz, bévitéséhez sziikséges fejlesztéseket. Ezt
segitheti el6 a beszallité vallalkozasok beruhazasainak és a korszerd
vallalatiranyitasi rendszerek bevezetésének tamogatasa, a nagyvallalatok
és a beszallito vallalkozasok kozotti partnerkozvetitéi tevékenység és a
beszallitoi klaszterek 1étrehozasa, illetve a rendelkezésre allé piackon-
form pénziigyi 6sztonzék korének bovitése.

A kiterjedt, erés vallalatkézi halézatok kialakitasa, klaszterek létre-
hozasa fontos feltétele a fejlesztési polusok tartés fejlédésének. Oszté-
nozni sziikséges a piaci versenyt nem torzité termelési, értékesitési, be-
szerzési tarsulasok és haldzatok, termék- vagy piacfejlesztés céljabol
létrej6vé egytittmikodések kialakulasat, a beszallitén tevékenység 1étre-
hozasahoz, bévitéséhez szikséges fejlesztéseket. Ezt segitheti el6 a
beszallitoé vallalkozasok beruhazasainak tamogatasa és beszallitoi klasz-
terek létrehozasa.

A mindségkézponti menedzsment feltételeinek javitisa, a min6ség-
biztositasi, kornyezetiranyitasi és informaciovédelmi rendszerek beve-
zetése, a nemzetkozi standardoknak valé megfelelés 6sztonzése alapve-
t6 feltételei a vallalkozasok globalis piacokon valé megfelelésének, a
gazdasag tartés novekedésének. A kornyezettudatos vallalatvezetési
szemlélet clterjedésével a folyamatokra iranyulé megoldasok stratégiai

szertisités az agra-
riumban és a szol-
galtatasok terén is
fontos tényezd

A vallalkozasok
tanacsadassal, kép-
zésekkel erdsithet6k

A termelési, értéke-
sitési, beszerzési
tarsulasok és halo-
zatok létrehozasa
segiti a kisvallal-
kozasokat a ver-
senyben

Mingségkozpontia
menedzsment

82



CELOK ES ESZKOZOK A SIKERES MAGYARORSZAGERT — MAGYARORSZAG FEJLESZTESPOLITIKAI TEENDOI

rendszerbe foglalasa, a killénb6z6 kornyezetiranyitasi rendszerek téb-
bek kozott az anyag- és energiaigényesség csokkentésén keresztil segi-
tik el6 a fenntarthaté novekedést.

A kkv-k muakodési kornyezetének fejlesztése elsésorban a gazdasag-
kozeli infrastruktara fejlesztésére iranyul. Az integralt szolgaltatasok
(telephely + tzleti szolgaltatasok) fejlesztésénél is alapvetéen fontos a
hatékonysagi kritériumok figyelembevétele. A vallalkozoi infrastruktira
kilonosen a kistelepiiléseken nem kell6en fejlett, ami akadalyozza a
helyi vallalkozasok fejlédését, és sokszor a kisebb cégek odateleptilését.
A helyi 6nkormanyzatokkal egylittmikédve meg kell teremteni a gaz-
dasagilag és Okologiailag fenntarthat6 telephelyfejlesztés lehetd-
ségét. Kilondsen fontos a teleptilésen, illetve annak kézvetlen foldrajzi
kornyezetén kivil értékesit6 vallalkozasok megtelepitése, ami noveli az
onkormanyzatok adobazisat is. A létezé gazdasagi infrastruktira, az
ipari parkokra épiil6 tzleti szolgaltatasok és logisztikai centrumok mar
ma is szamottev6 gazdasagi teljesitményre képesek, de a szolgaltatasok
mindségének javitasa tovabb néveli a gazdasag versenyképességét. Meg
kell oldani az ipari parkok és vallalkozasok telephelyeinek biztonsagos-
sa tételét, a biztonsagos kornyezet a befektetési és vallalkozoi kedv no-
velésének elengedhetetlen feltétele.

14. A dinamikus és interaktiv I'T tartalom- és szolgaltatas-
fejlesztése

Az elektronikus tartalmak és szolgaltatasok fejlesztése és szamuk nove-
lése a gazdasagi, Uzleti és kbzigazgatasi, kozszféraban dinamikus
és interaktiv kérnyezetet teremt a tarsadalom és a gazdasag szamara.

Az elektronikus tartalmak a versenyképesség, a névekedés, a tarsa-
dalmi bevonas és a hatékony allamisag fontos eszkozei. Az IT tarta-
lom- és szolgaltatasfejlesztése hozzajarul az allampolgarok életmind-
ségének javitasahoz, az ,aktiv allampolgarsagi” attitdd kialakitasahoz
¢és a demokracia kiteljesedéséhez.

A ,,barmilyen tartalom, barmikor, barhol, barmilyen platformon” szem-
léletet, vagyis a fejlett IT-alapui folyamatintegraciot lehetévé kell
tenni a lakossag, az uzleti-kutato6i szféra és az allam szamara is.
Novelni kell a tartalmak és szolgaltatasok altal kinalt lehet6ségek
ismertségét a tarsadalomban és a kis-kézepes méretd vallalatok koré-
ben.

Az IKT-alapu tartalmak szakagazati specifikumainak alkalmazasat — a
nemzetkozi gyakorlatot figyelembe véve — 6sztén6zni kell a kiillonféle
gazdasagi és kozigazgatasi agakban (pl. e-kornyezetvédelem, e-koz-
lekedés).

Meg kell teremteni
a gazdasagilag
fenntarthato telep-
helyfejlesztés lehe-
toségét
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A vallalkozasok és a lakossag szamara egyarant fontos a kozcéla infor-
maciokhoz valé hozzaférés, az elektronikus allam—vallalat és allam—
allampolgar tranzakciok lebonyolitasanak, az elektronikus tigyintézés-
nek a fejlesztése és a bonyolultabb elektronikus tigytipusok elérhetévé
tétele. Az elektronikus kézszolgaltatasok szamat névelni, mind-
ségiiket javitani kell az elektronikus informaciészabadsag, a kozigaz-
gatas ugyfélorientalt, hatékony mtkoédése jegyében.

Az uzleti szféraban a sziikséges mértékig és a legmegfelel6bb eszk6zok-
kel el6 kell segiteni az lizleti tartalmak és szolgaltatasok elterjedé-
sét. Féleg a kkv-k esetében fontos az allami beavatkozas, mert az 6
koriikben a piac nem minden igényt szolgal ki. A piaci versenyben valéd
helytallashoz az elektronikus piaci informaciokat elérhetévé kell
tenni a kkv-k korében. A kisvallalatok szamara az egyetlen verseny-
képes stratégia, a kkv-halézatosodas elGsegitése érdekében nem-
zetkozi piactereket kell teremteni, vagy lehet6vé kell tenni az azokhoz
val6é csatlakozast. A fejlett elektronikus szolgaltatasokkal a vallalatok
kiilsé és belsé folyamatainak integracidjat kell elGsegiteni. Rendkiviil
fontos a vallalati és kutat6i K+F IKT-alapta hal6zatanak megterem-
tése, a tudas aramlasanak biztositasa, IKT-bazisa tudaskézpontok
és kutatoi egyuttmikodések 1étrehozasa és az innovacios alkalmazékkal
val6 IKT-integracio.

Az értékmeg6rzés mellett a lakossag szamara 4j lehetéségeket tar fel az
elektronikus kulturalis koérnyezet megteremtése, az elektronikus
kulturalis javak létrehozasa, amely az informacids tarsadalom kultaraja-
nak kiépitéséhez, tudatositasahoz is hozzajarul a tarsadalomban. Tére-
kedni kell a tertleti és tarsadalmi kilonbségek csokkentésére az -
gazdasag fejlesztésével, a tavmunka Osztonzésével, az e-oktatas (e-
learning) altal teremtett lehet6ségek kihasznalasaval. Az informaciok-
hoz, tartalmakhoz val6é hozzaférés megteremtésével és az IKT altal te-
remtett interaktivitas lehet&ségeire épitve a foldrajzi, tertleti kotottsé-
gektdl fuggetlen virtualis kapcsolatrendszerek jonnek létre, beleértve az
allam ¢és allampolgarai kézotti kapesolatokat is (e-demokracia). Az
IKT altal teremtett lehet6ségeket ki kell hasznalni az egészségligyben az
elektronikus egészségligyi szolgaltatasok segitségével és az info-
kommunikacios technologiakra épit6 egészségiigyi rendszer megterem-
tésével.

15. Az IT alapvet6 infrastrukturalis feltételeinek biztositasa, fej-
lesztése

A prioritas tartalma az informacios tarsadalom alapvet$ infrastruktu-
ralis feltételeinek és a rendszerkozeli szoftverelemeknek és adat-
elemeknek a biztositasa, fejlesztése. Ezen keresztil lehetévé valik a
gazdasagi, kozszolgaltatasi és tudomanyos tevékenységet tamogaté szol-

Az elektronikus
szolgaltatasok
szamat novelni,
mindéségiiket javi-
tani kell

Az uzleti életben
féleg a kkv-k infor-
matizalédasat kell
tamogatni

Az emberek el6tt vj
miivel6dési, tanu-
lasi lehet6ségek
nyilnak, és 1j mo-
don vehetnek
igénybe szolgalta-
tasokat
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galtatasok kialakitasa és az ezekhez val6 hozzatérés.

A fizikai infrastruktara esetében alapvet$ feladat a kisebb telepiilések, Az allamnak féleg a

elszigetelt orszagrészek infrastrukturalis feltarasa, potolva a piac altal kistelepiilések ella-
L. 1y s Ch1s ., ey tasahoz kell segit-

nem nyujtott szolgaltatasokat a periferialis helyzetG teleptléseken. A e
;o . 1 . /1 L o,.. . SEgEtnyujtania

lefedettség érdekében szitkség van infrastrukturalis technologiai ujita-

sokra, illetve ko6zosségi kezelést infrastrukturalis elemekre is. Az or-

szagra jelenleg jellemzd infrastrukturalis ellatottsagra, a meglévd

er6sségeinkre (pl. mobilpenetracio) is épitve, hosszu tavu stratégiai és

koltséghatékony szemlélettel el6 kell segiteni az 4j megoldasok, igények

terjedését. Az allamnak a szitkséges mértékig, technoldgiasemleges

megkdzelitéssel kell beavatkoznia a piaci folyamatokba ugy, hogy a piaci

tendencidk ismeretében és figyelembevételével segitse el6 a fejlesztése-

ket. Mindezek szem el6tt tartasaval ki kell épiteni és fejleszteni kell az

igényekhez igazodo, tébbszintli, nagy sebességt, illetve széles sa-

vu vezetékes és vezeték nélkiili informaciés halézati infrastruk-

tarat.

A hozzaférés javitasihoz a piaci tendencidk kedvezé befolyasolasa, a Oldani kell a mo-
kinalati monopolizaci6 oldasa és a megfelel§ szabalyozas a feladat. A nopolhelyzeteket,
maganszemélyek hozzaférésében nagy tartalékok vannak. Ennek ki- La?lltofgit:}l Eega
hasznalasat jelent6sen segitheti a technolégiai verseny, az alternativ sZofthreisteor]'elilé-
technologiak és szolgaltatasok tamogatasa. Ennek feltétele azonban a g¢t

felhasznaldi ismeretek béviilése. A kkv-k fejlesztési iranya a nagy-

vallalatokhoz képest meglév6é hozzaférési hatrany lekiizdése. A

korszer infrastrukturalis kornyezet lehet6vé teszi a kozvetlen tertleti

hatokoron kivil talalhaté kis- és kozépvallalkozasok kozos rend-

szerbe, halozatba val6 integralddasat, ezzel segitve el6 a globalizalédott

vilaggazdasagi rendszerbe valé bekapcsolédasukat. Az informacios tar-

sadalom kiteljesitésének alapvets feltétele az info-kommunikaciés
infrastruktirahoz megfizethetd aron t6rténd hozzaférés. A rend-

szerszoftverek esetében a biztonsag és a piaci verseny érdekében erdsi-

teni kell a nyilt szoftverek hasznalatat.

Az elektronikus kozszolgaltatasok fejlesztésével parhuzamosan
,»kOzlizemi szinten” hozzaférhetévé kell tenni a kormanyzati vagy koz-
igazgatasi forrasu kozcélu, illetve kézhasznu adatokat, eszk6zo-
ket, programokat. A koézosségi infrastruktara és hozzaférés allapota
jonak mondhato, azonban a rendszerszoftverek egyoldala szerkeze-
tét a nyilt forraskédu szoftverek alkalmazasanak Oszténzésével
lehet oldani.

Noévelni kell az IKT alkalmazasara valé hajlandésagot a biztonsagos Erdsiteni kell az
kommunikacié és adatvédelem, az adattarolas feltételeinek minden informatikai biz-
allampolgar és szervezet szamara torténé megteremtésével, a halézati tonsagot
er6forrasok felhasznalasaval, kockazatcsokkentéssel és biztonsagfeijlesz-

téssel. A kornyezeti, human, politikai biztonsagot kozvetetten tamogato

rendszerek info-kommunikacios infrastruktarajanak fejlesztése a kézve-
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tett allampolgari tzleti biztonsag megvaldsitasa miatt fontos.

A szoftverpiaci er6folény oldasahoz, az alternativ, nyilt forraskédu
szoftverek fejlesztéséhez és alkalmazasahoz szorosan kapcsolodik az
interoperabilitas megteremtésének éget6 igénye. Az interoperabilitas,
a szoftverek heterogenitasabo6l ad6d6 problémak megsziintetése,
az egyuttmikodésre képes rendszerek megteremtése alapvets feltétele
az alkalmazhatésagnak, az informacios tarsadalom érdemi kiterjesztésé-
nek. Az IKT széles kora alkalmazasanak és felhasznalasanak el6feltétele
a szabvanyositas, amely egyuttal 1) vallalkozasok elinditasat is lehetévé
teszi. Az innovacié és a gazdasagi névekedés jelentSs fellenditéséhez
paneurdpai egyiittmiikédésre képes megoldasokra: ¢-authentica-
tion-re (elektronikus azonositas) és az e-payment-re (elektronikus fize-
tés) van sziikség.

2.5.3. ,Befektetés a kérnyezetbe” prioritdscsoport

16. A természeti értékek és er6forrasok megérzése

A fenntarthat6 fejlédés alapvets kévetelménye a természeti elemek,
természeti tertletek, természeti értékek és természeti eréforrasok
megdrzése, gondozasa a kovetkez6 nemzedékek szamara, az azokkal
val6é takarékos, értékvédé gazdalkodas megvaldsitasa. Az ingatlan, a
targyi és szellemi 6rokség kornyezeti szempontokat szem el6tt tartd
hasznositasa, a természet megismerésére iranyulé okoturizmus
fejlesztése, a halozati rendszerek kialakitasa egyarant hozzajarulnak
a versenyképesség, ezen keresztil a tarsadalmi jolét noveléséhez.

Az agrar- és vidékfejlesztés keretében a mez6gazdasagi tevékenységek
kornyezetbarat atalakitasaval, a termdhelyi adottsagokhoz, tajhoz iga-
zod6 termék- és birtokstruktira kialakitasaval, az okolégiai tipusu
gazdalkodas tamogatasaval, a falusi turizmus fejlesztésével, valamint
az agrar-biodiverzitas novelésével el6segitheté a vidéki teleptléseken
(ideértve a kistelepiiléseket, tanyas és aprofalvas térségeket) az élet mi-
néségének javitasa és az egészséges, mezbgazdasagi termékek el6allita-
sa.

Az integralt vizgyijt6-gazdalkodason alapulva sziikséges mindazon
intézkedések, tevékenységek, beavatkozasok 6sszehangolasa és széles
kord partnerségben torténd tervezése és megvalositasa, amelyek elGse-
gitik a vizkarelharitast és hatassal lehetnek a vizek mennyiségi, minGségi
és 6kologiai allapotara, a beltertileti és sik vidéki, dombvidéki vizrende-
zéste.

Segiteni kell a kii-
16nb6z6 szoftverek
kozotti ,,egyiitt-
miikodést”

A természeti eréfor-
rasok védelme has-

sa at az élet minden
tertiletét

A mezbgazdasag-
ban tamogatni kell
az 6kologiai tipusu
gazdalkodast
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17. Tiszta telepiilések, biztonsagot teremt6 kornyezetvédelem

Az élhet6 teleptlési kornyezet megteremtése érdekében elengedhetet-
len a hulladékok mennyiségének csokkentése, tovabba a szelektiv hul-
ladékkezelés, ezen belil elsésorban a gydjtés, az Gjrahasznalat és az
ujrahasznositas széles kort elterjesztése. Az ily médon nem kezelhetd
hulladékok esetén szitkséges az artalmatlanitas korszert feltételeinek a
kialakitasa. A muszakilag alkalmatlan hulladéklerakok lezarasa, rekulti-
vacidja és a rekultivaciot koveté utdégondozasa hozzajarul a potencialis
kornyezeti veszélyforrasok felszamolasahoz.

Elengedhetetlen az artalmatlanitascentrikus hulladékgazdalkodas atalli-
tasa megel6zéskozpontuva. Decentralizalasra van sziikség: a nagy regi-
onalis hulladékkezel6 mutvek mellett kistérségi komplex programok
inditasat kell szorgalmazni. Az egyedi és tarsashazi komposztalas tamo-
gatasa is alapvetd fontossagu. A szelektalas és hasznositas terén a haz-
tartasokig mend gyUjtési rendszerek timogatasara kell hangsulyt fektet-
ni.

A jellemzbéen nagyvarosi és a forgalmas kozlekedési létesitményekhez
kot6do leveg6-, por- és a zajszennyezés mérséklése érdekében a mé-
r6halozat fejlesztése mellett sziikség van a forgalom csillapitasara, az
autémentes Ovezetek, sétaloutcak kialakitasara, a csendes teriiletek
megovasara, zoldfeliletek, parkok megvédésére és allapotuk javitasara,
valamint Gjak kialakitasara, a gyalogos és kerékparos kozlekedés feltét-
eleinek javitasara, valamint a tomegkozlekedés felujitasara és fejlesz-
tésére.

A lakossag egészséges ivovizzel torténé ellatasahoz elengedhetetlen a
vizekbe jut6é karos anyagok szamottevé csokkentése, valamint a csa-
tornazas és a szennyviztisztitas megfelel6 szintje. Az ezzel kapcsola-
tos unios normaknak hazank az ivovizmindség-javito és szennyviztisz-
titasi fejlesztések révén tud megfelelni. Az egészséges ivovizkészlet
megovasat szolgalja tovabba a hosszu tava biztonsagos ivovizellatast
alapkovetelménynek tekinté vizbazisvédelmi program. Ugyanakkor
kiemelt jelent6ségli a természetkozeli szennyvizkezelési eljarasok és az
egyedi szennyvizkezelési technikak, technolégidk tdimogatasa azokon a
helyeken, ahol a hagyomanyos rendszerek nem épitheték ki gazdasago-
san.

A teleptilés-rehabilitacié hangsulyos eleme a torténeti teleptiléskozpon-
tok, varosmagok érték6rz6 megujitasa, a miemlékek védelme és fel-
Ujitasa, valamint a telepiilési zoldteriletek védelme és fejlesztése. A
multbol 6rokolt, gazdasagi és egyéb tevékenységbdl ered6 kornyezet-
szennyezések felszamolasa, a karmentesités, a rekultivacié és a barna-
mez6s beruhazasok megvaldsitasa szintén hozzajarul kozteriiletek és
¢ptletek megujitasahoz, valamint a meglevé zoldtertletek megdrzésé-

El kell terjeszteni a
szelektiv hulladék-
kezelést

Ovjuk meg a még
meglévé tiszta,
csendes teriileteket!

Csokkenteni kell a
karos anyagok viz-
be jutasat

A telepiiléseket a
kérnyezeti érté-
kekre figyelemmel
kell rehabilitalni
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hez és ujak létrehozasahoz.

Szinvonalas és integralt kommunikaciéra van szikség a kornyezeti
kockazatoknak val6 kitettség minimalisra csokkentése érdekében (ide-
értve a szélesebb kort kornyezetbiztonsagot: arvizvédelem, ipari ka-
tasztrofak megel6zése, geologiai mozgasok, leomld partfalak probléma-
janak kezelése). Ezért fejleszteni és javitani kell az info-kommunikacios
technologiakra épulé veszélyelharitdé és kornyezeti kockazatfigyeld
rendszereket.

18. A megel6z06, elévigyazatos kérnyezetvédelem és a kornyezeti-
leg hatékony innovaci6 altalanos érvényesitése

Az ipari vallalkozasok kérében és a szolgaltatd szektorban a mennyiségi
és termékszemléletld gazdasig mindség- és szolgaltataskézpontu
gazdasagga torténd atalakuldsanak elsegitése, a kérnyezetbarat, mi-
néségi termékeket el6allitd technoldgiak alkalmazasanak tamogatasa
jelent6sen hozzajarul valamennyi kornyezeti elem egytittes terhelésének
csokkentéséhez. Az eréforrasok védelmét és fenntarthaté felhaszna-
lasat, illetve a tartds gazdasagi versenyképességet egyarant szolgalja az
energiahatékonysag, energiabiztonsag és a megujulé energiaforrasok
(biomassza, biolizemanyag, szélenergia, napenergia, geotermikus ener-
gia, hulladék) részaranyanak novelése.

Az ipari parkok és 1étesitmények ,,ipari 6koszisztéma” alapon torténé
szervezése, a kornyezet- és kornyezetkiméld ipar el6térbe keriilése, il-
letve a kérnyezetvédelmi hattéripar megerésitése (K+F) hozzajarul ah-
hoz, hogy az anyag- és energiatakarékos technoldgiaval készitett, hosszu
élettartamu, veszélyes anyagokat nem tartalmazo, életciklusanak végén
hasznosithaté hulladékokat eredményez6 termékek és kornyezetbarat
szolgaltatasok elballitasat 6sztonozve erdsitsik vallalkozasaink verseny-
képességét.

A lakossag koérnyezettudatossaga a kornyezeti informaciokat, adato-
kat kozvetits és tajékoztatd informacios rendszer és az ehhez valé hoz-
zaférés fejlesztésével javithato. Ezt a célt szolgalja még a j6 haztartasi
gyakorlattal 6sszeflige energia-, viz- és hétakarékos felhasznalast ta-
mogat6 rendszerek fejlesztése is. Mindez csak a kornyezeti nevelés
hangsulyosabba valasaval valosulhat meg. Alapvet6 feladat a kérnyezet-
és természetvédelmi ismereteknek és a kornyezettudatossagnak az okta-
tasban valé megjelenitése, a fenntarthatésag pedagogiajanak altalanos
elterjesztése; a tarsadalom kornyezeti értékrendjének javitasa.

Az energiahatékonysag, energiatakarékossag, energiabiztonsag javitasa-
nak 6sztonzése az energiafelhasznalas csokkentésével parhuzamosan a
termelés hatékonysaganak novekedését is kinalja a vallalkozasok
szamara. Az energiafelhasznalas és az energiakoltségek mérséklése, az

Veszélyelharito
info-kommunika-
ciés rendszerekre
van sziikség

A gazdasag ming-
ség- és szolgaltatas-
kézpontava valasa
csOkkenti a kérnye-
zet terhelését

El kell terjeszteni
az ,,ipari 6koszisz-
téma” modelljét

A haztartasok is
sokat tehetnek a
kornyezetért

A kornyezettuda-
tossag megtakari-
tasokkal is jarhat
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energiatakarékossagi céla technoldgiai fejlesztés, a termel6- és a koz-
szféra energiafelhasznalasanak a mérséklése, az energiakoltség-rafordita-
sok csokkentése érdekében célszerti tamogatni a

- tavhoellatas és a

- gaz- és villamosenergia-ellatds szolgaltaté oldalanak korszerGsi-
tését,

- a szolgaltatéparkok, dnkormanyzati tulajdonu tarsasagok ener-
giahatékonysagi beruhazasait,

- a koz- és lakoéplletek energiamegtakaritast szolgalé korszerd-
sitését,

- a megujuld energia felhasznalasahoz kapcsolodd kornyezetipari
hattér, technologiak versenyképességének javitasat.

19. Hazank nemzetkozi elérhetéségének javitasa, a logisztikai
csatlakozasok fejlesztése

Magyarorszagon hat TEN-folyoso, illetve -folyoséag halad at, amely
kozlekedési kapesolatot teremt mind az Eszaki-tenger és a Foldkozi-
tenger, mind a FAK-orszagok és az Eurépai Uni6 tagallamai iranyaba.
A transzeuropai kozlekedési folyosok tervezett magyarorszagi koz-
uti szakaszait gyorsforgalmi utak alkotjak. Alapvetd cél a stratégiai
program keretében az érintett gyorsforgalmi utak hianyzé szakaszainak
az orszaghatarokig torténd kiépitése, valamint a mar rendelkezésre allo
szakaszok korszertsitése.

A TEN-T halézathoz tartozé vasuti szakaszok mellett elengedhetetlen
a kapcsolodo vasuti torzshalézat fejlesztése is. Magyarorszag altala-
nos stratégiai célja egy fokozatosan liberalizalt, eurépai szinten mako-
déképes és versenyképes vasuti kozlekedés megteremtése, amely az
alapvetd utasigényeket (sebesség, gyakorisag, pontossag, jarmikomfort)
eurépai szinvonalon képes kiszolgalni, versenyképes az arufuvarozas
terén, a magyar palyahal6zat pedig az eurdpai tranzitforgalomnak von-
z6 alternativat kinal. Ennek érdekében meg kell valdsitani a regionalis
jelentéségli vonalak kilonvalasztasat, a torzshalozat tobbségének 120—
160 km/h sebességre valé atépitését, valamint a kihasznalatlan vonalak
levalasztasat. El6 kell késziteni az eurdpai nagy sebességt vasuti halo-
zathoz val6 csatlakozast.

A Duna ugyancsak a TEN eleme. A Duna német, osztrak, szlovak,
szlovak—magyar és magyar szakaszan — azonos normak figyelembevéte-
lével végrehajtott munkalatok eredményeként — homogén mutatokkal
jellemezhetd szallitasi palya 1étrehozasa a cél, ami hozzajarulhat a vasuti
és kozati szlk keresztmetszetek tehermentesitéséhez, a turisztikai céla
hajéforgalom névekedéshez. Elengedhetetlentil fontos a Duna komplex
fejlesztése, az 6kologiai szempontok messzemend figyelembevételével.

Az elsésorban turisztikai céld utazasok szamanak gyarapodasa miatt

A transzeuropai
folyos6kat miel6bb
ki kell épiteniink

Ehhez is kapcsolo-
déan végre kell haj-
tani a vasut korsze-
riisitését

Elengedhetetlen a
Duna komplex
fejlesztése

Ferihegyet tovabb
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megnovekedett Magyarorszagra iranyulo légi- és légtérforgalom sziik-
ségessé teszi a Ferihegyi repiil6tér kapacitasbévits fejlesztését, illetve
szerepének djrafogalmazasat a kézép-eurdpai gazdasagi térben, masfel6l
a légiforgalmi iranyitas korszerdsitését, valamint a légtér biztonsiaganak
novelését.

Kedvezé foldrajzi fekvésiink j6 lehetéséget kinal a névekvé nemzetkozi
kereskedelmi és szallitasi szolgaltatasok iranti kereslet kielégitésére, és
ez hossza tavon jelentés hatassal lehet a GDP alakulasara. A kozle-
kedési infrastruktura-halézat jelenlegi kiépitettsége, szinvonala, a kiilon-
b6z6 kézlekedési moédok kombinalasanak lehetésége, a nemzetkézi
szallitast tamogatd szolgaltaté létesitmények (kombiterminalok,
logisztikai kozpontok) kiszolgalasi szinvonala és kapacitisa nem min-
denben felel meg a kor kdvetelményeinek.

A szallitas-logisztika tavlati fejlesztésének legfontosabb lépése egyrészt
a kozlekedési infrastruktura fejlesztése a perspektivikus nemzetkozi
kereskedelmi utvonalak mentén (kézutak, vasuti térzshaldzat, kikotdk,
agrarkiko6tok, repulSterek), masrészt pedig a logisztikai kbzpontok halo-
zatanak kialakitasa, a meglevék korszerdsitése, a hianyz6 kézpontok
megépitése (esetenként ipari parkkal, illetve az agrarlogisztika esetében
termelési és értékesitési szovetkezettel k6zos 1étesitményként), magan-
vallalkozok bevonasaval (helyi infrastruktira kiépitése).

Magyarorszagon az utobbi években jelent6sen megnétt a kozuti for-
galom részaranya és a kozuti tranzitaru-forgalom, novelve a halézat ter-
helését, a zaj- és légszennyezést, valamint az energiafelhasznalast. E
hatasok mérséklésének hatékony eszkoze a kombinalt szallitas fejlesz-
tése. A kombinalt szallitas nagyobb térhoditasa csak infrastruktura-
janak (a terminalok és a szallité eszkozok) fejlesztésével, valamint a
megfelel6 6sztoénzé rendszer bevezetésével képzelhetd el.

A hazankban sikeres és kornyezetvédelmi szempontbdl is kivanatos
kombinalt (vasuti-kézuti) arufuvarozasi rendszer tovabbi fejlesztésével
meg tudjuk Orizni e téren meglévé versenyelonyiinket a szomszédos
orszagokkal szemben.

Ugyancsak a logisztikai kozpontok és kombiterminalok fejlesztését
szolgalja a kiko6t6i infrastruktura, a kikotoi, logisztikai kézpontok fej-
lesztése, a kik6tSk trimodalissa tétele, azaz kozuti, vasuti, vizi ati at-
rakéhelyek megépitése (ipari, mez6gazdasagi tomegaru fogadasara).

Kiemelt fontossagu a termeléi szervezédéseken alapuld agrarlogisztikai
kozpontok halozatanak kialakitasa, a meglévé agrarkik6ték korszerd-
sitése és ujak létesitése. Az agrarlogisztika hatékony mukédésének
alapvet6 feltétele a szinvonalas agrarinformatikai rendszer kiépitése és
mukodtetése.

20. A regionalis és a régiok kozotti elérhet8ség javitasa

kell bdviteni

Segiteni kell a lo-
gisztikai kézpontok
kapacitasanak né-
vekedését

A kombinalt szalli-
tas elterjesztésével
csokkenthetd az
uthalézat és a kor-
nyezet terhelése

Javitani kell a vizi
szallitas feltételeit

Fejleszteni kell az
agrarlogisztika
kapacitasokat.
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Kozuthaldzatunk strsége alapvetéen megfelel az orszag fejlettségének
és igényeinek, de szamos fontos kapcsolati elem hianyzik. Ez t6bbek
kozott azt jelenti, hogy a kézlekeddk esetenként jelentds kertilére kény-
szerilnek. A kozathalozat hatékony mikodése szempontjabol minden-
képpen sziikséges e hianyzé kapcsolati elemek megépitése. Ezeken
a nagyobb vagy fontosabb forgalmi aramlatok gyorsabban, biztonsa-
gosabban és megbizhatébban, a kérnyezetre gyakorolt negativ hatasok
minimalizalasaval tudnak lebonyolédni.

A térségi-regionalis elérhet6ség szintjének javitasahoz alapveté fontos-
sagu a transzeurdpai koézlekedési folyosokhoz kapcsol6do, azokat
harant iranyban 6sszek6t6 gyorsforgalmi utak, féutak fejlesztése.
Elengedhetetlen az eurdpai kézlekedési folyosok altal nem érintett, koz-
lekedési szempontbdl elzart térségek elérését javitd gyorsforgalmi halo-
zati elemek kiépitése, a jelenlegi rendszer kiegészitése a forgalmi
igényeknek megfeleld, jelentSs utvonal-révidilést eredményezé elemek-
kel. Stirget6 feladat a meglévé uthalozat feljitasa, korszerdsitése. Bévi-
teni kell a meglevé uthalézatot, kiilonésen azokon a szakaszokon, ahol
5000 E jarmi/nap értéknél nagyobb a forgalom, illetve Gjabb hidakat és
a hozzajuk kapcsolédé uthalozatot is kell épiteni vagy feldjitani. To-
vabbi fontos feladat a szamos akadallyal (Gtcsatlakozas, vasuti atja-
r6k), belteriileti szakasszal nehezitett Gtvonalak fejlesztése, a hi-
anyz6 hataratkel6k kiépitése és a meglévik fejlesztése, ami a
szomszédos orszagokkal valé jobb egytittmiikodést is szolgalja, a rossz
elérhet6ségbdl adédoan hatranyos helyzetl telepiilések, féként a zsakte-
leptilésekre vezetd utak megépitése. A burkolatmegerdsitési program
révén az BEU-csatlakozasi szerzédésben vallalt kotelezettségnek megfe-
leléen a kozathalézat burkolatat alkalmassa kell tenni a 115 kN tengely-
terhelést jarmtvek forgalmara.

A kozforgalmu kozlekedés térvesztésének megallitaisahoz, a tomegkdz-
lekedéssel torténd utazasi id6k csokkentéséhez és a jobb szolgaltatasi
szinvonal eléréséhez elengedhetetlenné valik a kozlekedési agazatok
(kozuat, vasut, egyéb) kinalatanak 6sszehangolasa regionalis, térségi
és agglomeracios szinten, ami a gazdasagos uzemeltetést és fenntart-
hatésagot is el6segiti. Ennek eszkéze a kézlekedési szovetségek 1ét-
rehozasa lehet a helyi és helykozi (el6varosi) személyszallitasi feladatok
Osszehangolasara (menetrendek illesztése, egységes tarifarendszer kiala-
kitasa). Bzt szolgalja még a régiok kozotti osszehangolt kbzosségi szol-
galtatasok megszervezése, ezek feltételeinek — ideértve a finanszirozasi
feltételeket is — biztositasa (kozut, vasut), illetve regionalis kozforgalma
hatoésagi rendszer kialakitasa.

Egyre novekvé szerephez jutnak a regionalis elérhet6ség javitasaban a
regionalis repulSterek. A regionalis repiléterek fejlesztésének egy-
arant kell szolgalnia a szolgaltatasok szinvonalanak javulasat, illetve a
repul6terek infrastruktarajanak fejlesztését.

Potolni kell kozut-
halézat hianyzo6
kapcsolati elemeit.

Osszekots gyors-
forgalmi utakra van
sziikség

Ossze kell hangolni
a tomegkozlekedési
agazatok kinalatat

Fejleszteni kell a
regionalis repiilGte-
rek szolgaltatasi
szinvonalat és inf-
rastruktarajat
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21. A helykozi kozosségi és a telepiilési kozlekedés fejlesztése

A magyarorszagi orszagos kozuthalézat Osszes hosszanak mintegy ne-
gyede telepiilési atkelési szakasz. Igy jelenleg a f6 kozlekedési utak tran-
zitforgalmanak nem elhanyagolhat6 része a telepiiléseken halad at. Az
elkertil6 utak hidnya rontja az érintett telepiilések lakhatésagat, és indo-
kolatlanul terheli a kérnyezetet. Ezért az elkertilé és tehermentesit
utak épitése — a telepiilésen belili forgalomcsillapitassal és megfelel6
terilethasznalati el6irasok bevezetésével parhuzamosan — kiemelt cél.
Ugyancsak fontos a hatranyos helyzetl (zsak-) teleptlések kozosségi
kozlekedéssel valé megkézelithetGségének javitasa.

A koézlekedéspolitika f6 prioritasa olyan varosi kozlekedési rendszer
kialakitasa, amely a fenntarthaté mobilitas érdekében hatirozottabban
tamaszkodik a kézforgalmu kozlekedésre az egyéni gépjarmihasz-
nalattal szemben, tovabba javitja a gyalogoskozlekedés és a kerékparos-
kozlekedés feltételeit, valamint a kézlekedésbiztonsagot.

A varosi kozlekedés fejlesztése kapcsan kiemelten fontos az orszagos
kozforgalmu vasutaknak, valamint a helyi érdekd vasutaknak a varosi és
elévarosi kozlekedésbe torténé bevonasa és ennek érdekében kapaci-
tasnoveld palya- és jarmufejlesztések megvalositasa. Kiemelten fontos a
varosi kézuthalézatokon az IKT-eszkozokkel végzett hatékony kozle-
kedésszervezés az utazasi id6, a zajszennyezés és lizemanyag-felhasz-
nalas csokkentése céljabol. Ugyancsak alapvetd fontossaggal bir a kor-
nyezetbarat kotott palyas varosi kozlekedési médok palyainak, jar-
muveinek, utasforgalmi és tizemi létesitményeinek rekonstrukcidja, a
halézatok fejlesztése, 6sszehangolt akadalymentesitése, valamint a lako-
helyrél személygépkocsival indulék szamara P+R (parkolj és utazz to-
vabb) létesitmények épitése, a kerékparral kozlekedSk kozforgalmu
kozlekedési eszkozre valtasat elsegité B+R (kerékparozz és utazz to-
vabb) létesitmények kialakitasa a telepiiléseken atmend forgalom mér-
s¢klése céljabol.

Hogy a magyar kozlekedési rendszer az innovaciévezérelt gazdasig
szerves részévé, hatékony, gazdasagos és biztonsagos infrastrukturalis
és szolgaltatasi hatterévé valjon, az intelligens kézlekedési rendsze-
rek (ITS — Intelligent Transport Systems) kialakitasa és fejlesztése
elengedhetetlen. Ma mar rendelkezésre allnak azok az alaptechnolégiak
(kommunikacié, mérés, adatgytjtés stb.), amelyek felhasznalasaval és
megfelelé Gsszekapcsolasaval elérhetd az intelligens kozlekedési megol-
dasok fokozatos bevezetése.

Az elkeriil§ és te-
hermentesitd utak
épitése kiemelt cél

Allitsuk meg a to-
megkozlekedés
térvesztését az
egyéni kozlekedés-
sel szemben!

Az infrastruktara
fejlesztése mellett
javitani kell a koz-
lekedés szervezésén
is

Alakitsunk ki intel-
ligens kozlekedési
rendszereket!
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2.6 Az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio céljainak elérését
szolgald eszkozokkel/forrasokkal kapcsolatos kérdések

2.6.1 Az OFK céljainak elérését szoloald forrasok és azok tervezési
kerete

A szakmai és tarsadalmi vita révén el6allt Orszagos Fejlesztéspolitikai
Koncepci6 (OFK) ko6zos célokat fogalmaz meg 2020-ig az egyes
szakpolitikak szamara. Az OFK-ban megfogalmazott teenddk a
hazai és az unios fejlesztési forrasok Osszességére vonatkoznak.

Erre a felvazolt koncepcidra épitve készil majd el a 2007-2013-as
id6szakra

® az unids strukturalis alapok és a Kohézids Alap forrasait (és
azok hazai tarsfinanszirozasat) magaba foglald6 Nemzeti Stra-
tégiai Referenciakeret (,,II. Nemzeti Fejlesztési Terv 2007—
2013™);

" az agrar- és vidékfejlesztés unids és hazai forrasait fel6leld
Nemzeti Agrar- Vidékfejlesztési Terv cél- és prioritasrendsze-
re;

" azunibs forrasokat felhasznalé VII. K+F keretprogram, illetve

" a transzeurdpal kozlekedési infrastruktira 6sszekapcsolasanak
finanszirozasara a vizsgalt idészakban elérheté unids forrasok
felhasznalasi terve.

Az, hogy igy kijel6l6dnek az uniés finanszirozasba bevont tertletek,
egyben meg fogja hatarozni a fennmaradé hazai forrasokbdl finan-
szirozand6 fejlesztési teriileteket is. A koncepci6- és stratégia-
készités jelenlegi fazisaban az unios forrasok végleges nagysagrend;jé-
16l és az igénybevételikre vonatkozé szabalyokrél még csak el6zetes
informaciok allnak rendelkezésre. A forrasok pontos méretérdl, a po-
tencialis fejlesztések, programok, palyazati keretek tartalmarol, a koz-
ponti és a helyi programok aranyat illetben ma még csak munkahi-
potézisekkel rendelkezhetiink.

Az OFK céljainak elérését szolgalo forrasok becsiilt nagysagrendje, 2007-2013

Az OFKiranyt
mutat az unios és
a hazai forrasok
felhasznalasahoz

Az OFK vala-
mennyi fejleszté-
si a dokumentum
ko6zos alapvetése

Az uniés forrasok
felhasznalasi le-
het8ségei jelent6-
sen befolyasolni
fogjak a tisztan
hazai finansziro-
Zasd programo-
kat is

(milliard forint, 250 Ft/€ arfolyammal szamitva)

Unios forras Hazai tarsfinan- Vallalkozoi Osszesen
szirozas onrész
Kohéziés politika 6.000 1.500 2.000 9.500
Vidékfejlesztési 1.500 350 250 2.100
forrasok
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VII. K+F keret- 400 400 300 1.100
program + egyéb

Tisztan hazai 2.800 2.800
Osszesen 7.900 5.050 2.550 15.500

Forrds: BEurépai Bizottsag, Nemzeti Fejlesztési Hivatal, PM.

2.6.2 Az NSRK megnovekedett forrasainak felhasznalasaval kapcso-

latos kérdések

A 2007-2013-as idGszakban Magyarorszag éves szinten varhatdan a
jelenleg rendelkezésre all6 forrasok tébb mint haromszorosat hasz-
nalhatja fel. A forrasok lehivasanak és felhasznalasanak (ab-
szorpcid) kérdése minden eddiginél hangsulyosabba valik. A
GDP 4%-at megkozelité forrastomeg teljes kord felhasznalasahoz a
kovetkez6 megfontolasok figyelembe vétele segithet hozza:

o A kozosségi forrasokbol a szikséges fejlesztéseknek lehetéleg
minél szélesebb korét kell finanszirozni.

e A kozponti végrehajtasu fejlesztések koncentraltak legyenek:

O minél kevesebb programra toredezzenek,

0 vegy¢k figyelembe a kohézids politika reformjabol adodo ko-
vetkezményeket:

— a programok egy alapbdl finanszirozhatok, bizonyos nagysagu
(mintegy 10%-0s) atjarhatésagot megengedve,

— a Kohézios Alapbdl és az ERFA-bOI érkez6 forrasokat k6zos
programban kell megjeleniteni.

e A horizontalis célok beépiilését szolgalé eszkoz- és feltételrend-
szert a stratégia operativ programjaival parhuzamosan kell kialaki-
tani.

e Az abszorpcid kérdésének egyik vetiilete az 6nallé regionalis ope-
ratfv programok inditasa, amelyek — mas orszagok tapasztalatai
szerint — az abszorpcids kapacitas jelentSs béviilését eredményez-
hetik mind pénziigyi, mind menedzsment-teriileten. Szandékaink
szerint 2007 és 2013 kozott az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
tamogatasaval megvalosulé fejlesztések 50%-a regionalis és helyi
programok megvalositasat szolgalja.

e A fennmarado tisztan hazai fejlesztési forrasokat az unio altal
nem tamogatott célokra, prioritasokra kell koncentralni.

A forrasok lehivasa-
nak és fel-
hasznalasanak (ab-
szorpcid) kérdése
minden eddiginél
hangsulyosabba va-
lik, ezért

To6reksziink az unids
forrasok minél széle-
sebb korii felhaszna-
lasara

kevés, koncentralt
kézponti programot
tervezziink

Onall6 regionalis

operativ programok-
kal segithetjiik a for-
rasok felhasznalasat.
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e A sikeres forrasfelhasznalas egy masik fontos feltétele a felké-
sziilt végrehajtasi intézményrendszer, amelynek kialakitasa az
I. Nemzeti Fejlesztési Terv tapasztalatai alapjan idSigényes fo-
lyamat. A végrehajtas intézményrendszere kialakitasanak minél
korabbi megkezdése csak az operativ programok kijel6lésétol
kezdve lehetséges. Az intézményfejlesztés komoly koltségekkel ja-
r6 feladatanak finanszirozasara a 2006-os koltségvetésben meg
kell talalni a forrasokat. Ezért az operativ programok még a kolt-
ségvetés tervezése el6tt kijelolésre keriilnek.

2.6.3 A regionalis és agazati fejlesztési tertletek lehatarolasa

A regionalis fejlesztési tertiletek lehatarolasanak szempontjai:

e teleptiléshez kothets, 6nkormanyzati kompetenciak,
e arégidban (tér-) strukturalo jellegl kiemelt, egyedi fejlesztések,

e nem allami tamogatas jellegd gazdasagfejlesztés (turizmus, gaz-
dasagi infrastruktura, gazdasagi szolgaltatas, koopericid, inno-
vacio, K+F),

e a helyi piacra termel6 és szolgaltaté mikrovallalkozasok fejlesz-
tés¢hez vagy napi mikodési feltételeik szinten tartasahoz hozzaja-
rul6 programok,

o cgy régid/térség foldrajzi adottsigaival, jellemzb sajatos gazdasagi
agazatainak fejlédésével 6sszhangban 1évé fejlesztések,

e helyi foglalkoztatasi-képzési sziikségletek kielégitése,
e hatranyos helyzetiek segitése komplex térségi programokkal,
e térségi és helyi infrastruktira-fejlesztés,

e a fenntarthat6sag és életmindség helyi lehetéségei (de a rendsze-
rek fejlesztése agazati koordinaciéval, orszagosan egységes rend-
szerben — pl. egészségligy, kozigazgatas),

e cgy régidban azonos cél elérése érdekében, tobb szervezet egytitt-
mikodését igénylo integralt fejlesztési programok/projektek,

e a régiokban mikodo civil szervezetek, gazdasagi tarsasagok, on-
kormanyzatok tevékenységének Osszehangolasara, segitésére me-
gyei, regionalis szinten létrejott nonprofit fejleszté szervezetek
programjainak tamogatasa,

e a helyi k6zosségi tevékenységet, civil szektort érinté kisebb fej-
lesztések, programok, melyek els6sorban a helyi, telepiilési kisko-
z6sségek igényein alapulnak.

Idében el kell kez-
deni a végrehajtasi
intézményrendszer
felkészitését

A szubszidiaritas el-
vének és az unids
pénzfelhasznalas
koltségének figye-
lembevételével kell
szétvalasztani a regi-
onalis és agazati ope-
rativ programok tar-
talmat
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2.6.4 Az OFK alapjan elkészitendé tervdokumentumok titemezése

Az egységes nemzeti fejlesztéspolitika kialakitasanak fontosabb, 2006.
els6 negyedévéig elkészil6 dokumentumai a kévetkezok:

e Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcio: az Orszaggyilés al-
tal elfogadandé atfogd tervdokumentum, amely tartalmazza a
tejlesztéspolitika iranyelveit, az orszag fejlesztéspolitikai céljait
2020-ig, és amely egységbe rendezi a szakmapolitikai célokat. Az
OFK igy keretet teremt mind az unids forrasok segitségével,
mind pedig a tisztan hazai forrasokbdl végrehajtott fejlesztések-
hez.

e Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio: kijeloli az orszag
hossza és kozéptava tertletpolitikai célkittizéseit és prioritas-
rendszerét, megteremtve a teriileti szempontok kovetkezetes ér-
vényesitésének lehetéségét mind a szakpolitikak, mind az orsza-
gos ¢és tertleti/regionalis programok kidolgozasaban. Ezaltal
megadja az atfogo fejlesztési tervezés, és igy a nemzeti fejlesz-
téspolitika terileti vetiiletét is.18

e Nemzeti Stratégiai Referenciakeret: az uniés forrasok fel-
hasznalasanak alapjaul szolgal stratégiai dokumentum, mely ki-
jeloli az operativ programokat és azok tartalmi elemeit, illetve
mar tartalmazza a forrasok 6 felosztasi aranyait.!?

e Operativ programok: kijelolik a beavatkozasi tertileteket (prio-
ritasokat) és azok tartalmat, a forrasok belsé felosztasat.

e Nemzeti Agrar- és Vidékfejlesztési Terv: kijeloli a terilet
torrasainak felhasznalasat.

A fejlesztéspolitikan tulmutatd, az unids célkitlizésekhez és stratégi-
akhoz kapcsolodé keretdokumentumok:

e Fenntarthat6 Fejl6dés Stratégiaja: a fejlesztések leghosszabb
tavu (2050) keretétl szolgalé koncepcionalis dokumentum.

e Nemzeti Lisszaboni Akcioéterv: négy évre (2005-2008) sz616
gazdasagpolitikai, foglalkoztataspolitikai cselekvési program,
mely az uniés gazdasagpolitikai és foglalkoztataspolitikai irany-
mutatasok alapjan meghatarozza a magyar Kormany makrogaz-

18 Az Orszagos Tertletfejlesztési Koncepcidt a Kormany az OFK-val egyiitt tetjeszti az Orszaggytlés elé.

19 Ez a dokumentum tekinthetd a 1. Nemzeti Fejlesztési Tervnek.
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dasagi, versenyképességi, foglalkoztatasi stratégiajat.0

2006 folyaman az OFK és az unios forrasok felhasznalasnak ismere-
tében el kell végezni a tisztan hazai finanszirozasu programelemek
programozasat és a kozéptavu fejlesztési koltségvetésbe torténd beil-
lesztését.

20 Bar nem fejlesztéspolitikai dokumentum, meghatarozé a fejlesztéspolitika szamara az orszag konvergenciaprogramja,
amely az eurd bevezetésének feltételeit megteremtd (Un. maastrichti) kritériumok teljesitésére koncentralé kézéptava
gazdasagpolitikai stratégia, mely elsGsorban a koltségvetési és a pénzpolitikara, az allamhaztartas helyzetét meghatarozé
folyamatokra 6sszpontosit.
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3 A FEJLESZTESPOLITIKA HATEKONYSAGANAK
MEGALAPOZASA

A jelen fejezetben megfogalmazddoé javaslatok, ajanlasok, megfonto-
lasok részben a 2007 utani fejlesztéspolitika hatékonysagat hivatot-
tak megalapozni. Fontos hangsuilyozni ugyanakkor, hogy e cél érde-
kében a sziikséges beavatkozasok doéntd tobbségét 2007-et
megel6z6en kell megtenni.

A javaslatcsokor masik fele viszont a fejlesztéspolitika végrehajtasa-
hoz sziikséges lépésekkel kozvetlenil a 2007-2013-as idészak sikerét
alapozza meg.

3.1 Az elmult 15 év ellentmondasos tapasztalatai

A tertletfejlesztési politika a rendszervaltas 6ta sok teriileten pozitiv
hatassal volt a magyar kozigazgatasra: elésegitette a decentralizaciot,
a helyi és terileti szereplSk kozotti egytttmikodést, a szintek kozotti
kommunikaciét, a rugalmasabb, professzionalisabb, hatékonysagra
torekvé menedzsment-szemlélet er6sédését kozponti és regionalis
szinten egyarant.

Tény azonban, hogy ez a folyamat nem volt ellentmondasmentes. A
decentralizacié nem haladt elére kell6 mértékben, a csak részlegesen
kiépitett tertileti szervezetek nem wvaltak a kozponti kormanyzat
egyenrangl partnereivé, sem a régié gazdajava. A kozponti kor-
manyzat dominancidja ugyanakkor nem parosult kelléen erés kot-
manyzati koordinaciéval.

A globalizaci6 diktalta folyamatos alkalmazkodasi kényszer regiona-
lis 1éptékben rugalmasabb és adekvatabb valaszokat igényel. A koz-
pontositott fejlesztéspolitika ugyanis — legalabbis, ami a terileti
egyenl6tlenségek, valamint a kilonbozé agazati fejlesztések Gssz-
hangjanak kezelésére iranyul6 szandékot illeti — nem volt minden
tekintetben eredményes, a tertletpolitika célok nem érvényesiltek
kell6 mértékben az allami fejlesztéspolitikaban. Az alapvetéen agaza-
ti jellegti fejlesztéspolitika nehezen volt képes kiaknazni a regionalis
Osszefiiggéseket, a tertleti sajatossagokat, és az agazati szinergikus
szukségleteket.

Az agazatok szakmapolitikdja, kiilonésképpen tervezési tevékenysé-

A 2007 utani id6szak
megalapozasa a ma
feladata

A teriiletfejlesztési
politika sokat javitott
a magyar kézigazga-
tas miik6désén

A decentralizacio
még jelentGs tartalék

A kozponti fejlesz-
téspolitika 6n-
magaban nem lehet
eredményes

Meg kell erdsiteni a

ge tobbnyire rendkiviil esetlegesen alakult. A tervezés csak mint o4 tarcak stratégiai ter-

hoe munkacsoportok és bizottsagok keretei kozott végezhetS tevé-

vezési tevékenységét
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kenység létezett. E bizottsagok a stratégia elfogadasa utan megszin-
tek. A szaktarcak ritkan forditottak kell6 figyelmet a forrasfelhaszna-
las hatékonysaganak vizsgalatara és elemzésére. Ezaltal a fejlesztés-
politika demokratikus kontrollja sériilt, a beavatkozasok racionaliza-
lasa a tapasztalatok Osszegzése hianyaban esetlegessé valt. Az agazati
tervezés jogszabalyi hattere — a normak szintjét, az alaki és anyagi
normak megjelenését, a tervezés szintjeit és a tervek tipusait, elneve-
zésiiket, tartalmi elemeiket tekintve — igen heterogén, agazatonként
eltéré képet mutatott. A tarcaknak nem volt altalanos tervezési ko-
telme, stratégiaalkotasi kotelezettsége. Ez a helyzet jelent6s mérték-
ben nehezitette mind az orszagos szintG atfogod tervezést, mind az
alacsonyabb szintek tervezési tevékenységét.?!

. , » . . , A partnerségi fo-
Az érdekegyeztetési rendszer meglehetésen instabil volt, egyrészt a lyamatba be kell

politikai partok bizalmatlansaga, masrészt az érdekszervezetek gyen- vonni a civil szerve-
gesége, megosztottsaga, harmadrészt az érdekérvényesitési, érdek- zeteket
képviseleti mechanizmusok kozjogi szabalyozatlansiga miatt. A

partnerség elve csak a kbzhatalommal rendelkezé szereplSket fogta

Ossze, a gazdasag, a civil szektor tovabbra sem kerilt helyzetbe. A

halézatok kiéptlése inkabb egy erds érdekérvényesité képességi

kisebbség kivalasztédasahoz jarult hozza, semmint az informaciok

cseréjéhez, a forrasok egyesitéséhez.

A jelenlegi fejlesztési-tamogatasi rendszerben elktlontlten torténik a Az uniés pénz-fel-
magyar kéltségvetési forrasok és az uniés pénzalapok felhasz- hasznalasi médszer-
nalasa. Hatarozott kormanyzati torekvés, hogy a strukturalis alapok ;ﬁsézzie:;:é;:szi:l
igénybevételére vonatkozé szabalyokat, intézményeket, modszereket ,aimazni. ..

¢s az elsajatitott tudast a hazai forrasok felhasznaldsa soran is alkal-

mazzuk. Nincs ok arra, hogy a strukturalis alapokat kezel$ szerveze-

tek elktloniljenek a hazai fejlesztési forrasok felett rendelkez6 rend-

szert6l. A két rendszer elvalasztasara csak a pénzigyi kifizetések

adminisztracidjaban van szikség.

Az elkévetkez6 években a fejlesztési kiadasok jelentSs részét az EU
altal tarsfinanszirozott programok fogjak kitenni. Megjegyzendd,
hogy ebben az esetben nemcsak a kiszamithatobb tervezés racionali-
tasa indokolja a valtoztatast, hanem a kézéptava gondolkodas is, ami
a kozosségi szabalyokbdl eredé kévetelmény. Ez szikségszervé
teszi a kozéptavu tervezésre vald attérést, hisz a kilon modszertan
rengeteg atfedéshez vezet, és a szétaprozott forrasok tovabb csok-
kentik a kiadasok hatékonysagat.

A tamogatasi rendszerben ezért 6ssze kell hangolni a magyar kolt-  ...mert igy nhet a

21 A tervezés szabalyozasat tekintve a tertleti tervezés teriilete volt a leginkabb kidolgozott, melynek jogforrasat a tertlet-
fejlesztéstdl és tertletrendezésrdl szO16 torvény és annak végrehajtasi rendeletei szolgaltatjdk. A teriiletfejlesztési tevé-
kenységhez kapcsolédo tervezés azonban nem tudta helyettesiteni az integralt allami tervezést.
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ségvetési forrasok és az uniés pénzalapok felhasznalasanak szaba-
lyozasat, intézményeit és modszereit. Ez megalapozza egyfeldl a ta-
mogatas felhasznalasanak célszerségét, hatékonysagat és az ered-
ményesség ellendrzését, masfel6l a palyaztatasi és palyazatelbiralasi
szabalyok egyértelmi rogzitésével a tamogatasok elosztasanak atlat-
hatésagat és tisztasagat.

A fejlesztési projektek, programok nem illeszthet6k be a hagyoma-
nyos éves koltségvetési rendszerbe. A kiadasok megfelel$ titemezé-
sét ¢és az elosztas hatékonysaganak novelését a kozéptava tervezés
teszi lehet6vé azaltal, hogy figyelembe kell venni a jelenlegi koltség-
vetési dontések jovobeli kifizetési hatasait, mindenekelStt a struktu-
ralis tényezOk varhato valtozasat.

A tarcak kozotti koordinalt feladatmegosztason tal a finanszirozasi
parhuzamossagok kikiiszobolésére is sziikség van azért, hogy egyen-
sulyi novekedési palyan maradjon a gazdasag, és legyen forrds az
Eurépai Uni6 altal nem finanszirozott célok megvaldsitasara is. Eh-
hez az Gsszes eurdpai unids és hazai allami fejlesztési forrast figye-
lembe vevé, egységes fejlesztéspolitika kialakitasara van sziik-
ség, s ennek megfeleléen kell kidolgozni a fejlesztési forrasok al-
lamhaztartasi tervezési és lebonyolitasi rendjét. Ezért egységes, tOr-
vényi szinten szabalyozott timogatasi rendszert kell kidolgozni, ami
mindenekel6tt az allamhaztartasrol szo6l6 torvény és végrehajtasi ren-
deletének moédositasat igényli.

Az elmult években a magyar koltségvetés tobb 1épést tett ebbe az
iranyba (célelSiranyzatok, elkotelezettségek bemutatasa a koltségve-
tés mellékletében, Osszevont tamogatasi eléiranyzat a Kozosségi
Tamogatasi Keretterv mogott), az atlathatosag kovetelménye azon-
ban tovabbi lépéseket tesz szitkségessé.

Sztikséges a tamogatasok feliilvizsgalata. A nemzetgazdasagi és kor-
nyezetvédelmi szempontbdl karos kozvetlen és kdzvetett tamogata-
sokat miel6bb fel kell szamolni.

Az atfogo fejlesztéspolitika megteremtését egy megfelel$ jogszabalyi
bazison kiépitett (atfogod) tervezési rendszer, egy adekvat kormany-
zati fejlesztéspolitikai dontési mechanizmus, valamint egy kiérlelt
tervezési terminoldgia és médszertan egylittesen tudja garantalni,
s csak ez biztosithatja a nemzeti fejlesztési tervdokumentumok ér-
vényesiilését, a horizontalis koordinacié mikodését.

A tarsadalmi-gazdasagi tervezés szerepét gyengiti, hogy hianyzik a
koordinalt fejlesztési tervezés megvaldsitasanak jogi alapja. Nem
létezik egységesen kotelezd elbiras arra vonatkozoan, hogy az agaza-
tok szakmapolitikajukat tervdokumentumok formajaban rogzitsék.
A szakpolitikakra épiil6, a teriileti szintek és az agazatok 6ssz-

tamogatasi rendszer
atlathatosaga és ha-
tékonysaga

A fejlesztési tervek
nehezen illeszthet6k
be az éves kolt-
ségvetések rendsze-
rébe

Egyiitt kell tervezni
az unios és a hazai
fejlesztési forrasok
felhasznalasat

Felszamoljuk a karos
tamogatasokat

Egységes tervezési
modszertanra is
szitkség van

Sziikség van egy ter-
vezési torvényre
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hangjat biztosito, atfogd tervezés kozigazgatasi jogi dogmatikaja
egyelére kidolgozatlan. A vonatkozé alkotmanyjogi felhatalmazas
értelmében az Orszaggyllés meghatarozza az orszag tarsadalmi-
gazdasagi tervét [19. § (3) bek. ¢) pont], a tarsadalmi-gazdasagi tervek
kidolgozasa és megvalositasa pedig a Kormany kotelezettsége. Ezek-
nek az alkotmanyi rendelkezéseknek a végrehajtasara vonatkozo
szabalyozast miel6bb ki kell dolgozni, még abban az esetben is, ha
el6irasai a jelen tervekben mar nem elvégezhetéek.

3.1.1 A felkészulés 2007-ig érvénvesitendd feladatai

Mindezek alapjan a 2007-ig elvégzendd feladatok :

o atfogd tervezési mechanizmus — a stratégiai szemlélet
meghonositasa

o markans, erds kormanyzati koordinacio kiépitése

o horizontalis/agazatko6zi és regionalis koordinacio

o a miniszterialis szint stratégiai tevékenységének meg-
erdsitése

o decentralizacios 1épések a fejlesztéspolitikaban

. ki kell épiteni az uj végrehajtasi intézményrendszert

o kormanyzati és regionalis érdekegyeztetési mechaniz-

mus kiépitése, erds partnerség

" az uni6és és nemzeti fejlesztéspolitika intézményesitett
O0sszhangja — egységes fejlesztési finanszirozasi rendszer

" a tervezés jogszabalyi megalapozasanak szitkségessége

" az els6 NFT végrehajtasi rendszerének attekintése, a

sziikséges konzekvenciak levonasa.

A Kormany programja a kézéptava gondolkodast és a stratégiai ter-
vezés megvalositasat tlzte ki célul. A tervezés az allami iranyitas
meglehetSsen erds eszkézévé valhat, ami azt is jelenti, hogy a koz-
ponti koordinacié sdlypontja a tervek végrehajtasardl, a tamogatasi
rendszer mikodtetésérdl athelyezédne a stratégiai tervezésre. Ennek
megalapozasara jott 1étre 2004 6szén a miniszterelnok vezetésével a
Fejlesztéspolitikai Kabinet, amely folyamatosan iranyitja a tervezést.

3.2 A 2007-2013-as iddszak fejlesztéspolitikajanak megvaldsi-
tasaval kapcsolatos kérdések

A tamogatasok szabalyszert, hatékony és eredményes felhasz-
nalasanak alapvetd feltétele a végrehajtas intézményrendsze-

A Kormany elGtérbe
allitotta a stratégiai

tervezést, felallitotta
a Fejlesztéspolitikai
Kabinetet

A fejlesztéspolitika
sikeres végrehajtasa-
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rének meghatarozasa és folyamatos fejlesztése. A forrasok nagy-
sagrendjének novekedésére tekintettel a fejlesztés egyrészt mennyi-
ségi, mivel a haromszoros forras felhasznalasahoz kézel haromszo-
ros létszam szitkséges. Masrészt minéségi, aminek célja, hogy a je-
lenlegi burokratikus rendszer fokozatosan szolgaltaté rendszerré
alakuljon, és a koordinaciéban piaci mechanizmusok is érvényesiilje-
nek. Az utobbi érdekében sziikséges az eljarasrendek és az informa-
cios rendszer fejlesztése, valamint a munkatarsak képzése.

A tamogatasi rendszer eredményessége nem fiiggetlenithetd a
kapcsolédé nagy rendszerek (régiok, onkormanyzatok, vallalko-
zasfejlesztési tgynokségek, PPP-konstrukcidk stb.) eredményessé-
gét6l. A csatlakozast kovetd idészakban az EU-tamogatas mértéke
nem érte el azt a kritikus tomeget, amely e rendszerek atalakitasahoz
szitkséges. 2007 utan a forrasok nagysagrendje tObbszorésére nd,
ezért a kapcsolédo nagy rendszerek atalakitasanak koltsége megtériil
a tamogatasok eredményesebb felhasznalasa révén.

A tamogatasok decentralizacidjanak, kiléndsen a regionalis prog-
ramok kidolgozasanak és megvalositasanak el6feltétele a szabaly-
szerl, hatékony és eredményes miikédést biztositd, szamon
kérhet6 regionalis intézményrendszer megteremtése. A decent-
ralizacidnak az agazati programok keretei kozott is megvalosuld jo
példai akar a regionalis programokhoz is ajanlhatok.

Az 6nkormanyzatok egy része a jelenleg rendkivil kis mértékd (sok-
szor 5%-ot sem elérd) onrész biztositasara sem képes, ezért 2004 6ta
kozponti finanszirozasi 6nkormanyzati 6nerdalap segiti a hatranyos
helyzetl telepuléseket. Annak érdekében, hogy az 6nkormanyzatok a
fejlesztéseiket ne az elérheté tamogatasokhoz, hanem a helyi sziik-
ségletekhez tudjak igazitani, névelni kell a telepiilések, illetve kistér-
ségek fejlesztésre fordithat6 forrasait. Ennek legegyszertibb — és a
kétharmados Onkormanyzati térvény modositasat sem igénylé —
modja, ha az EU-tamogatashoz sziikséges allami tarsfinanszirozas
nem a kozponti koltségvetésbe, hanem az dnkormanyzatokhoz ke-
riil. Tgy az 6nkormanyzatok 6nrésze megnovelhets. Ezltal a pro-
jektek koltségeinek minimalizalasaban valé érdekeltségtik is megte-
remthetd.

A fejlettebb gazdasagokban a hangsuly a tomeges tamogatasokrol
fokozatosan athelyez6dott a vallalkozasfejlesztési igynokségek altal
nyujtott tizleti tanacsadasra és a pénziigyi konstrukciokra (pl. kedve-
z6 hitelek). Ahhoz, hogy a vallalkozasfejlesztési tigynckségek a ta-
mogatasok kozvetitésében és az tzleti szolgaltatasok nyujtasaban
egyarant fontos szerepet toltsenek be, meg kell teremteni a vallal-
kozasfejlesztési ligynékségek koncentralt, szabalyozottan mi-
k6dd halozatat.

nak feltétele a felké-
sziilt és folyamatosan
fejlesztett végrehajta-
si intézményrend-
szef.

A tamogatasi rend-
szerek eredményes-
sége nem fiiggetlen a
kapcsolédo nagy
rendszerek eredmé-
nyességétdl

A regionalis progra-
mok intézményrend-
szere jelenleg még
csirajaban létezik.

Meg kell teremteni
az 6nkormanyzati
fejlesztések sajat
forrasainak fedezetét.

Meg kell teremteni a
vallalkozasfejlesztési
igynokségek kon-
centralt, szabalyozot-
tan miikodé haloza-
tat.
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Egyes fontos szektorok jelenleg az allam és a piac hataran mui-
kodnek; piaci szereplSk latnak el allami feladatokat, az allam hata-
rozza meg a piaci mikodés feltételeit (lasd energetika, tomegkozle-
kedés, hulladékgazdalkodas stb.). Ezekben a szektorokban a timoga-
tasi rendszer kialakitasanak el6feltétele a mikodés feltételeinek stabi-
lizalasa, hiszen csak a hosszu tavi mikoédés bevételeinek és koltsége-
inek ismeretében tervezhetSk a fejlesztések.

A fenti kérdések megoldasara javaslatokat kell kidolgozni meghata-
rozva a felkésziilés menetrendjét, az egyes feladatok felel6seit, hatar-
idéit.

A fél-allami szekto-
rokban stabilabb
kornyeztet kell ahhoz
teremteni, hogy ter-
vezhet$ fejlesztések
alakuljanak ki.
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