104. sz. Ajanlas

a bennsziilott és mas torzsi- és félig torzsi népesség védelmérol és integraciojarol a

fiiggetlen orszagokban

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet Altalanos Konferenciaja,

Amelyet a Nemzetkdzi Munkaiigyi Hivatal Igazgat6 Tanacsa hivott 6ssze Gentbe, ¢€s
amely 1957. junius 5-én negyvenedik iilésszakara iilt 6ssze,

Miutan gy hatarozott, hogy kiilonb6z6 javaslatokat fogad el a fliggetlen orszagok
bennsziilott és egyéb torzsi és fél-torzsi népességének védelmérdl és
integracidjarol, amely kérdés az iilésszak napirendjének hatodik pontjaként
szerepelt, és

Miutan ugy dontott, hogy ezeket a javaslatokat a bennsziilott €s torzsi népességrol
sz616 1957. évi Egyezményt kiegészitd Ajanlas forméjaban adja kozre,

Megjegyezve, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének, az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete Elelmiszeriigyi és Mezégazdasagi Szervezetének, az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete Oktatas, Tudomanyos ¢és Kulturalis Szervezetének ¢és az
Egészségiigyi Viladgszervezetnek az egyiittmiikodésével a kovetkezd normakat
alakitottdk ki megfeleld szinteken a vonatkozd szakteriileteken, és e normak
alkalmazasdnak eldmozditasdban ¢és biztositdsaban javasolt e szervezetek
folyamatos egyiittmiikddésére torekedni,

a mai napon, 1957. jinius 26-an elfogadja az alabbi Ajanlast, amely ,,A bennsziil6tt és torzsi
népesseégrol szo16 1957. évi Ajanlas” néven idézheto:

A konferencia azt ajanlja, hogy mindegyik tagallam alkalmazza a kovetkezd

rendelkezéseket:

(a)

(b)

I. ELOZETES RENDELKEZESEK

1. (1) A jelen Ajanlés alkalmazandé-

fiiggetlen orszdgok torzsi vagy fél-torzsi népességének tagjaira, akiknek a tarsadalmi
¢s gazdasagi feltételei kevésbé fejlett szakaszban vannak, mint a nemzeti k6zosség
egyéb részei altal elért szakasz, és akiknek a statuszat egészében vagy részben sajat
szokasaik vagy hagyomanyaik vagy kiilonleges torvények vagy rendelkezések
szabalyozzdk;

fiiggetlen orszagok torzsi vagy fél-torzsi népességének tagjaira, akik a hoditas vagy
gyarmatositas idején az orszdgban vagy abban a foldrajzi térségben élt népektdl valo
leszarmazasuk folytan, amelyhez az orszag tartozik, bennsziilttnek mindsiilnek, és
akik jogéllasukra tekintet nélkiil inkabb az akkori tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis
intézményeknek megfelelden élnek, mint annak a nemzetnek intézményei szerint,
amelyhez tartoznak.

(2) A jelen Ajéanlas alkalmazéasa szempontjabol a ,,fél-torzsi” kifejezés magaban

foglalja az olyan csoportokat és személyeket, akik, bar torzsi jellegzetességeik elveszitése
folyamatban van, még nem integralddtak a nemzeti kozosségbe.



(3) Az e bekezdés 1. és 2. albekezdésében emlitett bennsziilott és egyéb torzsi vagy
fél-torzsi népességet a tovabbiakban ,,Az érintett népesség” kifejezés jeloli.

II. FOLD

2. Jogszabalyi vagy kozigazgatasi rendelkezéseket kell hozni azon de facto vagy de
iure feltételek szabalyozasara, amelyek szerint az érintett népesség a foldet hasznalja.

3. (1) Az érintett népességet biztositani kell arrol, hogy a vetésforgds termelés
szlikségleteihez megfeleld foldtartalék all rendelkezésre mindaddig, mig jobb termelési
rendszert lehet bevezetni.

(2) A fél-nomad csoportok letelepitési politikdja céljainak elérésétdl fiiggden olyan
ovezeteket kell kialakitani, amelyekben az ilyen csoportok allatdllomanya akadalyoztatas
nélkiil legelhet.

4. Az érintett népesség tagjainak a fold mélyén talalhat6 kincseinek tulajdonjogéaval
vagy az ilyen kincsek fejlesztésére vonatkozo eldjogokkal kapcsolatban ugyanolyan elbanast
kell biztositani, mint a nemzeti népesség egyéb tagjainal.

5. (1) A torvényben meghatarozott kivételes koriilmények fennallasa kivételével az
érintett népesség tagjainak tulajdonaban 4ll6 foldek nem ilyen népességhez tartozo
személyek vagy szervezetek altal torténd kozvetett vagy kozvetlen bérlését korlatozni kell.

(2) Olyan esetekben, amikor ilyen bérlésre lehetdség van, intézkedéseket kell hozni
annak biztositasara, hogy a tulajdonosok méltanyos bérleti dijat kapnak. A kollektiv
tulajdonban 4ll6 fold tekintetében fizetett bérleti dijat a megfeleld rendelkezések hatalya
alatt a tulajdonos csoport javara kell felhasznalni.

6. Korlatozni kell az érintett népesség tagjainak tulajdonaban allé foldre a nem e
népességhez tartozd személy vagy szervezet részErdl torténd jelzalogba vételét.

7. Megfeleld intézkedéseket kell hozni az érintett népességhez tartozd gazdalkodok
eladosodottsaganak felszdmolasara. Szovetkezeti hitelrendszereket kell szervezni, és e
gazdalkoddknak alacsony kamatozasi kolcsonoket, technikai tdmogatdst és megfeleld
esetben allami tdmogatasokat kell nyujtani ahhoz, hogy foldjeiket fejleszthessék.

8. A megfeleld esetekben az érintett népesség kozosségi fold tulajdonanak €s termelési
eredményei tulajdonanak és hasznélatanak hagyomanyos formdaihoz és a ko&zosségi
szolgéaltatasok és kdlcsonds segitségnytjtas hagyomanyos rendszereihez kell alkalmazni a
szovetkezeti termelés, jaradék €s piacra vitel korszeri modszereit.

1. KOZVETITES ES FOGLALKOZTATASI FELTETELEK

9. Mindaddig, mig az ¢érintett népesség nincs abban az helyzetben, hogy a
munkavallaloknak altalanossagban torvény altal biztositott védelmet ¢élvezze, az e
népességhez tartoz6 munkavallalok kozvetitését kiilondsen a kdvetkezok elrendelésével kell
szabalyozni-

(a) magan kozvetitdligynokok engedélyezése és tevékenységeik feliigyelete;

(b) a kozvetités munkavallalok csaladjaira és kozosségi életére gyakorolt zavard hatdsai
elleni védelem, koztiik a kovetkezo intézkedések:



(©)

(d)

(e)
®

(1)  kozvetités tilalma meghatarozott idészakokban és meghatarozott teriileteken;

(i) munkavallalok szamdra lehetdség biztositdsa arra, hogy kapcsolatot tartsanak
szarmazasi kozosségeikkel €s részt vegyenek fontos torzsi tevékenységeikben; és

(i) a toborzott munkavallalok eltartottjainak védelem biztositsa;

a kozvetitésre vonatkozd minimalis életkor rogzitése és a nem felnétt koru
munkavallalok kozvetitésére kiilonleges feltételek 1étrehozésa;

a munkavallalok altal a kozvetités idején teljesitendd egészségiigyi kritériumok
meghatarozasa;

a toborzott munkavallalok kozlekedésére vonatkozo normak kialakitasa;
annak biztositdsa, hogy a munkavallalo-

(i) az anyanyelvén nyujtott magyarazat eredményeként megérti foglalkoztatasanak
feltételeit;

(i) szabadon és tudatosan elfogadja foglalkoztatasanak feltételeit.

10. Mindaddig, mig az érintett népesség nincs abban a helyzetben, hogy a

munkavallaloknak altalaban torvény altal biztositott védelmet élvezze, az e népességekhez
tartozd munkavallalok béreit és személyes szabadsagat kiilondsen a kdvetkezdk
elrendelésével kell védeni-

(a)
(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

a béreket szokvanyos esetben csak a torvényes fizetdeszkdzben szabad kifizetni;

tilos a munkavallalé munkdjaért jard bért részben vagy egészben alkohollal vagy mas
artalmas kabitoszerekkel fizetni;

a bért nem szabad kocsméakban vagy kereskedelmi egységekben kifizetni, kivéve az
ilyen helyen foglalkoztatott munkavallalok bérét;

szabalyozni kell a bérekre fizetett eldlegek maximalis Osszegét és torlesztésének
modjat, valamint azt, hogy milyen mértékben ¢és milyen feltételek mellett
engedélyeznek levonasokat a bérekbdl;

feliigyelni kell a vallalkozéassal Osszefliggésben lizemeltetett lizemi boltokat vagy
hasonl6 szolgaltatasokat;

tilos a munkavallalok altal altalanosan hasznalt targyak és szerszamok visszatartasa
vagy elkobzédsa adossdg vagy nem teljesitett munkaszerzddés alapjan az illetékes
igazsagligyi vagy kozigazgatasi hatosag eldzetes jovahagyasa nélkiil;

tilos a munkavallalok személyes szabadsdganak zavarasa addssag miatt.

11. Biztositani kell a szarmazasi kozosségbe torténd hazatelepiilési jogat a kozvetitd

vagy a munkaadoé koltségére minden olyan esetben, ha a munkavallalo-

(a)

(b)
(c)

(d)

a foglalkoztatas helyére torténd utazas soran vagy a foglalkoztatas soran betegség vagy
baleset miatt munkaképtelenné valik;

az orvosi vizsgalat soran foglalkoztatasra alkalmatlannak bizonyul;

foglalkoztatdsra irdnyuld 4thelyezése wutdan rajta kivil 4llo6 okbdl mégsem
foglalkoztatnak; vagy

az illetékes hatosag megallapitasa szerint hamis tényallitas vagy tévedés folytan vették
alkalmazasba.



12. (1) Intézkedéseket kell hozni annak érdekében, hogy az érintett népességhez
tartozd munkavallalok konnyebben tudjanak alkalmazkodni a modern tarsadalomban
fennall6 ipari kapcsolatok fogalmaihoz és modszereihez.

(2) Abban az esetben, ha ez sziikséges, az érintett munkavallalok és munkaadok
képviseldivel folytatott konzultacid keretében szabvany munkaszerzédéseket kell késziteni.
E szerzddésekben meg kell hatirozni a munkavéllalok és munkaaddk jogait ¢és
kotelezettségeit, a szerzOdések megsziintetésére vonatkozo feltételekkel egyiitt. E
szerzddések betartasanak biztositdsdhoz megfeleld intézkedéseket kell hozni.

13. (1) A jognak megfeleléen intézkedéseket kell hozni a munkavallalok és csaladjaik
foglalkoztatasi kozpontokban vagy azok kozelében vald stabilizdldsanak eldmozditasara
abban az esetben, ha ez a stabilizacié az érintett munkavallalok €és az érintett orszagok
gazdasdga érdekében all.

(2) Ezen intézkedések alkalmazasa soran kiilonds figyelmet kell forditani az érintett
népességhez tartozd6 munkavéllalok ¢és csalddjaik alkalmazkoddsira az 10 tarsadalmi és
gazdasagi kornyezetiik életformaihoz és munkajahoz.

14. Az ¢érintett népességhez tartoz6 munkavallalok vandorldsat, amennyiben ez a
munkavallalok és kozosségeik érdekeivel ellentétesnek mindsiil, az altaluk hagyomanyosan
elfoglalt teriileteken az életszinvonalat emelni hivatott intézkedésekkel kell visszaszoritani.

15. (1) A korményzatoknak stabil vagy mobil allami munkakdzvetitd iroddkat kell
létrehozni olyan teriileteken, ahol az érintett népességhez tartozd munkavallalokat nagy
szamban kozvetitik ki.

(2) Azon kivill, hogy segitséget nyujtanak a munkavallaloknak foglalkoztatés
keresésében ¢és a munkaadoknak munkavallalok keresésében, az ilyen szolgalatok-

(a) meghatarozzak azt a mértéket, amennyiben az orszag mas térségeiben fennallo
munkaerdhidnyt ki lehet elégiteni az érintett népesség 4altal lakott teriileten
rendelkezésre all6 munkaerdvel e teriiletek tarsadalmi vagy gazdasagi zavara nélkiil;

(b) tajekoztatjdk a munkavallalokat és munkaaddikat a torvényekben, rendeletekben és
szerzOdésekben foglalt, 6ket érintd, bérekkel, lakhatassal, munkahelyi balesetekért jaro
segélyekkel, kozlekedéssel ¢és egyéb foglalkoztatdsi feltételekkel kapcsolatos
rendelkezésekrol;

(c) egyiittmikddnek az érintett népesség védelmét biztositd torvények vagy rendelkezések
végrehajtasaért felelés hatosagokkal és, ahol ez sziikséges, megbizzak oket az ilyen
népességhez tartozd munkavallalok kozvetitésével és foglalkoztatasi feltételeivel
Osszefiiggd eljarasok ellendrzésének felelosségével.

IV. SZAKKEPZES

16. Az érintett népesség szakképzésére vonatkozo programokban szerepelnie kell az
ilyen népesség tagjainak oktatoként torténd kiképzésének. Az oktatoknak ismernitik kell
ezeket a technikékat, ahol lehetséges, beleértve az antropologiai €s pszichologiai tényezdoket,
amelyek lehetdvé teszik szamukra oktatdsuknak az ilyen népesség konkrét feltételeihez és
igényeihez igazitasat.

17. Az érintett népesség tagjainak szakképzését a gyakorlatilag lehetséges legnagyobb
mértékben lakohelyiikh6z kozel vagy munkahelyiikon kell lebonyolitani.



18. Az integraci6 korai szakaszaiban ezt a képzést a lehetd legnagyobb mértékben az
érintett csoport tajegységi nyelvén kell biztositani.

19. Az érintett népesség szakképzésére vonatkozo programokat 6ssze kell hangolni az
olyan segitségnyujtasi intézkedésekkel, amelyek lehetévé teszik a fiiggetlen munkavallalok
szamara a sziikséges anyagok és felszerelések megszerzését, a keresdknek pedig a
képesitésiiknek megfeleld foglalkoztatds megtalalasat.

20. Az érintett népesség szakképzési programjait és modszereit az alapvetd oktatési
programokkal és modszerekkel 6ssze kell hangolni.

21. Az érintett népesség tagjainak szakképzése iddtartama alatt minden lehetséges
segitséget meg kell nekik adni ahhoz, hogy kihasznalhassdk a biztositott lehetdségeket,
beleérve az 6sztondijakat is, ahol ez megvaldsithato.

V. KEZMUIPAR ES MEZOGAZDASAGI IPARAGAK

22. Az érintett népesség korében a kézmiiipar és mezOgazdasagi iparagak 6sztonzésére
vonatkoz6 programoknak kiilondsen a kdvetkezdket kell megcélozniuk-

(a) amunkavégzés technikdjanak és modszereinek, valamint a munkafeltételek javitasa;

(b) a termelés és piaci kereskedelem minden vonatkozasanak fejlesztése, beleértve a
hitelkereteket, monopoliumok ellendrzése elleni védelmet és a kozvetitok részérdl
torténd kihasznalas elleni védelmet, nyersanyagok méltanyos aron torténd biztositasat,
kézmiivesipari normak létrehozasat, valamint a termékek formatervezésének és
kiilonleges esztétikai tulajdonsaganak védelmét; és

(c) aszovetkezetek alakitasanak 6sztonzése.

VI. TARSADALOMBIZTOSITAS ES SEGITSEGNYUJTASI INTEZKEDESEK

23. A tarsadalombiztositasi programoknak az ¢érintett népességhez tartozo
munkavallalokra torténd kiterjesztését megeldzden vagy azzal egyidejiileg — ahogy azt a
feltételek sziikségessé teszik — altalanos tarsadalmi és gazdasagi feltételeiket javito
intézkedéseket kell hozni.

24. A fiiggetlen elsddleges termeldk esetében rendelkezni kell-
(a) akorszerli gazdalkodasi modszerekre torténd oktatasukrol;
(b) aberendezések ellatasarol, példaul termelési eszkozok, készletek, magvak; és

(c) a terményt vagy dallatdllomanyt fenyegetd természetes veszélyekbdl eredden a
megélhetés elvesztése elleni védelemrol.

VII. EGESZSEGUGY

25. Az ¢érintett népességet arra kell 0sztonozni, hogy kozosségeikben helyi
egészségiigyi testiileteket vagy bizottsdgokat szervezzenek, amelyek gondoskodnak tagjaik
egészségérol. E testiiletek alakuldsat olyan megfeleld oktatasi tevékenységnek kell kisérnie,
amely biztositja azok teljes kori kiaknazasat.



26. (1) Kiilonleges lehetdséget kell biztositani az érintett népesség tagjainak kiegészitd
egészségiigyi munkavallaloként orvosi és egészségiligyi szakszemélyzetként torténd
kiképzésére abban az esetben, ha nincsenek abban a helyzetben, hogy az orszag szokasos
lehetdségeinek keretein beliil szerezzenek ilyen képzést.

(2) Gondoskodni kell annak biztositasarol, hogy a kiilonleges lehetdségek biztositasa
ne eredményezze az érintett népesség tagjainak megfosztasat a szokdsos lehetdségek utjan
torténd képzeéstol.

27. Az ‘érintett népesség kozott miikodd egészségligyi szakszemélyzetnek olyan

antropologiai és pszicholdgiai technikakban kell képzést kapniuk, amelyek lehetdvé teszik
szamukra munkéjuknak az e népességek kulturalis jellemzdihez torténd igazitasat.

VIII. OKTATAS

28. Tudomanyos kutatast kell szervezni és finanszirozni azzal a céllal, hogy
meghatarozzak az érintett népességhez tartozd gyermekek olvasas- és irdsoktatasahoz
legmegfelelobb moddszereket, valamint az anyanyelv vagy a helyi tjnyelv haszndlatit az
oktatasban.

29. Az érintett népesség korében miikodd tanaroknak olyan antropoldgiai és
pszicholdgiai technikdkban kell képzést kapniuk, amelyek lehetdvé teszik szamukra
munkajuknak az e népességek kulturalis jellemzbihez torténd igazitasat. E tanarokat a lehetd
legnagyobb mértékben az ilyen populacié tagjai koziil kell felvenni.

30. Az érintett személyzetnek szant elsddleges oktatasi programokba be kell vezetni a
szakképzést megel6zd oktatdst, a hangsulyt a mezdgazdasaggal, kézmiivességgel,
mezOgazdasagi iparagakkal ¢és haztartds gazdasagtannal kapcsolatos targyak tanitasara
helyezve.

31. Az érintett népességnek szant elsddleges oktatasi programban szerepelnie kell az
elemi egészségligyi oktatasnak.

32. Az ¢érintett népesség elsOdleges oktatasat a lehetd legnagyobb mértékben ki kell
egésziteni az alapvetd oktatdsi kampanyokkal. E kampanyokat gy kell kialakitani, hogy
azok segitséget nyljtsanak a gyermekek ¢és felndttek szamara kornyezetiik nehézségeinek €s
allampolgari és egyéni jogaik és kotelezettségeik megértéséhez, s igy lehetdvé tegyék
szamukra kozosségiik gazdasagi ¢és tarsadalmi eldrehaladdsaban az eredményesebb
részvételt.

IX. NYELVEK ES EGYEB KOMMUNIKACIOS MODOK

crer

(a) ahelyi tajnyelveik és dialektusaik technikai és jogi szokincsének gazdagitasaval;
(b) e nyelvek ¢és dialektusok leirasdhoz abécék kialakitasaval,

(c) e nyelveken és dialektusokon az érintett népesség oktatdsi és kulturdlis szintjéhez
igazitott olvasmanyok kiadasaval; és

(d) kétnyelvii szétarak kiadéasaval.



34. Az érintett népesség korében a tdjékoztatds eszkozeként audio-vizualis
kommunikécios modszereket kell alkalmazni.

X. HATARSAVOK TORZSI CSOPORTJAI

35. (1) A megfeleld és gyakorlatilag lehetséges esetekben az érintett kormanyok kozott
kotott megallapodasok utjan kormanykozi 1épéseket kell tenni a fél-nomad torzsi csoportok
védelmére, melyek hagyomdanyos teriilete nemzetk6zi hatarokon atnyuldan helyezkedik el.

(2) Az ilyen Iépéseknek kiilondsen a kovetkezdket kell céloznia-

(a) annak biztositasa, hogy e csoportok olyan tagjai, akik egy masik orszdgban dolgoznak,
tisztességes bért kapnak a foglalkoztatas térségében mikkddé normak szerint;

(b) e munkavallalok szdmara segitség nyuGjtasa életkoriilményeik javitasahoz,
nemzetiségiik vagy fél-nomad jellegiik miatti hatranyos megkiilonbdztetés nélkiil.

XI. IGAZGATAS

36. Vagy a konkrétan e célra 1étre hozott kormanyzati szervek, vagy az egyéb
kormanyzati szervek tevékenységének megfeleldé Osszehangoldsa révén igazgatasi
intézkedéseket kell hozni-

(a) az érintett népességek védelmét €s integracidjat szolgalod jogszabalyi és kozigazgatasi
rendelkezések végrehajtasanak biztositasara;

(b) a fold tényleges birtoklasdnak ¢&s egyéb természeti erOforrasok tényleges
felhasznalasanak biztositasara e népesség tagjai részére;

(c) e népességek vagyondnak ¢és jovedelmének kezelésére, ha ez e népességek érdekében
sziikséges lehet;

(d) ingyenes jogi tanacsadas biztositdsara az <érintett népesség tagjainak, akiknek
jogsegély szolgalatra lehet sziiksége, de azt nem tudjak megfizetni;

(e) az ¢érintett népesség részére oktatasi és egészségiigyi szolgalat létrehozasara és
fenntartasara;

(f) az ilyen népesség ¢letmoddjanak €és a nemzeti kozosségben valo integracidjuk
folyamatanak megértését megkonnyitd kutatas elémozditasara;

(g) az érintett népességhez tartozd munkavallalok kihasznalasdnak megakadalyozasara,
ami azért meriilhet fel, mert nem ismerdsek abban az ipari kdrnyezetben, amelybe
bekeriilnek;

(h) amegfeleld esetben e védelmi és integracids programok keretében az érintett népesség
altal lakott térségekben az allami vagy magéan személyek vagy vallalkozéasok altal
végzett akar emberbarat jellegli, akar nyereség érdekelt tevékenységek feliigyeletére és
0sszehangolasara.
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szervezeteknek regionalis kozpontokat kell biztositani olyan teriileteken, ahol e népesség
SZAmos.



(2) E szervezetek személyzetét az altaluk elvégzendd kiilonleges feladatokra kivalasztott és
kiképzett tisztviselokbol kell osszedllitani. E tisztviseloket a lehetd legnagyobb mértékben
az érintett népesség tagjaibol kell felvenni.



