FARM - élelmezés-biztonsagi vitaforum

A FARM szervezésében keriilt sor dprilis 30-d4n arra a vitaforumra, aminek témaja a globalis
¢lelmezés-biztonsag és az ¢lelmiszer-tartalékok (stocks de réserve) kapcsolata volt, apropoja
pedig az, hogy megjelent a FARM kiaddsdban az els6 olyan tematikus kiadvany, ami egy jol
koriilhatarolt témat jar koriil. Ennek szerzdje Bernard Valluis, az INRA korabbi kézgazdasz-
kutatoja, cime pedig ,,Sécurité alimentaire: pour des stocks de réserve” (a dokumentum a
cimre kattintva letoltheto).

Bernard Valluis szerint az ¢élelmiszer-tartalékok szerepe megkeriilhetetlen a globalis
¢lelmiszer-piac stabilizalasaban és az élelmezés-biztonsag megteremtésében, am a jelenlegi,
liberalis jellegii gazdasagpolitika mellett az allami szerepvallalds gyakorlatilag megsziint ezen
a terlileten. Konkrét, stratégiai élelmiszer-tartalékrol az EU-ban leginkabb Németorszag
esetében lehet beszélni (altalanossagban nézve az egyes orszagos esetében egy ilyen tartalék
szintje sokszor ,allamtitok™), de léteznek olyan egyéb ¢lelmiszer-tartalék formak, amik
hosszabb-rovidebb ideig képesek biztositani egy adott foldrajzi teriilet élelmezését. Ilyen lehet
az intervencios tartalék, ami elsGsorban az uniés agrarpolitikdval kapcsolatosan ismert, célja
ugyan mas, de sziikség esetén élelmezési célra ,,bevethetd”, hasonld a szabalyozé tartalék
(stock régulateur), ami piaci kiegyenlitést szolgal. A slirg6sségi tartalékok humanitarius célra
hasznalt élelmiszer-készleteket jelentenek, ezek nagysagrendje akkora, amivel az adott
célk6zosség problémait atmenetileg orvosolni lehet, az allando tartalékok (stock de réserve)
viszont 3-4 havi fogyasztast jelentenek egy bizonyos foldrajzi teriilet esetében (lehet orszag,
orszagok, stb.), amire nagyon jo példa Svaj. Az itteni tartalékok elsdsorban a vallalati szféran
keresztiil biztositottak, a taroldsi koltségeket pedig — a tdrsadalom egyetértésével — beépitik a
termékarakba. Noha mennyiségét tekintve allandé mértékli tartalékrol van szo6, ezt
folyamatosan cserélik, hogy a mindsége tarthat6 legyen.

Valluis szerint ez az elsdsorban vallalati szférara tdmaszkodo, de a mindenkori kormanyzattal
egylttmikodve kialakitott, a koz érdekeit szolgald tartalékolasi rendszer mindenképpen
alaposabb elemzést igényel. Célszerli megvizsgalni azt, milyen formaban lehet széles
alapokon nyugv6 finanszirozasi rendszert kapcsolni ehhez ¢és gy optimalizalni a tartalékok
kezelését, a veliik kapcsolatos logisztikat, hogy az vallalhato koltséget jelentsen minden
érintettnek. Megitélése szerint, ha a pénziigyi szférdban el lehetne érni egy olyan szemlélet-
véltozast, aminek nyoman a bankok szdméra mar pozitiv tartalmat jelentenének a statikus
¢lelmiszer-tartalékok, a rendszer finanszirozasi hattere is 1ényegesen egyszeriibb lenne.

Carmel Cahill*, az OECD szakértdje szerint a francia G20-elnokség alatt az élelmezés-
biztonsaggal és a terményarak hektikus ingadozasaval kapcsolatos munkéval sszefiiggésben
a francia kormany az OECD-t is megkereste, ennek nyoman készitett a szervezet egy
tanulmanyt az élelmiszer-tartalékokrdl (ez a honlapon megtaldlhatd). Az anyag leszdgezte,
nagyon fontos javaslat volt az, hogy a humanitarius célu élelmiszer-beszerzéseket ne
korlatozhassa semmilyen export-korlatozas, viszont szkeptikusan fogalmazott annak kapcsan,
mennyire lehet hatékony eszk6z az aringadozasok kezelésében a szabalyozoé tartalékok (stock
régulateur) alkalmazasa. A szakértd nagyon fontosnak tartotta Valluis javaslatanak
ismeretében azt, hogy tisztdzzuk, mi a kiilonbség az altala javasolt biztonsagi tartalék
intézménye és a szabalyozo tartalékok kozott, pontositsuk azt, milyen foltételek teljesiilése
esetében lehet hozzanyllni ezekhez a készleteket, valamint pontos szabalyok vonatkozzanak
arra, ki és milyen szinten (pl. egy adott orszag, orszag-csoport) jogosult ezen tartalékok folott
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rendelkezni. Ez egyben azt is jelenti, hogy pontosan definialni kell, mit jelent egy-egy adott
orszag esetében az ¢lelmezési krizis fogalma, ami kivalthatja a tartalékok aktivizalasat.
Meggy6zidése tovabba, hogy egy olyan vilagban, amikor a problémat elsésorban az jelenti,
hogy az arak tartdsan magasak, egészen mas megkozelitésben kell vizsgalni a tartalékok
kérdését, mint egy-két évtizeddel korabban, amikor még a termények folyamatosan alacsony
ara jelentette a gondot.

Jean-Luc Francois?, a francia nemzetkozi fejlesztési ligynokség (AFD) szakértdje szerint a
mai helyzet leginkabb gy jellemezheté — az jelentdsen leegyszertsitve — hogy a fejlodo
orszagoknak egy olyan instabil piachoz kell alkalmazkodniuk, aminek oka az, hogy a fejlett
orszagos sorozatosan rossz dontéseket hoznak. Mint elmondta, az AFD a maga eszkdzeivel €s
partnereivel igyekezett folmérni az egyes fejlodé orszadgokra lebontva, milyen sajatos
problémakkal szembesiilnek az adott orszdgban és milyen megoldasi lehetdségek vannak az
¢lelmezés-biztonsag megteremtésére. Minden esetben beleiitkoztek az élelmiszer-tartalékok
problematikajaba, és legtobbszor egyetértés alakult ki arra nézve, hogy a megoldés egyik
eszkozét a regionalis €lelmiszer-tartalékok kialakitasa jelenti. Ez azonban 6nmagaban még
nagyon bizonytalan fogalmat jelent mindaddig, mig nincs minden részletkérdés pontosan
definidlva (pl. a raktarkészletek mérete, a betarolds és a hozzaférés szabdlyai, a készlet-
kezelés biztositasa, stb.). Elengedhetetlen tovabba a mindenkori készletek — telepiilés, orszag,
régid — szintjének pontos ismerete, ennek alapjan lehet meghatarozni az ezek kezeléséhez
sziikséges pénzeszkozoket. Afrikaban egyébként szamos jO (és rossz) példa van arra, hogy
egyes orszadgok jol vagy nagyon jol tudnak orszagos stratégiai készletezést miikodtetni, de
arra is volt példa, hogy egy egyébként jol miikodé programot a nemzetkozi élelmiszer-
segélyprogram (PAM) nem elég koriiltekintd helyi alkalmazasa tett instabilla.

Valluis szerint napjaink egyik problémajat az jelenti, hogy Osszekeverik az élelmezés-
biztonsag megteremtésének kérdését és az agrarpolitikat — a kettd egymassal Osszefiigg, de ha
olyan mértékben nem kapcsoldodnak egymdshoz, mint most, akkor nem lehet megoldast
remélni az aktualis problémakra. Meggy6zddése, hogy a fejlett orszagok maguk is részesei
szamos ¢lelmezési krizis kialakuldsdnak azzal, hogy a megegyezésre vald képtelen
magatartasukkal nagyon komoly kereskedelmi konfliktus-helyzetet okoztak a vilagban.
Megitélése szerint az IMF altal alkalmazott kompenzacios finanszirozasi eszkéz csak rovid
tavon hasznalhato, hosszi tavon kimondottan kontra-produktiv. Szerinte az, hogy a fejlett
orszagok haromhavi kdolaj-készletet tartalékolnak, nagyon komoly kozvetett piac-stabilizalo
szereppel bir — amig mas okokbdl ugyan, de pl. az EU-nak voltak jelentds élelmiszer-
tartalékai, azok ugyanilyen hatassal voltak az élelmiszer-piacra. Amiota ezek megsziintek, és
szinte egyetlen fejlett orszdg sem alkalmazni ilyen élelmiszer-tartalékot, a piac sokkal
hektikusabba valt. Tovabbi probléma, hogy a fejléddé orszagoknak nincsenek anyagi forrasaik
a tartalékolasi rendszer kiépitésére, ezért megoldast csak akkor lehet remélni, ha valamilyen
forméaban biztositani lehet szdmukra a sziikséges pénzeszkozoket. Meggy6zddése tovabba,
hogy a biztonsagi/stratégiai készletezéssel kapcsolatos forrdsokat nem szabad az OECD és
WTO altal jelenleg alkalmazott, ,kiilonb6zé szinli dobozok™ (kék, narancs, z06ld)
valamelyikébe beskatulyazni, mivel nem is lehet, ezek célja mas, ezért egy eddig nem
hasznalt szinii dobozra van sziikség.
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