A kulturális szakemberek szervezett képzési rendszeréről, követelményeiről és a képzés finanszírozásáról szóló 1/2000. (I. 14.) NKÖM rendelet módosításáról szóló …/2011. (... ...) NEFMI rendelet tervezete
I. Összefoglaló

A muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény (a továbbiakban: kulturális törvény) 94. § hatálya alá tartozó intézményekben foglalkoztatott szakemberek hétévente szervezett képzésben vesznek részt. A kulturális szakemberek szervezett képzési rendszeréről, követelményeiről és a képzés finanszírozásáról szóló 1/2000. (I. 14.) NKÖM rendelet (a továbbiakban: rendelet) szabályozza a szervezett képzés fajtáit, a szervezett képzés tervezését az intézményekben, a központi költségvetés által nyújtott továbbképzési támogatást, valamint a tanfolyam jellegű továbbképzések akkreditálását. 

Az előterjesztés benyújtásával, azaz a rendelet módosításával elérni kívánt közpolitikai cél elsősorban a rendeletben foglalt régi szabályozás összhangba hozatala olyan magasabb szintű jogszabályokkal, mint a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (a továbbiakban: Ket.), valamint a szolgáltatási tevékenység megkezdésének és folytatásának általános szabályairól szóló 2009. évi LXXVI. törvény (a továbbiakban: szolgáltatási törvény), biztosítva ezáltal a rendeletben foglalt eljárások jogszerűségét. 

A tervezet két fő módosítási javaslattal él a hatályos jogszabályhoz képest. Egyrészt az indítási engedélyt megszünteti, tekintettel arra, hogy az a szolgáltatási törvényben foglaltakkal nem hozható összhangba. Másrészt az alapítási engedély helyett a szakmai továbbképzési programok tartalmára vonatkozó akkreditációt vezeti be. A szolgáltatási törvénnyel való összhang ugyanis akkor biztosított, ha a jogszabály nem a képző intézményre, hanem a képzés tartalmára határoz meg szabályokat. A tervezet célja tehát ennek az összhangnak a továbbképzési program akkreditációja általi megteremtése, valamint az eljárás folyamán a Ket. szabályainak való megfelelés.

A változtatást indokolja továbbá olyan, a gyakorlatban felmerült problémák átgondolásának, szabályozásuk újrafogalmazásának szükségessége, mint a szervezett képzés finanszírozásának egyes elemei és a szakmai továbbképzési programokhoz kapcsolódó igazgatási szolgáltatási díjak kérdésköre. Ezen felül szükségessé vált néhány – a jogalkalmazást segítő jogtechnikai jellegű – kiigazítás, a jogalkotás aktuális elveinek érvényesítése, valamint egyes szakmai fogalmak pontosítása, következetes alkalmazása.  

II. Hatásvizsgálati lap
I. A végrehajtás feltételei
A közpolitikai cél megvalósulásához további kormányintézkedés nem szükséges, a döntés végrehajtásához szükséges feltételek fennállnak. A jelenlegi gyakorlat hatósági eljárássá alakítása nem kíván meg további személyi, tárgyi, költségvetési feltételeket. Az eljárás minden anyagi terhére fedezetet biztosít az  igazgatási szolgáltatási díj, amelynek mértéke a módosítás keretében felülvizsgálatra került.
II. A társadalmi hatások összefoglalása
1. Elsődleges, célzott hatások

Magas színvonalú szakmai tevékenység, csak jól képzett és folyamatos többlettudással rendelkező szakemberek segítségével végezhető. Ezért a kulturális ágazat számára kulcsfontosságú feladat a kulturális szakemberek szervezett továbbképzésének fenntartása, a továbbképzés támogatására felhasználható EU-s források felhasználhatóságának biztosítása, és a tanfolyam jellegű továbbképzések akkreditálásának hatósági ügyintézés keretei közé helyezése. 


A rendelet tervezett módosításával a továbbképzési programok akkreditációja egyszerűbbé és átláthatóbbá válik, ügyintézési határidejük a Ket.-hez igazodva csökken. A rendelettervezetben szereplő egyéb módosításokkal a hatályba lépés óta felmerült gyakorlati problémákat kívánjuk áthidalni, azért, hogy a jogszabály hatálya alá tartozó széles intézményi kör (muzeális és közművelődési intézmények, könyvtárak, levéltárak, kép-, illetve hangarchívumok) számára egyaránt alkalmazható fogalomhasználatot vezessünk be, illetve lehetővé tegyük, hogy az oktatói tevékenység – amely sok esetben komolyabb felkészültséget kíván, mint a tanfolyamok, képzések tanulmányi és vizsgakötelezettségeinek teljesítése – szintén beszámítható legyen a kötelező képzésbe.   

2. Másodlagos hatások

A kulturális szakemberek szervezett továbbképzése szolgálja a kulturális szakemberek szakmai tudásának megújítását, amelyet a 21. század követelményei várnak tőlük. A szakmai ismeretek megújítása kiterjed a korszerű szakmai eljárásoknak, megoldásoknak, továbbá az információs-kommunikációs eszközök szakszerű felhasználásának és a megfelelő szintű nyelvismeretnek az elsajátítására. Az Európai Unió által finanszírozott pályázatok révén elnyerhető továbbképzési támogatások nevesítésével arra törekszünk, hogy az érintett intézményi kört aktívabb pályázásra serkentsük. a folyamatos továbbképzés, az élethosszig tartó tanulás jegyében.


Hosszabb távon kívánatosnak tartjuk, hogy az oktatási és az egészségügyi terület szabályozásához hasonlóan, a szakemberek akkreditált továbbképzési rendszerét a kreditrendszer alkalmazásával továbbfejlesszük. 

III. Társadalmi költségek


Az előterjesztés a vállalkozások, a háztartások számára anyagi, vagy egyéb többletterhet nem jelent.
IV. Költségvetési hatások



Az előterjesztésnek többlet-költségvetési hatása nincs. Az akkreditációhoz kötődő igazgatási szolgáltatási díj emelése a program készítői számára többletráfordítást jelent, azonban ez elengedhetetlenül szükséges, ugyanis a jelenleg hatályos rendelet szerinti díj már nem fedezi az eljárással kapcsolatos költségeket. Az igazgatási szolgáltatási díj kalkulációja a Nemzetgazdasági Minisztérium illetékes főosztályával együttműködésben készült el.

V. Egészségügyi hatások

Az előterjesztésnek nincsenek közvetlen egészségügyi hatásai.

VI. Környezeti hatások

A rendelettervezetből közvetlen környezeti hatás nem jelentkezik. Az akkreditációra irányuló kérelem elektronikus ügyintézéssel történő benyújtása lehetővé teszi, hogy a szakértők számára is elektronikusan továbbítsuk a dokumentumokat, ezzel hozzájárul az előterjesztés a papírtakarékossághoz, környezettudatos ügyintézéshez. 
III. Rendelettervezet
…./2011. (... ...) NEFMI rendelet
a kulturális szakemberek szervezett képzési rendszeréről, követelményeiről és a képzés finanszírozásáról szóló 1/2000. (I. 14.) NKÖM rendelet módosításáról

A muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény 94. § (4) bekezdésében, valamint a 100. § (3) bekezdés i), m), w), z) pontjában és (6) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján - az igazgatási szolgáltatási díj tekintetében az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnökséget vezető államtitkár feladat- és hatásköréről szóló 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 73. § c) pontjában meghatározott feladatkörében eljáró adópolitikáért felelős miniszterrel egyetértésben - az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnökséget vezető államtitkár feladat- és hatásköréről szóló 212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet 41.§ j) pontjában meghatározott feladatkörömben eljárva a következőket rendelem el:

1. §

A kulturális szakemberek szervezett képzési rendszeréről, követelményeiről és a képzés finanszírozásáról szóló 1/2000. (I. 14.) NKÖM rendelet (a továbbiakban: rendelet) 1. §-a helyébe a következő rendelkezés lép: 

„1. § Az e rendeletben foglaltakat kell alkalmazni a muzeális intézményekről, a nyilvános könyvtári ellátásról és a közművelődésről szóló 1997. évi CXL. törvény (a továbbiakban: kulturális törvény) hatálya alá tartozó intézmények (a továbbiakban: kulturális intézmény) közalkalmazotti vagy munkaviszony alapján, szakmai munkakörben, legalább 6 órában foglalkoztatott közép- és felsőfokú végzettségű szakemberei (a továbbiakban: kulturális szakemberek) szervezett képzésének tervezésére, lebonyolítására, finanszírozására.”
2. §

A rendelet 2. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„2. § (1) A kulturális szakemberek szervezett képzése lehet:

a) a kultúráért felelős miniszter (a továbbiakban: miniszter) által akkreditált, tanfolyam jellegű szakmai továbbképzés (a továbbiakban: szakmai továbbképzési program),

b) az Országos Képzési Jegyzékben (a továbbiakban: OKJ) szereplő iskolarendszeren kívüli formában múzeumi, könyvtári, levéltári, közművelődési, kép-, illetve hangarchívumi területre (a továbbiakban: kulturális területre) vonatkozó szakképesítést adó képzés,

c) az államilag elismert B1 szintű, B2 szintű, C1 szintű, egy- vagy kétnyelvű, szóbeli, írásbeli vagy komplex nyelvvizsgával záruló képzés,

d) a felsőoktatási intézmény által folytatott, oklevél kiadásával záruló, kulturális területre vonatkozó képzés, szakirányú továbbképzés,

e) az intézmény tevékenységi körébe tartozó szakterületen tudományos fokozat megszerzésére irányuló doktori képzés, valamint

f) az intézmény tevékenységi körébe tartozó szakterületen nemzetközi program, szerződés alapján szervezett szakirányú továbbképzés.

(2) A felnőttképzésről szóló 2001. évi CI. törvény (a továbbiakban: Fktv.) 3. § (1) bekezdés b) pontjában felsorolt jogalanyok akkor jogosultak a jelen rendelet szerint akkreditált képzési tevékenység folytatására, ha a felnőttképzést folytató intézmények nyilvántartásában szerepelnek.”

3. §

(1) A rendelet 3. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(2) A szervezett képzésben való részvétel megvalósul:

a) a miniszter által akkreditált, egy vagy több (legalább 30 órás) szakmai továbbképzés tanulmányi kötelezettségeinek és vizsgakövetelményeinek teljesítésével, amelyet az akkreditált szakmai továbbképzési programot nyújtó szervezet által kiadott tanúsítvány igazol,

b) az iskolarendszeren kívüli formában az OKJ-ben szereplő szakképesítést adó képzés tanulmányi kötelezettségeinek, a szakképesítésért felelős miniszter által meghatározott szakmai és vizsgakövetelmények teljesítésével, melyet a szakképesítést elismerő bizonyítvány igazol,

c) a nyelvvizsga tanulmányi kötelezettségeinek, vizsgakövetelményeinek teljesítésével, amelyet államilag elismert nyelvvizsga-bizonyítvány igazol,

d) felsőoktatási intézmény által folytatott képzés, szakirányú továbbképzés vagy doktori képzés tanulmányi kötelezettségeinek, vizsgakövetelményeinek teljesítésével, amelyet felsőoktatási intézmény által kiadott oklevél igazol,

e) a nemzetközi egyezmény alapján szervezett tanfolyam tanulmányi kötelezettségeinek teljesítésével, amelyet tanúsítvány, bizonyítvány vagy oklevél igazol.”

(2) A rendelet 3. §-a a következő (3) bekezdéssel egészül ki: 

„(3) A továbbképzés teljesíthető a 2. § (1) bekezdésében szereplő képzéseken előadóként való részvétellel, a képzés szervezője által kiállított igazolás alapján.”

4. §

A rendelet 4. § (2) és (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezések lépnek: 

„(2) A szakmai továbbképzési lehetőségeket a miniszter az akkreditált szakmai továbbképzési programokról vezetett nyilvántartása alapján a kormányzati portálon és a Magyar Köztársaság hivatalos lapjában közzéteszi.

 

 (3) A 2. §-ban meghatározott szervezett képzésekről a szakmai tanácsadó és szolgáltató feladatok ellátására a kulturális törvényben meghatározott, vagy a miniszter által egyéb módon kijelölt intézmény, szervezet és a képzésre jogosultak tájékoztató anyagai, hirdetései biztosítanak információt.”
5. §

A rendelet 6. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„6. § (1) A szakmai továbbképzési program akkreditálására irányuló kérelem (a továbbiakban: kérelem) tartalmi követelményei a következők:

a) a kérelmező adatai (neve, címe, besorolása, a szakmai továbbképzési program egyeztetésére kijelölt személy neve, címe),  
b) a kérelmező felnőttképzési nyilvántartási száma,

c) a szakmai továbbképzés megnevezése, célja, célcsoportja: azoknak a munkaköröknek a megnevezése, amelyekben foglalkoztatottak számára javasolják a részvételt,

d) a jelentkezés feltételei,

e) a főbb tanulmányi területek és azok arányai,

f) a szakmai és vizsgáztatási követelmények,

g) a szakmai továbbképzés teljes óraszáma, ami minimum 30 óra, (a szervezett képzésben való részvétel óráinak meghatározásakor az elméleti, gyakorlati képzésben való részvételhez, a konzultációhoz, beszámoláshoz, a vizsgára való felkészüléshez szükséges összes órát 45 perces tanórák alapján kell figyelembe venni),
h) a szakmai továbbképzés tartalmára vonatkozó részletes információk: 

ha) a szakmai továbbképzés során megszerezhető kompetenciák,
hb) a szakmai továbbképzés részletes tematikája, 

hc) a képzés módszerei és formája,
hd) a szakmai továbbképzés teljesítésének formai és tartalmi követelményei,
he) a kötelező és ajánlott szakirodalom jegyzéke,
hf) a teljes program lebonyolításához szükséges személyi és tárgyi feltételek meghatározása, 

hg) a szakmai továbbképzésen elsajátítottak ellenőrzési és értékelési módjának megnevezése, leírása,

i) a szakmai továbbképzés során indítható csoport létszáma,

j) minőségbiztosítási kötelezettségek: a résztvevők elégedettségére, a képzés megvalósulására, valamint eredményességére vonatkozó információgyűjtés eljárása, a visszajelzések feldolgozásának és hasznosításának módja,
k) a továbbképzésben való részvétel egy főre kalkulált alapköltsége, 

l) a kérelmező cégszerű aláírása.
(2) A kérelemhez az alábbi dokumentumokat kell mellékelni:

a) az igazgatási szolgáltatási díj megfizetéséről szóló igazolás,

b) az oktatók szakmai önéletrajza, valamint a szakképzettségüket igazoló okiratok másolata és

c) amennyiben van, a korábban már akkreditált program felhasználási jogosultságát igazoló dokumentum másolata.

(3) A kérelemhez szükséges adatlapot a miniszter a kormányzati portálon rendszeresíti.”

6. §

A rendelet a következő 6/A. §-sal egészül ki:

„6/A. § A miniszter hét-hét fős Muzeológiai, Műtárgyvédelmi, Könyvtári, Közművelődési, Levéltári, Kép-, illetve Hangarchívumi Szakbizottságot (a továbbiakban: szakbizottság) bíz meg hétéves időtartamra. Az egyes szakbizottságokba négy tagot a miniszter delegál, további három tagot pedig megegyezés alapján az egyes területek reprezentatív szakmai és érdek-képviseleti szervei delegálnak. A szakbizottság elnökét a tagok közül a miniszter nevezi ki.”

7. §

A rendelet 7. §-a helyébe a következő rendelkezés lép: 

„7. § (1) A szakmai továbbképzési program akkreditálásáról a miniszter – közigazgatási hatósági eljárás keretében – határozattal dönt.
(2) A miniszternek az eljárás során szakértői véleményt kell kérnie.

(3) Szakértőként kell kirendelni a kérelem tárgya szerinti szakmai terület szakbizottságát, és amennyiben szükséges, szakértőként kirendelhető a kulturális szakértői nyilvántartásban szereplő szakértő is.
(4) A szakmai továbbképzési program akkreditációja legfeljebb öt évre szól.

(5) Az akkreditált szakmai továbbképzési programokat a miniszter nyilvántartja. 

(6) A nyilvántartás az alábbi adatokat tartalmazza: 

a) az intézmény neve,

b) az intézmény székhelyének megnevezése,

c) a szakmai továbbképzési program megnevezése,

d) a szakmai továbbképzési program alapján megszerezhető kompetencia megnevezése,

e) a szakmai továbbképzési program óraszáma, 

f) a szakmai továbbképzési program akkreditációjáról szóló határozat száma,

g) a szakmai továbbképzési program nyilvántartásba vételi sorszáma.”
8. §

A rendelet a következő 7/A. és 7/B. §-sal egészül ki: 

„7/A. § (1) A miniszter hatósági ellenőrzés keretében vizsgálhatja a szakmai továbbképzési program akkreditációjáról szóló határozatban foglalt követelmények meglétét, folyamatos érvényesülését. 
(2) Amennyiben a miniszter az ellenőrzés során a határozatban foglaltaktól eltérőt tapasztal, határidő tűzésével felhívja az akkreditált szakmai továbbképzési programot nyújtó szervezetet a követelmények betartására, és figyelmezteti a jogkövetkezményekre. A határidő eredménytelen elteltét követően az akkreditáció visszavonható.

7/B. § (1) Az akkreditált szakmai továbbképzési programot nyújtó szervezet – az akkreditálásról szóló határozat időbeli hatálya alatt – a tanulmányi kötelezettségek, vizsgakövetelmények teljesítését, a szakmai továbbképzés sikeres befejezését tanúsítvány kiadásával igazolja.

(2) A tanúsítvány tartalmazza:

a) az akkreditált szakmai továbbképzési programot nyújtó szervezet hivatalos nevét, székhelyét,

b) a szakmai továbbképzési program akkreditációjáról szóló határozat számát,
c) a szakmai továbbképzés helyszínét,

d) szakmai továbbképzésben résztvevő személy természetes személyazonosító adatait, 

e) a szakmai továbbképzés megnevezését, a megszerzett ismeretek, kompetenciák felsorolását,

f) a szakmai továbbképzés kezdetének és végének időpontját,

g) a tanórai foglalkozások számát,

h) a követelmények teljesítésének minősítését,

i) a tanúsítvány kiállításának helyét, idejét,

j) a szakmai továbbképzésért felelős aláírását és

k) az akkreditált szakmai továbbképzési programot nyújtó szervezet bélyegzőjének lenyomatát.”

9. §

A rendelet 8. §-a helyébe a következő rendelkezés lép: 

 „8. § A szakmai továbbképzés lehetőségeit elsősorban az akkreditált szakmai továbbképzési programot nyújtó országos, megyei (fővárosi) intézmények, szakmai tanácsadó és szolgáltató szervezetek biztosítják.”

10. §

A rendelet 10. §-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„10. § (1) A kulturális szakemberek szakmai továbbképzése díjköteles tevékenység.

(2) A szakmai továbbképzési program akkreditációja iránti eljárásért, nyilvántartásba vételéért igazgatási szolgáltatási díjat kell fizetni. 

(3) Az igazgatási szolgáltatási díj összege – szakmai továbbképzési programonként – 

a) 94 000 forint, amennyiben a képzési idő összóraszáma  nem haladja meg a 30 órát,

b) 104 000 forint, amennyiben a képzési idő összóraszáma meghaladja a 30 órát, de nem haladja meg a 60 órát,

c) 115 000 forint, amennyiben a képzési idő összóraszáma meghaladja a 60 órát, de nem haladja meg a 90 órát,

d) 132 000 forint, amennyiben a képzési idő összóraszáma meghaladja a 90 órát, de nem haladja meg a 120 órát,
e) 144 000 forint, amennyiben a képzési idő összóraszáma meghaladja a 120 órát.
(4) Az igazgatási szolgáltatási díjat a Nemzeti Erőforrás Minisztérium Magyar Államkincstárnál vezetett 10032000-01425190-00000000 számú számlájára kell átutalással megfizetni. 
(5) A megfizetett igazgatási szolgáltatási díj nem igényelhető vissza. 

(6) Az igazgatási szolgáltatási díj a miniszter által vezetett minisztérium (a továbbiakban: minisztérium) bevétele, amely az akkreditációval kapcsolatos feladatok ellátására használható fel.”
11. §

A rendelet 11. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép: 

„11. § (1) A kulturális szakemberek képzéséhez a központi költségvetés továbbképzési támogatást nyújt, amelynek fedezetét a minisztérium saját költségvetési fejezetén belül biztosítja. A kulturális szakemberek képzéséhez kell felhasználni az Európai Unió által finanszírozott, kulturális szakemberek továbbképzésére elnyert támogatást is.”

12. §

(1) A rendelet 12. § (1) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép: 

„12. § (1) A kulturális szakemberek a továbbképzési és a beiskolázási terv alapján olyan szervezett képzésben való részvételre kötelezhetők, amelynek költségeit a 11. § (1) bekezdése alapján nyújtott továbbképzési támogatás vagy az intézményi hozzájárulás fedezi. Az Fktv. rendelkezéseinek figyelembevételével a munkavállaló eleget tehet továbbképzési kötelezettségének olyan kölcsönösen előnyös képzési formában való részvétellel, amely a munkaadói vagy központi normatív támogatásból teljesen nem fedezhető, amennyiben a munkavállaló azt saját hozzájárulásával kiegészíti.”

(2) A rendelet 12. § (3) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép: 

„(3) A szervezett képzésben résztvevőnek az igazolatlan távolléte vagy sikertelen vizsgája miatt eredménytelen képzése költségeit meg kell térítenie a kulturális intézmény részére.”
13. §
A rendelet a következő 13/A. §-sal egészül ki: 
„13/A. § Amennyiben a Magyar Köztársaság költségvetéséről szóló törvény nem tartalmaz előirányzatot a 11. § (1) bekezdése szerinti, a kulturális szakemberek képzését segítő központi költségvetési támogatáshoz, a 11. § (2)-(7) bekezdéseit és a 12. és 13. §-t nem kell alkalmazni.”  
14. §

Hatályát veszti a rendelet

a) 4. § (10) bekezdése és

b) 3. számú melléklete.
15. §

(1) E rendelet a kihirdetését követő 30. napon lép hatályba, és – a (2) bekezdés kivételével – a hatálybalépését követő napon hatályát veszti. 
(2) A rendelet hatályba lépésekor folyamatban lévő akkreditációs kérelmek elintézésére a benyújtáskor hatályban lévő rendelet rendelkezéseit kell alkalmazni.

