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1. melléklet a JF/9919/2013-NFM szamu kormdny-elbterjesztéshez

2013. évi torvény
az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyzékonyve végrehajtasi
keretrendszerérol szolo 2007. évi LX. torvény, tovabba az iiveghazhatasu gazok kozosségi
kereskedelmi rendszerében és az erofeszités-megosztasi hatarozat végrehajtasaban torténo
részvételrol szolé 2012. évi CCXVIL. torvény médositasarol

1. § az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotoi Jegyzékényve végrehajtasi
keretrendszerérdl szolo 2007. évi LX. torvény (a tovabbiakban: Ehvt.) 9. §-a a kovetkezd (2a)
bekezdéssel egésziil ki:

»(2a) A nemzeti vagyon részét képezd kibocsatasi jogosultsdgok esetében a Vtv. és a
végrehajtasara kiadott kormanyrendeletek, a nemzeti vagyonrol szold 2011. évi CXCVI
torvény ¢és a végrehajtasara kiadott korméanyrendeletek vagyonkezeldi szerzodés
megkotésére, értéknyilvantartasra, konyvvezetési €és beszamold készitési kotelezettségre
vonatkozo rendelkezései nem alkalmazandok.”

2. § Az Ehvt. a kovetkez6 16. §-sal egésziil ki:

»16. § E torvény 9. § (2a) bekezdése az Alaptorvény 38. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan
sarkalatosnak mindsiil.

3. § Az iiveghazhatasu gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az erdfeszités-megosztasi
hatarozat végrehajtasaban torténd részvételrdl szolo 2012. évi CCXVIL torvény (a tovabbiakban:
Ugkr. tv.) 2. §-a a kovetkez6 34. és 35. ponttal egésziil ki:

(E torvény és a felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabdlyok alkalmazdsaban:)

»34. derogacios kérelem: a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 10c. cikke
alapjan az Eurdpai Bizottsag altal a magyar energiadgazat korszeriisitését célzo, az EU ETS-
iranyelv 10c. cikke szerinti beruhazasokrol szold6 SA.34086 (2012/N). szdmu bizottsagi
hatarozattal, és a C(2012) 8675 bizottsagi hatarozattal (tovabbiakban: Eurdpai Bizottsag
hatarozatai) jovahagyott magyar derogécios kérelem,

35. derogacios kiosztas: a derogacios kérelem alapjan, a jelen torvény 6/A. alcimének
megfelelden torténd, egyszeri kiosztds egyes magyarorszagi villamosenergia-termeldk
részére.”

4. § Az Ugkr. tv. 13. § (3) bekezdése helyébe a kovetkezé rendelkezés 1ép:
»(3) A magyar allam tulajdonaban 1évé UHG-egységek esetében az Nvtv. vagyonkezeldi
szerz6dés megkotésére, értéknyilvantartasra, konyvvezetési és beszamolo készitési

kotelezettségre vonatkozo rendelkezései nem alkalmazandok.”

5.§ Az Ugkr. tv. 15. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
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»(2) Az ingyenesen kioszthatd mennyiség az (1) bekezdésben foglaltak alapjan kiszamitott
egységmennyiség 100%-a azon létesitmények szamara, amelyek a modositasokkal egységes
szerkezetbe foglalt 2010/2/EU tanacsi hatarozat mellékletében felsorolt agazatokba
tartoznak.”

6. § Az Ugkr. tv. 15. § (4) bekezdése helyébe a kdvetkezé rendelkezés 1ép:

»(4) A létesitményeknek évente kioszthatd ingyenes kibocsatisiegység-mennyiséget a
Nemzeti Végrehajtasi Intézkedés tartalmazza. A Nemzeti Végrehajtasi Intézkedés tervezetét
a miniszter késziti el és nyljtja be jovahagyasra az Eurdpai Bizottsagnak. A Nemzeti
Végrehajtasi Intézkedést az Eurdpai Bizottsag jovahagyasat kovetéen a Kormany
hatarozatban teszi k6zz¢.”

7.8 Az Ugkr. tv. 17. § (1) bekezdése helyébe a kdvetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) Az érintett villamosenergia-termeldk részére a derogacios kérelem alapjan torténd
derogécios kiosztas kivételével nem részesiilhetnek kiosztasban a villamosenergia-termeldk,
a szén-dioxid elkiilonitését szolgald 1étesitmények, a szén-dioxid szallitasara szolgalod
csOvezetékek ¢€s a széndioxid-tarolohelyek.”

8. § Az Ugkr. tv. a kdvetkezd 6/A. alcimmel egésziil ki:
,»0/A. A kibocsatasi egységek villamosenergia-termeldk részére torténd egyszeri kiosztasa

18/A. § (1) A villamosenergia-termeldk a derogacios kérelem alapjan 2013-ban derogacios
kiosztasban részesiilhetnek. A villamosenergia-termeldk részére torténd derogacios kiosztés
célja a derogacids kérelemben meghatarozott beruhazasok végrehajtasanak tdmogatasa.

(2) A derogacios kiosztasra jogosult villamosenergia-termel6k korét és a résziikre 2013-ban
kioszthatd kibocsatasi egységek mennyiségét a derogacids kérelem alapjan a Kormany
rendeletben hatarozza meg.

(3) A Kormany rendelete alapjan a miniszter, a (6) bekezdésben foglaltakra figyelemmel,
elkésziti a nemzeti kiosztasi tdbla modositasara vonatkoz6 javaslatat és megkiildi az Eurdpai
Bizottsagnak. Az Europai Bizottsdg joévahagydsa esetén, a nemzeti kiosztasi tabla
modositasat a kozponti tisztviseld végzi el az eurdpai egységes ligyleti jegyzokonyvben. Az
Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott nemzeti kiosztdsi tabla alapjan a nemzeti tisztviseld, a
(6) bekezdésben foglaltakra figyelemmel, a nemzeti kiosztasi tabla Eurdpai Bizottsag altali
jovahagyasat kovetd 15 napon beliil gondoskodik a kibocsatasi egységeknek a derogacios
kiosztasra jogosult villamosenergia-termeldk forgalmi jegyzékben vezetett szamlain torténd
jovairasarol.

(4) A derogacios kiosztasban részesiild villamosenergia-termelok kotelesek a résziikre a (3)
bekezdés szerint kiosztott kibocsatasi egységek piaci értékét a hatosag 18/C. § (2) szerinti
kozponti szamldjara megfizetni. A piaci érték meghatirozasara vonatkozo szabalyokat a
Korméany rendeletben hatdrozza meg. Az egyes villamosenergia-termeldk fizetési
kotelezettségének a mértékét a hatésag hatarozatban allapitja meg. A villamosenergia-
termeldk a fizetési kotelezettségiiknek az adott villamosenergia-termelére vonatkozd
hatarozat hatosag altali kozlésétdl szamitott 7 napon beliil kitelesek eleget tenni.
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(5) Ha a (4) bekezdés szerinti fizetési kotelezettség teljesitéséig a villamosenergia-termeld a
részére kiosztott kibocsatasi egységeket értékesiti, koteles az értékesités arbevételét
els6dlegesen a (4) bekezdés szerinti fizetési kotelezettsége teljesitésére forditani. A (4)
bekezdés szerinti fizetési kotelezettség teljesitését kovetden a villamosenergia-termeld a
részére kiosztott kibocsatasi egységekkel szabadon rendelkezik.

(6) Fliggetleniil a derogacids kiosztas részletes szabalyait tartalmazd kormanyrendeletben és
a derogaciés kérelemben meghatarozott, derogacios kiosztasra jogosult villamosenergia-
termel6k korétdl, nem részesiilhet derogacios kiosztasban az a villamosenergia-termeld,
amely a kiosztas idépontjaban cséd- vagy felszamolasi eljaras hatalya alatt all vagy
amelynek a kibocsatasi-engedélyét vagy a kibocsatasi engedélye alapjaul szolgald barmely
mas olyan engedélyét jogerdsen felfliggesztették vagy visszavontak, amelynek
kovetkeztében a villamosenergia-termeld termeld tevékenységet a derogacids kiosztés
idépontjaban jogszeriien nem folytathat.

18/B. § (1) Ha a derogacios kiosztasra jogosult villamosenergia-termelé a kibocsatasi
egységek piaci értékének megfizetésére vonatkozd 18/A. § (4) bekezdése szerinti fizetési
kotelezettségének hataridében részben vagy egészben nem tesz eleget, a hatosag a fizetési
hatarid6 lejartat kovetd 5 napon beliil hatarozatban felszolitja az érintett villamosenergia-
termeldt a fizetési kotelezettségének 7 napon beliil torténd teljesitésére.

(2) Ha a derogacios kiosztasra jogosult villamosenergia-termel6 az (1) bekezdés szerinti
hatarozatban foglalt fizetési felszolitasnak a 7 napos hatdriddben sem tesz eleget, a hatosag a
fizetési kotelezettség teljesitésének elmulasztasat megallapitd és mulasztasi birsagot kiszabd
hatarozatot bocsat ki. A mulasztasi birsag mértékét a hatésag a Kormdny rendelete alapjan
allapitja meg a hatarozatdban. A hatarozatban a hatdsag kotelezi a villamosenergia-termeldt
a piaci érték és a mulasztasi birsdg 10 napon belill torténd megfizetésére. A jogerds
hatarozat alapjan a hatosag a fizetési kotelezettség adok modjara torténd behajtasa
érdekében soron kiviil megkeresi az allami addhatésdgot. A hatarozatban foglalt fizetési
kotelezettség teljesitéséig a hatosdg kezdeményezésére a miniszter zaroltatja a
villamosenergia-termelé forgalmi jegyzékbeli szamlajat. A  villamosenergia-termeld
forgalmi jegyzékbeli szamldja zarolasanak felolddsdra a miniszter akkor utasitja a
jegyzékkezeldt, ha a hatdsag értesiti a minisztert a hatdrozatban foglalt fizetési kotelezettség
villamosenergia-termel6 altali hianytalan teljesitésérol.

18/C. § (1) A villamosenergia-termel6k altal a 18/A. § (4) bekezdése szerint megfizetett
piaci érték és a 18/B. § (2) szerint megfizetett mulasztasi birsdg, a (2)-(4) bekezdések
figyelembevételével, kizardlag a derogaciés kérelemben meghatarozott beruhdzasok
tdmogatasara fordithato.

(2) A hatésag a derogacios kiosztassal 0Osszefliggd feladatai elldtdsdra a Magyar
Allamkincstarnal kdzponti eurd szamlat (a tovabbiakban: kozponti szamla) és a derogacios
kérelemben meghatarozott beruhdzasonként egy beruhazési eurd szamlat (a tovabbiakban
beruhazasi szamla) nyit. A villamosenergia-termel6k altal a 18/A. § (4) bekezdése szerint
teljesitett befizetések a kozponti szdmlara torténnek, és onnan keriilnek a hatdsag altal
tovabbutaldsra az egyes beruhazasi szamlakra. A koézponti szamla €és a beruhazasi szamlak
feletti rendelkezésre kizarélag a hatdsag jogosult.
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(3) A hatosag altal a derogacios kérelemben meghatarozott beruhdzas timogatéasara forditott
Osszeg egy beruhdzéas esetében sem haladhatja meg a derogécios kérelemben az Europai
Bizottsag altal az ¢érintett beruhdzas tekintetében jovahagyott tamogatasi Osszeget.
Amennyiben a kiosztott kibocsatasi egységek piaci értéke és az esetleges mulasztési
birsagok Osszege, a hatosag (4) bekezdés szerint szamitott miikodési koltségeinek levonasa
utan, meghaladna az Eurdpai Bizottsdg altal Osszességében a derogacids kérelemben
meghatarozott beruhazasok tdmogatasara jovahagyott osszeget, akkor a fennmaradd 6sszeg
felhasznalasarol a miniszter a 26. § (1) bekezdése szerint gondoskodik.

(4) A hatdosag a részére a 18/A. § (4) bekezdése szerint megfizetett 6sszegbdl jogosult a
Kormany altal rendeletben meghatarozott, a derogéacids kiosztassal kapcsolatos koltségeit
fedezni. E koltségek fedezésére a hatdsag jogosult a részére a 18/A. § (4) bekezdése szerint
megfizetett 6sszegbdl 100 ezer eurot a kozponti szamlan visszatartani és a Kormany altal
rendeletben meghatdrozott koltségeinek a fedezetére forditani. A hatdsadg a koltségeinek
levonasat kdvetden a kozponti szamlan fennmarado Osszeget koteles a beruhdzasi szamlakra
tovabbutalni. A kozponti szdmlan és a beruhdzasi szamlakon képz6dd kamatbevételeket a
hat6sag koteles a beruhdzasok megvaldsitasara forditani.

18/D. § (1) A derogacios kérelemben meghatarozott beruhazasok végrehajtoi (a
tovabbiakban: beruhdzok) a beruhdzéasokat jelen torvény és a végrehajtasara kiadott rendelet
valamint a derogacios kérelem alapjan hajtjak végre.

(2) A beruhazok a résziikre a derogacids kérelemben jovahagyott tdmogatasi Osszegek
kifizetését a hatésaghoz benyujtott kérelem utjan igényelhetik. Az igényelhetd tamogatési
0sszeg nem haladhatja meg a kdzponti szamléan, a hatdsag miikodési koltségeinek levonasat
kovetden rendelkezésre allo Osszeget. A beruhazok részére tdmogatasi dsszegek kizarolag a
beruhazasi folyamat soran mar felmeriilt kiadasok fedezésére folyodsithatdak és kizarolag az
Eurodpai Bizottsag altal el6zetesen jovahagyott beruhdzasok megvaldsitasara fordithatoak. A
beruhdzasok eldfinanszirozdsa nem megengedett. A tdmogatasi dsszegek beruhdzok altal
torténd igénylésére és a tamogatasok Kkifizetésére vonatkoz6 szabalyokat a Kormany
rendeletben hatarozza meg.

18/E. (1) Amennyiben a beruhazok a hatosag altal résziikre folyodsitott tamogatasi
Osszegeket nem a vonatkozo jogszabalyokban vagy az Eurdpai Bizottsag hatdrozataiban
foglaltaknak megfeleléen hasznaljak fel, a hatésag jogosult a beruhazokkal szemben eljarast
inditani a beruhazéasok ellendrzése céljabol (a tovabbiakban: feliigyeleti eljarés) és ennek
keretében a beruhdzokkal szemben a Kormany altal rendeletben meghatarozott mértéki
birsagot kiszabni és egyéb intézkedéseket alkalmazni. Amennyiben a feliigyeleti eljaras
keretében kiszabott birsdg vagy eloirt tamogatas visszafizetési kotelezettség nem keriil a
hatosdg altal megszabott hataridében megfizetésre, akkor a jogerds hatarozat alapjan a
hatosdg a fizetési kotelezettség adok modjara torténd behajtisa érdekében soron kiviil
megkeresi az dllami adohatosagot.

(2) A hatosag jogosult a beruhazasok megvalositasat ellendrizni és a beruhazasok elkésziiltét
kovetden a beruhazasok miikddését nyomon kovetni. A beruhdzasok ellendrzése soran a
tényallas tisztazasa keretében a hatdsag fliggetlen kdnyvvizsgalot von be. A konyvvizsgald
altal készitett jelentés kotelezd bizonyitasi eszkoz. Az ellendrzés és nyomon kovetés
szabdlyait, ideértve a fliggetlen konyvvizsgald kijeldlésére vonatkozo szabalyokat is, a
Kormany rendeletben hatarozza meg.
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18/F. § (1) A hatosag az Eurdpai Bizottsag részére évente jelentést készit a beruhazasok
megvalositasarol €s a kozponti szamlan rendelkezésre allo Osszeg felhasznaldsarol. A
hatésdg az elsd jelentését 2014. januar 31-ig a miniszter Gtjdn nyujtja be az Europai
Bizottsdg részére. A hatdésag az utolsé jelentését a (2) bekezdés szerinti zarodjelentés
benyujtasat kovetd év januar 31-ig koteles elkésziteni.

(2) A beruhdaz6é a derogacids kérelemben meghatarozott beruhdzds megvaldsitasanak
elorehaladésarol koteles a hatésagnak a targyévet kovetd év janudr 5-ig jelentést benyujtani.
A beruhdzas befejezését kovetd 6 honapon beliil a beruhazd koteles a hatosag részére
zarojelentést benyujtani.

(3) A derogaciés kiosztasra jogosult villamosenergia-termelok a résziikre kiosztott
kibocsatasi egységek felhasznalasarol kotelesek jelentést késziteni és azt a hatosag részére
2013. december 31-ig megkiildeni.

(4) A hatdésag a beruhdzasok befejezését kovetd harmadik évben megvizsgalja és jelentést
készit a derogacios kérelemben meghatarozott megfeleldségi mutatok teljesiilésérol.

(5) Az (1)-(3) bekezdések szerinti jelentések kotelezd tartalmi elemeit és a jelentéstétel
részletes szabdlyait a Kormany rendeletben hatarozza meg.

18/G. § (1) A hatosag 18/B. § (2) bekezdése és 18/E. § (1) bekezdése szerinti eljarasokban
hozott hatarozatait feliigyeleti jogkdrben modositani vagy megvaltoztatni nem lehet. A
hatosag 18/B. § (2) bekezdése és 18/E. § (1) bekezdése szerinti eljarasokban hozott
hatarozatai ellen fellebbezésnek, Gjrafelvételi eljarasnak helye nincs. A hatarozat cimzettje
keresettel kérheti a birosagtol annak feliilvizsgalatat.

(2) A hatosag a 18/B. § (2) bekezdése és 18/E. § (1) bekezdése szerinti eljarasokban hozott
hatérozatait koteles a hatdrozat meghozatalat kovetd 3 napon beliil a honlapjan
nyilvanossagra hozni.
(3) A miniszter koteles gondoskodni a derogacids kérelem iizleti titkot nem tartalmazo
valtozatanak a minisztérium honlapjan torténd kozzétételérdl. A derogacios kérelem
kozzétételére vonatkozd kotelezettség a derogéacios kérelem Eurdpai Bizottsag altal
jovahagyott esetleges jovObeni modositasaira is kiterjed.”

9. § Az Ugkr. tv. 39. § (1) bekezdés d) pontja helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:
(Felhatalmazast kap a Kormdany, hogy)

,d) a magyar allam tulajdonaban 1évé UHG-egységekkel valé rendelkezésre vonatkozéd
részletes szabalyokat,”

(rendeletben dllapitsa meg.)
10. § Az Ugkr. tv. 39. § (1) bekezdés k) pontja helyébe a kovetkezé rendelkezés 1ép:

(Felhatalmazast kap a Kormany, hogy)
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,,K) a derogacios kiosztas keretében kiosztasban részesiilé villamosenergia-termeldk korét és
a résziikre kioszthato kibocsatasi egységek mennyiségét,”
(rendeletben dllapitsa meg.)
11. § Az Ugkr. tv. 39. § (1) bekezdése a kovetkezé I)-r) pontokkal egésziil ki:
(Felhatalmazast kap a Kormadny, hogy)

1) a derogaciods kiosztas keretében kiosztasra keriild kibocsatasi egységek piaci értékének
meghatarozasara és kiszamitasi modjara vonatkozé szabalyokat,

m) a piaci érték megfizetésére és a tamogatasok felhasznalasra vonatkozo szabalyok
megsértése esetén alkalmazhato intézkedések korét €s a kiszabhat6 birsagok mértékét,

n) a hatosagnak a derogacios kérelem alapjan nyuajthatd tamogatasok folyositasaval,
kezelésével és ellendrzésével kapesolatos feladatait és jogositvanyait,

0) a hatésag sajat tevékenységével Osszefliggésben felmeriilt elszamolhaté muikodési
koltségeinek korét és az azok elszamolasara vonatkozo szabélyokat,

p) a tamogatasi dsszegek beruhazok altal torténd igénylésére és a tamogatasok kifizetésére
vonatkoz6 szabdlyokat,

g) a derogacios kérelemmel Osszefiiggd jelentéstétel és a fliggetlen konyvvizsgald
Kijelolésének részletes szabalyait,

r) a derogacidos kérelemben meghatarozott beruhdzasok utdlagos nyomon kovetésére
vonatkoz6 részletes szabalyokat.”

(rendeletben dllapitsa meg.)
12. § Az Ugkr. tv. a kovetkezd Gij 41/A. §-sal egésziil Ki:

»41/A. § E torvény 13. § (3) bekezdése az Alaptorvény 38. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan
sarkalatosnak mindsiil.”

13. § Az Ugkr. tv. 41. §-a a kovetkezd (7) és (8) bekezdéssel egésziil ki:

»(7) Ha az Europai Bizottsdg az ingyenes kiosztas alapjat képezdé Nemzeti Végrehajtasi
Intézkedést, illetve az az alapjan elkészitett nemzeti kiosztasi tablat a targyév februar 10-éig
nem hagyja jova, az UHG-egységek jovairasarol a miniszter — eltéréen a 15. § (5)
bekezdésében és a 20. § (4) bekezdésében foglaltaktol — a nemzeti kiosztasi tabla bizottsagi
jovahagyasatol szamitott 21 napon beliil gondoskodik.

(8) A (7) bekezdésben foglalt rendelkezés 2013-ban is alkalmazando.”

14. § Az Ugkr. tv. 42. § (2) bekezdése a kovetkezd h) és i) pontokkal egésziil ki:
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(E torvény - a végrehajtisara a 39. §-ban foglalt felhatalmazdsok alapjan kiadott
Jjogszabalyokkal egyiitt)

,N) a magyar energiadgazat korszerisitését célz6, az EU ETS-iranyelv 10c. cikke szerinti
beruhazasokrol szold SA.34086 (2012/N). szamu bizottsagi hatarozat (HL C 43. 2013. 2.
15., 12-16.0.), és

i) a Magyarorszag altal a 2003/87/EK parlamenti és tanacsi iranyelv 10.c cikkének (5)
bekezdése alapjan benyujtott, a villamosenergia-termelés korszerusitése céljabol atmenetileg
ingyenes kibocsatasi egységek kiosztasara vonatkozo kérelemrol sz616, 2012. november 30-i
C(2012) 8675 szamu bizottsagi hatarozat”

(végrehajtasdhoz sziikséges rendelkezéseket allapit meg.)
15. § (1) E torvény 2013. junius 30-an Iép hatalyba.

(2) E torvény 1. §-a és 4. §-a az Alaptorvény 38. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan sarkalatosnak
minosiil.

(3) E torvény

a) az lveghazhatast okozo gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi
rendszerének 1étrehozasarol és a 96/61/EK tanacsi iranyelv modositasarol szolo, 2003. oktober 13-i
2003/87/EK eurodpai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek,

b) a 2003/87/EK iranyelvnek az tiveghdzhatiasu gazok kibocsatasi egységei Kozosségen beliili
kereskedelmi rendszerének tovabbfejlesztése és kiterjesztése tekintetében torténd modositasarol
$z016, 2009. aprilis 23-1 2009/29/EK europai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek

valé megfelelést szolgélja.

(3) E torvény

a) a magyar energiaagazat korszerlsitését célzo6, az EU ETS-iranyelv 10c. cikke szerinti
beruhazasokrol szolo SA.34086 (2012/N). szamu bizottsagi hatarozat (HL C 43. 2013. 2. 15., 12-
16.0.), és

b) a Magyarorszag altal a 2003/87/EK parlamenti és tandcsi iranyelv 10.c cikkének (5) bekezdése
alapjan benyujtott, a villamosenergia-termelés korszerlsitése céljabol atmenetileg ingyenes
kibocsatasi egységek kiosztasara vonatkozo kérelemrdl szolo, 2012. november 30-i C(2012) 8675
szamu bizottsagi hatarozat

végrehajtasahoz sziikséges rendelkezéseket allapit meg.
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Altalanos indokolas
A Javaslat harom cél elérésére iranyul.

1. Az idei évtdl kezd6dd un. harmadik kereskedési idészakban a villamosenergia-termelok nem
részesiilhetnek ingyenes kiosztasban. Ez aldl egyetlen kivétel van, az iiveghazhatast okoz6 gézok
kibocsatasi egységei Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének létrehozasardl és a 96/61/EK
tanacsi iranyelv modositasardl szold 2003/87/EK irdnyelv (a tovabbiakban: Iranyelv) 10c. cikke
szerinti derogéacio. Magyarorszag benyujtott derogacios kérelmet, amiben kotelezettséget vallalt a
kérelemben foglaltak egyes elemeinek torvényi szintii szabalyozasara. Mivel a derogéacios kérelmet
az Europai Bizottsag jovahagyta, a Javaslat elsdsorban e kotelezettség teljesitésére iranyul.

A derogacios kérelemnek megfelelden a villamosenergia-termelok egy meghatarozott — és az
Eurdpai Bizottsdg altal mar jovahagyott — kore 2013-ban egy egyszeri kibocsatasi egység
allokacidban részesiil. Az igy kiosztott kibocsatasi egységekkel szabadon rendelkeznek, ugyanakkor
azok meghatarozott képlet alapjan kiszamitott piaci értékét meg kell fizetniik az allamnak. A
villamosenergia-termel6k altal befizetett Osszeg az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott két
rendszerszintli fejlesztést megvalositd projekt tdAmogatasara forditandd, az allam altal meghatarozott
finanszirozasi prioritasi rendben.

A torvényi szintli szabalyozas tartalmazza tobbek kozott:
e a villamosenergia-termeldk fizetési kotelezettségének megallapitasara, valamint a fizetési
kotelezettség teljesitésére vonatkozo f6 szabalyokat, hataridoket,
e az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi ¢és Viziigyi Fofeligyeloség (a
tovabbiakban: OKTVF), mint eljar6 hatosag egyes feladatait,
e a kozponti és a beruhdzasi szamlakra, a tamogatasok felhasznalasara, az OKTVF feladathoz
kototten felmeriil mitkodési koltségeinek levonéasara vonatkozé alapvetd rendelkezéseket,
e ahatdsag, a villamosenergia-termeldk, a beruhazok jelentéstételi kotelezettségeit,
e a hatdsag altal hozott hatarozatokra vonatkoz6 rendelkezéseket.
A fentiekkel 6sszhangban sziikséges a torvény felhatalmazo rendelkezéseinek modositésa is.

2. A Javaslat rendezni kivanja tovabba a kibocsatasi egység, mint specialis vagyonelem
vagyonkezelésének jogi hatterét is, tekintettel arra, hogy az Eurdopai Unid emisszio-kereskedelmi
rendszerének (a tovabbiakban: EU ETS) 2013-ban kezdddd kereskedési idészakaban az egységek
kiosztasa és azok értékesitése nem a nemzeti folydszamlardl, hanem az Eurdpai Bizottsag kdzponti
szamlairdl torténnek. Ennek megfeleléen — tekintettel arra is, hogy a kibocsatasi egységek vagyoni
értékli  jogok, amelyek nyilvantartdsa nem értékben torténik — a kibocsatasi egységek
vagyonkezelése, nyilvantartdsa nem értelmezheté a hagyomdnyos moédon, amelyet az allami
vagyonrdl €s a nemzeti vagyonrdl szolo jogszabalyok megkovetelnek. Erre tekintettel a modositas
egyértelmilen kimondja, hogy a magyar allam tulajdonaban lévé UHG-egységek (kibocsatasi
egysegek ¢€s l1égikozlekedési kibocsatasi egységek) tekintetében a nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi
CXCVI. torvény (a tovabbiakban: Nvtv.) vagyonkezelési szerzddésre vonatkozé szabalyait nem kell
alkalmazni.

A vagyonkezelés jogi hatterének rendezése teszi sziikségessé az az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezménye és annak Kiotdi JegyzOkonyve végrehajtasi keretrendszerérdl sz6l6 2007. évi LX.
torvény (a tovabbiakban: Ehvt.) modositasat is.
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3. A Javalsat harmadik célja az Eurdpai Bizottsag késedelmének orvoslasa. Az Iranyelv szerint
minden év februar 28-ig végre kell hajtani az ingyenes kibocsatasi egységek kiosztasat.
Magyarorszag az Iranyelv hazai jogba torténd atiiltetése soran ezt a szabalyt érvényesitette, ennek
értelmében az energiapolitikaért felelés miniszter minden év februdr 28-ig kdteles gondoskodni az
UHG-egységeknek az iizemeltetdk és a 1égi jarmii iizembentartok szamlain torténd jovairasarol. A
2013. évre vonatkozoan ez nem valdsult meg, mivel a kiosztas alapjat képezd Nemzeti Végrehajtasi
Intézkedéseket az Europai Bizottsdg — szdmos mas EU-tagillaméhoz hasonléan — nem
véglegesitette. Ebbdl kifolydlag sziikséges a torvény vonatkozo rendelkezéseinek modositasa, és a
gyakorlati tapasztalatok fényében az ingyenes kiosztas egyes szabalyainak modositasa.

A 1égi jarmi lizembentartok vonatkozasaban az idei egységkiosztas bekdvetkezése altalanosan is
kérdéses a légikozlekedési egységek piacanak iddszakos atalakitisa (EUAA egységek idészakos
derogacioja) miatt. 2012. november 16-an az Eurdpai Bizottsag arrdl dontott, hogy az Eurdpai
Gazdasagi Térséget elhagyd és az Europai Gazdasagi Térségbe kiviilrdl érkezd repiildjaratokat
ideiglenes kivonjak az Iranyelv szabalyozasa alol. Ennek kovetkeztében a 1égikozlekedési egységek
arverez€sét eurdpai unids szinten szintén felfiiggesztették. Az Eurdpai Bizottsag 1égikozlekedési
agazatra vonatkozd derogicios tervezetét az Eurdpai Parlament 2013. aprilis 16-an elfogadta,
amelynek értelmében a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) 2013 szeptemberében
megrendezésre keriilé {iléséig a fent emlitett jaratok kikeriilnek az Iranyelv hatalya alol. Ennek
kovetkeztében a 2013. évre ingyenesen kioszthatd EUAA mennyiséget 2013 szeptemberéig
biztosan nem kapjadk meg a 1égi jarmii tizembentartok.
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Részletes indokolas

1. §-hoz

A Magyar Allam tulajdonaban 1év8 kibocsatasi jogosultsagok vagyonkezeldje az energiapolitikaért
felelés miniszter. Az Nvtv. értelmében a vagyonkezeldi jog a vagyonkezelési szerzddéssel jon 1étre,
ezért a miniszter vagyonkezelési szerzddés megkotésére lenne kotelezett. Ugyanakkor tekintettel
arra, hogy kibocsatasi jogosultsag forgalomképes vagyoni értékii jog, amely értékben nem
nyilvantarthatd, illetéleg nyilvantartdsdt nem is az energiapolitikaért felelés miniszter feliigyelete
ala tartoz6 szerv végzi, igy sziikséges rendezni, hogy a hagyomanyos értelemben vett
vagyonkezelési szerzodés megkotésének kotelezettsége ne alljon fenn.

2. §-hoz
Tekintettel arra, hogy az Nvtv. vagyonkezelési szerzédésre vonatkozo rendelkezése sarkalatosnak
mindsiil, ezért sziikséges az Ehvt. sarkalatossagi zdradékkal torténd kiegészitése.

3. §-hoz

A jelenleg hatdlyos, az iiveghazhatdsu gizok ko6zOsségi kereskedelmi rendszerében és az
eréfeszités-megosztasi hatarozat végrehajtdsaban torténd részvételrol szolo 2012, évi CCXVIL
torvény (a tovabbiakban: Ugkr. tv.) 2. §-a az értelmezd rendelkezéseket tartalmazza, melyek a
2003/87/EK europai parlamenti €s tandcsi iranyelv, valamint az annak végrehajtasara szolgald
europai unios rendeletek vonatkozo értelmezd rendelkezéseit iiltetik at, illetve amelyek sziikségesek
a torvény és végrehajtasi rendeleteinek értelmezéséhez. A villamosenergia-termeldkre vonatkozo, a
fenti iranyelv 10c. cikke szerinti derogicids kérelem elfogaddsat kovetden a 2. §-t sziikséges
kiegésziteni a fenti irdnyelv 10c. cikke szerinti derogécios kérelem fogalommal, valamint a
derogacios kiosztas az iranyelv 10a. cikke szerinti ingyenes egység-kiosztastol valo elkiiloniilésébol
kifolydlag a derogécios kiosztas fogalmakkal is

4. §-hoz

A Magyar Allam tulajdonaban 1év6 UHG-egységek vagyonkezelje az energiapolitikaért felelds
miniszter. A nemzeti vagyonrol sz6lo torvény értelmében a vagyonkezeldi jog a vagyonkezelési
szerzOdéssel jon létre, ezért a miniszter vagyonkezelési szerz0dés megkotésére lenne kotelezett.
Ugyanakkor tekintettel arra, hogy az UHG-egység egy specidlis vagyonelem, amely értékben nem
nyilvantarthat6, illetleg nyilvantartasat nem is az energiapolitikaért felelds miniszter feliigyelete
ald tartoz6 szerv végzi, igy sziikséges rendezni, hogy a hagyoményos értelemben vett
vagyonkezelési szerz0dés megkotésének kotelezettsége ne alljon fenn.

5-6. §-hoz
Az ingyenes kiosztasra vonatkoz6 rendelkezések kisebb pontositasra szorulnak az egységes
értelmezés érdekében.

7. §-hoz
Sziikséges a torvény korabbi rendelkezésének modositasa a villamosenergia-termeldknek torténd
ingyenes kiosztas altalanos szabalya tekintetében.

8. §-hoz
A villamosenergia-termeldk a derogacios kérelemben foglaltaknak megfeleléen 2013-ban egyszeri
ingyenes kiosztasban részesiilnek. A derogicios kiosztds részét képezi az altalanos kiosztast
tartalmazé Nemzeti Kiosztasi Tablanak.
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Az igy kapott egységeket az érintett villamosenergia-termel6k szabadon felhasznélhatjak, azok
piaci értékét a hatosagként eljard6 OKTVF altal kiadott hatarozat alapjan kotelesek az OKTVF éltal
a Magyar Allamkincstarnal vezetett kozponti szamlara megfizetni. A szabalyozas részét képezi az
OKTVF eljarasanak meghatarozasa abban az esetben, amennyiben a fizetési kotelezettség
megfizetése nem torténik meg.

Torvényi szinten sziikséges szabdlyozni a tdmogatasok kozponti szdmlardl torténd lehivasanak,
valamint az OKTVF miikodési koltségei elszdmolasanak alapvetd szabalyait.

A moédositds tartalmazza a beruhdzdsok megvaldsuldsanak ellenérzésére, valamint a
villamosenergia-termeldk, a beruhazok és a hatdsag jelentéstételi kotelezettségére vonatkozod
rendelkezéseket.

Fontos kiemelni, hogy a hatosag derogacios kiosztassal és a derogacios kérelemben meghatarozott
beruhdzasok végrehajtasanak ellendrzésével kapcsolatos eljarasara a kozigazgatosagi hatosagi
eljaras ¢és szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo 2004. évi CXL. torvényt az e torvényben és
végrehajtasi rendeletében meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.

A torvénymodositas azokat az elemeket tartalmazza, amelyek torvényi szintli szabalyozasara nézve
Magyarorszag a derogéacios kérelemben kotelezettséget vallalt.

9. §-hoz
A vagyonkezelésre vonatkoz¢d felhatalmazds modositasa Osszhangban a torvény fOszdvegében
érvényesitett modositassal.

10-11. §-hoz
Az Ugkr.tv. 39. § (1) bekezdés k) pontjanak modositasara, és a bekezdés 1)-p) ponttal vald
kiegészitésének célja annak a biztositdsa, hogy a derogécios kérelemben foglalt, rendeleti szintii
szabalyozast kivané megvalositando részletszabalyok végrehajtasi rendeletben rogzitésre
keriiljenek.

12. §-hoz
Tekintettel arra, hogy az Nvtv. vagyonkezelési szerzOdésre vonatkozd rendelkezése sarkalatosnak
mindsiil, ezért sziikséges az Ugkr.tv. sarkalatossagi zaradékkal torténd kiegészitése.

13. §-hoz
A 2013-as évre vonatkozdan az ingyenes UHG-egységek jovairasa az lizemeltetdk és légi jarmi
lizembentartok szamlain februdr 28-ig nem tortént meg, tekintettel arra, hogy a kiosztas alapjat
képez6 Nemzeti Végrehajtasi Intézkedés Europai Bizottsag altali jovahagyasa nem tortént meg.
Ezért sziikséges egy olyan atmeneti rendelkezés beiktatdsa, amely kimondja, hogy amennyiben a
Nemzeti Végrehajtasi Intézkedés €s a nemzeti kiosztasi tdbla jovahagyasdval a Bizottsag
késedelembe esik, igy az altalanos hataridé nem alkalmazhato.

14-15. §-hoz
Hatélyba Iéptetd, sarkalatossagra utalo €s jogharmonizécids rendelkezéseket tartalmaz.



