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Hol van Eurdpa lelke?

Interja Martonyi Janos
kalidgyminiszterrel

Nehéz id6szakban télti majd be janudrtdl Magyarorszag az EU Tandcsa-
nak soros elndki tisztét (réaddsul tagga valésa ota elbszér). Az Eurdpai
Unid, torténete soran mdr ki tugja, hdnyadszor, ismét sorsdéntd perio-
dus eldtt dll, hiszen a pénzigyi vildgvalsdag kézepette Kell megtalalnia a
véalaszt az intézményi kérdésekre, nagyobb teret nyernie a globdlis rend-
szerben, feléllitania azt az eurdpai értékrendet, amely meghatarozza, mi
a kdz0s az integracio tagdllamaiban. E kérulményeket a magyar eln6ksé-
gi prioritdsok meghatarozdsakor sem lehet figyelmen Kivil hagyni. Az is
bizonyos azonban, hogy az integréacio lgyének eldrevitele teljes 6sszhang-
ban van a magyar nemzeti érdekek érvényesitésének kdvetelményével.

— EIsé izben télti be az Eurdpai Unié Tandcsanak soros elnoki tisztségét Magyar-
orszag 2011. janudr és junius kdzott. Minek kell ahhoz térténnie, mik a fébb felté-
telei annak, hogy junius 30-dn On elégedetten déljén hétra, és azt mondhassa: ez jo
mulatsag, férfimunka volt?

— A személyi feldllds azt sugallja, hogy az eredmény nemcsak férfi, hanem néi
munka is lesz (ez utalds Gydri Eniké Kijeldlt EU-allamtitkar személyére — a szerk.).
Annak ellenére mondom ezt, hogy a magyar kormanyban és kdézigazgatasban vi-
szonylag kevés né visel vezetd beosztast. A legnagyobb elégedettséggel az téltene
el, ha a magyar kormany és altalaban véve a magyar kézigazgatas kiéllna az elndk-
ség prébajat, bebizonyitana azt, hogy nemcsak egy orszagot, hanem egy 27 éllam-
bél allo, otszazmillios kdzdsséget — az adott kdvetelményeknek lényegében eleget
téve — is tud irdnyitani. Ez az iranyitas persze, mint tudjuk, egy Kis tulzas, hiszen a
soros elndkség tennivaldit sok mas intézménnyel egyutt végzi, de ha a ra harulé fel-
adatokat a megfelel6 szinten elldtja, akkor ezzel nemcsak az orszag hirnevét, hite-
lét javitja, hanem mindenekel6tt az elndkséget kévetd idGszakra erdsiti, noveli az
orszag érdekérvényesitési képességét és lehetdségeit is.

— Az eln6kségi munka nagy része konszenzusteremtés, az ,.honest broker” sze-
repének betdltése, de van lehetdség a nemzeti érdekek érvényesitésére is. Milyen vi-
szonyban all majd a kettd a magyar elnékség alatt?

— En ugy latom, hogy a kettd koézétt nincs ellentmondas, ha ugyanis elére tud-
Juk vinni az integraci6 Ugyét, a viszonylag révid hat hénap alatt is hozza tudunk ja-
rulni egy erésebb és egységesebb unié megteremtéséhez, akkor ezzel valdjaban a
nemzeti érdekeinket is érvényesitjik. Magyarorszag nemzeti érdeke ugyanis az, hogy
a Lisszaboni Szerz&dés altal [étrehozott, illetve atalakitott intézményrendszer jol mu-
kodjon, tullépjen a ,bejaratds” idészakan, és mindez lehetéséget adjon az Uj, sors-
dénté kihivasok megoldéséra. Igy mindenekel6tt az Eurépa 2020 program tényle-
ges beinditasara, valamint a gazdasagi kormanyzas megerdsitésére (tehat a gazda-
sagpolitikak er6teljesebb koordinacidjara). Az erre vonatkoz6 déntések, mint tud-
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Juk, még ebben az esztend@ben, a belga elndkség alatt megszlletnek, tényleges vég-
rehajtasuk azonban a magyar elndkség alatt veszi kezdetét.

Ugyanakkor donté jelentéségd, hogy a gazdasagpolitikak erdteljesebb koordina-
cidjara két alapelv — egyrészt a kohézio er@sitése, masrészt pedig az egyenld elba-
nas elvének — teljes mértékd tiszteletben tartasa mellett keriljon sor. Gondolok itt
olyan kérdésekre, mint a 3 szdzalékos koltségvetési hiany elérésének jelenleg leg-
alabb négy csoportra osztott céldatuma (2011-2015), e téren valamiféle harmoni-
zaciora lenne szlkség. A magannyugdij-pénztari befizetéseket is megfeleléen figye-
lembe kellene venni a Koltségvetési hiany kiszamitasanal.

Ugyancsak alapveté magyar érdek, hogy bizonyos politikdk meger&sddjenek, il-
letve Kiépuljenek. Itt elsGsorban a kohézids politikara, az agrarpolitikara és termé-
szetesen az energiapolitikdra gondolunk. Magyar érdek a bdvitési folyamat el6re-
vitele, kulénds tekintettel Horvatorszag csatlakozasara és a Nyugat-Balkan fokoza-
tos integracigjara. Magyar érdek tovabba a Keleti Partnerség tartalommal és konk-
rét projektekkel torténé megtéltése (szabadkereskedelmi megallapodasok, vizum-
kénnyitések). Magyar érdek a Duna-stratégia elfogadasa is, abban az értelemben vé-
ve, hogy ez a kozép-eurdpai térség, a Duna-medence orszagainak atfogd fejleszte-
si, makroregionalis programjat is jelenti, amely korantsem korlatozddik a Dunéra,
hanem magaban foglalja a térség legfontosabb energetikai, infrastrukturalis, koér-
nyezetvédelmi stb. projektjeit is.

— Milyen megfontolasok alapjan véglegesitik az eln6kségi prioritasok listdjat?

— A prioritasok rendszerét ez év 6szén véglegesitjuk. Néhany sz6t most inkabb
a prioritasok hatterérdl mondanék. Két megfontoland¢ dolgot kell itt elsésorban fi-
gyelembe venni. Az egyik az, hogy az eurdpai integracié sorsdénté szakasz el&tt all.
Sokak szerint az uni¢ fejlédese stagnal, Brisszel tovabbra is belsd intézményi gond-
Jjaival viaskodik, ez az un. ,kéldéknézés” jelensége. Az EU-nak valdjaban az intéz-
meényi kérdésekre sem sikerdlt tokéletes valaszt adnia, rdadasul fokozatosan veszit
a sulyabdl a globalis rendszerben stb. Ugyanakkor éppen ezek a kihivasok erésitet-
ték fel az integracios folyamatokat, és tulajdonképpen ezek a reformok jelennek meg
az Eurdpa 2020-ban és legféképpen majd a gazdasagi kormanyzasban is.

Hozzateszem, hogy amikor a Lisszaboni Szerzddést megfogalmaztak, vagy ami-
kor az alkotmanyszerzddés tervezetét korabban a Konventben megalkottuk, akkor
ezeket nem is lehetett elére latni. A Lisszaboni Szerz6dés megsziletése utan a tu-
domanyos kdzvéleményben is a meghatarozo, illetve a tébbségi vélemény az volt,
hogy az integracio ezzel elért egy pontra, és most hosszabb szlnet kévetkezik, lat-
vanyos ,foderalista” tovabblépések nem lesznek. Régzitettink egy allapotot, ezt kell
majd mikodtetni. A valdsagban éppen ennek az ellenkezdje tortént, berobbant a val-
sag, megjelent a sovereign risk (az orszagcsédkockazat — a szerk.) nagyon is valos
lehetdsége. Kidertlt, hogy mégiscsak Kkell foderalizmus, legalabbis fiskalis értelem-
ben, mégiscsak Kell valamilyen mechanizmus, ha Ujraelosztast nem is akarunk, mar-
pedig a nagy tagallamok nem akarnak. Emiatt kell 1étrehozni az eurdpai szemesz-
ter intézményét (az adott év elsé felében a tagallamok még a nemzeti jévahagyas
el6tt ismertetik egymassal koltségvetési terveiket), emiatt kell Kialakitani a preven-
cio, kKorrekcid és szankcio rendszerét a kéltségvetési politikédk 6sszehangolésa terén.
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Ezek, akéarhogy is vesszik, Uj dolgok. Es még nem tudjuk, hogyan muikédnek
majd. Itt belenyulunk a tagallamok féltve Orzétt szuverenitasaba, nem véletlendl
mondjak a britek azt, hogy az ¢ parlamentjik koltségvetési jogkoreit nem illene csor-
bitani. Ha csorbitjak, akkor ezt 6k nem fogjak elfogadni, tehat mar latszik, hogy ez
nem egyszer( helyzet. Emiatt tehat, akarmilyen kdzhelyesen is hangzik, Eurdpa is-
mét Uteldgazashoz érkezett. Vagy megoldja az uni6 ezeket a problémakat, vagy pe-
dig egy olyan fragmentaci¢ indulhat el, amely el6bb-utébb akar az eurdt is veszé-
lyeztetheti. Nem véletlenil jelentek meg ezek a kasszandrai joslatok, amelyekkel én
egyébként soha nem értettem egyet, és amelyeket jelent6s részben KivUlrdl
gerjesztenek. De ez most kulcskérdéssé valt.

A masik téma, amely legalabb ilyen fontos, de amelyikrél kevesebb sz6 esik, hogy
meg Kellene vizsgalni az eurdpai identitas 1ényegét. Hol van Eurdpa lelke? Talaljuk
meg, keressiuk meg, mi az az értékrend, amelynek alapjan azt tudjuk mondani: nem
elég, hogy jo és szép dolog az eurdpai szemeszter meg a 2020, de valami Kézos
mégiscsak van bennink! Ha ezt sikertl meghataroznunk, és erre épitink politika-
kat, talan kénnyebben fog menni, mint ha mindig csak a pragmatikum oldalarél ka-
punk egy kényszeres jelzést, hogy mit kell megoldani. A gérégorszagi helyzet, a
sovereign risk valsag kezelése ez utobbira példa. Jott a Krizis, elkezdtink gondol-
kodni: jo, akkor ezt megprobaljuk kezelni prevencio, korrekcid, szankcié, valsagme-
chanizmus stb. Utjan. Ehelyett meg kellene nézni, hogy példaul miként alakul a de-
mografiai helyzet. Felll kellene vizsgalni a csaladpolitikankat, mert ha Eurépa mar
puszta gazdasagi teljesitéképessége fenntartdsahoz is a bevandorlasra lesz utalva a
kovetkez6 20-30 évben, akkor itt baj lesz. Tisztazni kell, hogy van-e demografiai
politikank, van-e csaladpolitikank, hogyan lehet példaul sikeres csaladpolitikaval tul-
lépni a demogréfiai mélyponton. Vannak erre nézve j6 gyakorlatok, vannak tagal-
lamok — legalabb négy vagy 6t —, ahol ezt egészen jél csindljak. Vannak viszont olyan
tagallamok is, ahol ezek a politikdk katasztrofalisan mikodnek. Ezt is best practices
alapon lehetne vizsgalni.

Az értékhattér, a demografiai helyzet, a csaladpolitika egyébként dhatatlanul el-
vezet a munkahelyteremtéshez is. A magyar elndkség prioritasainak kérében olyan
témakkal is foglalkozunk majd, mint példaul a gyermekszegénység, a tarsadalmi
felzarkoztatas, ezen belul a roma kérdés eurdpai szintl kezelése, megoldasa. Ez
tehat széles kérd dolog, beleértendd a kis- és kozépvallatok fokozott tdmogatasat
is, mert anélkll a tarsadalmi felzarkéztatas sem lehet sikeres. Ha tehat van egy
értékhattertnk, annak alapjan hatadrozzuk meg végérvényesen politikai prioritasa-
inkat. Prioritdsaink kozott persze tovabbra is szerepel majd az a kis hozzaadott
magyar elem, mint a viz, a vizminéség, a vizkészletek jové generaciok szamara
torténé megdrzése, tovabbra is szorgalmazni fogjuk a kulturalis sokszinlséget:
foglalkozni szeretnénk példaul a sport Kulturdlis és lokalis identitast erésité sze-
repével.

— Nem fenyeget az a veszély, hogy az értékhattér meghatarozasa ideologiai vi-
takat indithat el a baloldali és a_jobboldali kormanyok kézott?

— Azért nem, mert a demografia makacs tényeken alapul. Azon sem nagyon le-
het vitatkozni, hogy a demografiai valsagot hogyan kell megoldani. A baloldal sem
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mondja azt, hogy nem kell a gyermeknevelést tdmogatni, a nyugat-eurdpai szocial-
demokrata partok emellett ugyanugy kiallnak. Persze, adott esetben lehet errdl a
témardl ideoldgiai vitdkat folytatni, csak nincs értelme, hiszen van egy demografiai
probléma, amelyet Eurépanak meg kell oldania. Az értékhattérbdl kiindulva jobban
meg lehet indokolni a vallalkozasoknak 500 milliés nyereségig adott adokedvezményt
és a 10 szazalékos addt is. Mindezek 6sszeflggnek egymassal.

— Mit tud majd tenni a magyar elndkség a gazdasagi vilagvalsagbol valo kilaba-
lés érdekében?

— E munkanak tobb részeleme lehet. A 2010. oktdberi eurdpai unids csucsot a
gazdasagpolitikai kérdéseknek szentelik, de ez a vita bizonyossaggal folytatddik majd
a kovetkez6 eurdpai csdcsokon is. E taldlkozd utan elindulnak azok a folyamatok,
amelyek a szorosabb gazdasagpolitikai koordinacié végrehajtasat szolgaljak. Koztik
a korabban mar emlitett eurdpai szemeszter is, amellyel a Tanacs els6ként a magyar
EU-elndkség alatt foglalkozik majd érdemben. A Tanacsban az erésebb gazdasagpo-
litikai koordin&cioé érdekében beterjesztett bizottsagi jogalkotasi javaslatok mellett a
pénzugyi rendszer megerdsitését célzd bizottsagi javaslatokrdl is le kell folytatni a
tagallami egyeztetéseket. Itt nagy szerepe van az elntkségnek, hiszen elsésorban
rajta mulik, mennyire hatékonyan zajlik ez a munka. Emellett az Eurépai Parlament-
tel is szamos kérdésben Kell egyeztetnie az elntkségnek a Tanacs nevében (pl. a
pénzugyi szolgaltatasok terén tobb dosszié esetében).

Nemzetkozi szintéren is folytatddik a gazdasagi valsagkezeléssel kapcsolatos
egylttmukodés. Az uni6 egységes allaspontjanak elfogadasa példaul a G20-ulésekre
ugyancsak a magyar elndkseg altal vezetett ECOFIN feladata lesz. Ennek Keretében
folyamatosan napirenden van a nemzetkdzi pénzugyi intézmeények jovdjével kapcso-
latos vita.

Az unios gazdasagi valsagkezelésnek fontos eszkéze az Eurdpa 2020 stratégia
végrehajtasa is. A nemzeti programok elfogadésa és értékelése mar a magyar elnok-
ség félévére esik, ami mérfoldkd jelentéségd, és a 2011. marciusi cslcsnak is ki-
emelt témaja lesz.

— Mit szeretne elérni a magyar elndkség a 2014-t6] kezdbdd kévetkezd pénz-
ugyi perspektiva kapcsan?

— Az a célunk, hogy a Bizottsag indul¢ allaspontjat kévetéen, méar a magyar el-
nokség soran megkezdddjon a vita. A korabbi pénzigyi keretek targyaldsanak ido-
igényét figyelembe véve, ez az alapvet¢ feltétele annak, hogy 2014-re valdban meg-
szllessen az Uj tobbéves pénzlgyi keret. A siker érdekében fontos, hogy minél ha-
tékonyabb maodszertan alapjan folyjanak a targyaldsok, amihez szikséges az elndk-
ségek kozotti egyeztetés is. Magyarorszag a vita menetének keretet adé modszer-
tanrdl konzultalni fog a magyar utani két elndkséget add Lengyelorszaggal és Da-
niaval.

Magyarorszag célja, hogy a vitat ugy iranyitsa, hogy a koltségvetés a kKozdssegi
politikak fejlédését figyelembe véve alljon 6ssze. Ez azt is jelenti, hogy ne felulrdl
lefelé épitkezve alkossuk meg a Keretet, azaz ne a fédsszeget rogzitsik elére, ha-
nem alulrél felfelé haladva hatdrozzuk meg, mely kozos politikdknak milyen finan-
szirozasi igénye van, és ennek eredménye legyen a pénzigyi keret.
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— Meddig juthat a kézds agréarpolitika (KAP) reformja a magyar elndkség
alatt?

— Az Eurdpai Bizottsag kezdeményezésére 2010 aprilisaban megkezdédott a ké-
z6s agrarpolitika jovgjével kapcsolatos nyilvanos konzultacio. Az Eurdpai Bizottsag
varhatéan 2010 novemberében hozza nyilvanossagra a KAP jévéjérdl szolo vitain-
ditdé anyagat. A magyar elndkség célja a bizottsagi javaslatokrdl a Tanacson bellili,
tagallamok kozotti vita lefolytatasa, aminek eredményeként 201 1. junius végeig sor
kerulhet az Uj KAP szakpolitikai prioritasainak meghatarozasara.

Magyarorszag erés és hatékony kozds politikakban érdekelt. A magyar EU-
elndkség ezeknek a politikdknak és lehetéségeknek a mélyitését fogja szorgalmaz-
ni, igy Kiemelt figyelmet Kivanunk forditani a k6z&s agrarpolitika 2013 utani jové-
Jérdl szol6 vitara is. A KAP reformja az el&ttlnk allo idészak egyik legfontosabb eu-
ropai vitakérdése. Az agrar- és élelmiszergazdasag stratégiai jelentésegl agazat,
ezért fontos a KAP versenyképességének, hatékonysaganak és a mindségi termelés
névelése, a fenntarthato fejlédés elémozditésa, valamint az eurdpai mezdgazdasagi
modell megerdsitése. A KAP-nak a jovében is biztositania Kell az Eurdpai Unio élel-
miszerellatasi fliggetlenségét és biztonsagat, lehetéségeihez mérten hozza kell jarul-
nia a vilag élelmiszeripari egyensulyahoz, 6vnia kell az eurépai vidéki tertleteket, va-
lamint részt kell véllalnia a globalis felmelegedés elleni kiizdelemben és a kérnyezet
Jjavitasara iranyul¢ eréfeszitésekben is.

— Hogyan juthatunk kézelebb a kézds energiapolitika kialakitasahoz?

— Eurdpanak az energiaellatés biztositdsa soran az elkdvetkezd évtizedekben
olyan kihivasokkal kell szembenéznie, mint az egyre nagyobb importfliggéség a fosz-
szilis energiaforrasok terén, a vilagszerte névekvé energiaigény, a fosszilis energia-
forrasok végessége és a globalis felmelegedés. Az EU az energiaellatas biztonsagat
egy kodzos energiapolitika kialakitasaval tudja a leghatékonyabban elémozditani, ami
valamennyi tagéllam kdz&s erdfeszitését igényli.

A magyar EU-elndkség eqgyik 6 prioritasanak tekinti a kdzds eurdpai energiapo-
litika Kialakitasanak elébbre vitelét. A magyar elndkségre egy korszakvaltés hataran
Kerul sor, amikor az uni¢ stratégiai cselekvéképessége a kozds energiapolitika te-
Kintetében egyrészt jogilag Uj alapokra helyez6détt, masrészt gazdasagi dimenzio-
Jjaban is kitagult. Egyfelél azaltal, hogy a Lisszaboni Szerzddeés els6 {zben teremtett
jogalapot a kéz6s eurdpai energiapolitika megvalositasara, és egyuttal kibdvitette az
unios intézmények ez iranyu hataskorét is. Masfeldl az uni6 erételjes gazdasagfej-
lesztési szemléletvaltast hajtott végre, és a magyar elnékség alatt varhatéan elfoga-
dasra kerul6 kozéptava (2011-2020) eurdpai energiastratégia és cselekvési terv,
valamint hosszu tavd (2050) energiapolitikai elképzelések alapjan megkezdheti az
alacsony szénintenzitasu eurdpai gazdasag Kiépitését.

Ennek a paradigmavaltasnak a jegyében, a nagy horizontalis unios stratégiakhoz
(Eurdpa 2020, a belsé piac reformja) illeszkedve, eljuthatunk a kézds energiapoli-
tika harom pillérének (versenyképesség, ellatasbiztonsag, fenntarthat6sag) megre-
formalasahoz. Emellett torekednink Kell a féként infrastrukturalisan elmaradott ré-
giok — mint amilyen a kdzép-eurdpai térség is — felzarkoztatasara és az unid ener-
giapolitikdjanak , kizolditésére” is.
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A magyar elndkség egyik legkiemelkeddbb eseménye lesz 2011. februar elején
az europai allam- és kormanyfok részvételével megrendezendd energiabiztonsagi Eu-
ropai Tanéacs Ulése Brisszelben. A magyar elndkség kiemelt célja, hogy a kézéptavu
eurdpai energiastratégiat a legmagasabb politikai szinten, az eurdpai dllam- és kor-
manyfék fogadjak el 2011 marciusaban.
tasaert?

— Ukrajna europai kdzeledését tovabbra is tamogatjuk, ezen belll Kiemelten az
orszag vizumliberalizacios folyamatanak elérehaladasat. A magyar EU-elndkség alatt
lezaras kozelébe juthatnak az EU-ukran tarsuldsi megallapodas megkotésére iranyu-
16 targyalasok. Fontosnak tartjuk a tarsuldsi megallapodas részeként az EU-ukran
szabadkereskedelmi folyamat elémozditasat is.

Az EU Keleti Partnerség kezdeményezésének végrehajtasa varhatéan a projektek
szintjén is felgyorsul a 2011 majusaban, magyarorszagi helyszinnel megrendezésre
Kerul6 masodik Keleti Partnerség-csucstalalkozoig. Magyar részrél a kezdeménye-
zés Un. atfogd intézmeényfejlesztési programjaban valo részvétellel szeretnénk még
inkabb hozzgjarulni az ukran reformfolyamatok végrehajtasahoz, s ezaltal Ukrajna
jogrendjének Kkozelitéseéhez az uniés normakhoz. Figyelembe vesszUk, hogy Ukrajna
szamara az orszdag jelenlegi helyzetében Kiemelten fontos az Oroszorszaggal vald
kapcsolat. A valasztas kérdeését, kényszerét fel nem vetve, a partneri egyuttmuko-
dés, a gyakorlati el6nyok felkindlasaval erdsiteni kivanjuk Ukrajna kotédését az eu-
ropai vonzaskdzponthoz: az Eurdpai Unidhoz.

A Nyugat-Balkdn a magyar elnékség egyik prioritasa lesz. A bévités, a kdzds
kul- és biztonsagpolitikaval szemben, tovabbra is a soros elnékség kompetenciaja-
ba tartozik, igy ezen a terlleten is tevékenyen kivanunk fellépni. EIndkségunk alatt
kiemelten kezeljuk azokat az orszagokat, amelyek mar a csatlakozasukra varnak;
ezek Kozl is kiléndsen Horvatorszagot. Célunk a csatlakozasi targyalasok lezara-
sa a magyar EU-elndkség alatt, és lehetdség szerint a csatlakozasi szerzédeés ala-
frasa is.

A térség stabilitdsa szempontjabdl kulcskérdés, hogy az integracios, bévitési fo-
lyamat ne alljon meg. Magyarorszag tdmogatni fogja, hogy a térség allamai az in-
tegracios felzarkdzasi folyamat elérehaladtdval parhuzamosan a kulféldi befekteté-
sek szamara is vonzo kérnyezetet biztosithassanak. A tékebearamlés elsésorban a
stratégiai terlleteken valik unids prioritassa: igy az energetikai, a kozlekedési és a
termelési szektorban. Miutan a régiobeli Kdzlekedési halézat még mindig komoly fej-
lesztésekre szorul, célunk, hogy er@s regionalis megkdzelitéssel, az Uj Duna-strateé-
gia kinalta keretek kozott is elémozditsuk a térség infrastruktirajanak fejlesztését,
és ertfeszitéseket tegylnk annak érdekében, hogy a nyugat-balkani allamokat be-
kapcsoljuk az EU kozlekedési haldzataba.

Szerbia vonatkozasaban a stabilizacios és tarsuldsi egyezmény (Stabilisation and
Association Agreement, SAA) ratifikacios folyamata a magyar elnékség alatt is foly-
tatédik. Még nyitott kérdés a tagfelvételi kérelem Kezelése, a bizottsagi avis, a csat-
lakozasi Kérelemrdl szolo vélemény elkészitésére vonatkoz6 dontés meghozatala.
Kedvezé esetben ennek el6készitése a belga elndkség idészakaban megkezdddhet,
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de a hagai Nemzetkdzi Birdsag véleményére adott szerb reakcio fényében egyelére
nem lehet megjosolni, pontosan milyen menetrend varhato.

Szerbia eurdpai unios csatlakozasat a magyar kormany egyértelmden és hataro-
zottan tdmogatja, ami a folyamatot illeti, a legels6k kdzott fogjuk ratifikalni az SAA-
megallapodast. Tovabbra is szorgalmazzuk azt, hogy a Tanacs mielébb kérje fel a
Bizottsagot arra, hogy kezdjen hozza az avis kidolgozasahoz. A Nemzetkoézi Birdsag
tanacsadd véleménye a mi allaspontunk szerint a Koszovéval kapcsolatos jogi kér-
dést egyszer s mindenkorra lezarta. MegerGsitette azt a tébbségi, korabbi allaspon-
tot is, amelyet a magyar kormany is mindig magaéva tett, miszerint a status kérde-
sét nem lehet Gjranyitni. Ezzel szemben arra van szlkség, hogy a felek kozvetlen
parbeszéd, targyalasok utjan tisztazzak az ott él6 emberek szempontjabdl fontos
gyakorlati kérdéseket, ennek soran pedig abbdl induljanak ki, hogy ezeknek az or-
szagoknak a jév6je az Eurdpai Unidban van, és ezt a folyamatot kell sajat érdeklk-
ben is elémozditaniuk. Egyébként mi — értheté okokbdl — megértjuk a szerb nép lel-
kiallapotat. Mégis arra batoritjuk szerb baratainkat, hogy a jovével és mindenekel6tt
orszaguk eurodpai jovdjével foglalkozzanak. Ha ebben barmilyen segitségek tudunk
adni, akkor ezt megadjuk.

Az EU megerésitett bosznia-hercegovinai szerepvallalasardl juliusban megindult
ugyan a gondolkodas, a végleges struktlra kialakitdsa azonban varhatdan szintén
athuzodik a jovo év elejére. Az eldrelépés kulcsa Bosznia esetében is a helyi politi-
kai er6k kezében van. Az oktober 3-ai valasztasokig a vizumliberalizacié kecsegtet
eredménnyel, barmiféle haladas a nagy politikai igyekben (alkotmanymaodosités, az
Emberi Jogok Eurdpai Birosaga itéletének vegrehajtasa, a nemzetkozi kozdsségi f6-
képvisel6 irodajanak bezarasarol szol6 dontés) optimista forgatdkényv szerint is csak
az Uj kormany megalakulasat kévetéen varhato. A jelzett folyamatok minden bizony-
nyal a magyar elnékségi idészakban kKulminalodnak. A magyar elndkség 6rokolheti
a hosszan elhiz6d6 maceddn—gérdg névvita okozta patthelyzetet is. Pozitiv fejle-
mény Kkizarélag a két érintett fél megegyezése nyoman varhato. Albdnia a vizum-
mentesség megadasanak év végi varomanyosa, de a kérdést bearnyékolja a belpoli-
tikai patthelyzet. Ennek tovabbi elhlz6dasa kockazatos, mert az Eurdpai Parlament
— Kozvetitési Kisérletének sikertelenségét latva — lelassithatja az év végéig lezarni
tervezett menetrendet. Ez esetben a magyar elndkség idején ezzel a témaval is fog-
lalkozni Kell. A tagjeldlti status elnyerésére Montenegronak esélye van 2010 vége-
re, ugyanakkor azt sem zarhatjuk ki, hogy a kérdés — inkabb technikai, semmint po-
litikai okok miatt — atcsuszik a magyar elndékség idejére. Az bizonyosra vehetd, hogy
az EU a jelenleginél joval tobbet var az orszagtol a Korrupcio elleni kiizdelem és a
média mUikddésének szabalyozasa tertletén.

— Milyen tartalommal tudjuk megtdlteni a Duna-stratégiat?

— Magyarorszag ugy értékeli, hogy a makrorégiok és a rajuk vonatkozo straté-
giak Kialakitasaval az uni6 értéket teremt, és az egyuttmiikodés Uj, hatékonyabb for-
mai el6tt nyit perspektivat, aminek ¢sszeurdpai szempontbdl is kiemelkedd jelentd-
sége van.

Célunk a Duna-stratégia olyan tartalommal térténd megtoltése, amely néveli a ré-
gi6 gazdasagat és versenyképességét, és végsd soron polgarai jolétét; hozzajarul az
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integralt vizgazdalkodas, a ,felel6s vizkormanyzas” megvalositasahoz; javitja a hajo-
zas feltételeit a kérnyezet- és természetvédelem feltételeinek egyidejl javitasaval; ki-
emelt feladatként kezeli az energiaellatés biztonsaganak ndvelését, a piaci verseny
erésitését és a klimavaltozas karos hatasainak mérséklését, valamint a tudas és az
innovacio szempontjainak érvényesitését.

A stratégia megvalositasat illeten az els6 tervezési szakasznak és egyes témak
Kivitelezési szakaszanak a 2013 végéig tartd unids programozasi idészakra Kell Ki-
terjednie. Ebben a szakaszban a résztvevd tagallamok a mar meghatarozott kere-
tek kozott érhetik el az akcioterv alapjan kijelolt célokat, hajthatjak végre a projek-
teket. Az elsd szakaszban, a stratégia altalanos alapelveinek megfelel6en, nincs ér-
demi lehet8ség pétldlagos unids pénzugyi forrasok bevonasara. Az unids pénzugyi
tervezés masodik, 2014 utan kezd6d6 szakaszaban ezzel szemben lehet&ség nyilhat
arra, hogy mas forrasokat is mozgosithassunk. Az Eurépai Bizottsaggal 2010. juli-
us 22-én a Kkérdésben lefolytatott konzultacion Magyarorszag bejelentette igényét
prioritaskoordinatori funkciéra a stratégia két prioritastertletéhez (vizek allapota-
nak megdrzése, természeti és ember okozta kockazatok kezelése) kapcsolododan.

— Miként tudjuk el6mozditani, hogy a hagyomanyos kultirak eqymas mellett élé-
se az eddigieknél nagyobb figyelmet kapjon az EU-ban?

— Magyarorszag az elntkseég alatt és mar azt megel6zéen is el6térbe helyezi az
EU szerepét a Kkulturdlis sokszinliség meg&rzésének elbsegitésében. Célunk annak
elémozditasa, hogy a kulturdlis sokszinlség tdmogatasaval, a kulturak egyuttélése-
nek 6szténzésével elkerilhetdk legyenek a jovébeli konfliktusok, fesziltségek. A ma-
gyar javaslat a civil kezdemeényezések felkarolasat célozza, nem a kormanyok sza-
mara kivan kotelezettséget el6irni. Javaslatunk megvaldsitasat csakis a szerzédéses
kereteken belil és kompetencidkkal élve képzeljuk el, konkrét tdmogatasi lehetdsé-
geket Keresunk példaul az unios kéltségvetésben a civil kezdeményezések szamara
(tdmogatas tobb kulturaju régidban egymas nyelvének elsajatitasara, egymas kultu-
rajanak megismeréseére).

— Kdszéndém az interjut, miniszter ur.

URKUTI GYORGY
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POLYANSZKY T. ZOLTAN
Utkdz6 stratégiak arnyékaban

A kelet- és k6zép-eurdpai térség
felzarkdézasi lehetéségei a XXI. szazad
masodik évtizedében

elemezve mutat rd a kelet- és k6zép-eurdpai térség felzarkdzasanak ke-
Vvésbé hangsulyozott nehézségeire. Arra, hogy vilagos és egy iranyba mu-
tatd elvek kévetkezetes végigvitele hijan a kapitalizmus logikdja nem ve-
zet automatikusan a gyengébben fejlett térségek felzdarkozasahoz, sot!
A politikai kbzdsség és a verseny fogalmainak Ujraértelmezése nélkul, a
lényegében ,,pénzért piacot” elven mikodd bovitési stratégiaval, és az eu-
ropai eréforrasok szétforgdcsoldsa mellett kitlizott versenyképességi cé-
lokkal sem az eurdpai térség USA-hoz, sem a kelet- és k6zép-eurdpai (a
tovabbiakban: KKE-) térség fejlett orszdgokhoz valo felzérkézdsa nem
képzelhetd el. Masrészt a KKE-térség felzarkdzasahoz olyan, altalanos-
sdgban emlegetett, de részleteiben fel nem tart ,puha” tényezék megval-
toztatasdra is szUkség van, amelyek a tarsadalmi és a politikai kultirdban
gyOkereznek. Ezek megtalalasahoz néhdny Kkisebb orszdg felemelkedésé-
nek, illetve egyes térségek sikertényezdinek elemzése segitséget nyujthat.

1. A lisszaboni stratégia és a kohéziés politika mint ikerdeficit

Az europai kdzdsség haboru utani, XX. szazadi térténete , mozgdatlagat” tekintve
sikertorténetként 6sszegezhetd. Hozzajarult Eurdpa ujjaepitéséhez és békén alapu-
16 politikai stabilitasahoz, a keleti blokk dsszeomlasat kovetéen pedig a demokracia
Utjara tartdsan ralép6 orszagok szamara igazodasi pontot jelentett. A hatvanas évek
(az Ures szék politikajaval flszerezett) euforidja és gazdasagi aranykora utan az
euroszklerozis évtizede és az olajvalsagok id6szaka kovetkezett, a monetaris integ-
racio elakadasaval. A nyolcvanas évek kdzepén a gazdasagi integracio az Egységes
Eurdpai Okmannyal Uj lenduletet vett, amit politikailag Maastrichtban koronaztak
meg. A bdvités és melyitées egyuttes politikdjat kivitelezhetének 1ato Kozdsség 1993-
ban Koppenhagaban félreérthetetlen pozitiv Gzenetet kildétt a ,frissen szabadult”
keleti térségnek!, majd 1999-ben bevezette a kozds valutdt, és kdzben vilagpoliti-
kai pozicidit is épitgette Torokorszag folyamatos hitegetésével és az orosz érdek-
szféraba belenyulva Ukrajna partneri statusanak létesitesevel. Az évtized végen — jo-
gi értelemben forradalminak nevezhet6 modon — Ujrakodifikaltak az alapszerzédest,
majd kisérletet tettek egy kozos alkotmany elfogadtatasara.

1 Mind a keleti térség, mind a KKE-térség fogalma alatt az Eurdpai Unidhoz 2004-ben, illetve 2007-
ben csatlakozott, kordbban a Szovjetunid részeként létezd, vagy a Szovjetunio altal ,felszabaditott”
tagéllamokat értjik.
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A Kilencvenes évek gazdasagi teljesitményeinek ingadozasait kovetben aztan az
ezredforduldn az integracio jelentds feladatot tlizott maga elé: 2010-re szeretett
volna a vilag legversenyképesebb térségéveé valni, azaz behozni lemaradasat az Egye-
siilt Allamokkal és megel6zni varhatd lemaradésat egyes azsiai orszagokkal szem-
ben. Mindezt Ugy, hogy a tarsadalmi és a terulleti kohézié elémozditésanak céljarol,
a szolidaritas elvérél nem mond le, tovabba a gbteborgi stratégidban megfogalma-
zottak szerint gazdasagat fenntarthaté maédon fejleszti.2 A tekintetben ugyan elmé-
leti iskoldk feszulnek egymasnak, hogy mit nevezzink versenyképességnek, am a
szakmai kozvélemény abban mindenképpen egységes, hogy a lisszaboni stratégia ku-
darcnak tekinthet6 (lasd pl. Wyplosz 2010, de emlékezetesek Reinfeldt és Zapatero
miniszterelndkok 2009-es, egyértelmi nyilatkozatai is).

Az Egyesiilt Allamokkal folytatott versenyben val6 lemaradés okai kézott jellem-
zG8en szerepelnek a termelékenységbeli kilénbségek, a demografiai mutatok, az ado-
és jarulékszintek, az innovéaciora forditott forrasok aranya (és volumene), a munka-
er6-mobilitds kuldénbségei stb. Természetesen elényt jelent az is, hogy a tengeren
tul egységes a nyelv, lényegesen alacsonyabbak a szocialis védelem és a kérnyezet-
védelem Kiadasai (altalanosan alacsonyabb az Ujraelosztasi szint). Ezenfelll az Egye-
siilt Allamok gazdaséga zart és nyersanyagban gazdag (noha tovabbi importra szo-
rul), valutaja egységes és egyben a legjelentésebb tartalékvaluta, a demokracia ke-
resetlen hittéritjeként pedig a hadiiparon keresztil barmikor stimulalni tudja gaz-
dasagat. Ezek kozil a csak példalozo jelleggel felsorolt faktorok kozll Eurdpa jo né-
hannyal nyilvanvaléan nem is kivan versenyezni. Hasonl6képpen azt a berendezke-
dést sem kivanjuk magunknak, amelynek segitségével példaul Kina gyors ttemd fel-
emelkedésnek indult (emberi és politikai jogok, allamforma és kévetkezmeényei, élet-
szinvonal stb.). Azaz Eurdpa ,mennyiségileg” olyan szeretne lenni, mint az USA, vagy
a feltérekvé Kina, de mindségileg nem szeretne azonosulni vellk. Jelenti-e ez azt,
hogy az eurdpai versenyképességbeli felzarkozas eleve lehetetlen, hiszen a mindség-
nek ara van? Vélhetéen érdemes szamot vetni azzal, milyen aron tudna Eurdpa fel-
zarkozni az amerikai termelékenységi és jévedelmi szinvonalhoz, és hogy a fizeten-
d¢ arat figyelembe véve valdjaban érdemes-e egyaltalan kitlzni a teljes felzarkozast.
Ez gyakorlatilag a fejlettség fogalménak és ezen keresztil a tarsadalmi értékeknek
a vitajahoz is elvezet. Példaul a joléti szocidlis hald lebontésa, az allami nyugdij ki-
vezetése és a munkadrak szamanak jelentés emelkedése az eurdpai emberek tobb-
ségével nehezen lenne elfogadtathatd. Gondoljunk csak a skandindv joléti rendszer-
hez, az ezer eur6s portugal minimalnyugdijhoz vagy a francia szakszervezeti aktivi-
tashoz szokott allampolgarokra — nem is beszélve az dngondoskodashoz kapcsolo-
do értékeket évtizedeken &t elfelejteni kényszerult KKE-térségrél, vagy akar arrol
az oktatashoz kapcsolodo értékrél, amelynek kdszénhetéen Eurdpaban a fiatalok lé-
nyegesen késébb kezdenek el dolgozni (termelni), mint a tengeren tul.

2 ... hogy a vildg legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapu gazdasagava valjon, fenntarthaté né-
vekedéssel, jobb minéségld munkahelyekkel és nagyobb tarsadalmi kohéziéval” — olvashatd (példaul) az
Eurostat honlapjan a lisszaboni célok eléréseének mérésére kialakitott strukturalis indikatorokrél szol6 ol-
dalon. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/structural_indicators/introduction (2-4. sorok).



UTKOZO STRATEGIAK ARNYEKABAN 13 \

Az abszolut kilénbségek mellett a felzarkdzast nehezitik az eurdpai orszagokon
bellili és még inkabb az azok kdzotti fejlettségbeli kulénbségek. A kompenzécids po-
litikat nem folytato Egyesiilt Allamokban az egy fére jutd GDP tekintetében a tag-
allamok kozotti szoras mintegy fele akkora, mint az EU-27-nél, holott majdnem két-
szer annyi allamrdl és tébbszords terlletméretrdl beszéllnk (sajat szamitas 2009-
es GDP-adatok alapjan). Sajnos az 1995 és 2006 kozétti fajlagos GDP-adatokat ele-
mezve elmondhatod, hogy a mogéttink hagyott b évtizedben a tagdllamok kézotti
fejlettségbeli kilonbségek tovabb ndvekedtek, és nagyon keveés kivétellel ugyanez
mondhato el a tagallamokon beltli Kilénbségekrdl is. Ez annak ellenére igy van, hogy
az uni6 negyedik kohézios jelentése az eurdpai régiok kozotti konvergenciardl fest
képet. Szamitasaik a regionalis egy fére juté GDP-értékek EU-atlaghoz viszonyitott
szazalékos értékeinek alakuldsara vonatkoznak, amelyek a szazalékszamitds mate-
matikai tulajdonsagai miatt kedvezé szinben tlntetik fel a folyamatot. Azonban ha
az eurdban (vagy PPS-ben) mért regiondlis GDP-értékek alakulasat nézzik a szin-
tén pénzben (nem szazalékban) mért EU-atlaghoz képest, akkor azt talaljuk, hogy
a Kelet- és kdzép-eurdpai NUTS-2 régiok keves kivétellel tavolodoban voltak az EU-
atlagtol, és az elmult évek ndévekedési trendjei alapjan a jelenre vonatkozéan sem le-
hetiink dertlatébbak (Polyanszky 2009). A strukturalis politika f6 célja, a tagalla-
mokon bellli regionalis kilénbségek cstkkentése sem valt valdsagga: a kulénbségek
novekedése nemcsak a keleti térségrél, hanem nagyon kevés kivétellel az 6sszes tag-
allamrdél elmondhat¢ (Polyanszky 2008a). Mindez azt jelenti, hogy a versenyképes-
ségi cél elérése mellett eleddig a kohézids célkitlizések is elbuktak.

Természetesen a Keleti térség csak 2004-ben, illetve 2007-ben csatlakozott a ko-
z6sséghez, és a kohézids forrasok az el6csatlakozasi alapokbdl 1ényegesen szeré-
nyebbek voltak, vagyis az 1995 és 2006 kozotti GDP-adatok a csatlakozas utani ko-
hézios politika sikerességét nemigen mérhetik. De a Kohézios politika 1993 6ta egy-
re ndvekvé Koltségvetési jelentdségét az elsé négy kohézids orszag vegyes eredmeé-
nyei, Portugalia és Gorégorszag lassan Kézép-Eurdpahoz lecsiszo teljesitmeénye is
megkérddjelezi. A spanyol sikerben a kohézids politika mellett kiemelkedd szerepe
volt az 1990-es évekbeli, Dél-Amerikaba iranyuld tékeexportnak, a mara igen toré-
kennyé valt ir felemelkedésben pedig fészerepet jatszott az USA-bdl érkezé infor-
matikai beruhazasi hullam, illetve egyéb egyedi tényezdk (lasd késébb). Emellett a
szinte dsszes tagdllamban tapasztalt bels6 regionalis divergencia ugyancsak fugget-
len a keleti csatlakozas idépontjatal.

A kohézi6s politika valtoztatasi igényét jol jelzi az Uj, nagyrégids szemlélet, amely
el6szor a balti stratégiaban oltott testet, majd a formaldodd Duna-stratégidban és egy
egyelére még csak latolgatott Mediterran-koncepcidban folytatodhat. A balti straté-
gia célkitlzéseiben nem hoz Ujat a kohézios politika eddigi beavatkozasi terlleteihez
képest, hanem egy, a Balti-tengerre hivatkozassal dsszedllitott multiszektoralis és
multinacionalis fejlesztési program. Ugy Véljiik, hogy a balti stratégia részben a ko-
hézids politika eddigi formajanak kudarcat ismeri el. A nemzeti kormanyokhoz de-
legalt fejlesztési forrasok nem valtottak be a hozzajuk flizott reményeket, ezért meg-
prébalkoznak egy olyan megoldassal, amely a konkrét projektek szintjén 6tvozi a
fejlett és a felzarkdzo orszagok érdekeit és tapasztalatait, illetve ugyanez altal a for-
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rasfelhasznalas hatékonysaga is lényegesen Kiterjedtebb ellenérzésen megy keresz-
tdl, és a nemzeti koncepciok 6sszehangoldsan alapul. Hogy a foldrajzi térség meny-
nyire csak hivatkozasi alapként szolgal, azt jol jelzi, hogy példaul Lengyelorszag dé-
li tartomanyai is a balti stratégia akciéteruleteinek részét képezik, pusztan mert Len-
gyelorszag egy masik része a balti térségben van, mig Németorszagnak csak a ten-
gerparti régiéi vesznek részt. Hasonloképpen, a Duna-stratégidba megfigyel6ként
bevonnak olyan orszagokat, amelyeknek a Dunahoz semmi kapcsolatuk nincs. A kez-
deményezeés udvozolhetd, mert minden jel arra mutat, hogy a forrasok nemzeti igaz-
sagossag alapjan végbement szétforgacsoldsa nem vezetett hatékony fejlesztések to-
megehez (a kohézids politika hatékonysaganak egy mérési moédjardél és annak ered-
meényeirdl lasd Polyanszky 2008Db).

A Kohézids politika lehetséges szemléletvaltasat maga a Régidk Bizottsaga is
elbrejelezte, amikor a negyedik kohézids jelentésrdl keszitett atfogd vélemeénye (CoR
2007) keretében rogzitette a legfontosabbnak vélt kihivasokat, majd hozzatette,
hogy ,.az Uj kihivasokhoz adott esetben (j regiondlis politikai megkdzelitések és mo-
dellek Kialakitasa valhat sziikségessé”. Noha a dokumentum szinte egyetlen olyan ki-
hivast® sem emlit, amely 2007-ben (j lett volna, tény, hogy megoldatlansadguk mi-
att a régi kihivasok is Uj regionalis politikai megkdzelitést igényelnek.

Mi az oka annak, hogy a lisszaboni stratégia kudarcot vallott, és a k&zos Koltség-
vetés egyre nagyobb hanyadat kitevé kohézids politika is Uj utakat kényszerul ke-
resni? Milyen kdvetkeztetések vonhatok le ebbdl a Kkelet- és kdzép-eurdpai térség
fejlédési lehetGségeire nézve? E kérdésekkel foglalkozunk a kovetkez§ fejezetekben.

2. Verseny és kohézié - az uniés célkitizések ellentmondasai
a 2000-es években

2.1. A kurrens elméleti arral szemben

A Kbzdsség éppen 2000-ben, az un. trade-off elmélet megjelenésekor dontétt ugy,
hogy Kitlzi a vilag legversenyképesebb térségévé valasanak igen ambicidzus, tizéves
programjat, mikdzben kiszobdn allt, majd a tervek szerint be is kKdvetkezett tizenkét
Uj, ezen belll tiz volt keleti blokkbeli tagallam felvétele. Ezzel a bévités és mélyités
dichotémigjat megfejelte a kohézio- és versenyképesség-novelés dichotomiagjaval.
A trade-off elmélet az eurdpai orszagok regionalis politikdjanak vizsgélata alapjan
lényegében azt mondta ki, hogy a felzarkdzast (gyors novekedést) preferdld orsza-
gok eleinte 6hatatlanul a terlleti kulénbségek ndvekedésével kell hogy szembe-
nézzenek, mig a kiegyenlit6 regionalis politikat folytaté allamok lassabb névekedés-

3 A felsorolt kihivasok: 1. Tagallamokon bellli fejlettségi kildnbségek ndvekedése; 2. Régiok kdzotti
Jelentds termelékenységi és foglalkoztatottsagi kilénbség; 3. Gazdagabb orszagok alacsonyabb fajla-
gos energiafogyasztasa (dremelkedés a szegényebbeket sUjtja); 4. Fiatalok magas munkanélkiliségi
ratdja; 5. Alacsony szlletési rata és jelentSs elvandorlds 77 régiobdl; 6. Vidékfejlesztés és regionalis
politika 6sszehangoldsénak szikségessége.
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masodikra Gordgorszagot hoztak fel (lasd pl. Kertész 2003). Noha a példak nem
bizonyultak tartésan emlegethetének, hiszen 2006-ra Portugalia az eurézéna leg-
kockazatosabb orszagava valt (Racz 2006), Goérdgorszag pedig, ugyan 2006-ra épp
Ugy tlnt, hogy a koltségvetési konyvelés konszolidalasaval eldrefelé vezetd Utra lé-
pett, mara azonban hazankat is zavarba ejt6 mélyrepulést él at. Ennek ellenére az
elméletnek a 2000-es évek elején nem Kellett volna 6szténdznie egy olyan tervet,
amely Ugy tenné a kozOsséget versenyképesebbé, hogy kézben az EU atlagos egy
fére jutd GDP-jét mintegy 2000 eurdval (8 szazalékkal) csokkentd bovitést hajt vég-
re. A kett8s stratégia eredménye a forrasok korlatos volta miatt nem lehetett mas,
mint a versenyképesség javitasanak hatraltatasa elaprozott, nem hatékony kohézios
torekvésekkel.4 A koz6s iranytd hianyat jol jelezte vissza, hogy a végbement bovi-
téssel egy idében két alapitd tagorszagban is elbukott az alkotmanyszerzédés. A to-
vabbiakban amellett érvelink, hogy a verseny és a kohézi6 koncepcidi nemcsak egy-
mas viszonylataban, hanem 6nmagukban is ellentmondasosak.

2.2. A ,Neue Ostpolitik” felemas koncepcidja®

A Kelet- és Kozép-Eurodpa felzarkdztatasara iranyuld politika dGnmagaban sem men-
tes az ellentmondéasoktdl. Egyrészt a Keleti blokk felbomlasa utan Nyugat-Eurépa-
nak — sajat keleti hatarainak stabilitdsa érdekében is — alternativat kellett kinalnia az
1945 utan masodszor is felszabadult orszagok részére, és a felkinalt alternativa egy
ideig mindkét fél szamara elényos volt. A keleti orszagok tékeszegények voltak (és
ma is azok), emellett kulfoldi felvevépiacaik jelent6s részét elvesztették, és az 4j po-
litikai rendszerre val6 atéllas sem volt mentes a nehézségektdl. A tranzitoldgia iro-
dalma Claus Offe (1992) nyoman nem is emliti mar egy lapon az 1990 koruli ese-
ményeket a mas orszagokban tapasztalt korabbi atmenetekkel. Ez a kelet- és ko-
zép-eurodpai atmenet kilonleges(en nehéz), két szempontbdl is:

e FEgyrészt, mert nem egydimenziojd, mint az a tébbi esetben volt, hanem har-
mas: itt nemcsak a demokraciaba, hanem a kapitalizmusba val6 atmenetrdl is
sz6 van, amihez a térség szamos orszagaban még hozzaadddott a teruleti kér-
dés rendezésének problémadja is.

e Masrészt, mert szemben a haboru uténi olasz, német és japan atmenettel, il-
letve a hetvenes évekbeli spanyol, gérdg és portugal atmenettel, tovabba
szemben a teljes nyugat-eurdpai vilaggal, az eredeti tékefelhalmozas Kelet-
Europaban nem tortént meg a predemokratikus idékben, hanem annak a de-
mokracidba vald atmenettel egyltt kellett volna végbemennie, ami az atme-

4 Janus-arcd koncepcidk terhét viseli a hazai fejlesztéspolitika is, amelynek elvileg ugyan vannak prio-
ritasai, de azok lefedik a tAmogathato teriiletek dsszességét, nagyjabél hasonlé hangstllyal. Igy aztan
igazan koncentralt forrasok semelyik szektorba sem jutnak (lasd pl. Hirszerzé 2010, de mas orsza-
gok tapasztalataival kapcsolatban hasonld eredményre jutd tanulmanyokat idéz Csaba 2006:217 is).

5 A Willy Brandt nevével fémjelzett, 1970-es évekbeli nyugat-németorszagi keletpolitika mintajara ne-
vezzik az unié keleti tagjaival kapcsolatos elképzeléseinek gydjteményét (illetve hianyat) ,Neue Ost-
politik™-nak.
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netet igen megneheziti — és tegylk hozza: az atmenet tényébdél fakaddan

amugy is a sziukségesnél még nagyobb mértékben kiszolgaltatottd tette eze-

Ket az orszagokat.
Mindezek miatt a nyugat-eurdpai cégek (és allamok) szamara a nyugathoz tartozas
almat régota dédelgetd orszagok gyakorlatilag beruhdzasi paradicsomok voltak. A
munkahelyek teremtéséért cserébe adét alig kellett fizetnilk, az iparteruletek, az al-
lami cégek Korabbi infrastrukturaja (sét még a reklamfellletek is) messze a piaci ar
alatt felvasarolhatok voltak, és az olcsé munkaerd gazdasagos termelést és expor-
tot tett lehetévé. S6t, az unid6 még ezen orszagok politikai berendezkedésére, nor-
maira, jogelveire is komoly hatast tudott gyakorolni az integracios térekvésekbdl fa-
kaddan. Példaul Esztorszag EU-s nyomasra adott allampolgarsagot a teriletén él6
oroszoknak, de Horvatorsz&g is épp idén juniusban modositotta alkotmanyat az EU-
csatlakozas kapcsan. Vagy emlithetjlk a kvazi-tagjelolt Térékorszagot is, amely tébb
évtizedes dacot félretéve bocsatkozott targyaldsokba Ciprus Ugyében, majd adott a
korabbindl szélesebb jogokat bizonyos vallési kisebbségeknek — mindezt a nyugat-
hoz tartozas igérete miatt.

Emellett a nyitas a keleti orszagoknak is életmentd volt, hiszen klféldi beruha-
zasok nélkil sem a munkalgyi helyzet, sem a kilkereskedelmi mérleg nem lett vol-
na fenntarthato, tovabba szamos orszagban a politikai iranytd sem artott. Ez a fo-
lyamat ugyanakkor megitélésink szerint csak egy pontig jelentett felzarkozast: a
Szakadék szélétdl a stabil gazdasagi félperiféridaig. Magyarorszag példaja azt mutat-
ja, hogy a hazai termelést — a foldvasarlas kivételével — gyakorlatilag felajanlottak
hasznositasra a nyugati cégeknek, ideértve késébb mar egyes kézmuiszolgaltataso-
kat nyUjté cégeket is. A magyar allam tovabba a hatékony nagybirtokrendszer he-
lyett a torténelmi nosztalgiat valasztotta a mezégazdasagban, az ipari és szolgaltato-
szektorban pedig nem térekedett kisebbségi részesedés megérzésére, amelynek nye-
reségebdl hazai vallalkozasok lettek volna tamogathatok.

Erdemes teh4t ramutatnunk, hogy Nyugat-Eurdpa Uj Keletpolitikaja nem volt més,
mint egy piacilag mindkét félnek, de kilénosen a tékeberuhdzénak jévedelmezd, ro-
vid tavu katasztrofa-elharitas, amely athidalta vagy elviselhet&bbé tette az dtalakula-
si krizist, megteremtette az import ellentételezését, lehet6vé tette a foglalkoztatas
alacsony, de elfogadhat¢ szintet tartdsat, behozott nyugati menedzsmentkulturat,
valamint 6szténzést adott a keleti orszagoknak a politikai rendszer és a gazdasag-
szerkezet nyugati mintaju atalakitdsara. A GDP-adatok alakuldsa azt mutatja, hogy
ennél tébbet dnmagaban az unids tagsag és a nyugati orientacid nem hoz a konyha-
ra az ,atalakuld” orszagoknak. Téke csak t6kebdl lesz; a munkabérbdl adédé meg-
takaritasok természetesen szamithatnak a bankok altal kihelyezhet¢ hitelek volume-
ne szempontjabdl, de a kisvallalkozoi téke a téke szabad dramlésanak és a transzna-
ciondlis vallalatoknak a koraban protekcionizmus hijan legfeljebb beszallitdi szintig
juthat el. Abbdl tehat nem lesz érdembeni felzarkézas, hogy a GDP mintegy felét, az
export tébb mint 80 szazalékat, az exportnévekménynek pedig még magasabb ha-
nyadat tobbségi kulféldi tulajdonban 1évé cégek termelik. Elvitathatatlan a kulfoldi
t6ke kedvezd szerepe, és tény, hogy attételes mechanizmusokon Keresztil egy pon-
tig az altalanos életmindséget is javitotta, de a Kapitalizmus logikdja szerint (azaz tel-
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Jjesen normalis médon) még tdbbet hoz a téketulajdonosoknak. A kildnbségeket te-
hat meg6rzi vagy megndveli, azaz konzervalja a keleti térség félperiférikus 1étét. Ter-
mészetesen a versenyképesség sokat javulhat magasabb hozzaadott értékd termelés,
a munkaerdpiac igényeihez igazitott oktatasi szerkezet stb. altal — ezeket a tényezd-
ket mar tankoényvi pontossaggal fel tudjuk sorolni. Azonban a fejlett orszagok ver-
senyelénylket az egyre tékeigényesebb &gazatokban érik el és tartjak fenn, mindig
legalabb egy lépéssel a felzarkozok elétt jarva. Az ,atmeneti” orszagoknak egy olyan
vilagban Kell érvényesulnilk, ahol a névekedés (azaz a tékeberuhdzas) kotelezd, te-
hat a hazai t6keakkumulacié nem képzelhetd el a nyugatinal Kisebb léptékben, mert
abbdl csak Kisebb szegénység, de nem felzarkozas kovetkezik. A félperiférikus lét
megértéséhez ezért mindenekel6tt az eredeti tékefelhalmozasrol és a késén jovok
felzarkozasanak a mar fejlett orszagokétdl eltéré lehetdségeirdl kell beszélni, rész-
ben a kdzgazdasagtan, részben pedig a hatalom fogalomrendszerében.

A piacellenes vagy 6sszeeskivéselmélet-hivé nézetek propagalasanak vadjat meg-
elézve tegylk hozza: nem az a helyzet, hogy a nyugati orszagok szandékosan sze-
génységben akarnak tartani mas dllamokat, hanem arroél, hogy stratégiai ténykedé-
stk csak addig a pontig terjedt ki, ameddig érdekeik azt megkivantak, azéta pedig
a piac teljesen normalis elveinek megfelel6 folyamatok zajlanak, sorsara hagyva a
KKE-térséget. Nyugat-Eurépa nem tudatos elnyomdja a régioknak, hanem egysze-
rlen csak levette a kezét rola. Ez utébbi megfogalmazast tamasztja ala az a mad is,
ahogyan a térség csatlakozasa lezajlott: nem vették figyelembe a felkésziltség K-
|6nbségeit. Mig korabban felmerult példaul hazank csatlakozasa kapcsan, hogy két-
harom masik orszaggal, késébb pedig az, hogy tovabbi 6t dllammal egyutt csatla-
kozunk, a Tanacs végul a ,masszaban” csatlakozas mellett dontétt. Ez egyrészt ér-
telmetlenné tette egyes orszagok nagyobb igyekezetét, masrészt a fejlesztési forra-
sok elaprézasa mellett tette le a voksot, aminek kovetkeztében a térség allamai lé-
nyegesen Kedvezétlenebb feltételekkel csatlakoztak, mint annak idején rorszag vagy
a mediterran térség. A kohézids politika anomaliéi tobbek kozétt ebbdl adédnak.
Amennyiben Nyugat-Eurdpa jol ismeri fel sajat érdekét a keleti térség félperiférian
tartasaval, azaz valdban alkalmas egy dualis szerkezet( integracié az USA-val vagy
masokkal valo lépéstartasra, akkor hazanknak és ,sorstarsainak” sajat megoldaso-
kat kell keresniik. Nem véarhaté mas orszagoktdl, hogy tényleges versenytarsakat
~neveljenek ki”, amennyiben nem gondoljak Ugy, hogy az sajat vildaggazdasagi pozi-
cigjuk javulasaval jarna. Egy egységesen erds europai gazdasagi térség kialakitasara
pedig jelenleg lathatdan nincs térekvés.

Veégul Kitérlnk arra a varhato ellenvetésre, hogyan lehet kijelenteni a ,, pénzért pi-
acot” elv érvényesllését, amikor az dllamok hozzak a politikai dontéseket, illetve 6k
adjak a kohézios politika forrasait, ugyanakkor az allamoktdl fliggetlen déntésekkel
rendelkezd cégek ruhaznak be, amelyeknek az dllam még Kindban sem igen mondja
meg, hogy Kulfélddn hova ruhazzon be és milyen feltételekkel. S6t, az is a tankdnyv-
kdzgazdasagtan ellenvetése szokott lenni, hogy a t6két nem érdekli a nemzetiség,
csak a profit, ezért egy orszagnak mindegy, hogy sajat vagy kulféldrél importalt t6-
kébdl termel. Igen hosszu kézgazdasagi vitahoz vezetne e kérdéskor részletes kifej-
tése, és az valdban csak egy szerz6i maganvélemény, hogy a politikai realitasoktol
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flggetlen kbézgazdasagtannak mar azel6tt befellegzett, hogy kitalaltak volna, mégis

néhany szempontot vazlatszerlen 6sszegydjtottink érveléslnk aldtamasztasara:
e Az dllamoknak egymas viszonylataban a torténelem soran mindig is voltak irott
és fratlan, avagy nyilvanos és nem nyilvanos stratégiaik. Nem stratégiamentes
ténykedés eredménye, hogy példaul a magyar élelmiszeripar meghatarozé hanya-
dat francia (és kisebb részben olasz) cégek vasaroltdk meg, és ehhez az dllamok-
nak nem Kell tulajdonosoknak lenniik.6 De lehetnek tulajdonosok is, lasd a féva-
rosi kézmuUcégek beruhazoéinak hatterét. Vagy emlékezhetlink a piacparti kKorok-
bél EP-képvisel6vé valt Szent-Ivanyi Istvan HVG-beli irasara (Szent-Ivanyi 2007),
amelyben felhivja a figyelmet, hogy a hazai vegyipar, energiaszektor, 1égi kozle-
Kedés és tavkdzlés nagyobb részének tulajdonlasaban kialakuld orosz dominancia
kockazatokat rejthet magaban. Ez sem a t6ke tulajdonlasanak nemzeti semleges-
ségét tamasztja ala, és hasonloképpen a Mol vagy az OTP Kozép-eurodpai terjesz-
kedése mogott sem csak profitérdek van, hanem expanzids stratégia is, amely
kozvetve magyar érdekeket (is) szolgal. Ezt nem irjak le ezek a vallalatok, de et-
tél még végrehajtjak. Az allamoknak mindezeken felll puha eszkézeik is vannak
a t6keexport viszonylati szerkezetének befolyasolasara, ilyen példaul a kdzvetitd
szolgaltatasok megszervezése, amelyek segitségével egy adott orszag cégei a be-
ruhazasi lehetéségek vonatkozasaban bizonyos allamokrél sokkal tébb informa-
cioval rendelkeznek, mint masokrol — de hasonld kozvetitd szolgaltatas lehet pél-
daul a ,jogi infrastruktira” biztositdsa vagy tdmogatasa, ahogyan a miniszteri
szintl nemzetkodzi targyaldsok is egyes stratégiai dagazatok kulféldi tékebevona-
sarol stb.
e Amely teruleteken pedig valdéban szabad piaci megoldasok szilettek, ott olcso
érv, hogy a fejlett orszagok nem befolyasoljak a vallalataikat, tekintettel arra,
hogy a jelenlegi beruhazasi trendek a fejlett orszagok dominans poziciojat erdsi-
tik. Ez nem kritikai észrevétel, hanem egyszer( tény: a laissez-faire tékearamlas
minden esetben a tékeerdsebb fél érdekeit szolgélja. Erdemes ugyanakkor arra
is ramutatni, hogy amint példaul energiapolitikardl van szo, hirtelen a nyugati or-
szagok részeérdl is allamok kezdenek targyalni, pedig akar bizhatnak ezt is a sza-
bad piacra. A hosszu tavu kiszolgaltatottsagot azonban senki nem szereti, és az
energia terén Nyugat-Eurépa nincs dominans poziciéban, sét: rengeteg dominans
pozicidja figgvénye az energiahelyzetnek. De emlithetjik a mez&gazdasagi pia-
cok védelmével 6sszefliggd WTO-targyalasokat is. Abban a pillanatban, amikor a
fejlett orszagok valamiben nem erdsek, vagy érdeklk a piacvédelem, allami szin-
ten targyalnak, nem a cégekre bizzak. Ezzel szemben a KKE-térség a kozos sza-
balyok elfogadasaval nem tud a tovabbiakban piacvédelmet fenntartani, és a mo-
netaris, valamint az arfolyam-politikat is csak bizonyos keretek kdzott hasznal-
hatja, holott vitan felll all, hogy a korlatlan piaci verseny nem a gazdasagilag
gyengébb félnek hoz nagyobb hasznot.

6 A hazai cukoripar privatizacigjanal péeldaul a francia allam az illetékes tisztségvisel6nek adomanyozott
térdszalagrend-kitiintetésre szoritkozott — nyilvan nem azért, mert az allamnak semmi kdze a cégek
beruhazésahoz.
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e A mainstream kézgazdasagtan masik begyakorlott id6toltése a kereskedelem-
elméletek modellszerd bemutatédsaval igazolni, hogy a liberalizacié mindkét fél-
nek Kedvez (lasd példaul Jacob Viner vamunio-elméletét). Ezek a modellek iga-
zakK, azokkal a feltételekkel, amelyeket leirnak. Nem veszik azonban figyelembe
azt, hogy a valésagban a gazdagabb allam milyen volumenben és hany termék
vonatkozasaban haszndlja ki a liberalizacié elényeit, szemben a gyengébben fej-
lett orszaggal/térséggel. Ebbdl fakadéan nem mutatnak ra arra sem, hogy noha
mindkét félnek javul a helyzete, ettél még nem igaz, hogy ez lehetévé teszi a fel-
zarkozast. S6t: az erésebb allam dominans pozicidja tovabb is erésddhet. Termé-
szetesen a KKE-térség valaszthatja azt a célt is, hogy elérje a nyugati orszagok
Jelenlegi életminéségi szintjét, és kdzben nem tartja [ényeges kérdésnek, hogy az
utébbiak parhuzamosan még fejlettebbek lesznek. Ezt azonban nem szabad fel-
zarkézasnak hivni, mivel voltaképpen az abszolut életszinvonal lassu javulasa mel-
lett bekdvetkezé tovabbi lemaradast jelent. Emellett valoszinlleg a kordbbi ,,nyu-
gati” szinthez valo lassu felzarkdzas sem kovetkezhet be, mert magasabb fogyasz-
tasi és megtakaritasi szintet alapvetéen a termelékenység jelentds javulésa, illet-
ve technoldgiai innovaciok mellett lehet elérni, amelybdl a hasznot a tékés beru-
hazok nem Kiilféldi bérekbe szoktak fektetni. Es noha igaz, hogy a lakossag kép-
zettségének javulasaval az egyre magasabb hozzaadott-értéket eléallitd kulfoldi
t6kéjd termelés valamelyest néveli az altalanos bérszinvonalat, egyuttal az arszint-
re is hatassal van. Egyrészt mert a bérverseny a hazai t6kéjd, alacsonyabb hoz-
zaadott-értékl (vagy kevésbé termelékeny) termelés gazdasagossagat rontja,
masrészt mert a nemzetkdzi kereskedelem is igazodik a megnévekedett vasarlo-
eréhoz. gy megitélésiink szerint kétséges, hogy a Kulféldrél importalt termelé-
kenységnovekedés és technoldgiai innovacié egyaltalan lehetvé teszi-e a fejlett
orszagokban tapasztalhato, viszonylag altalanosnak mondhat¢ jolét kialakulasat.
Ez a fejl6dés-gazdasagtan altal aszimmetrikus interdependencianak nevezett je-
lenség egy eddig kevéssé megvilagitott oldala.

e Veégul a pénzért piacot elv legmarkansabb konkretizaciojat az jelenti, amikor
a fejlett orszag ,teljesen nemzetsemleges” tOkéje/cége beruhaz (pl. gyarat ala-
pit) egy gyengébben fejlett allamban, és az ottani termeléshez inputok tdmegét
szerzi be anyaorszagbeli cégektdl. Ezzel — tdl azon, hogy a transznacionalis tar-
sasagok belsd elszamoldarakon barmikor kedvezden tudjék alakitani a profit-re-
patridlast a hazai bazist jelent6 orszédg szamara — lényegében a hazai orszagban
érnek el multiplikator-hatast. Természetesen nem altalanosithatd, hogy e cégek
az inputokat mindig az anyaorszagbdl szerzik be, de megvan a lehetdség és a
példa is az indirekt protekcionizmusra.” Ameddig azonban egy orszagnak nincs
sajat tékéje és ezaltal tékeexportja, addig ezekkel a szabadpiaci kérilmények ko-

7 A Cégvezetés egy 1999-es cikke tovabba vilagosan Kifejti, hogy az un. multinaciondlis véllalatok t&bb-
sége egy orszag allampolgarainak tulajdona (tehat voltaképpen nem ,multi-", hanem ,uninational” ti-
pusu), ezen belll is a transznaciondlis véllalatok tdbb mint 80 szadzaléka a fejlett orszégok tulajdona-
ban van. Hozzateszi: még az is ritka, hogy az anyavallalati k6zpont menedzserei tébb nemzetiségbdl
tevédjenek 6ssze, rendszerint mind az anyaorszdg allampolgarai (Cégvezetés 1999).
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z0tt is lehetdvé valo tokeésitési eszkdzokkel sem képes élni. Magyarorszag jo pél-
daja annak, hogy az itt beruhazo kulfoldi téke hogyan dinamizalja mas orszagok
termelését: egyrészt a magyar export importigényessége nemzetkdzi 6ssze-
hasonlitdsban igen magas, masrészt példaul 2007-ben a GDP mintegy 6 szaza-
lekat tette ki a kulféldi vallalatok profit-repatrialasa. Ugyanez a profitkivonas
2000 és 2007 kozott dsszesen a magyar allamadossag 70 szazalékara rugott
(http://attac.zpok.hu/cikk.php37id_article=1103).

2.3. A versenyképesség feltételei és a verseny teriileti hatalya

Az EU-stratégia masik, énmagaban ellentmondasos célkitlizése a versenyképesseg-
noévelés volt. Egyrészt az EU egészének jelentds versenyképesseég-ndvekedesehez a
KKE-orszagokat nem lett volna szabad a tagok Kézé engedniik, hiszen a bérelény
és a beruhazasi lehet6ségek anélkil is nyitva alltak, s6t, még adokedvezmeényeket is
kaphattak, illetve allamokkal kotétt megéllapodasok alapjan vamszabad tertleteken
termelhettek, mig ugyanezek a lehetéségek a nyugati cégek szamara nem javultak
a bdvitéssel, ellenben az EU egésze ,gazdagabb” lett egy rendkivil tékeszegény, és
a K+F-re aranyaiban és volumenében is keveset koItd, félperiférikus térséggel, amely-
lyel egyUtt kellett volna a lisszaboni stratégia szerint 2010-re jelentés versenyke-
pesség-javulast elérni. A versenyképesség-névekedés masik arnyoldala az, hogy az
europai orszagok egymassal is versenyeznek, ami az USA-val mint masik régiéval
szembeni felzarkdzast nem segiti. A verseny karos hatdsa nyilvanvalé a CEFTA pél-
dgjabdl is, ahol az EU-csatlakozas kozeledtével a tagjeloltek individudlis stratégiat
kovettek, a nyugati érdekekkel tokéletes dsszhangban. A jatékelméleti szituacioként
is értelmezhetd helyzetben a révid tava egyéni nyereség minden orszag szamara elé-
nydsebbek tlnt, mint a hosszabb tavu (azaz nehezebben el6relathatd) kézds nyere-
ség. Ehhez jarult még a szuverenitas euféridja és a nemzetiségi feszlltségek Kidju-
lasa. Az eredményt a Kdzdsség méltdé médon ,honoralta”. Az egyéni megoldasokon
Keresztll egyéni elbanast kivivni térekvé nemzetallamokat masszaban vette fel tag-
Jjai kozé, utdlag is szlkségesnek igazolva az addigra mar elveszitett lehetdségként
emlithetd kdzds érdekképviselet és alkupozicio kialakitasat. Egy egységesen fellépd
kozép-eurdpai térség meghatarozé vélemeények szerint is mas csatlakozasi feltétele-
ket lett volna képes elérni (lasd pl. Martonyi 2005).

Természetesen a cégek az USA-ban is versenyeznek, de nem egymassal szemben
is érvényesitett tagallami stratégiak altal befolyasolva, tovabba megitélésink szerint
a gazdasagi tér egységességéhez nagyban hozzajarul a tagallamok stratégiai szévet-
sége példaul az energiapolitika, a kézos koltségvetéshez vald hozzajarulas és egyal-
talan: az Egyesiilt Allamok vilagpolitikai szerepléi tevékenységével mint kozés céllal
valo azonosulas terén.

Napjaink Eurdpajaban ezzel szemben politikailag bezark6zo, alapvetéen énérdek-
kovetd szemléletl orszagok versenyeznek. A rendkivuli eréfeszitést igénylé verseny-
képesség-ndveld programot konfoderacios jegyeket mutaté kormanykozi egyuttmi-
kodésben képzelték el, a mélyitést és kdzos célokat tartalmazo un. ,Alkotmany” bel-
politikai tényezdk aldozata lett, de nem volt tul bizalomerésité a Schissel-kormany
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diszkriminacidja sem (lasd tovabba Csaba 2006:213 ,gyljteményét” a széthlzas bi-
zonyitékairdl). A latens versengés kovetkezménye, hogy az EU 2000 &ta gyakorla-
tilag nem tett semmit a lisszaboni célok eléréséért. A kormanykozi koordinacié esz-
kdze sehova nem vezetett, nem harmonizaltdk az addrendszert, nem névelték a
munkadrakat, nem alkottak demografiai stratégiat, nem emelték legalabb kétszere-
sére a K+F-beruhazast, nem tlzték ki a keleti térség tékeellatottsaganak érdemi ja-
vitasat stb. Wyplosz (2010) szerint a Kok-jelentés legfontosabb megallapitasa az
volt, hogy mindez a k&z6s politikai akarat hianyabdl (azaz a versenyszemlélet érve-
nyesulésébdl) fakadt.

3. Osszegzé helyzetértékelés és ttkeresés a KKE-térség
szamara

Az Eurdpai Unidnak csak latszolagos stratégidja van. Olyan stratégigja, amely révid
tavon egyszerre szeretne egymassal csak hosszabb tavon ¢sszeegyeztethetd célokat
elérni. Tobb évtizedes demokratikus politikai és tarsadalmi kulturat és gazdasagfej-
lesztést igényld térséget integral és tervez tovabb bdviteni, ami a K6z6sség verseny-
képességét rontja, de ugyanezzel egy id6ben kivan versenyképességet névelni. Egyik
legkomolyabb eredménye a k6z6s pénz megteremtése volt, de az eurdz6nabdl olyan,
kivalo ,egészségnek” orvendd orszagok maradnak ki szandékosan, mint Nagy-Bri-
tannia, Svédorszag és Dania, mikdzben allamaddssagaikon és fiskalis helyzetlikon ke-
resztll tébb mediterran tagallam is egyre inkabb alkalmas a K6zds pénz iranti piaci
bizalom megingatasara. Mig a Kézdsség minden korabbi eredményét az egyuttmd-
kddés szorosabbra fogasaval tudta elérni (vamuniod, SEA, Maastricht), a két Kor-
manykozi alapon mikodd politikai pillér (maastrichti 2. és 3. pillér) szorosabbra fo-
gasa helyett a lisszaboni akcidtervvel a gazdasagi egyuttmikddés (maastrichti 1. pil-
lér) kormanykozivé lazitésa tértént meg. Mi mas lenne ennek az oka, mint hogy a
versenyképesség ndvelése terén a meghatarozé befolyassal biré tagallamok nem tud-
tak vagy nem Kkivantak szorosabb egyittmikddésben megegyezni? Ez talan a leg-
ékesebb bizonyitéka a Kozds stratégia hianyanak.

Csaba Laszlo A félemelkedd Eurdpa cim( ko&nyvében élesen mutat ra ugyanerre
a problémara mas oldalrél, amikor a ,,2005-re valsagba kerult Eurépai Uni¢”-rdl ir:
... az EU fixpont szerepet jatszott a folemelked6 Eurdpava valo orszagok rendszer-
valtozasaban és az Uj intézmények Kialakitasaban, az élet minden teruletén. A 2004.
majusi csatlakozassal mindez az els6 Kor orszagai ... szdmara térténelemme valt.
... Alaptézistnk szerint a 2004 el6tt gyakorolt politika nem folytathatd tovabb, és
a »vivmanyok« védelmére iranyul¢ politika napjai meg vannak szamlalva.”

Ebben az iranytd nélkulivé valt eurdpai kornyezetben Kell értelmeznunk az EU
kelet- és kdzép-eurdpai tagadllamainak (és tagjeldltjeinek) helyzetét és lehetdségeit.
Fentebb részletesen leirtuk, hogy a Kkeleti térség a rendszervaltozaskor égetd toke-
hianytdl vezérelve Kitarta piacait az integracio cégei és allamai el6tt. A kérnyezetveé-
delem és az adokedvezmeények tertletén kialakult karos verseny miatt a fogado al-
lamok szamara szinte csak a foglalkoztatas szférajaban és az exportban kedvezd FDI
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a szakadék szélétdl a félperifériaig segitette ezeket az orszagokat. Az adatok tanu-
saga szerint azonban ezen felll nem teremtddtek meg a felzark6zas automatikus le-
het8ségei, a szabad piaci beruhazasok és a szétforgacsolt kohézids forrasok folyo-
sitasa a Keleti térség nagy részének az EU-atlaghoz viszonyitott stagnaldsahoz vagy
lassu lecsUszasahoz vezetett 1995-t81 a 2008-as valsagig. Hozza kell tennlink azon-
ban, hogy a tékehiany miatti allandd 1épéshatrany mellett a keleti felzarkézas ma-
sik nehézségét a tarsadalmi és politikai (intézményi) Kultira sajatossagai is megha-
tarozzak. A hazankban folyd tarsadalmi és gazdasagi kutatasokban meéltatlanul ke-
vés figyelmet kap, hogy a tarsadalmi 6n- és kdzbizalom, a vallalkozokészség, a pat-
riotizmus, az iratlan tarsadalmi szerzédések, az életmédhoz és a személyes boldo-
gulashoz kapcsolédo értékek, illetve az utdbbival 6sszefliggd varakozasok realitasa,
valamint az allam mukodésérdl szerzett tapasztalatok és az oktatds gyakorlati hasz-
nalhatésaga egylttesen dontd hatéssal lehetnek egy orszag sikerességi potencialja-
ra nézve.d

Az Utkeresest tehat — az egyes szakpolitikak megfeleld szinvonall alakitasan mint
alapfeltételen tul — harom iranyban tartjuk elképzelhetének:

e Az EU-ban, lehetSleg hasonl6 érdekil szévetseégesekkel kdzdsen képviselt al-
laspontokkal a kozds koltségvetést, a kohézids politika reformjat, vagy egy uj
versenyképesseg-novel$ stratégiat illetéen, kiemelt figyelemmel a hazai téke-
képzés lehetbségeire.

e Az EU-tol flggetlen tékésitési lehetdseégek feltarasaval.

o A sikeresség tarsadalmi kulturaban rejld feltételeinek megteremtésére iranyu-
16 tarsadalompolitikai térekvésekkel és gazdasagpolitikai 6sztonzdkkel.

Tekintve, hogy e cikk az EU-stratégidk és a KKE-térség felemelkedése kozotti kap-
csolatokra fokuszalt, zarasaként csak vazlatszerlen kdzoljuk, hogy allaspontunk sze-
rint milyen iranyban lenne szlkséges cselekvési terveket kialakitani.

Az uni6 kohézids politikajanak reformjaval kapcsolatos magyar allaspont kialaki-
tésara egy korabbi cikkben tettlink konkrét javaslatokat (Polyanszky 2008b). Ezek
a javaslatok elsésorban a fejlesztendd teruletek lényegesen karakteresebb prioriza-
lasara (forraskoncentraciora), a felhasznalt forrasok hasznanak jobb mérhetdsegé-
re, valamint a jogosultsagi kritériumok problémak és hatékonysagi szempontok sze-
rinti atszabasara iranyultak a nemzetek kdzotti igazsagossag alapjan vald pénzosz-
tés helyett. RAmutattak tovabba, hogy az egész orszagokat érintd kérdéseket nem
regionalis programokban Kell kezelni, mig az 6nallé bevételt generald, relative fej-
lettebb térségekbeli fejlesztéseknél a tdmogatas formajat diverzifikalni szikséges.®
Kiegészitésként emlitjik, hogy az unié &ltal nyUjtott forrasok elosztasat megitélé-
sunk szerint nem szabad kizarélag a kormanyokra bizni. A sikeres orszagok jo gya-
Korlatat kellene importalni k6zdsségi koordinacioval, megfeleld koltséghatékonysag-
gal, legyen szé Utépitésrdl, vagy a human tékébe valé beruhazasrol.'0 Az USA-val

8 Ennek Kutatdsa képezi a szerzd doktori témajanak gerincét.
9 Nem igazolhat6 példaul a nyugat-magyarorszagi négycsillagos szalloddk épitéséhez vissza nem téri-
tendé tdmogatést nyujtani.
10 Példaul erre is kivald lehet6séget nyujt a balti stratégia jellegl egyuttmikodés.
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folytatott versenyben példaul komoly hatranyt jelent a k6z6s nyelv hianya Eurépa-
ban, ennek ellenére nincs egy Brusszelben akkreditdlt és az dsszes tagallamban
egyenletesen elérhet6 nyelviskolai haldzat, amely unids forrasbdl, garantalt minésé-
get nyUjtva oktatna az angol nyelvet kételezd (vagy legalabbis egy id6 utdn minden
munkaltato altal elvart) jelleggel a nyelvtudasban gyengébben &ll6 orszagokban. Ami
pedig a kdzds koltségvetést és a versenyképességi stratégiat illeti, megitéléslnk sze-
rint az EU gazdagabb allamainak fel kellene ismernitk, hogy a jelenlegi viszonyok
fenntartasaval a keleti tagok akadalyozzak az uni6 versenyképességének gyorsulasat,
mikdzben tébb Kozdsségi szabaly (allami tdmogatasok szabalyozasa, kdzds kereske-
delempolitika egyes elemei, pénzlgy-politikai elvarasok stb.) elveszi a keleti tagok
mozgasterét a felzarkozas tekintetében. Vagyis az unionak a k6zdsségi forrasok jobb
koncentracioja, az ideiglenes allami szerepvallalas Ujragondolasa és a késén jovok fel-
zarkozasi feltételeinek de facto biztositésa lenne az érdeke, ha mar amellett a geo-
politikai stratégia mellett dontottek, hogy tagjaik kdzé veszik félperiférikus orsza-
gok tomegét.

Kereskedelemélénkités korében nem Kell tartanunk az allami szerepvallalas ideigle-
nes erdsitésétél. Bar nem kovethetd, mégis szemléletében és egyes elemeiben el-
gondolkodtatd példa Kina, ahol — csak egy-két elemet kiemelve — az allam nem
adott el vagyont Ugy, hogy ne 6rzoétt volna meg legaldbb 50 szazalékos tulajdon-
részt, sét a privat cégekbe sem lehet ennél nagyobb aranyban beruhazni. Emellett
a kinai allam sulyos manipulaciot hajt végre a jlan arfolyamaval, azt mestersége-
sen nagyon gyenge szinten tartja, egyrészt 6szténdzve az exportot, masrészt olcsé
finanszirozasi forrast jelentve az USA-nak, amelynek a koltségvetését egyre nagyobb
hanyadban finanszirozza. A mesterséges arfolyam fenntarthatéséaga érdekében a
dollart nem engedték be a kinai gazdasagba, az export6rok devizabevételeit a ki-
nai allam felvasarolja. Joseph Stiglitz szerint Kina mindezt az IMF ajanlasainak szin-
te teljes figyelmen kivul hagyasaval hajtotta végre, felismerve azt, hogy a gazda-
gabb és a szegényebb orszagok érdekei csak a tankdnyvekben mutatnak egy irany-
ba. Ehhez mar csak kiegészités, hogy Kindnak mind a kereskedelmi, mind a t6ke-
mérlege pozitiv, ami — mivel a tarsadalom nagyon szegény — nem alakulhatott ki
megtakaritasokbol,!! és arrdl sincs sz, hogy a kinai vallalatok tdbbsége kilfoldi
beruhazas eredményeképpen tudna exportra termelni. E mdgott is egyértelmden
az allam all tehat.

Kevésbeé all messze az eurdpai valdsagtol a finn felemelkedés, amelynek esetében
az egyébként valoban elengedhetetlen humantbke-beruhazast szoktdk emlegetni.
A finn felemelkedést alaposabban vizsgalo tanulmanyok (pl. Jantti-Vartiainen 2009)
ugyanakkor vilagosan ramutatnak, hogy mind az ipari, mind a human téke fejlesz-
tésének egy tudatos allami tékesitési politika allt a hatterében. A finn allam az 1950-
es évektol kezd6dben bankokkal és piaci koordinacids szervezetekkel dsszefogva esz-
kozolt beruhdzasokat. A kozszféra ezenfelll jelentés (az 1950-es és 1960-as évek-

11 Meg kell jegyezni, hogy egyébként a kinai lakossdgi megtakaritasi rata magas, de volumene a jéve-
delmi szint figgvénye.
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ben az 6sszes megtakaritas 30 szdzalékara rugo) sajat megtakaritasait is hazai pri-
vat beruhdzasok tdmogatasara és egyes Kulcsiparagakban allami vallalatok létreho-
zasara forditotta. A haborus pusztitast, majd bizonytalan helyzetet kévetd figyelem-
reméltd osztrak fejlédés is jelentds tokeinjekciokkal és dllami beavatkozassal indult.
Az osztrak ipart allamositottak és 1980-ig allami kézben tartottdk, tovabba a beru-
hazasok 20-30 szazalékat Kitevd Marshall-segély és a jelentds bankkolcsdnok adtak
a rekonstrukci6 alapjat (Eigner 2005). [rorszag példajat kevésbé érdemes emliteni,
még ha a 2000-es években divatoss4 is valt. frorszag klasszikus példaja annak, ahol
— mint azt Artner Annamdria is megjegyzi — az egy fére jut6 GDP bamulatos néve-
Kedése a tarsadalom szamadra nem sok valtozassal jart, azaz — egy szoviccel mond-
hatnank — tizezerbdl valoban egy fére jutott. A hazai ipar fejletlen maradt, a kulke-
reskedelmi forgalomba nem kerulé termelés nagysagrendekkel alacsonyabb béreket
tud fizetni, és a GDP/GNP-oll6 folyamatos Kinyilasa rendkivll sebezhet6vé tette a
gazdasagot, amely 2008 o&ta sulyos visszaesésben is van (lasd pl. Artner 1999).
Ugyanakkor fontos, hogy a fejlesztéseket
e mindharom emlitett orszagban politikai konszenzus Kisérte: Finnorszagban és
Ausztridban nagykoalicio, irorszagban pedig az 1987-es ,kiegyezés” a gazda-
sagpolitika alakitasa terén;

e Ausztridban és Finnorszagban egy erdsen Korporatista modell érvényestilt,

amelynek keretében az dllam fellgyelte a bérek alakulasat is;

e Finnorszagban és frorszagban egyarant kiemelt figyelmet szenteltek a human

t6ke fejlesztésének, az oktatas munkapiaci igényekhez igazitdsanak.

Mindemellett tdbb okbdl sem gondolhatjuk azt, hogy ezen modellek barmelyike koz-
vetlenul atvehet6 volna. Egyrészt manapsag nem olyan vilaghoz kell felzarkdzni,
amelyben az iparnak van dénté szerepe a GDP-ben (noha az exportban tovabbra is
dominal az ipar), tovabba az allami szerepvallalast bizonyos szabalyozasok sem te-
szik a korabelihez hasonlé moédon lehetévé. Masrészt Ausztria esetében a német,
frorszag esetében pedig az amerikai befektetések kiemelked6 nagysaga is hozzaja-
rult a GDP megugrasahoz, mindkét esetben a koz&s nyelvre épulve (utobbinal ezt
segitette az is, hogy az Egyeslt Allamokban hétszer annyi ir él, mint [rorszagban,
és ez a ,kolénia” priorizélta [rorszagot a befektetési lehetéségek kozotti valasztas-
nal). Mindez azonban nem mond ellent annak, hogy noha egyéni megoldasokkal,
de tudatos tékesitési politika nélkul a KKE-térség valdszintileg csak kovetd fejls-
désre lesz képes.

Végul alaposan el kell gondolkodnunk azon, hogy az adéssagot leszamitva 1990-
ben hozzank hasonlé helyzetben 1évé Szlovénia miért halad elére sikeresebben az
eurodpai Uton — legaldbbis a gazdasagi stabilitas és az egy fére jutd GDP tekinteté-
ben —, illetve hogyan fordulhat el6, hogy a Kicsi, illetve kdzepes gazdasagnak sza-
mito, jobbara periférikus elhelyezkedést és kedvezétlen éghajlatd skandinav orsza-
gok tekinthetdk Eurdpa legsikeresebb térségének (mutatoik kedvezdek a népszapo-
rulat, az élettartam, a kérnyezet min6sége és védelme, a gazdasdg hozzaadott ér-
tékének ndvekedése és a szubjektiv joléti mutatok tekintetében egyarant). A térsa-
dalmi és politikai kultdraban rejlé un. ,puha” faktorok gazdasagi teljesitményre gya-
korolt hatgsarol altalanossagban rengeteg szerzd értekezik Myrdaltol Seersen at
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Kolodkoig, de idézhetnénk a hazai irodalombdl Szentes Tamas fejlédés-gazdasagta-
ni munkait is. Nehéz mérhetéségik miatt azonban vajmi kevés szamszerd konkré-
tumot ismerlnk ezekrdél a hatasokrél. Abban mindenképpen jelentSs egyetértés mu-
tatkozik, hogy a felzarkézas nem lehetséges a sikerbe vetett hit, kdzbizalom, a po-
litika konszenzusa altal 6szténzott iratlan tarsadalmi szerzédés, valamint szorgalom,
tudas és tisztesség nélkil.

Azonban barmily kézhelyszerd, mégis ismételten rogziteni kell, hogy mindennek
eléréséhez, de az EU-n bellli érdekképviselet és a kreativ allami megoldasok kovet-
Kezetes végigviteléhez is kiforrott és tarsadalmilag elfogadott stratégidk kellenek,
amelyek hazankban eleddig t&bbségiikben felpuhultak a megvalositas fazisaban — Ko-
szdnhet6en a politikai erétér bizonyos sajatossagainak.
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SZAJER JOZSEF

Az Eurdpai Parlament megerdsitett
szerepe Lisszabon utan

Atruhazott és végrehajtasi jogkérék — Gjabb lépés
egy demokratikusabb Eurdpai Unid felé

Az Eurdpai Uni6 Uj alapszerzddése, a Lisszaboni Szerzddés gyokeres val-
tozdsokat hozott az EU jogrendjében. A szerzédés yjrarendezte az unio
_Jogalkotdinak hataskdrét, meghatdrozta az uniés normak kézotti hierar-
chidgt. A szerzédés révén egyrészrél az Eurdpai Parlament (EP) a korma-
nyokat képvisel6 Tandccsal egyenrangu tarsjogalkoto szervvé valt, mas-
részrdl a Parlament szerepe az Eurdpai Bizottsdggal szemben s felérté-
Keldddtt. A valtoztatdsok nyoman az eddigi, ugynevezett komitologia el-
Jarast is felvaltja egy Uj, demoKratikusabb szabdlyozasi rend. Ennek Ke-
retében szikséges az Eurdpai Parlament és Eurdpai Bizottsdg, illetve a
Tandcs kozotti eljdrasi keretek Ujraformdldsa, ami az EP szerepét jelen-
tdsen megerdsiti, abban mindségi valtozdst hoz.

Bevezetés

Az Eurdpai Unié mikddésérdl szolé szerzédés nagymértékben Kiterjesztette az Eu-
ropai Parlament hataskoreit. A Parlament jogainak névelése nagyon fontos Iépés volt
egy demokratikusabb Eurdpai Unié megteremtése érdekében, hiszen ez az egyetlen
kodzvetlenll valasztott eurdpai unids intézmeény. Egy tobb jogkérrel felruhazott Eu-
ropai Parlament az eurdpai polgarok szerepét néveli az unié déntéshozatali folyama-
taban.

Az \j parlamenti hataskérok kozil nagy jelent6séggel bir a végrehajtd hatalom fe-
lett gyakorolt ellenérzés. Az Uj szerz&dés életbelépése elbtt a kdzdsségi jog végrehaj-
tésa egy kevéssé atlathatd komitoldgia elvén alapult. A tagallamok szakért6it tomori-
t6 bizottsagok voltak azok, amelyek az alkalmazas folyamatat atlattak. Az 0j szerzé-
dés életbelépésével az eddigi komitologiai rendszer idejétmultta valt. Ezzel az Euro-
pai Parlament dontd csatat nyert meg. A multban a Parlament Gjra és Ujra szamon
kérte a demokratikus kontroll hidnyat a bizottsagi rendszeren, ezzel egy idében éve-
ken at kizdott jogkoreinek Kiszélesitéséért, valamint az atldthatésag noveléséért.

A Lisszaboni Szerz&déssel Uj rendszer |épett életbe. A szerz6dés meghatarozza a
jogalkotasi hataskort és Uj normarendszert vezet be az Eurdpai Uni6 jogi rendsze-
rébe. Ezzel megerésiti az unié demokratikus karakterét és a jogrendszer racionali-
zalasahoz is hozzajarul. A Lisszaboni Szerz6dés bevezeti a jogalkotasi aktus Uj fo-
galmat, ami eddig nem létezett a kdzdsségi és unids jogban. Messze hatd kdvetkez-
ményekkel jar, hogy elkilondl a jogalkotdi és az Gsszes tébbi, nem jogalkotoi aktus.
A szerz8dés minden esetben meghatarozza a jogalapot, hogy egy folyamat jogalko-
toi természetd, vagy nem.
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Az \j szerz6dés tovabba kildnbséget tesz a felhatalmazason alapuld (delegated
acts) és a végrehajtasi (implementing acts) aktusok kozoétt. A jovében a jogalkotoi
hataskér Eurdpai Bizottsaghoz térténd delegalasa, illetve a mar elfogadott jogsza-
balyok végrehajtasa a szerzédes 290. cikkében (felhatalmazason alapuld aktusok),
valamint 291. cikkében (végrehajtasi aktusok) Kerul meghatarozasra. Az Uj rend-
szer jelent8s valtozast hozott az Eurdpai Parlament jogalkotdi hataskérében, vala-
mint atlathatébba teszi az Eurdpai Bizottsag folott gyakorolt ellenérzési jogkort.

Felhatalmazason alapul6 jogi aktusok

A 290. cikk értelmében a Parlament a Tanaccsal egyuttesen a Bizottsaghoz delegal-
hatja annak jogat, hogy egyes torvényhozoi aktusok olyan részeit médositsa, ame-
lyeket a jogalkotd nem tart alapvetének. Ez nagy valtozas az EP hataskorét illetd-
en, mivel a Parlament a Tandaccsal egyenrangd, amikor a jogalkotoi szerepkor Bi-
zottsaghoz torténd delegalasara Kkerdl sor.

A jogalkotdi jogkdr atruhazasanak célja annak egyszerd keretek kdzott tartésa.
A feladatok atruhazésa lehet6séget kinal arra, hogy a jogalkotas technikai aspektu-
sai és részletei is megvitatasra keruljenek. A jogalkotoi hatalom atruhdzasa ahhoz is
hozzdjarul, hogy a jogalkotds ne vegyen igénybe indokolatlanul hosszu idét, és az
egyes jogi folyamatokat ne Kelljen ismételni. A hatalom &truhazasa a jobb jogalko-
tas eszkoze lett az Eurdpai Unid szintjén, mivel hozzajarul az unids jogalkotasi fo-
lyamat egyszerUsitéséhez és hatékonyabba tételéhez.

A felhatalmazason alapuld hatéskor csakis az alap jogi aktus azon részeinek ki-
egeészitéseére, illetve médositasara vonatkozhat, amelyeket a jogalkotd nem itél lé-
nyegi fontossagunak. Az alapvet6 elemeket tovabbra is csak rendes jogalkotasi don-
téshozatal soran elfogadott jogalkotasi aktusok valtoztathatjak meg. A Bizottsag al-
tal ennek eredmeényeképp elfogadott, felhatalmazason alapulé aktusok altalanos ha-
talyu nem jogalkotasi aktusok lesznek. Amennyiben a jogalkotd bizonyos jogkord-
ket a Bizottsagra kivan atruhdazni, azt jogalkotoi aktus keretében kell megtenni. A
Jjogkorok érvényes atruhdzasanak érdekében a jogkdr delegalasanak céljat, pontos
tartalmat, valamint az id6keretet is meg Kell hatarozni.

A jogkorok delegalasa olyan kényes feladat, amelyben a jogalkoté maga utasitja
a Bizottsagot, hogy az gyakorolja sajat hatalménak egy bizonyos kérét. Eppen ezért
is szlkséges, hogy a jogalkoté meghatdrozza a felhatalmazas kereteit és az ellenér-
z6 mechanizmusokat, amelyeknek 6sszhangban kell allniuk az EU &ltalanos jogelve-
ivel. Mindez azt jelenti, hogy a felhatalmazasnak egyszertinek, kénnyen érthetének
Kell lennie, és szavatolnia kell a jogbiztonsagot. Biztositania kell a Bizottsag szama-
ra, hogy hatékonyan gyakorolhassa a megszerzett jogkoroket, és a jogalkotd sza-
mara elérhet6vé Kell tennie az atruhazott jogkdrok gyakorlasabol eredd eredmények
nyomon Kovetését. Mindez az Eurdpai Parlament érdeke, hogy hatékonyan tudja el-
lendrizni a delegalt jogkdrok keretében torténd hatalomgyakorlast. Ennek leginkabb
azért van jelentésége, mert egyre tébb technikai kérdés bir szakpolitikai relevanci-
aval, amelyeket a szarmaztatott jogkdrok keretében szabalyoznak.
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Az elébbiekben leirtakra tekintettel a 290. cikk értelmében az Eurdpai Parlament
és az Europai Tanacs meglehetésen erések. Joguk van az atruhazott hatalom visz-
szavonasara, példaul megfoszthatjék a Bizottsagot a delegalt jogkortdl, és joguk van
kifejezni ellentétes véleményiket, példaul kifogasold inditvanyt tehetnek.! Ezenfelll
a 290. cikk értelmében a Bizottsag folott ellenérzést csakis a jogalkotd gyakorol-
hat. Ebben az értelemben a tagallamok, illetve a tagallamok szakértdibdl allo bizott-
sagok nem jatszhatnak szerepet ebben a folyamatban.

A kodzosségi szintld demokratikus legitimacio érdekében az EP-nek minél széle-
sebb hataskoroket szikséges biztositani. Hatékony kontrollt kell gyakorolnia az Eu-
ropai Bizottsaghoz delegalt aktusok alkalmazasa felett. Mindemellett fontos, hogy
mar a kezdeti szakaszban atfogd informacioval rendelkezzen arrdl, hogy a Bizott-
s&g mely feladatok delegalését tervezi. Igy nem csak az Eurépai Bizottsag ismeri,
hogy mi rejlik az egyes javaslatok mdgott, és hogy valgjaban a jogkordk atruhaza-
sanak mekkora jelentésége van.

Mivel az Eurdpai Bizottsagnak all jogaban a dontések kezdeményezése, a szak-
politikai témak tekintetében meghatérozoé szereppel bir. ValoszinGsithetd, hogy a Bi-
zottsag rendszeresen fogja javasolni a jogkdérék atruhazasat, igy névelve sajat szak-
politikai befolyasolé szerepét. Mindazonaltal fontos tudni, hogy e jogok atruhéazasa
leginkabb csak lehet6ség: se nem koteles a jogalkot6 a delegdlasara, se nem jogo-
sult az Eurdpai Bizottsag annak igénylésére.

Mivel a delegalt aktusok kérdését a szerzbdes kdzvetlenil szabalyozza, 2009 decem-
bere 6ta nem csak elvben, de gyakorlatban is alkalmazhatok. A felhatalmazason alapuld
Jjogalkotasi aktusokrdl irt jelentésemet az Eurdpai Parlament 2010. majus 5-én fogadta
el.2 Az elfogadast széles kord politikai konszenzus Kisérte. A jelentés altalanos Utmutatot
ad az elfogadott felhatalmazason alapuld jogi aktusokrol. Nem hatdroz meg feltételeket
a delegalt vagy a végrehajto aktusok hasznalatdhoz, épp ellenkezdleg: arra hivja fel a fi-
gyelmet, hogy a jogalkotd feladata esetrdl esetre elddnteni, hogy melyiket alkalmazza.

Végrehajtasi aktusok

Az Eurdpai Unid mikddéserdl szolo szerzédés 291. cikke értelmében a tagallamok
felel6ssége az unids jogszabalyok végrehajtasa.3 Vannak azonban olyan kivételek,
amikor szukséges az egységes jogalkalmazas, olyan esetekben ahol a kételezd ere-
JU jogi aktusokat egységes feltételek mellett kell végrehajtani. Ilyen esetekben vég-
rehajtasi aktusok alkalmazhatok: hatalommal ruhazzak fel az Eurdpai Bizottsagot az
egységes végrehajtas biztositasara.

Mivel a végrehajtas elsédleges felel6ssége a tagallamoké, természetes, hogy a
291. cikk leszdgezi: a tagallamok azok, akik a Bizottsagot ellendrzik.4 Ebbdl kévet-

Az EUMSz. 290. cikkének (2) bekezdése.
Jelentés a jogalkotasi felhatalmazas hataskérérdl (2010/2021 (INI)).
Az EUMSz. 291. cikkének (1) bekezdése.
Az EUMSz. 291. cikkének (2) és (3) bekezdése.

A WN—
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kezik, hogy a 291. cikk nem biztosit kdzvetlen ellenérzést az Eurdpai Parlamenten
és a Tandacson keresztll, ellentétben a 290. cikk altal szabalyozott felhatalmazason
alapul6 jogi aktusokkal. A 291. cikknek megfelel6en a Tandcs nincs alavetve sem a
felhatalmazasbdl eredd szigoru eléirasoknak a 290. cikk (1) bekezdése alapjan, sem
a jogalkot¢ altal gyakorolt ellenérzé mechanizmusoknak a 290. cikk (2) bekezdése
alapjan.

Mindamellett a vazolt rendszer mikddéseéhez szikséges egyedi elbirasokat sza-
balyozni Kell rendelet forméajaban. Az EP ebben tud majd allast foglalni. A 291. cikk
(3) bekezdése elrendeli a tagallami ellenérzés moédjanak meghatarozasat a térvény-
hozo &ltal, rendeletben, a rendes jogalkotési eljaras alapjan. gy az Eurdpai Parla-
ment képes lesz megdvni érdekeit, k6zdsen dont arrdl, hogy a jévében hogyan gya-
koroljak hatalmukat a tagallamok az Eurdpai Bizottsag folott.

2010. marcius 9-én az Europai Bizottsagban bemutatésra kerdlt egy javaslat ezen
eléirasok bevezetésére.> Mint jelentéstevé (rapporteur) az Ugyben, 2010. majus 20-
an jelentéstervezetet nyujtottam be a Jogi Bizottsagnak.® Az j szabalyozés elfoga-
dasa els6dleges fontossagu a jogbiztonsag szempontjabdl, igy azt a lehetd legkdze-
lebbi hataridékkel kell elfogadni. Ugyanakkor az EP mint tarsjogalkotd szamara fon-
tos védelmezni el@jogait, hosszu tavon is, mivel a jogszabaly életbelépésével végle-
ges megoldas szlletik.

Két Ugy kulénésen fontos az Eurdpai Parlament szaméra. Elsésorban az Eurdpai
Bizottsag javaslata, hogy automatikusan kiigazitsa a létezé komitologiai acquis-t, ami
annyit jelentene, hogy az egyUttdéntés nélkuli stratégiai teriletek a Lisszaboni Szer-
z6dés életbelépése el6tt csupan végrehajtasi aktusok lehetnek. Mindamellett jelenté-
semben tisztdzom, hogy a javasolt automatikus kiigazitas csupan egy atmeneti meg-
oldas, amely nem befolyasolja az elkdvetkezd jogalkotasi eljarason alapuld, egyedi
elbiralas alapjan elvégzendd Kiigazitasokat. Ugyanugy, kilénboz6 okok miatt, sza-
mos a multban komitoldgiai alapon kezelt jogi aktus az Uj felhatalmazason alapuld
Jjogi aktusok rendszerébe tartozhat. Magatdl értetédik, hogy az Eurépai Parlament
erdsen érdekelt a lehetd legtdbb Ugy elmozditadsaban a végrehajtasi aktusoktdl a fel-
hatalmazason alapuld jogi aktusok iranyaba. Ezért kulénés figyelmet fog forditani
arra, hogy megfelel6 kilénbségtétel legyen a végrehajtasi és a felhatalmazason ala-
puld aktusok kozott.

Masodsorban nagy fontossaggal bir a jogalkotd szaméra az informéciékhoz va-
16 hozzaférés. Mivel a jogalkotd donti el, hogy felhatalmazason alapuld vagy végre-
hajtasi aktusokhoz folyamodnak, és ez meghatdrozza a mindkét rendszerre alkal-
mazando ellenérzé mechanizmusokat, az Eurdpai Bizottsagnak tajékoztatnia kell az
Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy miként gyakorolja végrehajté hatalmat.
Ezért szikséges a végrehajtasiaktus-tervezetek aktiv atkildése az EP és a Tanacs
elé, igy a tarsjogalkotok idében reagalhatnak, ha valamelyikik ugy véli, hogy a ter-
vezet intézkedései meghaladjak az Eurdpai Bizottsag jogalkotasi aktusban megha-
tarozott hataskoérét. A régi komitoldgiai rendszerben az Eurdpai Parlament ellendr-

5 COM (2010)83/3, 2010/0051 (COD).
6 COM (2010)0083-C7-0073/2010-2010/0051 (COD)).
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zési joggal rendelkezett (droit de regard). Valéban nehéz megérteni, hogy az EP
nem tarthatja fent ezt a megalapozott jogat az Uj végrehajtasi aktusok rendsze-
rében.

Kovetkeztetés

Az (j rendszer, amely a végrehajtasi aktusok és a felhatalmazason alapulé aktusok
kozti kuldnbségtétellel Kertl bevezetésre, az Eurdpai Unidt demokratikusabbé és at-
lathatdbba teszi. Mig a régi komitoldgiai rendszer keretében az Eurdpai Parlament
Korlatozott szerepet toltétt be, az Uj rendszerben tébb jogot is szerzett, és ezaltal
Jjoval erdsebb helyzetben van, hogy teljesithesse az eurdpai polgarokkal szembeni
kotelezettségeit.

Kifejezetten a 290. cikk biztosit az Eurdpai Parlamentnek nagyobb beleszolast a
dontéshozatalba. A hatalom atruhazasa egyszer(bbé teszi az unids torvénykezeést,
igy érthet6bbé is teszi azt az eurdpai polgarok szamara. Ugyanakkor az EP ellen-
Orizheti azt, ahogyan az Eurdpai Bizottsag gyakorolja a hatalmat. A Lisszaboni Szer-
z6dés demokratikus elveivel és célkitlizéseivel 6sszhangban, jelentésem a felhatal-
mazason alapul6 aktusokrol kiszélesitette a kézvetlenll megvalasztott Eurdpai Par-
lament hataskorét, igy ellensulyozva a tulnétt burokracia fels6bbrendliségét. A je-
lentés elfogadasaval az EU Ujabb fontos lépést tett a demokratikusabbg és atlatha-
tobba valas utjan. Hosszu klzdelem eredményeként, ezek a térvények valos iranyi-
tast biztositanak a Parlament szamara az EU végrehajto testllete folott. Ez alapve-
t6 és mindségi valtozas az EP szerepében.

A végrehajtasi aktusokat illetéen, egyértelmien fontos az Eurdpai Parlament sza-
mara, hogy oltalmazza tarsjogalkotoi jogait hosszu tavon, mielétt egy végleges meg-
oldas szuletik. A Parlament kovetelése a régi kézosségi vivmanyok (acquis) felzar-
koztatasara az Uj végrehajtasi aktusok és felhatalmazason alapuld aktusok rendsze-
réhez. Az EP érdeke, hogy a lehet6 legtobb tgyben felhatalmazason alapuld aktust
alkalmazzon a végrehajtasi aktusokkal szemben, mivel a felhatalmazason alapulé ak-
tusok esetében az Eurdpai Parlament fenntartja a jogot, hogy kifogast emeljen az
Eurdpai Bizottsag specifikus intézkedései ellen, vagy akar teljesen visszavonhatja a
felhatalmazasat. Ezzel ellentétben, a végrehajtasi aktusok esetében az EP helyzete
gyengébb, mivel a tagallamok gyakoroljak az iranyitast az Eurdpai Bizottsag folott.

Az Eurdpai Parlament elkdtelezte magat, hogy a Lisszaboni Szerz6dés adta gya-
Korlati lehet6ségek alapjan valtoztasson az unié jogi Keretén — a demokracia és a fo-
kozott 4tlathatdsag javara, ami az eurdpai polgarok megerdsitett szerepét jelenti az
EU-ban.
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PELLE ANITA

Allami tamogatasok az Eurépai Uniéban

a gazdasagi valsag idején

LIf there were no state aid rules, governments

would be tempted to start a costly subsidy war,
stealing the bread from each other’s table,

instead of creating better ways to bake new bread.”
(Ha nem volndnak szabalyok az allami tdmogatasokra,
a kormanyok Kisértésbe esnének, hogy egy

koltséges tdmogatasi haboriba kezdjenek,

ellopva ezzel egymas asztalarol a kenyeret,

ahelyett, hogy megtaldlndk az Uj kenyér sltésének
jobb modszereit.)

Neelie Kroes,

az Eurdpai Bizottsag versenypolitikai biztosa, 2004-2009

A 2008 Jszén kibontakozott pénziigyi-gazdasagi valsag szamtalan tervet
és stratégiat feliilirt. Ezek egyike volt az EU folyamatban [évS reformja
az allami tamogatdsok terén, amelyet 2005-ben inditottak, , kevesebb és
Célzottabb” dllami tamogatast iranyozva eld. Az Eurdpai Bizottsdag 2008.
novemberi valsagkezeld terve Uj iranyt adott ezen reformoknak, hiszen
elismerte a tagallami beavatkozasok és a fiskdlis dszténzdk szikségessé-
gét. Az dllami tdmogatasok terén igy ideiglenes szabalyozdst fogadtak el
2008 decemberében, amely 2010. december 31-ig hatalyos. A tagalla-
mok kihasznaljak az ideiglenes keretrendszer adta lehetdségeket: nagy-
szamu és sokféle intézkedést nydjtottak be a Bizottsdghoz engedélyezés-
re. Ez a tagallami aktivitas a valsag kirobbanasakor régtén megkezdd-
dédtt, és még mindig tart. A szerz6 tanulmanyaban el6szdr a valsdgkeze-
16s soran alkalmazott dllami tdmogatasok stratégiai-jogszabalyi hatterét
mutatja be, majd magukat a tagallami intézkedéseket vizsgdlja meg, a
valsag 2008 6szi kirobbandsatol kezdve 2010 nyaraig.

1. Az allami tdmogatasok mint a versenypolitika szabalyozasi teriilete

Az Europai Uni¢ versenyszabalyozasi rendszere az egyetlen a vilagon, amelynek sza-
balyozasi terulletei kdzé az allami tdmogatasok szabalyozasa is beletartozik. Ez evi-
dens modon azért is van igy, mert az unioé az egyetlen szupranacionalis, allamok
feletti szabalyozasi rendszer. A szabalyozas mogotti megfontolasban azonban nem
ez az els6dleges szempont, hanem az, hogy az Europai Gazdasagi Kozdsség gerin-
cét a kezdetekt6l fogva a kozds piac hatdrozza meg!, és éppen ebbdl kifolydlag a

1

Rémai Szerzddés 2. cikk: ,A Kozbsség feladata, hogy kozds piac létrehozésaval, valamint a tagalla-
mok gazdasagpolitikainak fokozatos kdzelitésével a Kozosség egész terlletén elémozditsa a gazdasa-
gi tevékenységek harmonikus fejl6dését, a folyamatos és kiegyensulyozott gazdasagi ndvekedést, a
nagyobb stabilitast és az életszinvonal gyorsabb emelkedését, valamint a tagallamai kézotti kapcsola-
tok szorosabba tételét.”
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kozosségi jog minden olyan magatartast tilt, amely ennek a kozds piacnak a Kiépi-
tését és az e téren elért vivmanyok megérzését akadalyozza.

A Rémai Szerz6désben a 87. cikk (az Egységes Eurdpai Okmany el6tt 92. cikk) 1.
bekezdése fogalmazza meg az altalanos rendelkezéseket: ,Ha e szerzédés maskeént
nem rendelkezik, a kdzds piaccal 6sszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami
forrasbdl barmilyen formaban nyujtott olyan tamogatds, amely bizonyos vallalkoza-
soknak vagy bizonyos aruk termelésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt,
vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tagallamok kozétti kereskedelmet.”

A bekezdés leglényegesebb elemei kdzul kiemeljik, hogy maguk a tagallamok
(illetve azok intézményei, szervei) a jogalanyok, hogy a bekezdés dltaldnos tiltast
fogalmaz meg (generalklauzula), tovabba hogy a tagdllamok kézotti kereskedelem
érintettsége Kritérium (interstate commerce clause). Lényeges tovabba, hogy — a
meghatarozott feltételek teljestlése esetén — a tamogatasnak minden formdja tilos
(Toth 2007).

A cikk tovabbi része felsorolja azokat az eseteket, amelyekben az dllami tamoga-
tas a kozos piaccal dsszeegyeztethetd. E helyen a mentesség kritériumait nem rész-
letezzik, csak annyit jegyzink meg, hogy a mentesség intézménye tehat kezdettdl
fogva létezik: a tamogatéasokat elismerik mas integracios célok teljestlése érdeké-
ben, az allam bizonyos feladataibdl kifolyolag, de a szerzddés bevezette az ,.egyéb”
kategoriat is. Megallapithatjuk, hogy az EU elismeri az dllami tamogatasok Iétét, és
ennek indokoltsagat bizonyos esetekben.

A szabalyozés tovabba elbirja a Bizottsag szamara a tagallamokban létez6 tamo-
gatasi programok folyamatos vizsgalatat. Ennek megnyilvanulasaként a Bizottsag mo-
nitoring rendszert mikddtet az dllami tdmogatasok feltgyeletére, és ezekrdl nyilvan-
tartast vezet.2 A szabalyozas értelmében a Bizottsdg javaslatot tesz a tagallamoknak
a kozos piac fokozatos fejlédése vagy mikodése altal megkovetelt megfeleld intéz-
kedések meghozatalara. A szerzddés ezen rendelkezésére késébb még visszatérink.

A jogi szabalyozas a nem teljesités kovetkezményeire is kitér. Ennek értelmében,
ha a Bizottsag — azt kdvetben, hogy felhivta az érintett feleket észrevételeik meg-
tételére — megallapitja, hogy egy allam altal, vagy allami forrasbdl nyujtott tdmoga-
tds a 87. cikk értelmében nem egyeztethetd 6ssze a Kozos piaccal, illetve hogy az
ilyen tdmogatast visszaélésszerlen hasznaljak fel, ugy hataroz, hogy az érintett al-
lam Koteles a Bizottsag altal kit6zott hataridén belll a tamogatast megszintetni vagy
modositani.

A mentesség lehet&ségébdl kiindulva, bar a szerzédés altalanos tiltast tartalmaz,
csoportmentességi rendszerek — a Kartelltilalom szabalyozasi rendszeréhez hasonlo-
an — az allami tdmogatasok esetében is érvényben voltak, ahogy él a de minimis sza-
baly is. Ez utdbbi értelmében az olyan tdmogatas, amely nem ér el egy bizonyos
mértéket, nem esik a k6zdsségi jog hatalya ala.

Az allami tadmogatasok szabdlyozasanak reformja régdta napirenden volt
(Besley—Seabright 1998). A reformot végul 2005-ben inditottak Utjara, ésszhang-

2 A nyilvantartads angol elnevezése: State Aid Register, honlapja:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/register/
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ban az Gjrainditott lisszaboni stratégiaval (Hargita 2009). Ennek elsé konkrét, a sza-
balyozasban is megjelend eredménye az volt, amikor 2008-ban a kulénbdzd tema-
tikus és horizontdlis csoportmentességi rendeleteket a 800/2008. sz. EK rendelet,
az un. dltalanos csoportmentességi rendelet (General Block Exemption Regulation,
az angol szakterminolégiaban GBER) valtotta fel, hatalyon Kivul helyezve a kordbbi
rendeleteket. Az Uj rendelet nem egyszerlen egységesitette a korabbiakat, hanem
atalakitotta a mentességek Kérét is, egy komplex rendszerbe helyezve el azokat.
A rendszer formaldja tehat az EU hosszabb tavu (gazdasag)politikai stratégidja lett,
amely els6sorban a megujitott lisszaboni programban 6lt testet (EB 2005a), de er-
rél Késébb részletesebben szolunk.

A 800/2008. sz. EK rendelet tételesen felsorolja a tiltas alol mentességet élvezd
allami tamogatasi Kategoriakat3. Anélkil, hogy a részletekben elmélyednénk, a re-
form lényegét — nagyon témdren — a Kovetkez6képpen fogalmazhatjuk meg:

e Az EK joga tébbé nem nevesit szektorokat, ahol altalaban véve elfogadhato-

nak tartja az allami tdmogatasok létét.

e A szektordlis megkozelités helyett a mentességi rendszer inkdbb az EU kilén-
bbz6 horizontdlis céljainak megvaldsuldsat hivatott segiteni. llyenek a Kis- és
kozépvallalkozasok tamogatasa, a foglalkoztatds és a képzés tdmogatasa,
egyes hatranyos tarsadalmi csoportok munkaerd-piaci integracidjanak elémoz-
ditasa, energiatakarékossag, kérnyezetvédelem.

Mindez 6sszhangban van az eredeti, 2000-ben megfogalmazott, és 2001-ben Go-
teborgban a kérnyezetvédelmi szempontokkal kiegészitett lisszaboni stratégiaval is,
amely a foglalkoztatast, a vallalkozasok versenyképességét, a tudasalapu tarsadalom
és az élethosszig tartd tanulas rendszereinek kifejlesztését kifejezetten hangsulyo-
san kezeli (EP 2000).

3 Ezek: kkv-knak nyujtott beruhdzasi és foglalkoztatasi tamogatas; néi vallalkozok altal 1étrehozott
kisvallalkozasoknak nyujtott tdmogatas; kkv-knak a tanicsaddi szolgaltatasok igénybevételéhez nyuj-
tott tdmogatasok; kkv-k vasarokon vald részvételéhez nyujtott tdmogatasok; tdmogatas kockazati
t6ke nyujtasahoz; Kutatas-fejlesztési tamogatas; mulszaki megvaldsithatosagi tanulmanyokhoz nyuj-
tott tdmogatés; a kkv-K iparjogvédelmi jogokkal kapcsolatosan felmerild kéltségeihez nyujtott ta-
mogatés; a mezégazdasagi és halaszati dgazatban végzett kutatas-fejlesztés tamogatésa; fiatal inno-
vativ véllalkozésoknak nyujtott tamogatas; az innovaciés tandcsadd szolgaltatasokhoz és az innova-
ciés tdmogatd szolgaltatdsokhoz nyujtott tdmogatds; magasan képzett munkaerd kolcsénzéséhez
nyUjtott tdmogatés; képzési tdmogatas; a hatranyos helyzetli munkavallalok felvételéhez bértamoga-
tés formajaban nyujtott tdmogatas; a megvaltozott munkaképességd munkavallalok felvételéhez bér-
tdmogatas formgjaban nyujtott tdmogatés; a megvaltozott munkaképességl munkavallalok alkalma-
zasa potldlagos koltségeinek kompenzacidjaként nyujtott tdmogatés; regiondlis beruhazasi és foglal-
koztatasi tamogatas; a tdmogatott régidkban Ujonnan létrehozott kisvallalkozédsokhoz nyujtott tdmo-
gatés; a kdzosségi kérnyezetvédelmi szabdlyokon tilmend beruhazasok tdmogatasa; a k6zdsségi kor-
nyezetvédelmi szabdlyoknal szigorubb normaknak megfeleld szallitdjarmivek beszerzéséhez nyujtott
tdmogatas; a kkv-K jovébeni kérnyezetvédelmi szabvanyokhoz valé korai alkalmazkoddsahoz nyuj-
tott tdmogatas; energiatakarékossagi intézkedésekbe torténé beruhdzéshoz nyujtott tdmogatés; nagy
hatékonysagu kapcsolt energiatermelésbe térténd beruhdzashoz nyujtott tdmogatas; a megujulé ener-
giaforrasokbol térténd energia-elallitas dsztdnzésebe térténd beruhdzashoz nyujtott tAmogatas; kor-
nyezeti tanulményokhoz nyUjtott tdmogatés; adokedvezmény formdjaban nyujtott kornyezetvédelmi
tamogatas.
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Van egy tertilet, amely egyre tébb figyelmet kap az allami tdmogatasokhoz kap-
csoloéddan, ez pedig az dltalanos gazdasagi érdekl szolgaltatdsok (86. cikk (2) be-
kezdés) kategoridja, de erre most nem térunk Ki.#

Osszefoglalasképpen megfogalmazhatjuk, hogy az EU egy, a vilagon egyediilalld
allami tamogatasi regisztert mdkodtet, és folyamatos kontrollt gyakorol.

2. Az allami tdamogatésok unids szabalyozasanak jelenleg zajlé
reformja

Az allami tamogatasok szabalyozasanak reformja tehat 2005-ben kezdddott. Alap-
ja egy bizottsagi javaslat, amelynek cime: Allami tdmogatési cselekvési terv — Keve-
sebb és célzottabb &llami tdmogatas: Utemterv az &llami tamogatas 2005 — 2009
kozotti reformjghoz (EB 2005Db). A Bizottsag a dokumentumot 2005. junius 6-an
tette kozzé, és a 2005-ben megujitott lisszaboni stratégia (EB 2005a) j célrend-
szere Koré szervezi a reform legfontosabb lépéseit. Ennek megfeleléen az allami ta-
mogatasoknak a jovében a novekedés és a foglalkoztatas kettds céljat kell szolgal-
nia. A dokumentum a kovetkezé Kulcsterlleteket nevezi meg, amelyekre az allami
tdmogatasok reformjanak leginkabb kell koncentralnia:

e az innovacio és a K+F el6térbe helyezése a tudasalapu tarsadalom megerdsi-
tése érdekeben;
jobb Uzleti kdrnyezet teremtése és a vallalkozoi tevékenység Osztonzése;
befektetés a human tékébe;
magas szinvonall altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok;

a prioritasok jobb kijeldlése a csoportmentességre vonatkozé rendeletek egy-
szerUsitése és konszolidacigja révén;

e Célzott regionalis tdmogatasi politika;

e a kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthato jovd eldsegitése;

e korszerl kozlekedési, energiaipari, valamint informaciés és kommunikacios

technoldgiai infrastruktira kiépitése.
A megnevezett kulcsterlleteken Kivil a dokumentum kitér az EU-szintd kormany-
zas hatékonysaganak ndvelésére, amit azonban a felel8sség tagallamokkal valé meg-
osztasanak is kisérnie kell. Kifejti, hogy a blrokracia csokkentésével, az eljarasok
egyszerUsitésével, a tdmogatasi rendszerek transzparencigjanak névelésével, vala-
mint célzottabb végrehajtassal és nyomon kévetéssel lehet a Kitliztt célokat valo-
ban el is érni.

A Bizottsag javaslatairdl az érdekelt felek — tagallamok, szakmai szervezetek, EU-
szintd érdekképviseleti szervek, szakért6k — 2005-2006 folyaman széles kérd, nyilt
konzultacict folytattak le. Ennek eredményeképpen szlletett egy dsszefoglalo jelen-
tés, amely a konzultacio eredményeit 6sszegezte (EC 2006). Ebben egyrészt a részt-
vevl felek megallapitjak, hogy a reform széles kord tamogatast élvez. A legnagyobb
egyetértés az adminisztrativ terhek csékkentésében volt, amire a globalizacios kihi-

4 A szerz6t6l errél lasd bévebben: Pelle 2009.
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vasok miatt van feltétlenul sziikség, amennyiben az EU nem akar leszakadni ver-
senytarsaitol. A konzultacid résztvevdi kiemelték a harmadik felekkel térténd folya-
matos konzultacio fontossagat is. A reformfolyamat soran lényeges, hogy a tébbi
kozosségi politika (pénzugyi keretterv, kohézids politika, kérnyezetvédelem, kuta-
téas-fejlesztés) céljaival Gsszhangban alakitsak at az allami tamogatasok szabalyoza-
sanak rendszerét.

Szakmailag a leglényegesebb javaslat az volt, hogy a versenypolitikdban az utob-
bi id6ben kdvetett kKdzgazdasagi megkoézelitést (more economic approach, lasd pél-
daul Budzinski 2007, vagy BKA 2007) az allami tdmogatasokra is ki Kell terjeszteni
(ezt javasolja Heidhus-Nitsche 2007 és Haukap 2007 is). Ehhez azonban feltétlentl
meg Kell jobban ismerni a piaci kudarcok és az allami tamogatasok kodzétti hataso-
kat-kolcsdnhatasokat, ami tovabbi elmélylt ismereteket és elemzéseket igényel (eh-
hez idedlis ,tankényv” a német Monopolkommission 2008-as jelentése, MK 2008).

A kovetkezd lépés 2008 novemberében egy konferencia megrendezése volt Brisz-
szelben.5 Ennek els6dleges célja az volt, hogy a javaslatok és a konzultacié utan meg-
szllessen egy olyan jogszabalytervezet, amely az allami tdmogatasok szabalyozasa-
nak Uj kereteit adja meg, lezéarva ezzel a tébbéves reformfolyamatot. A konferencia
eredetileg olyan kihivasokat nevezett meg, mint a klimavaltozas, a globalizacio vagy
az innovacio szukségessége. A 2008. 6szi események azonban viharos gyorsasaggal
megvaltoztatték a képet, és a konferencia idépontjaban mar egyértelmien az addig-
ra Eurdpaba is begylrizott pénzigyi-gazdasagi valsag jelentette a legfébb kihivast.

3. A pénziigyi-gazdasagi valsag és a reform

A 2008 6szén kibontakozott pénzigyi-gazdasagi valsag igy az allami tdmogatasok
kérdéskorének ujragondolasat is érintette. Sem a szerzédés, sem a masodlagos jog
nem tartalmaz olyan rendelkezést, hogy pénzugyi és/vagy gazdasagi valsag esetén a
szigoru szabalyokat nem Kell alkalmazni, kivéve a szerz6dés 87. cikke (3) bekezde-
sének b) pontjat, a kdzds piaccal dsszeegyeztetheté tdmogatdsok felsoroldsaban,
amely gy szdl: ,valamely koz6s eurdpai érdeket szolgald fontos projekt megvalosi-
tésanak elémozditasara vagy egy tagallam gazdasagaban bekdvetkezett komoly za-
var megszuintetésére nyujtott tamogatas”.

A Bizottsag ezzel kapcsolatos allaspontjanak elsé megnyilvanulasat a versenylgyi
biztos, Neelie Kroes egy 2008. oktoberi beszéde (Kroes 2008) mutatta. Ennek lé-
nyege, hogy a Bizottsag tudomasul veszi az allamok segitségnyujtasat a bankcsédok
megel6zése érdekében — az ismert negativ kdvetkezmények kikiszdbolése okan —,
de egyuttal emlékezteti a tagallamokat az allami tdmogatasokra vonatkozo altalanos
tilalomra, és hatarozottan azt javasolja, hogy az allami tamogatasok Korlatozédja-
nak a bankok megmentésére — a lehetd legkisebb mértéki tamogatast nyugjtva —, és
semmiképpen ne honosodjanak meg mas szektorokban. Ezenfelll kifejti, hogy a Ver-

5 A Konferencia programja és el6adasai az alabbi cimen elérheték:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/conferences/21112008.html
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senyugyi F6igazgatosag — és az & személyes allaspontja értelmében is — a valsagbol
valé Kilabalas hosszu tavu eredményeket hozé eszkdzét nem az allami tamogatasok,
hanem a piacok mihamarabbi Ujrainditasa jelenti.

3.1. Az Eurdpai Bizottsag valsagkezelési javaslatai a tagéllamok szdmara

Az Eurdpai Bizottsag a valsag kibontakozasat kovetéen meglehetdsen gyorsan,
2008. november 26-an eldallt sajat valsagkezelési tervével, amelynek a cime: Az eu-
ropai gazaasagi fellendilés terve (EB 2008a). Ahogy a Bizottsag elntke, José Manuel
Durédo Barroso fogalmaz a bevezetében: ,Atfogd, nagyratérd fellendiilési tervet ter-
Jesztettlink el6. Minél elébb megvalositjuk, annal hamarabb tudjuk nyUjtani a segit-
séget, amelyre az eurodpai polgaroknak ma szikségik van.” (EB 2008a, 4. old.) A
terv el6szavanak mar a szlogenje is az, hogy ,most kell cselekednunk™ (EB 2008a,
3. old.), és valéban: a Bizottsag ezuttal gyors, praktikus és operativ cselekvési ter-
vet tett le a tagéllamok asztalara.

A terv abbdl indul ki, hogy a kormanyzatok valsdgban versengenek egymassal.
Az operativ hozzadllast bizonyitja, hogy a Bizottsag kiemeli: a valsag alkalmat kinal
a cselekveésre.

A terv Két f6 pillére:

e Meg Kell névelni a vésarléerét. Igy lehet munkahelyek szazezreit megmente-

ni.

e A roévid tavu fellépések az eurdpai versenyképesség hosszu tavu megerdsitése
érdekében torténjenek. A kulcsfogalom itt az un. intelligens beruhdzas, ame-
lyet a kdvetkezdk jellemeznek:

O jelenlegi szakképzés a jovébeli igények szerint,

O energiahatékonysag az allasteremtés és energiamegtakaritas érdekében,

O tiszta technoldgia a jové kérnyezete érdekében,

o infrastruktura és rendszerek az innovacios potencial érdekében.
Az alkalmazandé szocidlis és gazdasagi eszkdzoket a kkv-knak nyujtand¢ Uj finan-
szirozasi forrasok, az adminisztrativ terhek csokkentése és az infrastruktira mo-
dernizalasa érdekében Kell megtervezni és bevezetni. Ha egy kormany igy tesz, az
eredmeény a versenyképesség javulasa mellett a szén-dioxid-kibocsatas csdkkentését
is magaval hozhatja.

Az EU-ban a valsaqg idején is alapelv marad a szolidaritas és a tarsadalmi igazsggos-
sdg. Ennek értelmében a legnagyobb segitséget a leginkabb szlkséget szenvedSknek
kell adni. Biztositani kell, hogy a tb-rendszerek a munkahelyeket védjék, a munkahe-
lylket elveszt6k szamara hosszu tavu munkavallaldsi kilatasokat kell nyujtani, ezen ki-
vl cél lehet a legkiszolgaltatottabb csoportok energiakoltségeinek csokkentése is.

Az EU-nak a valsdgkezelésben a meglévd erdsségeire Kkell épitenie. Ezek Kozul
legfontosabbak a hatékony 6sszehangolas, a stabilitasi és novekedési paktum és a
lisszaboni stratégia nyujtotta hiteles keretek, a méretgazdasagossagi elénydk, az
eurd, amely a stabilités elengedhetetlen feltétele (az eurddvezeten belll, értelemsze-
rlen), tovabba az un. ,okos intézkedések” az innovacié érdekében, valamint a kor-
nyezet védelmében.
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Miért relevans a lisszaboni stratégia a valsag idején? Ha végiggondoljuk, lathat-
Juk, hogy az ott megfogalmazott négy cél (emberek, vallalkozasok, infrastruktira
és energia, Kutatas és innovacio) a valsagban is relevans marad, sét: ezek a valsag-
kezelés kulcstertletei. Ezenfelil a lisszaboni stratégia stabil, Kiszamithatoé Keretet
nyujt, ami a bizalomerdsitésben katalizator szerepet jatszhat. A stratégia tehat al-
kalmas a valsagkezelésre, mivel a jové stratégigja.

A valsagkezelési terv stratégiai céljai ennek értelmében a Bizottsag szerint a ko-
vetkezdk:

e gyors keresletdsztdonzés és a fogyasztéi bizalom erdsitése;

e a gazdasagi visszaesés human Koltségeinek csokkentése, és a legkiszolgalta-

tottabb rétegekre gyakorolt hatéds enyhitése;

1. tdblazat. Folyamatban 1évé tllzotthidny-eljarasok

A Bizottsag jeler}tése A Tanéc; doéntése A korrekci6
Orsz4g (Szerz. 104. cikk a tllzott hlé.ny 16térél hatrideje
(3) bek.) (Szerz. 104. cikk (6) bek.)
Bulgéria 2010. majus 12.
Dénia 2010. majus 12.
Ciprus 2010. majus 12.
Luxemburg 2010. majus 12.
Finnorszag 2010. majus 12.
Ausztria 2009. oktober 7. 2009. december 2. 2013
Belgium 2009. oktdber 7. 2009. december 2. 2012
Csehorszag 2009. oktdéber 7. 2009. december 2. 2013
Németorszag 2009. oktdéber 7. 2009. december 2. 2013
Olaszorszag 2009. oktdéber 7. 2009. december 2. 2012
Hollandia 2009. oktober 7. 2009. december 2. 2013
Portugalia 2009. oktdber 7. 2009. december 2. 2013
Szlovénia 2009. oktober 7. 2009. december 2. 2013
Szlovékia 2009. oktober 7. 2009. december 2. 2013
Lengyelorszag 2009. majus 13. 2009. julius 7. 2012
Romania 2009. mégjus 13. 2009. julius 7. 2012
Litvania 2009. mégjus 13. 2009. julius 7. 2012
Malta 2009. mégjus 13. 2009. julius 7. 2011
Franciaorszag 2009. februar 18. 2009. aprilis 27. 2013
Lettorszag 2009. februar 18. 2009. julius 7. 2012
frorszag 2009. februar 18. 2009. aprilis 27. 2014
Gorodgorszag 2009. februar 18. 2009. aprilis 27. 2014
Spanyolorszag 2009. februar 18. 2009. aprilis 27. 2013
Egyesiilt Kiralysag 2008. junius 11. 2008. julius 8. 2014/15-6s
pénzlgyi év
Magyarorszag 2004. mgjus 12. 2004. jalius 5. 2011

Forras: http://ec.europa.eu/economy._finance/sgp/deficit/countries/index_en.htm
2010. julius 15-i allapot szerint
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e az eurdpai gazdasagnak ¢sszhangban Kell lennie a névekedést és a foglalkoz-
tatast célzo lisszaboni stratégidban felvazolt versenyképességi és jovébeli ige-
nyekkel;

e az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténd elmozdulés felgyor-
sitasa.

A vélsag kapcsan tehat Ujra elbtérbe Kkerlilnek a lisszaboni stratégia 0 céljai: a ha-
logatott strukturdlis reformok végrehajtasa, az innovacié-orientaltsag és a tudasala-
pu tarsadalom épitése. Mindennek — a hosszu tavl biztonsag és versenyképesség ér-
dekében — egyutt Kell jarnia az alacsony szén-dioxid-Kibocsatasu gazdasag kiépitésé-
vel: ,z6ld” (azaz kérnyezettudatos) munkahelyek létesitésével, a polgarok és vallal-
kozasok energiaszamlajanak csdkkentésével, mert ezdltal — az energiafiiggéség mér-
séklése révén — elérhetd az eurdpai energiabiztonsag novelése.

A célok elérése érdekében a tagdllamoknak minden politikai eszkdzt (fiskalis,
strukturalis, pénzigyi) és kils6 fellépést alkalmazniuk kell. Ezt, nem mellesleg, a
szakemberek és érdekeltek széles kord egyetértése is kisérte a terv megjelenése ide-
jén, egy globalis kérd&ives felmérés szerint (Forte-Pesce 2009). A koltségvetési po-
litika gazdasagstabilizald és Keresletndvel$ szerepe tehat a valsag idején tovabb né.
Az EU koz6s koltsegvetése dnmagaban automatikus stabilizatorként makédik, ra-
adasul a Bizottsag ezen a fronton is minden lehetséges eszkozt bevet a valsag ke-
zelése érdekében (ilyen példaul a strukturdlis alapok felhasznélasanak rugalmasab-
b3 tétele, EB 2009). A fiskalis expanzié azonban nem dshatja ala az egységes piac,
az EU-szintd verseny eddig elért szintjét — azaz tulajdonképpen az integraci¢ eddi-
gi legfébb gazdasagi eredményeit. [tt ér dssze az dllami tamogatasok szabalyozasa
6s az unios valsagkezelés.

2. tablazat. Lezért tllzotthiany-eljarasok, 2004-2008

A Bizottsag jelentése A Tan&cs déntése a tulzott
Orszdg (Szerz. 104. ckk hiény-eljéras megsziintetéséral

(B) bek.) (Szerz. 104. cikk (12) bek.)
Lengyelorszég 12/05/2004 08/07/2008
Portugalia 22/06/2005 03/06/2008
Olaszorszag 07/06/2005 03/06/2008
Csehorszag 12/05/2004 03/06/2008
Szlovakia 12/05/2004 03/06/2008
Ciprus 12/05/2004 11/06/2006
Malta 12/05/2004 16/05/2007
Egyesiilt Kiralysag 21/09/2005 12/09/2007
Gorogorszég 19/05/2004 16/05/2007
Hollandia 28/04/2004 07/06/2005
Németorszag 19/11/2002 16/05/2007
Franciaorszag 2/04/2003 30/01/2007
Portugalia 24/09/2002 11/05/2004

Forras: http://ec.europa.eu/economy._finance/sg_pact_fiscal_policy/excessive_deficit9109_en.htm

2009. oktober 26-i dllapot szerint
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A valsagkezelési terv is kiemeli, hogy a tagallami szintl Koltségvetési dsztonzdket
csak dtmeneti iddre szabad alkalmazni, kdzéptavon egyensulyra kell térekedni. A sta-
bilitési és ndvekedési paktum tovabbra is érvényben van, és nemcsak jogi, de kbzgaz-
dasagi értelemben is (ezt hangsulyozza mar évekkel korabban Csaba 2006). Ennek
ellenére 2009 folyaman 18 tagallam ellen indult meg a stabilitasi és névekedési pak-
tum tulzotthiany-eljarasa, és a kérbe 2010-ben tovabbi 5 tagallam kertlt be® (1. tab-
lazat). Ez tObb, mint ahany tulzotthiany-eljarast a paktum 1999-es hatélybalépése 6ta
Osszesen lefolytattak (2. tablazat). A valsag kitdrése utani elsé hullam 2009. febru-
arban volt, a masodik majusban, de még oktdberben is kdvette ezeket egy harmadik,
s6t: a 2009-ben tulzotthiany-eljaras alg vont orszagok fele 6szre jutott oda, hogy nem
tudja tartani 3 szdzalékos hianykiszobét. A valsag miatti koltségvetésideficit-néveke-
dések azonban még 2010-ben is tartanak, és még nem mondhatjuk, hogy végére ér-
tink a fiskalispozicio-romlas folyamatanak. Mara a 27-bdl 25 tagallam &ll talzottde-
ficit-eljaras alatt (Kivétel: Esztorszag és Svédorszag). Az EU-szintl aggregalt koltség-
vetési pozicié a 2008. elsé negyedévi 0,8 szazalékrol egy év alatt 2,6 szazalékra rom-
lott, a tagdllamok finanszirozasi igénye pedig még ennél is nagyobb meértékben emel-
kedett: 1,4 szazalékrdl 5,2 szazalékra, ugyanabban az idészakban (3. tablazat).

Fontos latni, hogy nem minden tagéllam egyforma helyzetbdl indult. Ahogy a Bi-
zottsag fogalmaz: ,,Nagyobb mozgastere van azoknak az allamoknak, amelyek a jo

: Go .4:

frorszag
Romania
% Egyesilt Kirlysag
Mélta
Spanyol
Lettorszdg

L
Franciaorszag
Litvénia
—— Portugdlia
ol .
— Esztorszag
[
==

Szlovakia
P
Szlovénia
Belgium
W Ausztria
Németorszdg |
Hollandia s

Ciprus _jme—
Bulgaria ee—
e

Svédorszag |

Luxemburg |
Dénia |

Finnorszag

-10 -8 -6 -4 2 0 2 4 6

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/government_finance_statistics/
data/main_tables alapjan sajat szerkesztés

1. &bra. Az EU tagéllamainak kéltségvetési egyenlege, 2008, a GDP szézalékaban

6 Ez azt jelenti, hogy ennyi tagéllam Iépte tul a GDP 3 szdzalékdban meghatdrozott koltségvetésihiany-
Kiszobot.
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3. téblazat. Az EU tagéllamainak aggregalt koltségvetési egyenlege és finanszirozasi igénye

[d6szak Koltségvetési egyenleg, Finanszirozasi igény,
a GDP %-aban a GDP %-4ban
2003 -3,1 3.3
2004 -3,0 3.2
2005 -2,5 3,0
2006 -1,3 1,4
2007 -0,7 1,1
2008 Q1 -0,8 1,4
Q2 -1,1 1.4
Q3 -1,3 1,9
Q4 -1.9 5.2
2009 01 2,6 7,0

Forrds: ECB 2009

idészakot felhasznalva fenntarthatébb pénzigyi pozicidkat teremtettek és javitottdk
versenyhelyzetiiket. A jelent6s Kuilsé és belsé egyensulyhiannyal szembesilé — kilo-
nésen az eurddévezeten kivil esd — tagallamok koltségvetési politikajat elsésorban az
egyensulyhiany megszintetésére kellene iranyitani.” (EB 2008a, 10. old.) A kezdd
fiskalis pozicio tehdt déntd a fiskdlis valsdgkezelés mozgasterét illetden.

A 2008. novemberi terv tovabbi kdzgazdasagi tételeket idézett fel, amelyeket

a tagallamok szamara megfontolasra javasol. Ezek kozil a kovetkezdket emeljik
Ki, tovabbi kommentar nélkll — mivel Ugy gondoljuk, ezek a tételek magukért be-
szélnek:

e Az dllami kiaddsok révid tavon hatnak a keresletre, ezért kiadasi oldalon ro-
vid tavd, atmeneti intézkedések indokoltak (pl. munkanélkiliek csaléddjainak
atmeneti tdmogatasa).

e Az allami hitelgarancia olyan esetekben eredményes, ahol a hitelfelvétel korla-
tozott, és ahol ez a forgétéke hidnyat ellensulyozza.

e A jol megtervezett pénzigyi 6szténzdk egyidejileg hosszu tavu célokat is szol-
galhatnak (pl. energiahatékonysag).

e A munkaltatok terheinek csékkentése a munkahelyek megdrzését szolgalja.

e Az dfa dtmeneti csékkentése azonnali fogyasztasnovekedést eredményez.

e A Keresletdsztonzés csak akkor hozhat tartés eredményeket, ha strukturdlis
atalakitasok Kisérik. Az dtalakuldsi képesség a kilabalas sikerének zaloga.

e A fogyasztok vasarloerejét tartdsan csak akkor lehet névelni, ha javul a piac
mukddése.

e A versenyképességi problémakat azonnal kell kezelni.

Az Eurdpai Bizottsag 2009. tavaszi elérejelzését (EC 2009a) érdemes tanulmanyoz-
ni, hiszen ez az a bizottsagi dokumentum, amely a valsagkezel6 stratégia nyilvanos-
sagra hozatala utan elséként vizsgalta a tagallamok gazdasagait. Ebben dltaldban a
koltségvetési hianyok megemelkedése mellett az allamaddssag-kockazatokat hang-
sulyozta. Tébb tagallam esetében (pl. Gérogorszag, Lettorszag, Magyarorszag) fi-
gyelmeztetett a strukturdlis aranytalansdgokban rejlé kockazatokra. Az exportori-
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4. tablazat. GDP-elérejelzések
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Negyedéves GDP-elérejelzés Eves GDP-el6rejelzés
(%, €l8z8 negyedévhez képest) (%, el6z8 évhez képest)
Orsz4g 2009 2009
Tavaszi jelentés | Koztes jelentés
2009/1 | 2009/2 | 2009/3 | 2009/4 2009‘_1 mg. 2009.‘] szept.

Németorszag -3,5 0,3 0,7 0,1 -5,4 -5,1
Spanyolorszag -1,6 -1.1 -0,4 -0,2 -3,2 -3,7
Franciaorszag -1,3 0,3 0,4 0,3 -3,0 2,1
Olaszorszag 2,7 -0,5 0,2 0,1 -4,4 -5,0
Hollandia -2,7 -0,9 -0,4 0,0 -3,5 -4,5
Euréovezet -2,5 -0,1 0,2 0,1 -4,0 -4,0
Lengyelorszag 0,3 0,5 0,1 0,0 -1,4 1,0
Egyestlt Kiralysag 2,4 -0,7 0,2 0,5 -3,8 -4,3
EU-27 -2,4 -0,2 0,2 0,1 -4,0 -4,0

Forras: EC 2009b

entalt tagéllamok (Németorszag, Szlovénia, Szlovakia) szdmara a globdlis gazdasag
motorjanak Ujrainduldsa lesz a kildbalas zaloga. Mar akkor latszott, hogy Lengyel-
orszag esetében legkisebb a visszaesés kockazata és varhatd mértéke.

3.2. Az ideiglenes kdztsségi keretrendszer

A valsag kirobbanasat kovetden értelemszeriien megnétt a tagallamok igénye az &l-
lami beavatkozésra. Ennek sziikségességét — mint fentebb lathattuk — a bizottsagi
valsagkezelés is elismerte. Fontos volt azonban, hogy mindez az EU allami tdmoga-
tésokra vonatkoz6 szabalyozasaval is 6sszhangban torténjen. Az intézkedéshez a jog-
alap a Rémai Szerz8dés korabban emlitett bekezdése volt. A Bizottsag — sajat ter-
vével 6sszhangban — e téren is gyorsan cselekedett: 2008. december 17-én kiadott
egy koézleményt, amely szerint a pénzigyi-gazdasagi valsag kezelésére a tagallamok
ideiglenes intézkedéseket vezethetnek be (EB 2008b).

A Kozlemény altal 1étrejott Un. ideiglenes kozosségi keretrendszer a fellendulési
tervbdl indul Ki. Elészér a bankszektornak nyujtott tamogatésokrol allapitjia meg,
hogy fontos ezeket jol célozni. A Bizottsag kotelezettséget vallal ezen Kkritérium ér-
vényesitésére. A valsadg realgazdasagi tovagylrdzésének karos hatdsai elismerése
mellett azonban a kézlemény felhivja a figyelmet a tdmogatésok karos hatésaira is,
valamint — ebbdl kdvetkez8en — a koordinacié szikségességére: ,A jelenlegi pénz-
Ugyi helyzetben a tagallamok Kisértést érezhetnek, hogy egyénileg cselekedjenek, és
vallalataik megsegitése érdekében tdmogatasi haboruba kezdjenek. A multbéli ta-
pasztalatok azt mutatjék, hogy az ilyen egyéni fellépés nem hatékony, és sulyos kart
okozhat a belsé piacnak.” (EB 2008b)

A Bizottsag Otleteket ad a tagéllamoknak olyan &ltaldnos rendszerek bevezetésé-
re, amelyek — mindenki szamara elérhetd voltuk révén — nem mindsulnek allami ta-
mogatasnak, igy nem tilosak, illetve engedélykdtelesek. llyenek lehetnek:
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e tarsadalombiztositasi jarulékok és addterhek fizetését illetéen haladékok en-

gedélyezése;

e alkalmazottak kedvezményes foglalkoztatasa;

e régi termékek selejtezése;

e kornyezetbarat termékek vasarlasa (ez esetben szarmazasra valo tekintet nél-

kul, kulénben allami tdmogatas).
A Bizottsag az ideiglenes kdzdsségi keretrendszerben részletesen felsorolja a 2008
nyaran elfogadott altalanos csoportmentességi rendelet adta lehet6ségeket is (Id.
fentebb), amelyeket a tagallamok szintén kildén engedély nélkil alkalmazhatnak, hi-
szen a csoportmentességnek egyik lényeges eleme épp az automatikus mentestlés
Jjogintézménye.

A Kkozlemeény 4. cikke foglalkozik a szerzédés 87. cikk (3) bekezdés b) pontja
ala es6, ,komoly zavar elharitdsara” iranyuld, ezért a kdzos piaccal 6sszeegyeztet-
hetd allami tamogatasokkal. Ahogy a kdzlemény fogalmaz: ,ezzel dsszefliggésben
a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a jelenlegi globdlis valsag idején a pénzugyi rend-
szernek nyujtott stirgésségi tamogatason tulmend, kivételes szakpolitikai fellépé-
sekre van szikség” (EB 2008b). Ennek értelmében a Bizottsag a kovetkezd intéz-
kedéseket hozza:

e Az Un. de minimis elv (kis 6sszegl tamogatasok) altal meghatarozott

200 000 euros fels6 tamogatasi hatar atmenetileg 500 000 eur¢ 6sszegig
emelkedik.
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Forras: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/284&format=HTML&aged=
0&language=EN&guiLanguage=en alapjan sajat szerkesztés

2. &bra. Tagéllami intézkedések szdma az egyes hénapokban (darab)
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Forras: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/284&format=
HTML&aged=0&language=EN&guilanguage=en alapjan sajat szerkesztés

3. dbra. A pénzigyi szektorra vonatkozé engedélyezett intézkedések széma
az egyes tagallamokban (darab, 2010. junius 26-i 4llapot szerint)

e Az dllami kezességvallalas atmenetileg szélesebb kdrben egyeztethetd dssze a
szerz8déssel.
e Hasonloképpen megnétt az allam &ltal tdmogatott kamatok melletti hitelnyyj-
tés lehetdsége.
e Kornyezetbardt termékekre is dtmenetileg, 2010. december 31-ig szélesebb
kérben és nagyobb mértékben nyujthaté allami tdmogatas.
Megnétt az allami intervencié lehet6sége a kockézatitéke-befektetések terén.
e A valsdg idején a tagéllamok révid lejaratl exporthitel-biztositast nydjthatnak
vallalkozédsoknak.
A tervezett tagallami intézkedéseket bevezetésik el6tt a Bizottsdghoz engedélyezés-
re be Kell nyGjtani. A pénzugyi-gazdasagi véalsag miatt bevezetendd, engedélyezésre
benyujtott intézkedésekrdl a legutdbbi dsszefoglalé 2010. junius 26-an jelent meg?,
de a Bizottsag azoéta is vizsgalt mar néhany esetet.® Ez alapjan elmondhatjuk, hogy

7 State aid: Overview of national measures adopted as a response to the financial/economic crisis.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/2848&format=HTML&aged=08&!
anguage=EN&guiLanguage=en Letéltve: 2010. julius 15.

8 State aid: Commission authorises extension of bank support schemes in Ireland, Spain, Denmark and
Hungary. Reference: [P/10/854, Date: 29/06/2010
State aid: Commission approves Spanish restructuring aid for Caja Castilla-La Mancha. Reference:
1P/10/855, Date: 29/06/2010
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Forrds: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/284&format=
HTML&aged=0&language=EN&guilanguage=en alapjan sajat szerkesztés

4. &bra. A redlgazdasagra vonatkozé engedélyezett intézkedések széma az egyes
tagallamokban (darab, 2010. junius 26-i allapot szerint)

a fenti idépontig a Bizottsag a tagallamok pénzigyi szektorainak megsegitésére vo-
natkozoan 6sszesen 1649, redlgazdasagaik tdmogatasara pedig 6sszesen 83 intéz-
kedés Ugyében hozott dontést, bar a pénzigyi szektor tekintetében 9 esetben az
engedély megadasat feltételekhez kototte. A 2. dbra mutatja, hogy az allami valsag-
kezelés tekintetében a tagallamok a legnagyobb aktivitast 2009 els6 felében mutat-
tak, bar a meghozott intézkedések szamaban az eddigi csics 2009. december volt,
Osszesen 24 Kérelemmel.

State aid: Commission clears extension of bank support measures in The Netherlands, Slovenia, Greece
and Poland. Reference: 1P/10/864, Date: 30/06/2010

State aid: Commission approves restructuring of Austrian bank BAWAG. Reference: [P/10/865, Date:
30/06/2010

State aid: Commission endorses [145 million aid to Deutsche Solar AG for solar wafer plant. Reference:
1P/10/897, Date: 06/07/2010

State aid: Commission authorises (I3 million compensation for supplementary pension liabilities of
Finnish shipping company Arctia Shipping Oy. Reference: 1P/10/898, Date: 06/07/2010

State aid: Commission approves UK pension scheme NEST. Reference: 1P/10/899, Date: 06/07/2010
State aid: Commission authorises 128.7 million aid to Liebherr for investment project in Mecklenburg-
Vorpommern. Reference: [P/10/900, Date: 06/07/2010

State aid: Commission approves restructuring plan of Bank of Ireland. Reference: [P/10/954, Date:
15/07/2010

9 Ebb6l 60 intézkedés mar meglévének a hosszabbitésa, illetve kiegészitése.
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Forrés: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/10/284&format=
HTML&aged=0&language=EN&guilanguage=en alapjan sajat szerkesztés

B. dbra. Az engedélyezett intézkedések széma az egyes tagéllamokban
(6sszesen, darab, 2010. junius 26-i allapot szerint

A tagallamok eltéré szamu intézkedés engedélyezését kérvényezték (3-5. abrak).
Mig Németorszag 6sszesen 38-at nyUjtott be ezen id6szakban, addig példaul Fran-
ciaorszag, [rorszag vagy Magyarorszag 14-et. A sort Bulgaria, Ciprus, Esztorszag
és Malta zarja Gsszesen 1-1 intézkedéssel.

4. Merre tovabb?

2009 Gsze 6ta az Eurdpai Unio kilénbdzd politikaiban a valsagkezelést kdvetden egy-
re inkabb a valsagbadl valo Kilépés stratégidja (crisis exit strategy) foglalkoztatja a szak-
embereket és a politikaalkotokat (Hibner 2010). Az allami tdmogatasok tekintetében
a fébb tampontokat az azdta mar lekdszont versenylgyi biztos adta meg, egy 2009.
novemberi beszédében (Kroes 2009). Neeli Kroes a kovetkezdket hangsulyozta:

Az ideiglenes keretrendszer 2010. december 31-ig hatalyos.

A bevezetett intézkedéseknek értelemszerden van egy kifutasi idejik.

Az dllamok a fiskalis 6szténzdket altalaban kénnyen inditjak utjukra, am na-
gyon nehéz ezeknek véget vetni.

Mindezekkel egyitt — a koltsegvetésipozicio-romlast is figyelembe véve — a cél
2010-ben, annak is inkdbb masodik felében az, hogy a tagallamok fokozato-
san visszavonuljanak a pénzigyi és a realszféra finanszirozasabol.



ALLAMI TAMOGATASOK AZ EUROPAI UNIGBAN A GAZDASAGI VALSAG IDEJEN 47 \

Noha a fellendilési terv és az ideiglenes Keretrendszer csak atmenetileg engedélye-
zi az allami szerepvallalas ilyen mértékd megndvekedését, egyeldre kérdéses — Ku-
I6ndsen a 2010 els6 felében Ujra ndvekedésnek indult bejelentett intézkedésszam
tlkrében —, hogy a tagallamok valéban csak ideiglenesen nyultak az allami tamo-
gatas eszkdzéhez a valsagkezelésben, és hogy a most kévetkezd idészakban képe-
sek lesznek Kivonulni a gazdasagbdl. Tovabba csak hosszabb tavon megvalaszolha-
tok azok a kérdések, hogy ezek az intézkedések vajon hogyan hatottak az eurdpai
piacokra és azok szereplbire, illetve hogy a valsagkezelés eredményeképpen beko-
vetkezd fiskalispozicio-romlas mikor és hol all meg, valamint mennyi id6 alatt kor-
rigalhato.

Mindez azt mutatja, hogy az EU-tagallamok intervencionista felfogasu valsagke-
zelése még messze nem ért véget, hiszen az igazi j6 jele annak, hogy magunk mo-
gott tudhatjuk a fiskalis 6szténz6kon alapuld valsagkezelést, és elértlik az Eurdpai
Unio fiskalis stabilitdsat, az lesz, amikor a tagallami Koltségvetések ismét
egyensulykozeli helyzetbe kerllnek, és a tulzotthiany-eljarasok szama nagymérték-
ben csékken.
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BALAZS KATALIN

Romatdl Rémaig, avagy a szerzdédésen kivali
kételmi viszonyokra iranyada jog

Az Eurdpai Unié az &tlagember &ltal a mindennapokban érzékelhetd
elényeirdl folytatott vitakban ritkan merdl fel pozitivumként az egyes
tagéllami magéanjogi szabalyozdsok terlletén eddig elért jogkdzelités.
Pedig hosszu volt az ut, amig a tagdllamok eljutottak addig, hogy
egységesitették szabdlyaikat a tekintetben, hogy a hatdron &tnyulo
szerzddésen Kivili kételmekre (igy pl. jogellenes kdrokozas esetén)
milyen jog legyen az irdnyadd. A bevezetett rendszer kétségkivil
kiszamithato, megkdénnyitve ezzel nemcsak a_jogaszok munkajat, hanem
a mindennapokban egyes _jogi kérdésekre valaszt keresék helyzetét is.

1. Az 1980-as Rémataol a 2000-es Rémaig

Az egyes tagallamok altal alkalmazott nemzetkdzi magéanjogi szabalyok Kozelitése
nem Uj Keletd célkitlzés: az egykori Europai Gazdasagi K6zdsség tagallamai 1980.
Jjunius 19-én nemzetkoézi egyezményt irtak ala a szerzédeses kotelmi viszonyokra al-
kalmazando jogrdl. A tagallamok akkor még az alapszerzédések megfelel6 felhatal-
mazasa hianyaban nem a kozdsségi intézmények altal elfogadott jogi aktusok atjan,
hanem egy ,egyszerl” nemzetkozi szerz6dés segitségével kivantak elérni azt, hogy
egyértelmten és kdnnyen megallapithato legyen, hogy az adott hataron atnyulo szer-
z6déses kotelemre melyik tagallam joga az iranyado.

Ezek az elsd 1épések — mai szemmel nézve — két szempontbdl is kezdetlegesek
voltak: egyrészt kezdetleges volt maga az Ut, azaz a tagallamok altal sajat jogrend-
Jjukben még megerdsitésre varé nemzetkézi egyezmény, amellyel a tagéllamok to-
vabb bonyolitottak olykor amugy sem egyszerd jogrendszeriket, masrészt az egyez-
mény ,megfeledkezett” arrdl, hogy nemcsak szerzédéses, hanem szerz&désen Kivi-
li kételmi viszonyok is léteznek. Jelen tanulmany készitéje azonban semmiképpen
sem akar Kritikat gyakorolni az egyezmény felett, hiszen egy olyan egylttmikddés
alapjait vetette meg, amely még most, harminc évvel késébb is igen sok kihivas elé
allitja a tagallamokat.

A tovabbi [épések — mai szemmel nézve — egyértelmdnek tlntek: megfelel6 alap-
szerz8désbeli felhatalmazas alapjan masodlagos kdz&sségi jogra (a lehetbség szerint
tovabbi tagallami aktust nem igényld, a tagallamokban kézvetlentl alkalmazhato ren-
deletre, mint jogi aktusra) van szikség a kérdés lehetd legegyszerlbb és leghatéko-
nyabb rendezésére. Ezt az Amszterdami Szerz&dés lehet6vé is tette, ugyanis altala
sor kerult a tagallamok kdzotti bel- és igazsagugyi egyuttmuikodés joganyaganak Ko-
z6sségi jogba vald beillesztésére.

Az Eurodpai Tanacs 1999. oktober 15-16-an tartott tamperei Glésén ugy hataro-
zott, hogy a szabadsag, a biztonsag és a jog egységes térsége megvaldsitasa kere-
tében Kitliz6tt célt, a polgari Ugyekben valo igazsagugyi egyittmikddés megvaldsi-
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tésat elsGsorban a birdsagi hatarozatok kélcsénds elismerésének elve mentén Kkell
elémozditani. Ezt nagymértékben megkdnnyitik a tagallamok kollizios joganak Ko-
zelitését szolgald intézkedések.

Annak ellenére, hogy a célkitlizés 1999-ben megfogalmazodott, négy évet kellett
varni arra, hogy az Eurdpai Bizottsag egylttdontési eljaras keretében egyaltalan be-
terjessze a szerzédésen Kkivili kotelmi viszonyokra alkalmazandé jogrol szold
864/2007/EK rendelet tervezetét (un. ,Roma Il rendelet”).! (A szerzé zérojelben
jegyzi meg, hogy a Réma | tervezetét? még ennél is késébb, 2005 decemberében
terjesztette be az Eurdpai Bizottsag a Tandcs és az Eurdpai Parlament elé.) Mindez
mégis tiszteletre méltd 1épés volt, hiszen a Roma Il rendelet esetében nem volt egy
olyan meghatarozé elézmény, mint amilyen az 1980-ban alairt nemzetkdzi szerzé-
dés volt a Roma | rendelet tekintetében.

Ezt kdvetSen Ujabb két évet kellett varni arra, hogy az Eurdpai Parlament elsé
olvasatban elfogadja vélemeényét3. Volt ugyanis jé néhany olyan kérdés, amelyben ne-
hezen lehetett kozeliteni a tagallami allaspontokat.

llyen volt példaul az univerzalis hataly kérdése, azaz hogy minden, a rendelet tar-
gyi hatalya ala tartozo jogvita rendezése soran iranyado¢ legyen-e a rendelet a jog-
hatdsaggal rendelkezd tagallami birésag szamara, vagy pedig rogzitsék, hogy a ren-
deletet nem lehet alkalmazni az olyan jogvitdkra, amelyeknek kizarolag a Kozossé-
gen Kivili vonatkozasai vannak, és csupan az eljard birésag révén kapcsolddnak az
Europai Unidhoz. Az elébbi allaspontot leginkabb Németorszag, mig az utobbit az
Egyestlt Kiralysag képviselte.

Hasonl¢ vités pont volt a ,targyi hataly” kérdése, azaz hogy milyen tipusu kétel-
mekre terjedjen ki a rendelet hatalya. Az Eurdpai Bizottsag eredeti javaslata szerint
valamennyi szerz6désen Kivili kételem tipusra tartalmazott volna kollizios szabalyt
a rendelet. A vita soran azonban egyértelmdvé valt, hogy a szerzédésen Kivili Ko-
telmi viszonyok terén a jogellenes karokozason tul oly foku eltérések vannak az
egyes jogrendszerek kdzott, hogy egy egyseéges szabalyozas csak a jogbizonytalan-
sagot fokozna. Példaként emlithet6, hogy a német jogban elsésorban a jogalap nél-
kuli gazdagodas intézményét alkalmazzak az érvénytelen szerzddések kovetkezté-
ben el&allt indokolatlan vagyonmozgdasok rendezésére, mig a magyar jogban csupan
szubszidiarius jellege van ennek a jogintézménynek.

Vités pont a jo hirnév megsértése esetén alkalmazandd jog. Komoly ellenérdekek
fesziltek egymasnak abban a tekintetben, hogy a sérelmet szenvedett fél, a sértés
kozzététele szerinti orszag vagy a szerkeszt8i dontés szerinti orszag joga legyen irany-
ado. A Kkérdés feszegetése azonban olyan alkotmanyos kérdéseket is felvetett, mint
hogy miként egyeztethetd 6ssze mindez a szolas- és sajtészabadsaggal. Az eredeti ja-
vaslat elfogadasa esetén példaul Svédorszagban alkotmanyt Kellett volna modositani.
(A végleges tervezetbe végll ez az esetkdér nem kerdlt bele. A valaszadast azonban,

COM (2003) 427

2 Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE a szerzédéses kotelezettségekre
alkalmazand6 jogrél (Réma I) — COM (2005) 650

3 A6/2005/211

—_
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a média névekvé hatalmadra tekintettel, elébb-utobb nem lehet megkertini, ezért az
Eurdpai Bizottsag vallalta, hogy 2008 végére tanulmanyt készit a kérdésrdl.)

Hasonl¢ vitas pont volt a kozuti balesetekkel kapcsolatos karokozas kérdése. Na-
gyon eltérd ugyanis a tagallami gyakorlat az ilyen esetekben fizetendd kartérités 6sz-
szegeével kapcsolatban. (A problémat atmenetileg Ugy hidaltdk at, hogy az Eurdpai
Bizottsag nyilatkozatot tett a rendelet végleges szévegében, amely szerint a kdzuti
balesetek dldozatainak nyujtott kartérités mértéke tekintetében az egyes tagalla-
mok egymastdl eltéré gyakorlatot folytatnak, a Bizottsag azonban kész megvizsgal-
ni azon unids polgarok egyedi problémadit, akik a szokasos tartézkodasi helyuktdl el-
térd tagallamban szenvedtek kozuti balesetet. Ennek érdekében a Bizottsag vallal-
ta, hogy 2008 végéig tanulmanyt nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacs-
nak, amelyben felvazolja a hatarokon atnyulo jellegl balesetek aldozatai helyzetének
Jjavitasat célzo valamennyi lehetOséget, beleértve a biztositds kérdéseit is. Ez a ta-
nulmany a tervek szerint zold konyv alapjaul szolgalna. A Kérdésben egyébként 2009.
februar 25-én elkészult a Demolin Brulard Barthélémy tgyvédi iroda altal az Euro-
pai Bizottsag felkérésére készitett jelentés, amely a hataron atnyulo kézlekedési bal-
esetek aldozatainak jard kartéritésrél szol.)

A szamos véleményeltérésre tekintettel az elsé olvasat lezarasaval, 2004 marci-
usaban a Bizottsag felkérte a tagallamok delegacidit, hogy nyujtsak be médosito ja-
vaslataikat. A javaslatokbdl 6sszedllitott munkaanyag alapjan végul modositott szo-
vegjavaslat készult, amely a masodik olvasat alapjat képezte. A kdzds allaspont el-
fogadasara? végul 2006-ban, az Eurdpai Parlament hatarozatanak harmadik olva-
satban torténd elfogadasara pedig 20075 végén Kerdlt sor. (A szerzé megint csak
zarojelben jelzi, hogy csak fél évvel kés6bb Kerdlt sor az un. Réma | rendelet Ta-
nacs altal torténd jovahagyasara.) A Réma Il rendeletet 2007. julius 31-én hirdet-
ték Ki, és 2009. januar 11-én lépett hatalyba. Noha a rendelet nem rendelkezik ro-
la, de hallgatdlagos konszenzus van abban a tekintetben, hogy csak a 2007. augusz-
tus 20-at kovetden felmerilt karokozasokra alkalmazhat6. Fontos kiemelni, hogy
noha az Egyesiilt Kiralysag és [rorszag részt vett a rendelet elfogadasaban, és részt
vesz alkalmazasaban, nem tett igy Dania, amelyet a rendelet ezért nem kotelez.

Az Eurdpai Parlament altal a tervezet masodik olvasataban megfogalmazott ag-
galyok eloszlatasara az eredeti tervek szerint az Eurdpai Bizottsagnak 2008 vége-
re tanulmanyt kellett készitenie a jo hirnév megsértése és mas olyan személyi jogok
megsértése tekintetében iranyado jogrol, amely tényallasok nem Kerdltek a Réma 11
rendelet targyi hataly ala. Ezt a tanulmanyt azonban ez ideig nem tették kozzé. Az
Eurdpai Bizottsag emellett vallalta, hogy jelentést készit a Roma Il rendelet alkal-
mazasanak gyakorlati tapasztalatairdl és arrdl, hogy a rendelet elfogadésa milyen
hatassal van a koézuti balesetekkel kapcsolatos vitak rendezésére. (Ennek jegyében
készitette el Demolin Brulard Barthélémy Ugyvédi iroda jelentését az Eurdpai Bizott-
sag felkérésére. Arrol azonban nem all rendelkezésre informacio, hogy megindult-e
a tovabbi munka e jelentés alapjan az Eurdpai Bizottsagon belll.)

4 52006AG0022
5 A6/2007/257
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Gyakorlatilag két év telt el azota, hogy elfogadték a szerzddéses kotelezettségek-
re alkalmazando jogrol sz6l6 593/2008/EK rendeletet (Un. Roma [ rendelet), vala-
mint a szerz6désen kivlli kotelmi viszonyokra alkalmazandd jogrol szolo 864/
2007/EK rendeletet (4n. Roéma II rendelet).

A véglegesen elfogadott Roma Il rendelet tartalma réviden ugy foglalhatd éssze,
hogy a szerzédésen kivili kételmi viszonyok vonatkozasaban egységes Kollizios sza-
balyokat vezet be az olyan esetek rendezésére, amikor a jogvita hataron atnyulo ele-
mek folytan egynél tébb allam jogrendszeréhez kapcsolodik.

Ezzel elkerulhet6vé valik annak a lehetésége, hogy az egyes tagallami forumok
nem azonos jog szerint birdljak el a nemzetkdzi vonatkozassal bird jogeseteket, igy
gyakorlatilag megsztnik a ,,forum shopping” lehetésége.

2. A Réma Il a magyar jogrendszerben

El6szor is fontos elhelyezni a rendeletet a magyar jogrendszerben. Rendeletrdl 1é-
vén sz0, maga a jogi aktus kozvetlentl alkalmazandé a tagallamokban, igy Magyar-
orszagon is.

A nemzetkdzi maganjoggal foglalkozok kérében joggal merullhetett fel a kérdés,
hogy a Roéma Il (illetve a Roéma I) rendelet hatalybalépését kévetéen mi torténik a
nemzetkézi maganjogrol szOol6 1979. évi 13. torvenyerejd rendelet (a tovabbiakban:
Nemzetkozi Maganjogi Kddex vagy Kodex) bizonyos rendelkezéseivel. Nem kérdés,
hogy a magyar jogalkotdn volt a sor, hogy megteremtse az ¢sszhangot a Nemzet-
kozi Maganjogi Kodex 24-35. §-ai és az Uj Kollizids szabalyok kdzott.

A 2009. évi IX. térvénnyel® a magyar jogalkotd ugy oldotta meg a kérdést, hogy
a Nemzetkozi Maganjogi Kdédex bizonyos rendelkezései helyébe a Rdma | és a Roma
Il rendelet rendelkezései (24-35.8) léptek, de a Kddex Korabbi rendelkezései a két
rendelet hatalyan kivil es6 jogviszonyokra a jévében is alkalmazésra kerulnek.

A Roéma Il rendeletnek a belsé Kollizids jogi szabalyokkal szembeni prioritasat a
2009. évi IX. torvény 3. §-a, a rendeletre utalo szaballyal egyértelmive teszi a jog-
alkalmazok szamara.

A rendeletek kolliziés szabdlyainak hatalya univerzalis. Mindez azt jelenti, hogy a
rendeleteket akkor is alkalmazni Kell, ha a (szerz&déses vagy) szerz&désen Kivdli jog-
viszonybdl ered§ jogvitaban szereplé kulféldi elem nem kozdsségi tagallamhoz, ha-
nem harmadik allamhoz kapcsolodik.

Mivel a Roma Il Kolliziés szabdlyai altal felhivott jogot akkor is alkalmazni Kell,
ha ez a jog harmadik allam joga, a Kodex V. fejezetében foglalt kollizios szabalyok
a rendelet hatalybalépését kdvetéen mar csak azon szerzddésen kivili kételmi jog-
viszonyokra nézve Kerilhetnek majd alkalmazasra, amelyekre nem terjed ki Roma
Il rendelet hatdlya.

6 2009. évi IX. torvény a nemzetkdzi maganjogrol szold 1979. évi 13. torvényerejd rendelet
modositasarol.
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A 2009. évi IX. torvény tartalmilag nagyrészt érintetlenul hagyja a Kodex szer-
z6désen Kkivili kételmi jogviszonyokra vonatkozo, korabban hatalyban [évé azon sza-
balyait, amelyeket a Réma Il nem érint. Az egyeduli valtozast azoknak a merev, bi-
roi mérlegelést kizard kozrendi szabalyoknak az elhagyasa jelenti, amelyeket a Koé-
dex Korabbi 34. 8-a hatarozott meg. A 2009. évi IX. toérvény szerint ebben a tekin-
tetben elégséges az altalanos kézrendi klauzula, amely amugy is lehet&séget bizto-
sit a kulfoldi jog olyan rendelkezései alkalmazasanak mellézésére, amelyek a magyar
jogrenddel alapjaiban 6sszeegyeztethetetlenek.

Nem szabad megfeledkezni azonban arrél, hogy Magyarorszag — a tobbi tagal-
lamhoz hasonldéan — j6 néhany nemzetkozi kotelezettségvallalast tett ezen a te-
ruleten, ezeket altalaban térvénnyel kihirdetett nemzetkdzi szerzédések tartalmaz-
zak. Marpedig ezeket valahogyan ¢ssze Kell egyeztetni a Roma | és Il rendele-
tekkel.

A Kérdést maga a rendelet rendezi, amikor régziti, hogy a tagallamok &ltal val-
lalt nemzetkozi kotelezettségek tiszteletben tartdsa megkéveteli, hogy a Roma Il
rendelet ne sértse azokat a nemzetkézi egyezményeket, amelyekben egy vagy tébb
tagallam e rendelet elfogadasakor részes. A szabalyokhoz térténé kénnyebb hozza-
férés céljabol a Bizottsag a tagallamok altal kdzolt informaciok alapjan kdzzé kell te-
gye az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban a vonatkozé egyezmények jegyzékét.

3. A Réma Il rendelet fébb tartalmi elemei

3.1. A jogvélasztas szabadsaga

A rendelet legfontosabb Ujitasa a jogvalasztas szabadsaga. A felek megvalaszthatjak
a szerz6désen Kkivili kotelmi viszonyra alkalmazandd jogot: a kart okozd esemény
bekdvetkezését kdvetd megallapodas Utjan, vagy amennyiben valamennyi fél keres-
kedelmi tevékenysége korében jar el, a kart okozd esemény bekdvetkeztét megeld-
z8en szabadon megtargyalt megallapodas utjan is.

A jogvélasztasnak Kifejezettnek kell lennie, vagy annak az eset kérulményeibdl
kell6 bizonyossaggal megallapithatonak kell lennie, és harmadik személyek jogait
nem sértheti.

Amennyiben a kart okoz6 esemény bekdvetkezésének idején valamennyi jelent6s
tényallasi elem mas orszagban taldlhatd, mint amelynek jogat a felek vélasztottak,
a felek jogvalasztasa nem sértheti ezen masik orszag olyan jogszabalyi rendelkezé-
seinek alkalmazasat, amelyektél megallapodassal nem lehet eltérni.

A kozérdeken alapulé bizonyos megfontolasok indokoljak a tagallami birésagok
azon lehet6ségét, hogy Kivételes korulmények kozott, a kdzrenden és az elsébbsé-
get élvez6 kotelezd rendelkezéseken alapulé indokkal kivételt tegyenek. [gy Kiléno-
sen nem megengedett a Rdma Il rendelet altal kijel®lt jog olyan rendelkezésének al-
kalmazasa, amely tulzott mértékd, nem kiegyenlits, hanem elrettent6 vagy megtor-
16 jellegli Kartérités megitélését eredményezné, az eset kérulményei és az eljaro bi-
rosag tagallamanak jogrendje fényében a forum koézrendjével ellentétesnek tekint-
het6.



( 54 EUROPAI TUKOR 2010/9 * SZEPTEMBER

Amennyiben a kart okoz6 esemény bekovetkezésének idején valamennyi jelent6s
tényallasi elem egy vagy toébb tagallamban taldlhatd, a felek harmadik orszag joga-
ra vonatkozo¢ jogvalasztdsa nem sértheti a Kdzdsségi jog — illetve adott esetben an-
nak az eljaroé birdi férum szerinti tagallam altal atlltetett — olyan rendelkezéseinek
alkalmazasat, amelyektdl megallapodassal nem lehet eltérni.

3.2. A rendelet altal kijeldlt alkalmazandé jog

Amennyiben felek nem valasztjdk meg az alkalmazandé jogot, jelen rendelet mindig
meghataroz legaldbb egy altalanos szabdlyt vagy szabalyokat az iranyado jogrol. A
rendelet rugalmasnak mondhato, hiszen egyrészt kKulénds szabalyokrdl is rendelke-
ziK, masrészt egyes rendelkezésekben ,menekdlési zaradékot” is tartalmaz, mi tobb,
bizonyos esetekben megengedi az eltérést az altala el6iranyzott szabalyoktdl, ameny-
nyiben az eset 6sszes kérilménye alapjan egyértelmd, hogy a jogellenes karokozas
nyilvanvaléan szorosabban kapcsolédik egy masik orszaghoz. Osszességében elmond-
hato, hogy a rendelet lehet6vé teszi az eljaro birdsag szamara az egyedi Ugyek meg-
feleld elbiralasat.

4. A jogellenes karokozasbadl eredé szerzédésen kiviili kételmi
viszonyra irdnyadaé jog

Fontos elséként leszdgezni, hogy a rendelet a jogellenes karokozasbdl eredé szer-
z6désen Kivili kKételmi viszonyokra irdnyado jogot hatarozza meg.

A rendelet hatalya azonban nem terjed ki: 1. a csaladi kapcsolatokbdl és az ilyen
kapcsolatokra alkalmazando jog szerint hasonl¢ joghatasunak tekintett kapcsolatok-
bél — beleértve a tartasi Kotelezettséget is — eredd szerzédésen kivili kdtelmi viszo-
nyokra; 2. a hazassagi vagyonjogbdl eredd, és az ilyen kapcsolatokra alkalmazandé
Jjog szerint a hazassagéval hasonld joghatdsunak tekintett kapcsolatokra alkalmazan-
dé vagyonjogi jogszabalyokbdl, tovabba a végrendeletbdl és oroklésbdl eredd szer-
z6désen Kivuli kételmi viszonyokra; 3. a valtokbol, csekkekbdl és sajat valtokbal, to-
vabba mas atruhazhato értékpapirokbdl eredd szerzédésen kivili Kdtelmi viszonyok-
ra, amennyiben az ilyen atruhdzhat6 értékpapirokon alapuld kotelezettségek azok
atruhazhato jellegébdl fakadnak, a tarsasagi jogbdl, valamint mas jogi személyekre
vagy jogi személyiség nélkuli szervezetekre vonatkozoé jogbdl eredé szerzddésen ki-
vili kételmi viszonyokra, a tisztvisel6knek és tagoknak a tarsasag vagy szervezet
kotelezettségeiért vald személyes felel6sségébdl, tovabba a szamviteli iratok jog sze-
rinti kényvvizsgalata soran a kényvvizsgaloknak a tarsasaggal vagy annak tagjaival
szembeni személyes felel6sségébdl szarmazd szerzédésen kivili kételmi viszonyok-
ra; 4. az 6nkéntesen létrehozott célvagyon (trust) kotelezettségvallaloi, vagyonke-
zel6i és kedvezményezettjei kdzotti kapesolatbdl eredd szerzédésen kivili kételmi
viszonyokra; 5. az atomkarokbdl szarmazé szerzédésen kivili kdtelmekre; 6. a ma-
ganélet és a személyiségi jogok — tdbbek kozdtt a jo hirnév — megsértésébdl eredd
szerz6désen Kivili kételmi viszonyokra.
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Miel6tt az alkalmazandd jog kérdését megvizsgalnank, fontos leszégezni, hogy a
Réma Il rendelet nemcsak a ténylegesen, de a val6szinlleg felmeruld, szerz&désen
kivili kételmi viszonyokra is alkalmazando.?

A magyar Ptk.-ban eléiranyzott kar fogalmahoz képest mindenképpen Gjdonsagnak
szamit az, hogy a kart okozé esemény magaban foglalja a valoszinlleg bekovetkezé
kart okoz6 eseményeket, és a kar magaban foglalja a valészinlleg bekdvetkezé kart.8
(A Kar — amint az a kdvetkezOkben részletezésre kertl — magaban foglalja nemcsak a
Jjogellenes Karokozasbodl, hanem a jogalap nélkili gazdagodasbol, a megbizas nélkdli
Ugyvitelbdl vagy a culpa in contrahenddbdl szarmazé valamennyi Kovetkezmeényt.9)

A szerz&désen kivili kételmi viszonyok esetében a lex loci delicti commissi elve
az alapmegoldas szinte valamennyi tagallam esetében. Eltéréen alkalmazzék azon-
ban a tagallamok ezt az elvet, amikor az ugyet alkotd kilénbdzd tényezdk tébb or-
szag kozott oszlanak meg.

Ez a helyzet az alkalmazando jog tekintetében bizonytalansag forrasa lehetett vol-
na, a rendelet ezért fészabalyként bevezette a lex loci damni elvét. Az altalanos sza-
baly ezért az, hogy a jogellenes karokozasbdl eredd szerzédésen kivili kételmi vi-
szonyra azon orszag jogat kell alkalmazni, amelyben a kar bekdvetkezik, flggetle-
nul attél, hogy mely orszagban kévetkezett be a kart okoz6 esemény, valamint fug-
getlenul attél, hogy ezen esemény kozvetett kdvetkezményei mely orszagban vagy
orszagokban jelentkeznek.

Ezen elv mogott az a célkitlizés huzdédik meg, hogy az egységes szabalyoknak
nemcsak a birésagi hatdrozatok kiszamithatosagat kell erdésitenitik, hanem biztosi-
taniuk Kell a felelsnek tekintett és a kart elszenvedd személy érdekei kozotti ész-
szer(U egyensulyt.

Az azon orszaggal valé kapcsolat, amelyben a tényleges karesemény bekdvetkezik
(lex loci damni), méltanyos egyensulyt teremt a felelésnek tekintett személy és a kart
elszenvedd személy érdekei kozott, tovabba a polgari jogi felelésség modern megkdze-
litését és az objektiv felel6sség rendszereinek fejlédését is tikrozi. Ennek megfeleléen
szemeélyi sérilés vagy anyagi kar esetén a kar bekovetkezésének helye szerinti orszag
az, ahol a sérulést elszenvedték, vagy ahol az anyagi Kar ténylegesen bekdvetkezett.

Kivételt képez a fenti altalanos elv aldl az az eset, amikor a karokozaseért felel&s-
nek tekintett személy és a kart elszenvedd személy szokasos tartézkodasi helye a
kar bekdvetkezésének idépontjaban ugyanabban az orszagban taldlhatd, ilyenkor a
Jjogellenes karokozasra ezen orszag jogat kell alkalmazni.

A fenti két szabalyhoz képest menekdlési zéradék az a szabaly, amely szerint,
amikor az eset valamennyi kérulménye alapjan egyértelmd, hogy a jogellenes kar-
okozas nyilvanvaldan szorosabban kapcsolodik valamely mas orszaghoz (amely nem
a kar bekovetkezése szerinti orszag, és nem a karokozoé és a kart elszenvedd kar
bekdvetkezése idépontjaban szokasos tartézkodasi helye szerinti orszag), akkor e
masik orszag jogat kell alkalmazni.

7 1. cikk (1) bekezdés
8 2. cikk (3) bekezdés
9 2. cikk (2) bekezdés
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A termékfelel6sség tekintetében az volt a Kozdsségi jogalkotd célja, hogy a Kollizids
szabdlynak meg kell felelnie a modern, cstcstechnolégiét alkalmazoé tarsadalomban
rejlé kockazatok méltanyos megosztasara, a fogyasztok egészségének védelmeére, az
innovacio 6sztdénzésére, a torzuldsoktdl mentes verseny biztositédsara és a Kereske-
delem megkénnyitésére iranyuld céloknak. E célok tekintetében kiegyensulyozott
megoldast jelentett a kapcsoldszabalyok olyan lépcsézetes rendszerének kialakitasa,
amelyhez egy kiszamithatosagi zaradék is kapcsolodik.

Fészabalyként a termék altal okozott karbdl eredd szerz&désen kivili kotelmi vi-
szonyra elséként azon orszag jogat Kell figyelembe venni, amelyben a kart elszen-
ved6 személy a kar bekdvetkezésekor szokasos tartdzkodasi hellyel rendelkezett,
amennyiben a terméket abban az orszégban forgalomba hoztak.

A lépcs6 tovabbi fokai akkor érvényestilnek, ha a terméket nem ebben az orszag-
ban hoztak forgalomba. A fentiek hidnyaban alkalmazand6 jog azon orszag joga,
amelyben a termeéket beszerezték, amennyiben a terméket abban az orszagban for-
galomba hoztdk; vagy ennek hidnyaban azon orszag joga, amelyben a kar bekovet-
Kezett, amennyiben a terméket abban az orszagban forgalomba hozték.

Abban az esetben azonban, ha a felelésnek tekintett személy nem Iathatta el6-
re ésszerlien a terméknek vagy az azzal azonos tipusu terméknek a fenti harom
szabéaly alapjan alkalmazandd jog szerinti orszagban valé forgalomba hozata-
lat, az alkalmazandé jog az e személy szokasos tartézkodasi helye szerinti orszag

joga.

[rényadb jog a jogellenes kérokozés esetén

Altala{los Termékfelel6sség Tisztességtelen Kérnyezeti kar SZgllerr}l
szabaly verseny tulajdonjog
Kér kart elszenved6 szoka- | versenyviszonyok | kar oltalom
bekdvetkezése | sos tartdzkodasi helye | vagy fogyasztok | bekdvetkezése igénylése
(ha a forgalomba Kollektiv érdekei-
hozatal helye is) nek sérelme
Karért felel6s termék beszerzése 4. cikk (ha csak | vagy kévetel6 jogsértés
és elszenvedé | (ha a forgalomba 1 résztvevé dontése szerint, | elkdvetésének
KOz6s tartdz- | hozatal helye is) érdekeinek ahol a kar helye
Kodési helye sérelme) bek&vetkezett (ha kdzbsségi)

Szoros kapcso-
lat tényallasi
elem okan

Kér bekdvetkezése
(ha a forgalomba
hozatal helye is)

versenykorlatozas,
ahol piac érintve
van

felelés személy szoka-
sos tartzkodasi helye
(ha nem lathatta elére
a forgalomba hozatalt)

eljaré birésag
helye

eset korilményei
alapjan, ahol szoros
a kapcsolat




A SZERZODESEN KIVULI KOTELMI VISZONYOKRA IRANYADO JOG 57 \

Amennyiben az eset valamennyi koérilmeénye alapjan egyértelmd, hogy a jogelle-
nes karokozas nyilvanvaldéan szorosabban kapcsolodik egy, az elébbiekben emlitet-
tektdl eltérd orszaghoz, akkor ezen masik orszag jogat kell alkalmazni. Egy masik
orszaggal meglévd, nyilvanvaldéan szorosabb kapcsolat alapulhat Kulénésen a felek
kozott mar fennalld olyan jogviszonyon — igy példaul szerzédésen —, amely szoro-
san kapcsolodik a szoban forgd jogellenes karokozashoz.

6. Tisztességtelen verseny és a szabad versenyt korlatozo
cselekmények

Az iranyado6 kilénds szabaly nem képez Kivételt a 4. cikk (1) bekezdésében fog-
lalt altalanos szabaly aldl, hanem egyértelmuvé teszi azt. A tisztességtelen verseny-
nyel 6sszeflggd esetekben a Kollizios szabalynak biztositania kell a verseny részt-
vevoinek, a fogyasztoknak és dltalaban a kbéznek a védelmét, valamint a piacgaz-
dasag megfelel6 mikodését. Az azon orszag jogaval valé kapcsolat, amelyben a
versenyviszonyok vagy a fogyasztok kollektiv érdekei érintettek vagy érintettek le-
hetnek, altaldban megfelel e céloknak. A tisztességtelen versenyt megvaldsito cse-
lekménybdl eredd szerz&désen kivli kételmi viszonyra alkalmazandé jog ezért azon
orszag joga, amelyben az a versenyviszonyokat vagy a fogyasztok Kollektiv érde-
Keit sérti vagy sértheti.

Amennyiben a tisztességtelen versenyt megval6sitd cselekmény a verseny kizaro-
lag egy meghatarozott résztvevdjének érdekeit sérti, akkor a 4. cikket Kell alkalmazni.

A versenyKorlatozasokbdl szarmazd szerz6désen Kivili kdtelmeknek magukban
Kell foglalniuk mind a nemzeti, mind a kdz6sségi versenyjog megsértését. Az ilyen
szerz6désen Kivili kételmi viszonyok esetében alkalmazandé jognak azon orszag jo-
ganak Kell lennie, amelynek piaca érintett vagy érintve lehet. A verseny Korlatoza-
sabdl eredd szerzédésen kivili kdtelmekre alkalmazandé jog ezért annak az orszag-
nak a joga, amelynek piaca érintett vagy érintve lehet.

Azon esetekben, ahol tébb orszdg piaca érintett vagy lehet érintett, a felperes-
nek lehetdséget kell biztositani, hogy bizonyos kérilmények kozétt keresetét az el-
jardé birésag helye szerinti jogra alapitsa. Mindezek feltétele, hogy e tagallam piacat
a kereset alapjat képez6 szerzddésen Kkivili kKotelmi viszonyt eredményezd verseny-
Korlatozas Kozvetlenll és jelent&sen érinti. Amennyiben — a joghatdsagra alkalma-
zandé szabalyoknak megfeleléen — a felperes tobb alperes ellen kezdeményez peres
eljarast ezen a birésagon, kizardlag akkor alapozhatja Keresetét az e birésag helye
szerinti jogra, ha a valamennyi alperes ellen iranyuld Kereset alapjat képezé verseny-
Korlatozas azon birdsag orszéganak piacat is kozvetlenul és jelentésen érinti. Az e
cikk szerint alkalmazando jogtdl nem lehet a 14. cikk szerint megéllapodas utjan el-
térni. A kartéritési igényt érvényesiteni kivano személy az alperes allandé lakohelye
szerinti birésagon kezdeményez peres eljarast.

A versenykorlatozas fogalmanak magaban kell foglalnia azokat a tilalmakat, ame-
lyek a vallalkozasok koézotti olyan megallapodasokra, vallalkozasok tarsulasai altal
hozott olyan déntésekre és a vallalkozasok olyan 6sszehangolt magatartasaira vo-
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natkoznak, amelyek célja vagy hatasa a verseny megakadalyozasa, Korlatozasa vagy
torzitasa valamely tagallamban vagy a belsé piacon, valamint a piaci eréfélénnyel va-
16 visszaélés tilalma valamely tagéallamban vagy a belsé piacon, ha e megallapodaso-
kat, dontéseket, 6sszehangolt magatartasokat vagy visszaéléseket az EK-Szerzédés
81. és 82. cikke vagy valamely tagallam joga tiltja.

7. Kérnyezeti karok

A koérnyezeti kar” fogalma ugy értelmezendd, mint a természeti eréforrasokban,
példaul a vizben, a foéldben vagy a levegében bekovetkezett kedvezétlen valtozas,
vagy egy termeészeti eréforras altal mas természeti eréforras vagy a kdéz javara be-
toltott funkcidban bealld romlas, vagy az €l szervezetek valtozatossaganak csokke-
nése.

A kornyezeti karok tekintetében a szerzddés 174. cikke — amely kimondja,
hogy az el6vigyazatossag és a megel&zés elve, a kérnyezeti karok elsédlegesen a
forrasuknal térténé elharitadsanak elve, valamint a ,szennyezd fizet” elv alapjan
magas szintd védelmet Kell biztositani — teljes mértékben indokoltta teszi a karo-
sult személy javara torténd megkilonboztetés elvének alkalmazasat. Azt a kér-
dést, hogy a kartéritést kdvetel§ személy mikor vélaszthatja meg az alkalmazan-
do jogot, az eljard birdsag helye szerinti tagallam joganak megfeleléen kell meg-
hatarozni.

A kornyezeti karokbol vagy az ilyen karokbdl eredd, személyeket ért vagy dol-
gokban okozott karokbdl eredd szerzédésen Kivili kotelmi viszonyra alkalmazando
jogot a 4. cikk (1) bekezdésének alkalmazasaval kell meghatarozni, kivéve, ha a kar-
téritést koveteld személy Ugy dont, hogy Kovetelését annak az orszagnak a jogara
alapozza, amelyben a karokozd esemény bekovetkezett.

8. A szellemi tulajdonjog megsértése

A szellemi tulajdonjogok megsértése esetén fenn Kell tartani a lex loci protectionis
altalanosan elismert elvét. E rendelet alkalmazasaban a ,,szellemi tulajdonjog” kife-
Jezést példaul a szerz6i és a szomszédos jogokra, az adatbazisok védelmére vonat-
koz6 sui generis jogra, valamint az ipari tulajdonjogra vonatkozé fogalomként kell
értelmezni.

A szellemi tulajdonjog megsértésébdl eredd, szerzédésen Kivili kételmi viszony-
ra annak az orszagnak a jogat kell alkalmazni, amelyre az oltalmat igényelték.

Az egységes kozosségi oltalommal védett szellemi tulajdonjog megsértésébd| ere-
dé, szerzddésen kivili kotelmi viszony esetén az alkalmazandd jog az irdanyadd Ko-
z0sségi jogi eszkdz altal nem szabalyozott valamennyi Kérdésben a jogsértés elko-
vetésének helye szerinti orszag joga. Az e cikk szerint alkalmazandé jogtél nem le-
het a 14. cikk szerint megallapodas Utjan eltérni.
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9. Jogellenes karokozasnak nem mindsiilé esetek

Kulénds szabalyokat Kell megallapitani a jogellenes karokozasnak nem mind&sulé ese-
tekre, igy példaul a jogalap nélkili gazdagodasbdl, a megbizas nélkili Ugyvitelbdl
vagy a culpa in contrahendobdl eredé karokozasok esetére is.

9.1. Jogalap nélkili gazdagodas

Amennyiben a jogalap nélkili gazdagodasbdl — beleértve a jogosulatlanul Kifizetett
Osszegeket — eredd, szerzdédésen kivili kKdtelmi viszony a felek kozott fennallo olyan
Jjogviszonnyal — példaul szerzédéssel vagy jogellenes karokozassal — fligg 6ssze, amely
szorosan kapcsolddik az emlitett jogalap nélkili gazdagodashoz, akkor az e jogvi-
szonyra iranyadé jogot kell alkalmazni.

Amennyiben az alkalmazand6 jog a fentiek alapjan nem hatarozhaté meg, és
amennyiben a felek szokasos tartézkodasi helye a jogalap nélkuli gazdagodashoz ve-
zet6 esemény bekdvetkezésekor ugyanabban az orszagban talalhatd, az alkalmazan-
doé jog ezen orszag joga.

Amennyiben az alkalmazando¢ jog a fenti két szabdly alapjan nem hatdrozhatd
meg, az alkalmazando jog a jogalap nélkili gazdagodas bekévetkezésének helye sze-
rinti orszag joga.

Amennyiben az eset valamennyi kérilménye alapjan egyértelmd, hogy a jogalap
nélkili gazdagodasbdl eredd, szerzddésen Kivili kdtelmi viszony nyilvanvaldéan szo-
rosabban kapcsolddik a fentiekben emlitettektdl eltérd orszaghoz, akkor e masik or-
sz&ag jogat kell alkalmazni.

9.2. Megbizas nélkali Ggyvitel

Amennyiben egy masik személy ugyeivel kapcsolatban megbizas nélkul tett cselek-
ménybdl eredd, szerz&désen kivili kdtelmi viszony a felek kozétt fennalld olyan jog-
viszonnyal — példaul szerzddéssel vagy jogellenes karokozassal — fligg 6ssze, amely
szorosan kapcsolodik az emlitett szerzédésen kivdili kételmi viszonyhoz, akkor arra
az e jogviszonyra iranyadé jogot kell alkalmazni.

Amennyiben az alkalmazandé jog a fenti szabaly alapjan nem hatarozhat6 meg,
és amennyiben a felek szokasos tartézkodasi helye a kart okozé esemény beko-
vetkezésekor ugyanabban az orszagban talalhatd, az alkalmazandé jog ezen or-
SZ4g joga.

Amennyiben az alkalmazando¢ jog a fenti két szabdly alapjan nem hatdrozhatd
meg, az alkalmazando jog azon orszag joga, ahol az Ugy ellatéséara sor kerult.

Amennyiben az eset valamennyi kérlilménye alapjan egyértelmd, hogy a masik
személy ugyeivel kKapcsolatban megbizas nélkil tett cselekménybdl szarmazo, szer-
z6désen Kivili kételmi viszony nyilvanvaldéan szorosabban kapcsolédik egy, a fenti
harom szabdlyban emlitettektdl eltéré orszaghoz, akkor e masik orszag jogat kell
alkalmazni.
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9.3. Culpa in contrahendo

A culpa in contrahendo e rendelet alkalmazasaban 6nallé fogalom, és nem szikség-
szer(en a nemzeti jogban hasznalt fogalom alapjan értelmezendd. Ide tartozik a kdz-
zétételi kotelezettség megsértése és a szerzddésre iranyuld térgyalasok meghilsu-
ldsa. A 12. cikk csak a szerz&déskdtést megelézéen folytatott térgyalasokkal Koz-
vetlen kapcsolatba hozhat6, szerzédésen kivili kételmekre terjed ki. Ez azt jelent,
hogy amennyiben a szerzédés megtargyaldsa alatt valamely személy személyi séru-
lést szenved el, akkor e rendelet 4. cikkét vagy mas vonatkozé rendelkezéseit kell
alkalmazni.

A szerz6dés megkdtését megelézden folytatott targyaldsokbdl eredé olyan, szer-
z8désen Kivili kételmi viszonyra, amely attdl figgetlendl 1étrejon, hogy a szerzédés
megkdtésére ténylegesen sor Kerilt-e, azt a jogot kell alkalmazni, amely a szerzé-
désre alkalmazando, vagy amelyet a szerz&désre annak megkdtése esetén kellett vol-
na alkalmazni.

Amennyiben az alkalmazandé jog a fenti bekezdés alapjan nem hatarozhaté meg,
akkor az alkalmazando jog: a) azon orszag joga, amelyben a kar bekdvetkezik, fug-
getlenul attdl, hogy a kdrokozé esemény mely orszagban kévetkezett be, valamint
flggetlendl attdl, hogy az emlitett esemény kdzvetett kdvetkezményei mely orszag-
ban vagy orszégokban jelentkeztek; vagy b) amennyiben a felek szokasos tartézko-
dasi helye a kérokoz6 esemény bekdvetkezésének idépontjaban ugyanabban az or-
szagban talalhatd, akkor ezen orszéag joga; vagy ¢) amennyiben az eset valamennyi
kérllménye alapjan egyértelmd, hogy a szerzédés megkotését megel6zéen folyta-
tott targyaldsokbdl eredd szerzédésen Kivili kételmi viszony nyilvanvaléan szoro-
sabban kapcsolddik egy, az a) és b) pontban emlitettektdl eltérd orszaghoz, akkor
e masik orszég joga.

Zaro gondolatok

Jelen tanulmany szerzdje tovabbra is fenntartja azon allaspontjat, miszerint a Rdma
Il rendelet nemcsak elméletben, hanem a mindennapok szintjén is nagy elérelépés.
Ugyanakkor az a véleménye, hogy a rendelet targyi hatélyabdl éppen a legfontosabb
tényallasok maradtak ki (mint példaul a kozuti baleset okozéasanak kérdése), a ko-
z6sségi intézmeényekre ezért Ujabb és Ujabb feladatok harulnak. Az pedig nem sok
Jot sejtet, hogy az Eurdpai Bizottsdg még a sajat maga éaltal tett vallalasokkal (ta-
nulmany a joé hirnév megsértésével és a kdzuti balesetekkel kapcsolatos karokozas-
rol) is jelentds késésben van.
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J. NAGY LASZLO

Az Eurdpai Unidé és az arab orszagok

Az arab vildag kontinenslnk identitdsanak Kialakulasahoz is hozzajarulo
brilians civilizacié sziléféldje, amely nyugtalanul keresi a modernizacio
utjgt. Az Atlanti-6cedntdl a Perzsa-6bdlig, az dzsiai és az afrikai konti-
nensre Kiterjedd térség, kuldéndsen annak keleti, Masreknek nevezett ré-
sze, a vilag egyik legturbulensebb régidja a masodik vilaghdborut kéve-
td iddszakban. Ezekre az évtizedekre esik a nemzetéllam-€épités maig le
nem zarult id6szaka, amelyet az allandé haborukkal, puccsokkal, terro-
rista merényletekkel terhelt feszultség jellemez, nem szund veszélyt je-
lentve a vildg, de kiiléndsen Eurdpa biztonsdgara.

Az eurépai-arab dialégus

Kontinensiink ezer szallal kétédik az arab orszagokhoz, kapcsolatukat a szinte min-
den terlletre kiterjedd érdekek haldja szovi at, hatarozza meg. A foldrajzi kKozelség,
a torténelmi mult — a gyarmati korszak — még kuilénleges, mondhatni privilegizalt
Jjelleget kolcsdndz a Kapcsolatoknak. Valamennyi arab orszag a gyarmati status ku-
16nbdz6 formain keresztil az eurdpai hatalmak — elsésorban Franciaorszag és Nagy-
Britannia — befolyasa alatt volt a XIX. szdzad masodik felétdl egészen az 1960-as
évekig. E gyarmati korszak éroksége, hogy Eszak-Afrika egy darabkaja, a Spanyol-
orszaghoz tartoz6 Ceuta és Mellila autoném varosok az Eurdpai Unié részei. Mar
ennyi is elég magyarazatként szolgélhat arra, hogy az Eurdpai Uni¢ és jogel6dei min-
dig is nagy figyelmet szenteltek az arab orszagoknak.

Az Eurdpai Uni6 arab politikdjanak igazi mozgatdi a kezdetektdl mindmaig azok
a tagorszéagok, amelyeknek tradiciondlisan erés kKapcsolataik, érdekeik voltak a Ko-
zel-Keleten és Eszak-Afrikaban. Ezek mindenekel6tt Franciaorszag, majd az 1986-
os csatlakozas utan Spanyolorszdg. Olaszorszag és Malta jatszott még szerepet e po-
litika formaldsaban. Ez a politika azonban ¢nélléan és markansan, koherens egészet
alkotva, tulajdonképpen soha sem jelent meg — egy néhany éves periédust kivéve —
dolgozni, akkor azt mindig a tagabb régidval, a Mediterraneummal kapcsolatban ki-
alakitott stratégia — igaz, meghatérozd — részeként tették és teszik.

El8szér az Eurdpai Kozdsség gondolt egységes arab politika kidolgozaséara és
megvalositadsara 1973-ban, az arab-izraeli hdborut kévetd olajarrobbanas utan. Az
inditd ok Kkizérdlag gazdasagi (energiapolitikai) volt. Hivatalos kapcsolatfelvételre az
Arab Liga és az EK kozdtt 1973 decemberében, a kKoppenhdgai csucsértekezleten
kerllt sor. Ezzel kezdetét vette az eurdpai—arab dialdgusnak nevezett, egyéltalan
nem toretlen folyamat (1973-1993). Ennek keretében az EK célja a zavartalan ké-
olajellatas biztositasa volt. Az arab fél pedig azt szerette volna elérni, hogy az eu-
ropaiak aktivan, kezdeményezdként kapcsolddjanak be a palesztin probléma rende-
Z€sébe.



AZ EUROPAI UNIO ES AZ ARAB ORSZAGOK 63 \

A lassan kibontakoz¢ folyamat eredményeként az 1970-es évtized végére az EK
eljutott oda, hogy allam- és kormanyféi a velencei csucsertekezletiikén (1980. juni-
us 13.) Kinyilvanitottak: , Megoldast kell talalni a palesztin problémara, amely nem
csupan menekult probléma. A palesztin népet, amely tudatdban van létezésének,
olyan helyzetben kell juttatni, hogy megfelel§ és atfogé békekezdeményezés kere-
tében meghatdrozott folyamaton keresztul teljes mértékben gyakorolhassa énren-
delkezési jogat.”!

A térség geopolitikai valtozasai (irani iszlam forradalom, iraki—irani haboru, af-
ganisztani szovjet intervencio) Utjat alltak az igéretes folyamatnak. Mindezek, de f6-
ként a Camp David-i egyiptomi—izraeli megallapodas szétzilaltak az amugy sem tul
szilard arab tgbort.

Az EK is massal volt elfoglalva, a déli bovitéssel (Gérégorszag 1981-ben, Spa-
nyolorszag és Portugdlia 1986-ban) és az Egységes Eurdpai Okmany elfogadasaval
(1986). A nyolcvanas évtized azonban egyaltalan nem telt eseménytelentl, s ez Fran-
ciaorszag aktivitasanak koészonhetd. Mitterand elndk 1983-ban javasolta a Nyugat-
Mediterraneum eurodpai és arab orszagai kdzotti egyuttmikades Kialakitasat. 1989-
ben a marokkoi Tangerben mar arrdl tandcskoztak az érintett orszagok gazdasagi
szakemberei, hogyan lehetne intézményesiteni a kapcsolatokat az 6t észak-afrikai
orszagot (Libia, Tunézia, Algéria, Marokkd, Mauritania) témorit6, ugyanabban az
évben alakult Arab Maghreb Unio és az Eurdpai Kbzdsség kdzott. Az euroarab kap-
csolatok elmélyitésének fontossagaként is felfoghaté Marokko — nyilvanvaldan irre-
alis — lépése: 1987-ben felvételét kérte az EK-ba.

Partnerek?

Az évtized végére azonban az EK szamaéra a kelet-eurdpai 6sszeomlas jelentett Gjabb
gondot és kihivast. Ez a rendkivdli vilagpolitikai esemény azonban ¢szténzéleg is ha-
tott egy atfogo politika kidolgozasara az arab orszagok iranyaban. Ettdl a pillanat-
tol az EK arab kapcsolatait az integracios folyamat elmélyitését és a szervezet kib6-
vitését felgyorsitod Uj helyzet hatdrozta meg.

Németorszag tradicionalisan — a Fal leomldsa utdn mar moralisan is — erds elkote-
lezettséget érzett és nyilvanitott Kelet-Eurdpa felé. Az egyesult Németorszaggal szem-
beni angol—francia fenntartdsok egy pillanatra megzavartak az eurdpai integracio alap-
Jjat, tengelyét alkoto francia—német egytttmuikodést. Veégll is a zavarok megszlnteté-
se az integracids folyamat felgyorsitasaval és elmélyitésével tortént meg 1991 decem-
berében a maastrichti csucsértekezleten, ahol megsziletett az unids alapszerzédés.

Az Europai Unio Kelet-europai érdeklédésének fokozddasaval parhuzamosan mind
dinamikusabba valt az egész mediterran térségre vonatkoz6 kozos stratégia kidolgo-
zasa. Ennek meghataroz6 komponense azonban az arab politika maradt. A Kelet-Eu-
ropa szamara is oly fontos cannes-i cslcsértekezlet (1995. junius) egyik fontos don-
tése az EU, valamint a déli és Keleti Mediterraneum &llamai csucsértekezletének az

1 Bulletin. Press- und Informationsregirung, 1980. 71. sz.
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6sszehivasa volt. Erre 1995. november 27-28-an Kerllt sor Barcelonaban. A kdzos
nyilatkozat szerint a résztvevék?2 arra fognak térekedni, hogy a térséget ,.a parbeszéd,
a csere és az egyUttmikddés teruletévé tegyék, erdsitsék a békét, a stabilitast, az em-
beri jogok tiszteletben tartasat.”3 A résztvevék szoros egylttmikodést iranyoztak el
a terrorizmus elleni harcban, s kiléndsen fontosnak tartottdk a rasszizmus, az idegen-
gydlolet és az intolerancia elleni kiizdelmet. Allast foglaltak a harom teriletet — biz-
tonsag, gazdasag, kultura — feldlelé euromediterran partnerség megteremtése mellett.

Az EU a Kelet-europai allamok szamara a csatlakozasi feltételeket meghatarozo
koppenhagai eurodpai tanacsi (1993) és a barcelonai euromediterran értekezlettel
hosszU tavu stratégiat alkotott a két f6 geopolitikai iranyban. Ez keleten a bdvitést
Jjelentette, délen pedig a tarsuldsi egyezmények altal intézményesitett partneri kap-
csolatot. Mindez a francia—német tengely Ujabb szoros egyuttmiikodésének az ered-
ménye is volt. Klaus Kinkel német killgyminiszter nagyon egyértelmien fogalmaz-
ta ezt meg a barcelonai értekezleten: , Az Eurdpai Uniénak Ugy a Keleti, mint a déli
szomszédokkal azonos mértékd, szoros partnerségben kiegyensulyozott és aktiv po-
litikat kell folytatnia. Mindketten Keresik a szoros kotédést az EU-hoz, szdmunkra
mindkettd értékes és fontos partner. Németorszag folyamatosan aktiv résztvevéje
volt az EU &tfogd foldkozi-tengeri politikgjanak, és annak alakitasaban tovabbra is
részt vesz. Eurdpai uniés partnereink és mediterran partnereink bizhatnak benniink.”4

Szomszédok?

Az érintetteket a derdlatas jellemezte. Optimizmusuk alapja a Kozel-Keleten felcsil-
lant békés megoldas reménye volt, a PFSZ-Izrael megallapodas, Kolcsénds elisme-
rés (Washington, 1993. szeptember) nyoman. Az arab orszagok ezért is tekintet-
tek reménykedve a jovEbe, mert a barcelonai értekezlet olyan hatarozott politikai
Uzenetnek tlnt szamukra, amely azt sugallta, hogy az EU nem hanyagolja el 6ket
Kelet-Eurdpa javara. A remények azonban nem bizonyultak tartdsnak.

A térség nem lett biztonsagosabb. A palesztin probléma megoldatlan, forrasa az
alland¢ fesziltségnek. Az EU nem tud aktiv, kezdeményezd politikat folytatni a tér-
ségben, s ennek Kialakulasaban nemigen szamithat a Kkelet-eurdpai tagorszagokra
sem. Jelen van viszont a Palesztin Hatésag megsegitésében mint a legjelentésebb ado-
manyoz6 (2007-ben 420 millié eurd). Tamogatja egy 6nall6 palesztin allam létreho-
zasat az 1967-es hatarok alapjan Ciszjordaniaban, Gazaban és Kelet-Jeruzsalemben.>

A gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok gyimolcséz6k. Az EU-arab kereskedelem
értéke 284 milliard eur6 (2008-as adat), 140 milliard export és 144 milliard im-

2 Az Eurdpai Uni6 15 tagéllama, valamint Marokko, Algéria, Tunézia, Egyiptom, Izrael, Jordania, Szi-
ria, Libanon, Térékorszag, Malta, Ciprus és a Palesztin Hatos4g. Libiat ekkor még az ENSZ-szankci-
6K miatt nem hivtdk meg.

3 Bulletin de I'UE. 1995. 11. sz.

Internationale Politik, 1996. 2. sz. 104.

5 Catherine Asthon kullgyi foképvisel6 beszéde az Arab Ligaban, 2010. marcius 15.
www.eeas.europa.eu (2010. junius 25.)
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port, elsésorban energiahordozok. Ertékét tekintve kevésbé fontos, mint a Kinaval
folytatott kereskedelem (326 millidrd eurd), de nagyobb, mint Latin-Amerikaval
(176,5 milliard).

Az EU 6sztdnzi, segiti az arab orszagok integraciojat. Ezzel a céllal jott létre az
Arab Maghreb Uni6 is. Am a tagorszagok kozétti kereskedelem még mindig csupéan
néhany szazalékat teszi ki 6sszkereskedelmuknek. Eredményesebbnek bizonyult az
1981-ben létrejott Obsl-menti Egyittmikodési Tanacs, amellyel az EU 1990-ben
egylttmukodési szerzédést irt ald. Tagorszagai (Szaud-Arébia, Bahrein, az Egyesult
Arab Emiratusok, Kuvait, Oman és Katar) 2008-ban vamuniét hoztak [étre. A ter-
vezett kdz6s valuta bevezetése azonban nem halad elére. A szervezet és az EU Ko-
z06tti Kereskedelem értéke 2008-ban meghaladta a 100 milliard eurdt.

Az EU-arab kapcsolatoknak fontos eleme a migraciés probléma. Elsésorban a
Maghreb-orszagokbdl vandorolnak be az unié tagallamaiba, ahol jelenleg mintegy
otmilliéan élnek, dolgoznak. A favorizalt célorszagok: Franciaorszag, Spanyolorszag
és a Benelux allamok. Az illegalis bevandorlok szama a becslések szerint tobb szaz-
ezerre tehet6. Féként 6k szolgaltatnak érveket a széls@jobboldali populista partok
meztetnek: az arab orszagokban (Egyiptomot kivéve) megallt a gyors demografiai
névekedés, a természetes szaporulat a 2005-2010-es periddusban a korabbi tiz év-
hez viszonyitva a felére esett, s nem éri el 2 szazalékot. Vagyis 30-40 év mulva,
amikor az EU lakosainak szama tovabb cstkken és dregedik, az arab térség meg-
szlnik ,.emberi tartalék” lenni.6

Az arab orszagok és Eurdpa kozotti szoros kapcsolat ellenére mindkét térségben
tovabb élnek az el6itéletek a masikkal szemben, s6t, mintha erésodtek volna az utdb-
bi évtizedekben. Ezek eloszlatasaban értékes szerepet vallal a 2005-ben, az egyiptomi
Alexandria székhellyel alakult Anna Lindh Alapitvany az Interkulturdlis Parbeszeédert.

A térség fontossaga az EU szamara evidens, am strukturalt politikdja mind a mai
napig nincs. A barcelonai folyamat zsakutcaba jutott. A 2004-ben megfogalmazott
.Uj szomszédsagi politika” nem a legjobb Uzenet volt az arab orszagok iranyaba: az
1995-6s nyilatkozatban megfogalmazott privilegizalt partneri statussal szemben
egyszerl szomszédokkd mindsultek. S ezen a helyzeten, az arab politikusok és koz-
vélemény rossz kozérzetén az Uni6é a Mediterraneumert — a kezdeti német ellenke-
zés miatt nagyon akadozva megvaldsuld — terve sem segit.? Bar Sarkozy francia el-
nok, a terv kezdeményezdje erételjesen hangsulyozta, hogy ,,nemcsak szomszédok,
hanem partnerek akarunk lenni”.8

Az 1990-es években megfogalmazott ambiciozus terv ellenére nem ugy tdnik, hogy
az északi és a déli part kozelebb kerilt volna egymashoz. Egyre markansabban fogal-
mazédik meg az az aggodalom, hogy az azdr tenger nem hidda, hanem ,kék falld” va-
lik a Két térség, a két civilizacio kdzott.

6 La Méditerranée: Quid novi? Commission européenne, Représentation en France, Paris 2008. 12.
7 Jean-Robert Henry: Le retour de la dimension humaine. Questions internationales, 36. sz. (2009) 58.
8 El Watan, 2008. julius 14.
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SIPOS ALEXANDRA-SIPOSNE KECSKEMETHY KLARA

Az Afrikai Akadémiaparancsnoki
Konferencia: mulgt, jelen, jové

Az Afrikai Akadémiaparancsnoki Konferencia'
legfontosabb célKitlizése a kontinens okta-
tdsi intézményei k6zbtti harmonizacio, in-
teroperabilitds, kbzdsségtudat forméldsa és
egységesitése, az egylittmikodés eldsegitése
és fejlesztése, annak érdekében, hogy hozza-
Jaruljanak az tébbnemzetiségl, dsszhaderd-
nemi és tébb szervezetet magaban foglalo Af-
rikai Készenléti Eré béketamogatd mivelete-
ihez, ezzel az afrikai kontinens békéjéhez és
biztonsdgahoz. Az afrikai kezdeményezés el-
hatdrozta a Pén-afrikai Akadémia megalapi-
tdsat. A konferencia tagsdgaval kapcsolatos
elképzelés, hasonléan a kezdeményezés filo-
z6fidjahoz, folyamatosan fejlédik.

Az Afrikai Akadémiaparancsnoki Konfe-
rencia (African Conference of Comman-
dants, a tovébbiakban: ACoC) létrejottét
szamos esemény és tényezd sarkallta. Az
elsé nagy multra visszatekinté hagyomany
a kontinens katonai f6iskoldi, akadémidi
kozotti rendszeres hallgaté-, oktatd- és a
parancsnokiallomany-csere volt.

A mésodik nagyon fontos motivalo té-
nyez& a NATO Védelmi Akadémia Akadé-
miaparancsnoki Konferencidjanak (NATO
Defence College, Conference of Com-
mandants) és az Afrikai Stratégiai Kuta-
tokozpont (African Center for Strategic
Studies)? latogatasa volt, amelyek dénté

—_

mértékben hozzdjarultak az ACoC filozo-
fidjanak Kialakitasahoz és a kezdeménye-
zés elinditédsahoz.

A NATO-tagéllamok akadémiaparancs-
noki konferencigjat 1972-ben inditottak
Utjara. Akkor senki sem gondolta, hogy
milyen nagyszer( ez a kezdeményezés. A
kezdetek Ota tdbbszér szélesitették a
meghivottak koérét. 1992-ben a kozép-
Kelet-eurdpai orszagokkal bdévitették a
résztvevdi kort, 2000-ben a Mediterrén
Parbeszéd orszagait hivtak meg, a har-
madik hulldméra 2006-ben Kkerllt sor,
amelyen az Isztambul Egyuttmikodési
Kezdeményezés orszagai vettek részt.2

A kezdeményezés folyamatos meguju-
lasa, a biztonsagi kérnyezet Uj kihivasai-
ra adott vélaszok, a résztvevok korének
térténelmi léptékd bévitése soraba illesz-
kedik az a tény, hogy az ACoC képvise-
16jét el6szor a 37. toleddi NATO Akadé-
miaparancsnoki  Konferenciara hivtak
meg, 2008. aprilis 21-én.4

A konferencia kezdeti Iépései
Az elsd Afrikai Akadémiaparancsnoki Kon-

ferencia hazigazdaja a Dél-afrikai Koztar-
sasag, Pretoria volt. A konferencia témaja

African Conference of Commandants hivatalos honlapja http://www.acoc-africa.org/

2 Az Afrikai Stratégiai Kutatokdzpont honlapja http://africacenter.org/

of Commandants, AARMS, Volume 6, Issue 2, 2007. p. 281-299., Siposné Kecskeméthy Klara: A NATO-
tagallamok katonai akadémidi parancsnokainak Konferencigja, Human Szemle, 2006. 3. szam p. 44-61.

4 Conference of Commandants 21-22 April 2008 NATO Defense Colege, Conference Report, Supporting
a Comprehensive Approach to Security — the role of Education, Rome, p. 8.
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A Kkatonal oktatds fejlesztése és atalakita-
sa, hozzdjaruldsa Afrika biztonsagahoz
volt. A legfontosabb célkitiizés a kontinens
oktatasi intézmeényei (katonai akadémiak,
féiskolak, torzstiszti akadémiak) kozotti
harmoniz&cio, interoperabilitas, K6z6sség-
tudat-formalas, egységesités és egyuttmu-
kddés elésegitése és fejlesztése volt, annak
érdekében, hogy hozzajaruljanak a tébb-
nemzetiségl, 6sszhaderénemi és tobb
szervezetet magaban foglalé Afrikai Ké-
szenléti Erd (African Standby Forces, a to-
vabbiakban ASF)5 béketdmogatd mivele-
teihez, ezzel az afrikai kontinens békéjé-
hez és biztonsagahoz.

Az akadémiaparancsnoki konferencia
altal kitlzottek elérése érdekében Preto-
riaban rendezett elsé konferencian a Ko-
vetkezd célokat fogalmaztdk meg:

e az afrikai kontinens orszégai, katonai
felsGoktatasban érdekelt intézményei
és szervezetei kdzotti egyuttmiikodeés
el6segitése a mindségbiztositas érde-
kében;

e az informaciocsere lehetdségének biz-
tositasa az oktatds modszerei, tanter-
vei és tananyagai tovabbfejlesztése ér-
dekében, a legjobb gyakorlatok meg-
osztasa az intézmények kozott;

e 2z akadémiai programok cseréje;

e 2z akadémia akkreditacio el6segitése;

e az afrikai tébbnemzetiségl 6sszhad-
erénemi gyakorlat (Combined Joint
African Excercise, a tovabbiakban:
CJAX) végrehajtasanak vizsgalata;

e az afrikai haderd kiképzésének és
képzésének fejlesztése és atalakitasa,
a tantargyi programok ¢sszehangola-
sa a CJAX érdekében.

Az Afrikai Készenléti Eré

Az Afrikai Uni6 (a tovabbiakban: AU) egy
ideig bizonyéra nem képes egyedil meg-
oldani a kontinensen felmerul§ 6sszetett
problémat (éhezés, vizhiany, HIV/AIDS,
legel6hasznalat, munkanélkiliség, mig-
racio, korrupcié, a demokratikus kor-
manyzas hianya, valsagovezetek, vallasi
és torzsi ellentétek, haboruk). Az AU az
elmult években a regiondlis szervezetek
eréforrasaira és tapasztalataira tdmasz-
kodott, valamint sajat békefenntartd ké-
pességei Kiépitésére térekedett. A szer-
vezet altal vezetett békemdveletek
(Darfur, Szomadlia) egyike sem volt siker-
torténet. Az Afrikai Unié szudani megfi-
gyeld missziét (African Union Mission in
Sudan, a tovabbiakban: AMIS) tartott
fenn Darfurban, hogy feltgyelje a 2004.
aprilisi ideiglenes tlizszlnet betartasat.
2004 soran megerGsitették az AMIS
mandatumat, Kiterjesztették a polgari
személyek és a humanitarius segitség-
nyUjtasi mdveletek védelmére is.6 Az Af-
rikai Unidnak azonban korlatozott erék
és eszkozok alltak a rendelkezésére.
Egyértelmd volt, hogy nagy 1étszamu, jol
felszerelt és kiképzett békefenntar-
tokbol allo haderére és a nemzetkdzi
szervezetektdl folyamatos, megbizhato
pénzigyi-logisztikai tamogatasra van
szukség. A szudani konfliktus megolda-
sara létrehozott AMIS nem volt képes ki-
elégitéen ellatni a feladatat, igy az ENSZ
elinditotta UNAMID (African Union-
United Nations Hybrid Operation in
Darfur) elnevezésl misszidjat az Afrikai
Unioval karéltve.6 Az Afrikai Unio és az

5 http://www.africa-union.org/root/au/AUC/Departments/PSC/Asf/asf.htm African Standby Force, meg-

nyitva 2010. julius 20.

6 Beseny6 Janos: Az Afrikai Uni¢ altal vezetett misszié (AMIS) tapasztalatai Darfurban: afrikai problémak
afrikai vélaszokkal?, Kulugyi Szemle, 2010. tavasz p. 92-110.
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Egyesult Nemzetek ,,vegyes” muveletére
az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2007. juli-
us 31-én adott felhatalmazast, amelyet
2009. julius 30-an egy évvel meghosz-
szabbitott. A szudani kormany ragasz-
kodott ahhoz, hogy Afrikan kivili orsza-
gok nem vallalhatnak jelentds szerepet
ebben a békefenntarto erében, a 21 993
fényi (4797 renddr, nemzetkdzi szerve-
zetek 1134 képvisel@je, 2557 helyi civil
allomany és 419 ENSZ-6nkeéntes’) béke-
fenntarté erdében ,tulnyomorészt” afri-
kaiak (Burundi, Burkina Faso, Jemen,
Kamerun, Gambia, Egyiptom, Etiopia,
Ghana, Kenya, Malawi, Mali, Namibia,
Nigéria, Ruanda, Szenegal, Zambia, Zim-
babwe) képviseltetik magukat.

Az AU tovabbra is elkételezett a kon-
tinens béketamogaté muveleteinek atvé-
tele irant a ENSZ-tdl. Az egyik bizonyi-
ték a szervezet elkdtelezettségére az Af-
rikai Készenléti Eré megalakitasa, illetve
e szervezet erdltetett Utemben torténd
felszerelése és kiképzése.

Az Afrikai Unié Béke- és Biztonsagi
Tanacsa (Peace and Security Council)
szamara rendelkezésre all6 fegyveres
testllet az Afrikai Készenléti Eré. Az af-
rikai védelmi miniszterek a 2003. majus
15-16-an Etidpiaban, Addisz-Abebaban
rendezett harmadik talalkozdjukon élla-
podtak meg az Afrikai Készenléti Eré és
a Katonai Térzs Tanacs (Military Staff
Committee) alapitasanak politikai keret-
dokumentumaral.

A dokumentumban foglaltak szerint
az Afrikai Készenléti Erét ket Utemben

tervezték létrehozni. Az els6 fazisban
(2005. junius 30-ig) az Afrikai Uni¢ cél-
Kitlizése eqgy stratégiai szintli menedzs-
ment képesség létrehozasa muveletek
végrehajtasara (katonai tanacsadok és az
ENSZ-szel egyuttmikédé megfigyeldk),
a Regiondlis Gazdasagi Kdzdsségek
(Regional Economic Communities) régi-
Ok szerinti hozzajarulasa az Afrikai Unid
képességeihez regionalis készenléti erék
(dandar szintig) felallitasaval annak érde-
kében, hogy békefenntartd és békete-
remtd muveletek végrehajtasara is alkal-
mas legyen.

A tervezett masodik fazisban (2005.
julius 1.-2010. junius 30.) az Afrikai
Unidnak olyan képességei alakulnak ki,
amelyekkel komplex békefenntartdé mu-
veletek végrehajtasara képes, a régiok
muiveleti parancsnoksagokat allitanak fel,
magukban foglalva a regiondlis béke-
fenntartd eréket is.®

Melyek az ASF f6 feladatai? Az ASF
felkészitése, gyors bevethet8sége a bé-
kefenntarté muveletekben, megfigyeld
és ellendrzé missziokban, mas tipusu bé-
ketdmogatd muveletekben, konfliktusok
atterjedésének megel6zésében a szom-
szédos terlletekre vagy allamokra, az
er6szak Qjraéledésének megakadalyoza-
saban, a béketeremtésben (beleértve a
konfliktus utéani lefegyverzést és leszere-
lést is), a humanitérius segitségnyujtas-
ban, a Kkonfliktushelyzetekben és a ter-
mészeti Katasztrofak esetén.®

Az Afrikai Uni6 az Afrikai Készenléti
Erd segitségével érheti el a politikai sta-

7 Lasd az ENSZ hivatalos honlapjét az UNAMID-missziorél a UNAMID Facts and Figures adatsort.
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unamid/facts.shtml megnyitva 2010. jalius 18.
8 Roadmap for the operationalization of the African Standby Force, Addis Ababa, 22-23 March 2005,

EXP/AU-RECS/ASF/4(I) p. 22.

9 http://www.geopoliticalmonitor.com/african-standby-force-to-bring-security-1, megnyitva 2010. ju-

lius 15.

Petrus de Kock: African standby force to bring security? March 22, 2010
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bilitas elésegitését, az emberi jogok vé-
delmét, a demokratikus kormanyzas el-
veinek tdmogatasat az egész kontinen-
sen. Az Afrikai Uni6 azonban 6nalléan ne-
hezen taldl megoldast az afrikai konti-
nens biztonsagi kockazataira és kihivasa-
ira. Ki kell épiteni és miikodoképessé kell
tenni azokat a szervezeteket, amelyek
képesek lesznek a kontinens meglévd és
kigjulé konfliktusainak hatékony politikai
és katonai modszerekkel torténd kezelé-
sére. Az Afrikai Készenléti Eré hatékony
részvétele az afrikai békefenntarté ma-
veletekben tébb elemzd véleménye sze-
rint az eddigi tapasztalatok miatt meg-
kérdgjelezhetd.10

A masodik Afrikai Akadémiaparancs-
noki Konferenciat a ghanai Accraban ren-
dezték 2008. oktober 27. és 31. kdzott.
A rendezvény a Kkovetkez§ fontosabb
alapdokumentumokkal és témakkal fog-
lalkozott: az Afrikai Uni6é alapokmanya,
koz06s afrikai biztonsag- és védelempoli-
tika, az Afrikai Készenléti Eré kiképzése
és doktringja. A nem katonai (polgari és
renddri erék) béketdmogatd muveletek-
ben val6 részvételének, az afrikai tébb-
nemzetiségl Osszhaderénemi gyakorla-
tanak, a konferencia finanszirozasanak,
az ACoC-honlap létrehozasanak és a bé-
ketdmogatd doktrina és tematika egysé-
gesitésének kérdéskoreire fokuszaltak a
parancsnokok.

A harmadik akadémiaparancsnoki
konferenciat Kairéban rendezték 2009.
november 9. és 13. kozoétt. A Konferen-
cia témaéja: Az afrikai torzstiszti akadé-
migk szerepe az Afrikai Unio békefenn-
tarto muveleteire térténd felkészitésben
volt. Ezen belll a kdévetkezd témakkal

foglalkoztak: a védelmi szektor reform-
janak és menedzselésének Kkihivasai, a
Kutatokdzpontok szerepe a katonai ok-
tatasban, a Regionalis Gazdasagi K6zos-
ségek szerepe az Afrikai Készenléti Erd
doktringjanak megvalositasaban (kikép-
zési modszerek és harci alkalmazas),
Egyiptom hozzajaruldsa az afrikai béke-
hez és biztonsaghoz, el6rehaladas a
CJAX-ban, a nem Katonai partnerek (ci-
vil, renddr) szerepe a béketamogatod mu-
veletekben.

Szervezeti keretek

Az ACoC-tagsaggal kapcsolatos elképze-
lés, hasonlatosan a kezdeményezés filo-
dig megrendezett Afrikai Akadémiapa-
rancsnoki Konferencigk soran levont ta-
nulsagok mindig tovabb alakitottdk az
ACoC-kezdeményezés jellegzetességeit.
Az 6nkéntesség elvét tartjak szem el6tt
az afrikai kontinens orszéagai, katonai fel-
sGoktatasban érdekelt intézményei és
szervezetei részvételével kapcsolatban.
Az els6 konferencian 2007-ben Kilenc, a
masodikon 2008-ban tizenegy, a harma-
dikon 2009-ben pedig tizennyolc (a kon-
tinensen taldlhatd huszonétbdl) katonai
oktatdsi intézmény és szervezet vett
részt. Kulénosen jelentds az Afrikai Unio
Béketamogatod Muveletek F8osztalyanak
(African Union Peace Support Operations
Divisions) elkotelezettsége a kezdemé-
nyezés mellett.

Az elmult harom évben folyamatosan
bévilt a résztvevok kore, tobbek kozott
az Afrikai Béketamogatd Kiképzd Egye-

10 Besenyd Janos: Békefenntartd muveletek sikere és kudarca Afrikaban, 2010. janudr
http://www.hm.gov.hu/hirek/kulfoldi_hirek/bekefenntarto_muveletek_sikere_es_kudarca_afrikaban/

nyomtat?start, megnyitva 2010. julius 16.
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stlet (African Peace Support Training
Association), a Békefenntartd Kiképzé
Tarsasag Nemzetkozi Szervezete (Inter-
national Association of Peacekeeping
Training Association) bevonasaval.

A Konferencian javaslatot tettek arra,
hogy az évenkeénti taladlkozékon megha-
tarozzak a konferencia tematikus prog-
ramjat, az éves tevékenységrdl jelentés
készuljén, megegyezzenek a kdvetkez§
konferencia helyszinérél és idépontjarol.
Evenkénti megtartasanak fé oka az,
hogy a rendezvény az afrikai allamok
katonai felsboktatasban érdekelt szer-
vezetei szamara kapcsolatteremtési le-
het8séget és az oktatds modszerei, tan-
tervei és tananyagai tovabbfejlesztése
érdekében informaciocserére alkalmas
forumot teremtett.!’ A konferencia el-
noksége trojka rendszerben mukadik,
ami azt jelenti, hogy az el6z6, a jelenle-
gi és a kovetkez6 konferenciat rendezd
orszagok képvisel6i rendszeresen kon-
zultalnak egymassal.

Az ACoC nagy horderejd véllalkozasa
elhatarozta és megfogalmazta a béketa-
mogato doktrina és a tananyagok harmo-
nizélasat, a kulénbozé tanfolyamok és
akadémiai programok szinkronizalasat,
az egyes katonai felsGoktatédsi intézmé-
nyek Kozotti kommunikacié eldsegitése
érdekében egy portél létrehozasat, vala-
mint a NATO Védelmi Akadémia'? modell-
Jje alapjan az Pan-afrikai Akadémia (Pan-
African Academy) megalapitasat.

2010 novemberében az Ugandai
Parancsnoki és Térzstiszti Akadémia

latja vendégul a kontinens katonai fel-
séoktatasi intézményeinek parancsno-
kait.

Az ACoC jovdje, kihivasok

A legfontosabb kihivas az akadémiapa-
rancsnoki konferencia teljes elismerteté-
se és elfogadtatasa az Afrikai Uni6 szer-
vezetével. Kulcsfontossagu probléma a
rendezvény finanszirozasa, ugyanis a
megfeleld forrasok hianya akadalyozhat-
ja a fejlédést és a sikert. Alapvetd gon-
dot jelent az is, hogy az afrikai kontinens
egyes régioi kulénbdzd szintd elérehala-
dast és készenlétet értek el a tébbnem-
zetiségl  Gsszhaderénemi gyakorlatra
torténd felkészilésben.

Az atalakulé vilagban valtozik a biz-
tonsag is. A valtozassal az oktatasnak és
a kiképzésnek is épést kell tartania, hi-
szen csakis igy lehet min6ségi képzést
folytatni a civil és katonai fels6oktatasi
intézményekben. Minden orszag hadere-
jének meghatarozo eleme személyi allo-
manyanak felkészlltsége, képzettsége és
Kiképzettsége. Az akadémiai intézmé-
nyek Kozdssége hosszu tavu elbrelatas-
sal, Kollektiv bolcsességgel és felhalmo-
zott tapasztalatokkal rendelkezik, az af-
rikai kontinensen bellli és a nemzetkdzi
informaciocsere, valamint a kélcsénha-
tasok Uj, hatékony segitséget nydjtanak.

Az Afrikai Akadémiaparancsnoki Kon-
ferencia, valamint a Pan-afrikai Akadé-
mia létrehozdsanak gondolata kéveti a

11 Az Institute for Security Studies (ISS, http://www.issafrica.org) az ACoC Titkarsag feladatat atta
el atmeneti ideig, és segitett a konferencia sajat portaljanak Kialakitdsdban. A portalon nyilvanos
és Korlatozott hozzaférés( teriletet alakitottak ki. Az ISS Pretoria-kdzpontl, pan-afrikai,
alkalmazott politikatudomanyi kutatokdzpont, amely a kontinens human biztonsagi kKérdéseivel

foglalkozik.

12 A NATO Védelmi Akadémia térténetérdl lasd Klara Siposné Kecskeméthy: History of the NDC, Academic
and Applied Research in Military Science, AARMS, 2005. Issue 3. Volume 4. p. 463-474.
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NATO (NATO Védelmi Akadémia), és az A konferencia kildetése, szerepe és te-
Europai Uni¢ (Eurdpai Biztonsagi és Vé-  vékenysége azért [ényeges, mert a legfon-
delmi Akadémia) hasonld tipusu kezde- tosabb vezérlé gondolata az, hogy Afrika
ményezéseit. problémaira afrikai megoldast kell talalni.
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NADUDVARI ZOLTAN

Konszolidacids palyak lehetdseégei
Nyugat-Eurégpaban

Az osztrak gazdasdgkutatok részletes
elemzést készitettek a pénzlgyi és gazda-
sdgi valsag hatasait ellensulyozo konszoli-
décios palyak sikeres (és Kudarcra vezetd)
nemzetkdzi tapasztalatairdl. Ausztria Kor-

megalapozasdra nemzetkozi dsszehasonli-
tas készult a belga, a svéd, a finn, az ir és
az olasz palyak adataival a Kilencvenes
évekrdl. Rendelkezésre éllnak a Korabbi
osztrak konszolidacio kedvezd és keadve-
z0tlen tapasztalatai is.

A belga allamhaztartas
konszolidacios tapasztalatai

A belga édllamhéztartas bevételeinek és ki-
addsainak aranya hatarozottan csékkend
deficitet jelez a kilencvenes években.! Az
1993 és 2001 kozotti kiadascsokkentési
program (a GDP sz&zalékdban) mintegy
5,7 szazalékpontos csOkkentést eredmé-
nyezett, és 45,2 szazalékra nétt a Kor-
manyzat bevételeinek arédnya, ez a kezd6-
év szintjét 1,6 szézalékponttal meghaladja.
A 2007. évi Kiadasi arany a GDP 48,3 sz&-
zaléka, a bevételekének 44,0 szadzaléka.

A belga Kkonvergenciaprogram az
1993-1996-0s id6szak stratégidjat és a de-
ficit csOkkentésének fenntarthat6d palyajat
1992-ben alapozta meg. A kilencvenes évek
elején a hatalmas kamatterhek és a lassu

gazdasagi ndvekedés egyarant indokolték a
deficitmérséklést, egyrészt a kormanyzati
kiadasok csokkentésével, masrészt a kor-
manyzat intézményi struktlrajanak atalaki-
tasaval. A KoOvetkez6 Két szakaszban
(1996-2000, illetve 2000-2002) a felhal-
mozoédott addssagok kamatterheit hataro-
zottan apasztotték, bar a gazdasagi nove-
kedés nem volt egyenletes Belgiumban.

A kormanyzat Kkamatkiaddsa igy
2001-ben a GDP 6,5 szézaléka (1993-
ban 10,8 szazaléka) volt. A pénzbeni
szocidlis ellatdsok 1993 és 2001 kdzot-
ti visszafogasa 6nmagédban a kiadasok
Osszesen 1,2 szazalékpontnyi mérsékls-
dését eredményezte, tdébbek kozott az
indexalas korabbi szabalyai modositasa-
nak hatasara. A termeészetbeni szocialis
ellatds viszont 6sszesen 0,7 szézalék-
ponttal nétt ugyanakkor. Tovabbi visz-
szafogési 1épés érintette a kdzszolgalat
munkajévedelmeit, ezek a GDP 11,9
szazalékardl 2001-ig 11,7 szazalékara
fogytak Belgiumban.

Az dllamhdztartas elsédleges egyenle-
ge csOkkend palyan van 2001-tdl, a brut-
t6 hazai termék szézalékaban.

Az els6 konszolidaciés csomag érintet-
te a munkanélkdliek ellatasét, a feltételek
szigoritasaval. Novekedett az egészség-
Ggyi hozzdjérulas, hogy a boévils kor-
manyzati kiadasokat fedezzék. A kézigaz-

Az 6sszefoglalo alapjaul a kdvetkezé tanulmany szolgalt: Aiginger, K.; Béheim, M.; Budimir, K.; Gruber,
N.; Pitlik, H.; Schratzenstaller, M.; Walterskirchen, E.: Optionen zur Konsolidierung der &ffentlichen
Haushalte in Osterreich. OSTERREICHISCHES INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG (WIFO),

2010. febr.

175 p. elérhetd: http://www.wifo.ac.at/wwa/servlet/wwa.upload.DownloadServlet/

bdoc/S_2010_KONSOLIDIERUNG_OPTIONEN_38441$.PDF)
1 Forras: Az elemzés 3.3.1 Konsolidierung in Belgien fejezete és a 3.3 téblazat (p. 38-40).
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1. dbra. A kormanyzat kiadésa és bevétele Belgiumban (a GDP szazalékdban), 1991-2007

gatasi reform kezdeti [épeseként a Kkolt-
ségvetési dontések egy részét decentrali-
zaltak, befagyasztottak bizonyos Kkor-
manyzati kiadasi el6iranyzatokat.

A belga nemzetgazdasag kamatterhei-
nek GDP-hez meért aranya a vizsgalt
évtizedekben egyenletesen cstkkent. A
kormanyzat a kamatterhek erételjes mér-
séklése révén tagitotta a dontések mozgas-
terét, es a kKonszolidalas elsé szakaszaban

megndvelt adoterhek célzott csokkentésé-
vel els@sorban a munka terheit mérsékelte
a foglalkoztatas javitasa érdekében. A sze-
mélyi és a vallalati jévedelmekre nagyobb
adoterheket hataroztak meg, ezzel megno-
velték a koltségvetés bevételét.

Bizonyos allami vagyonelemeket is ér-
tékesitettek. A tdrsadalombiztositas
egyenlegét is rendbe tették mind a kiada-
si, mind a bevételi tételek felllvizsgalata-
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2. &bra. A kormanyzati elszdmolés fontosabb mutatéi Belgiumban (a GDP szézalékaban),

1991-2007
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val. Az altalanos forgalmi ado és az ener-
giaadd 1 szazalékpontnyi ndvelése fedez-
te a munkaadoét terheld tarsadalombizto-
sitasi jarulékok csdokkentését.

Flggetlen Koltségvetési tanacs (Conseil
Supérieur des Finances — CSF) alakult
1989-ben, és 1992-tdl arra is felhatalmaz-
tak a szakértOket, hogy a belga stabilitasi
és konvergenciaprogram ellenérzését,
elemzését végezzék, és éves jelentéseket
allitsanak ¢ssze. A rendszeres tavaszi je-
lentésen tul feladat a korai figyelmeztetés,
ha a kormanyzati koltségvetést veszélyez-
tetd eltérést észlelnek. Jelentds hatasu a
kormanyzati szintek stabilitdsara vonatko-
z6 ,globalis” kévetelmény, amely Ugy irja
eld a régiok és a tarsadalombiztositas de-
ficitkorlatjat 1995-tél, hogy a kiaddsok ak-
kor ndvekedhetnek, ha mas cimeken elért
megtakaritds megteremti annak forrasait.
A belga &llamaddssag 1993-ban még a
GDP 135 szézaléka, 2000-ben 107,8 sza-
zaléka volt, a 2007-es (84,0 szazalékos)
és a valsag kovetkeztében megndvekvd
(89,8 szazalékos) 2008. évi szint a vazolt
sikeres kKonszolidaciés palya eredménye.

A svéd allamhaztartas
konszolidacios tapasztalatai

A sved éllamhdaztartas bevételeinek és ki-
adasainak aranya a GDP szézalékaban csok-
ken6 deficitet jelez a Kilencvenes években.2
A deficit csUcsértéke az 1993. évi 11,4 szé-
zalék volt, a kormanyzat erre valaszként
alapvetben kiadascsokkentd stratégiat al-
kalmazott a kilencvenes években. A kor-
manyzati kiadas 1994-ben a GDP 69,6 sza-
zaléka, 2000-ben 55,6 szdzaléka volt, az
Osszes bevétel sziikebb savban (48,5, illet-
ve 51,8 szazalék) valtozott. A kormanyzat
szocialis kiadasai az 1993. évi 22,2 szaza-
lékrol 2000-ig a GDP 16,9 szazalékara
fogytak. A gazdaségi céld tamogatéas 1993-
ban a GDP 4,4 szdzaléka, 2001-ben csak
1,4 szézaléka volt, a téketranszferrel
egyutt szamolt aranyok csékkenése (8,7,
illetve 1,8 szézalék) ennél is nagyobb meg-
takaritast eredményezett.

A kormanyzat funkcioi szerinti konszo-
lidacids stratégiaban a ,,szocialis” fécsoport
Osszes Kiaddsa a Kilencvenes években a
GDP tébb mint 27 szazalékardl 2001-ig
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3. &bra. A korményzat kiad4sa és bevétele Svédorszagbanban (a GDP szézalékdban), 1991-2001

2 Forrés: Az elemzés 3.3.2 Konsolidierung in Schweden fejezete és a 3.4. tablazat (p 40-42.).
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4. dbra. A kormanyzati elszdmolés fontosabb mutatéi Svédorszagban (a GDP szézalékdban), 1991-2007

kevesebb mint 24 szazalékara, a ,gazda-
sagi ugyeké” pedig tdbb mint 6 sz4zalék-
rél kb. 4,5 szazalékra apadt. A csaladok,
illetve a gyermekek és a betegek juttatésai
csdkkentek, szigoritottdk a munkanélkiili-
ellatésra jogosultsag feltételeit.

A koltségvetés bevételeit az addterhe-
lések révén novelték, pl. a munkaaddk
nagyobb tarsadalombiztositasi mértékei-
vel, a nagyobb jévedelm személyek fel-
s6 adokulcsanak emelésével, majd a ter-
heket fokozatosan mérsékelték a kilenc-
venes évek végén, tovabbd Ujabb élén-
kitd csomagban az ezredfordulé utén.
A kénnyitésre az adott alapot, hogy a va-
zolt kKdvetkezetes konszolidécids palya si-
kerrel jart. A svéd allam nagy értékd pri-
vatizélasi programot is teljesitett, pl. az
orszag vasuti, illetve légi kdzlekedésé-
nek, a postai és hirkoézlési, valamint az
energiadgazat vagyonéat illetéen. A nagy
bankok a valsag idészakaban allami tu-
lajdonba kertiltek, ezeket az utdbbi évek-
ben ismét magéankézbe adtak. Osszessé-
gében Kb. 15 millidard USD korményzati
bevételt értek el a privatizéldssal 1993
és 2000 kozétt Svédorszagban

Atalakitottdk a koltségvetés tervezé-
sének, végrehajtasanak intézményi kere-
teit, ez megerdsitette a pénzlgyi térca

poziciéit. A kordbbi, alulrél folfelé dsz-
szegz§ eljaras helyett a kozponti el6i-
ranyzatokbdl induld (top-down) terve-
zést vezettek be. A kozfeladatok felso ki-
adasi korlattal tervezhet6k. Nagyobb
szerepet kap a koltségvetés kdzéptavu
tervezése, harom kovetkezé évre Kite-
kintd (korlatként elirt) kiadasi célokkal.
Hozz&jarult a koltségvetés konszolidaci-
0jédhoz a svéd korona leértékelése, vala-
mint a jegybank monetéris politikdja is.
A Kedvez§ beruhdzasi feltételek segitet-
ték a gazdasagi fellendilést, és ezzel a
konszolidacios stratégia sikerét is.

A svéd dllamaddssag 1994-ban még a
GDP 72,4 szézaléka, 2000-ben 53,6
szézaléka volt. Az Eurdpai Bizottsag
prognozisa szerint a 2007-es szint (40,5
széazalék) a valsag hatésara mintegy 43,6
széazalékra n6 2008-ban. Ez is jelzi a svéd
konszolidacios palya eredményeit.

A finn allamhaztartas
konszolidacios tapasztalatai

A finn allamhaztartas bevételeinek és ki-
adasainak aranya a GDP szézalékaban
csokkend deficitet jelez a kilencvenes
években.3 A deficit cstcsértéke az 1993.

3 Forras: Az elemzés 3.3.3 Konsolidierung in Finnland fejezete és a 3.5. tablazat (p. 42-43).
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5. ébra. A kormanyzat kiadésa és bevétele Finnorszdgban (a GDP szzalékdban), 1991-2007

évi 8,2 szazalék volt, a kormanyzat alap-
vetSen kiadascsdkkentd stratégiat alkal-
mazott a kilencvenes években. A Kor-
manyzati kiadas 1993-ban a GDP 64,7
szazaléka, 2001-ben 47,8 szédzaléka volt,
az Osszes bevétel szlikebb savban (44,8,
illetve 47,6 széazalék) valtozott. A kor-
manyzat Kiadasai az id6szakban csaknem
17 szazalékponttal estek a GDP-hez mér-
ten. A haztartasok transzferjei, valamint
a vallalatok tamogatasai erételjesen csok-
kentek a Kilencvenes években. A tdmoga-
tés aranya a GDP 3,2 szazalékardl (1993)
1996-ig 2,0 szazalékra, 2001-ig 1,4 sza-
zalékra apadt. A beruhazasi tdmogatast is

tartalmazé kormanyzati téketranszfer
1995-ben a GDP 2,8 szazaléka, 1997-
ben minddssze 0,3 szazaléka volt.

A finn szocialis kKiadasok a GDP 23,7
szazalékardl (1994) 2001-ig 15,9 sza-
zalékos aranyig csdkkentek, és vissza-
fogtak az intézmeények kiadasait is, pl. a
kézszolgalat munkajévedelmeinek ara-
nya 1993-ban a GDP 16,5 szazaléka,
2001-ben csak 12,9 szazaléka volt. Az
1992-16l alkalmazott koéltségvetési gya-
Korlat lényege, hogy a Kiadasok fels6
Korlattal tervezheték pl. a kormanyzati
transzfer, tdmogatas, valamint a Kkoz-
szolgalatban foglalkoztatottak tételeire.

~4=Primer egyenleg

~@—GDP valtozisa (real)

b Brutto beruhdzas  ====Kamatterhek

6. &bra. A korményzati elszdmolas fontosabb mutatéi Finnorszégban (a GDP szazalékaban),
1991-2007
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Kordbban a koltségvetés targyalasa a
finn  térvényhozasban  kétharmados
tobbséget irt el6 a kiadasok csdkkenté-
sének elfogadtatasara, jelenleg az abszo-
lut tdbbség is elég ilyen térvényekhez.
A kormanyzat iranyitott alsébb szintjei
szamara tartalékolasi kotelezettségeket
irnak el6, a kdzponti kormanyzat deficit-
céljainak megfeleld elbiranyzatokkal.
Hozzdjarult a Koltségvetés konszolidaci-
0jahoz a finn nemzeti valuta leértékelé-
se, valamint a jegybank kamatpolitikgja
is. A Kedvez6 beruhazasi feltételek segi-
tették a gazdasagi fellendulést, és ezzel
a konszolidacios stratégia sikerét is.

A finn &llamadéssag 1994-ban még a
GDP 57,8 széazaléka, 2001-ben 42,3
szazaléka volt, a 2007-es szint — tovab-
bi zsugorodas utan — 35,1 szazalék. Ez
Jjelzi a finn konszolidacios palya eredmé-
nyeit, bar a 2010-es ad6ssagarany a val-
s&g hatasara kb. 48 szazalékig né.

Az ir dllamhaztartas
konszolidaciés tapasztalatai

Az {r dllamhaztartas bevételeinek és Ki-
adasainak aranya a GDP szazalékaban

csokkend deficitet jelez a nyolcvanas évek
masodik felétdl, és 1989-ben zarult a
konszolidacio elsé szakasza.* A stabilitas
megndtt ugyan a kilencvenes években, de
a deficit ismét megugrott, 2009-ben a
GDP csaknem 12 szazalékara. Az ir allam-
adossag is ennek megfelelen nétt a pénz-
Ugyi és gazdasagi valsag hatasara. Nagy
kérdés, hogy a mesterségesen élénkitett
gazdasagi névekedés milyen szerepet ka-
pott az allamhaztartas konszolidalasaban,
és a folyamatok fenntarthatok-e kedve-
zCGtlenebb feltételek mellett is.

A konszolidaci6 intézkedései az ir kor-
manyzati kiadasokat 1986 és 1989 ko-
z6tt 10,5 szédzalékponttal mérsékelték a
GDP-hez mérten, az 1985. évi 53,2 sz&-
zalékos arany 1995-ig 41,1 szazalékra
apadt, és 2007-ben csak 35,7 szazalék
volt. A Kormanyzat a stratégia keretében
korlatozta a koztisztvisel6k 1étszamanak
bévitését, a szakszervezet bevondsaval
visszafogta a munkajévedelmeket. A val-
lalatok korabbi koltségvetési tamogata-
sait csOkkentették, és Kisebb Gsszegek
jutottak az allam beruhézasaira a nyolc-
vanas évek masodik felében. A koltség-
vetés beruhazasi kiadasai a Kilencvenes
években ismét néttek.
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4 Forras: Az elemzés 3.3.4 Konsolidierung in Irland fejezete és a 3.6. tablazat (p. 43-44).
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8. bra. A korményzati elszamol4s fontosabb mutat6i frorszagban (a GDP szAzalékaban), 1991-2007

Véltoztattak az ir nyugdijrendszeren, szi-
goritottak a pénzbeni szocidlis ellatas jogo-
sultsagénak szabdlyain. Az egészségigy
transzferjeit Korlatoztak, novelték a Kor-
manyzati vagyon maganositdsabdl szarma-
76 Koltségvetési bevételeket. A kiadési ol-
dalon elért megtakaritds alapot teremtett
az adok csokkentésére, és ezzel vonzobbd
tették az irorszagi telephelyeket a Kilfoldi
kozvetlen befektetések szdmdra.

A kormanyzat bevételeit ndvelte pl. a
tandij, valamint a kérhazi kezeléshez va-
16 egyéni hozzdjarulds bevezetése. Tobb
évre Kitekint§ Koltségvetést Allitanak
Ossze, ezzel a kKonszolidacié palyaja pon-
tosabban meghatédrozhaté. Automatikus
stabilizaciés szabélyozas érvényesul, pl.
az adétobbletek bevételeiben, a Kiadas-
ban elért megtakaritédsokban, és ez is el6-
segitette az ir allamaddssdg fokozatos
csOkkentését. Az ir allamaddssag 1987-
ben még a GDP 112,6 szézaléka, 2007-
ben pedig 25 szézaléka volt, bar 2008-
ban szintje ismét 83 szézalékra ugrott.
Az Eurdpai Bizottsdg szamitasai szerint
az ir koltségvetési deficit 2009-ben 12,5
szazalék, 2010-ben 14,7 szdzalék a
GDP-hez mérten.

Az olasz allamhaztartas
konszolidacios tapasztalatai

Az olasz allamhaztartas beveételeinek és
kiadasainak aranya a GDP szazalékaban
a konszolidacios folyamat nehézségeire
utal.5 A Kilencvenes évek elején nétt az
allamaddssag, és gyors intézkedéskent a
kozterhek novelésével Kisérelték meg
csOkkenteni a deficitet. Az allamhaztar-
tasi palya nem fenntarthato fejl6dést
mutatott a hatvanas évek végétdl, erre
utaltak az inflacios adatok, a nemzeti va-
luta leértékelései. Olaszorszagban nagy
volt az els6dleges koltségvetési hiany, az
allamadodssag kozelitett a GDP 100 sza-
zalekahoz. Ez veszélyeztette a belépést
az eurodvezetbe. A koltségvetes rendbe-
tételének stratégidja a nyolcvanas évek
végén és a Kilencvenes évek elején ala-
kult ki. Az olasz kormanyzat kiadasai
1989-ben a GDP 51,6 szazalékat,
1993-ban 35,3 szazalékat erték el, ezt
a bevételi aranyok (36,6, illetve 41,9
szazalék) novelésével igyekeztek ellensu-
lyozni, els6sorban az ado- és jarulékbe-
vetelekkel. A Kkiadasok visszafogasaban
els6dleges eszkdz volt a tdmogatasok, a

5 Forras: Az elemzés 3.3.5 Konsolidierung in Italien fejezete és a 3.7. tablazat (p. 45-46).
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9. dbra. A korményzat kiadisa és bevétele Olaszorszégban (a GDP sz4zalékdban), 1991-2001

vagyoni transzferek és a brutté beruhé-
zasok csOkkentése.

Az el6bbi takarékossagi hatasokat
azonban rontotta, hogy a pénzbeni szo-
cialis ellatast, a kamatokat, valamint a
munkavallaléi joévedelmeket novelték,
ebbdl eredt a kormanyzati kiadasok 6sz-
szegének GDP-hez mért bévlilése. Az el-
s6dleges egyenleg 1989 és 1993 kdzott
7 szézalékponttal javult, ennek ellenére
az olasz allamadossag 1994-ben mér a
GDP 121,8 sz&zaléka volt. A konszoli-
dalés bevételndvelésre alapozott (siker-
telennek bizonyult) korabbi stratégidja
helyett a kiaddsokra &sszpontositd (j
palyat alakitottak ki, amelyet az 1993.
és 1994. évi intézkedésekkel érvényesi-
tettek.

A kozszolgélatban dolgozok munkajé-
vedelme a GDP-hez mérten 1993-ban 12
szazalék, 1999-ben 10,6 szazalék volt, és
csOkkentették (1,9 szézalékrdl 1,2 szaza-
|ékra) a tdmogatasok aranyait is. Az allam-
ado6ssag ezek hatdsara is apadt az 1994.
évi 121,8 szazalékrol 1999-ig 113,7 szé-
zalékra, és igy a Kisebb kamatterhek is no-
velték a korményzat mozgasterét. Hozza-
jarult a Kkonszolidalashoz az is, hogy az
olasz valasztasi rendszert 1994-ben mo-
dositottak, a tébbségi elv alapjan kialakult
partviszonyok stabilabba tették a Kor-
manyzati munkat, mint korébban, az ara-
nyos valasztas keretében volt.

Fékezte a koltségvetési kiadasok no-
vekedését a fels§ korlatok el6irasa. Az
olasz dllamaddssag ezek hatdsara 2007-
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10. abra. A korményzati elszdmolés fontosabb mutatéi Olaszorszdgban (a GDP szézalékaban), 1991-2007



o

EUROPAI TUKOR 2010/9 * SZEPTEMBER

ben a GDP 103,5 szazalékara csdkkent,
azonban az Eurdpai Bizottsag szamitasai
szerint 2010-ben akar 116,7 szadzalékig
is n6het.

Az EU tizendt korabbi
tagallamanak konszolidacios
stratégidja

A 2011-ig kitekinté kormanyzati el6re-
Jjelzések, valamint a tdlzotthiany-eljaras

(excessive deficit procedure, EDP) jelen-
tései alapjan az elébbi konszolidacios
stratégidk tanulsagai mas tagallamokra is
vonatkoznak, pl. az ir (IE) gazdasagi pa-
lyahoz hasonlok a brit (UK), a goérég
(GR), a spanyol (ES) és a francia (FR) hi-
anyadatok a legujabb bizottsagi el6rejel-
Zés alapjan.b

Az észak-eurdpai tagallamok (az elem-
zésben SE és FI) palyaja a német (DE) a hol-
land (NL) és a luxemburgi (LU) konszolida-
Ci6s stratégia szamdra lehet irdnymutato.

40
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11. &bra. A kormanyzati kéltségvetési hidny vérhato alakuldsa orszégok szerint (a GDP sz4zalékaban),
2005-2011
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12. dbra. A kormanyzati kéltségvetési hidny vérhato alakuldsa orszégok szerint (a GDP sz4zalékaban),
2005-2011

6 Forras: Az elemzés 2.1 Mittelfristige Entwicklung der Verschuldungssituation in Osterreich: Prognosen

und Ursachen fejezete és 2.3 tablazata.
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13. dbra. A kormanyzati kéltségvetési hidny vérhato alakuldsa orszégok szerint (a GDP sz4zalékaban),
2005-2011

A tizenét tagallam (EU15) egyuttes pa-
lyajara is jellemzd a példa szerinti olasz
(IT) és belga (BE) konszolidacids stra-
tégia az Un. maastrichti hianycél keze-
lesére, amely lényegében megfelel az
osztrak (AT) fejlédés f6 iranyainak. A
tiz 4j tagallam (valamint a dél-eurdpai
tagallamok) az EUZ7 jeld Gsszegzett
konszolidacios palyat eltavolitottadk a

legjobb gyakorlatot kovetd orszagoke-
tol. A portugal (PT) palya el6rejelzése
mutatja a legnagyobb deficitaranyt
2011-ig.

Az Eurdpai Bizottsag 201 1-ig kitekin-
t6 szamitdsokat végzett a kormanyzati
(Un. maastrichti) adossag varhat¢ alaku-
lasara. Eszerint az ir (IE) és a brit (UK)
palya egymashoz kozeli, és azok sokkal
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14. dbra. A Kormdnyzati ad6ssdg varhaté alakuldsa orszégok szerint (a GDP szézalékaban), 2005-2011
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15. abra. A korméanyzati ad6ssag varhato alakulésa orszégok szerint (a GDP sz4zalékaban),
2005-2011

kedvez6tlenebbek, mint a luxemburgi
(LU), a dan (DK) vagy az el6bbiekben
vizsgalt finn (FI) konszolidacié forgato-
koényve.?

A belga (BE) és az olasz (IT) példak
alapjan értékelhetd a kedvezébb helyzet-
ben levé német (DE), valamint francia
(FR) konszolidacios palya eredményessé-
ge a kormanyzati addssag 2011-ig Kite-
Kintd progndzisaira alapozva.

A harmadik csoport tartalmazza az
EU15 é&tlagahoz kozeli palyak 2011-ig
varhatd adéssagmutatoit a GDP szazale-
kaban. Az el6rejelzések a Koltségvetési
konszolidaci6  kedvezdbb  feltételeire
utalnak a svéd (SE), a holland (NL) és az
osztrak (AT) kormanyzat adéssagmuta-
toit tekintve, és kockéazatosabbak pl. a
portugal (PT), illetve a spanyol (ES) for-
gatokonyvek eredmeényei.
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16. dbra. A kormanyzati ad6ssag véarhato alakuldsa orszégok szerint (a GDP sz4zalékaban),
2005-2011

7 Forras: Az elemzés 2.1 Mittelfristige Entwicklung der Verschuldungssituation in Osterreich: Prognosen

und Ursachen fejezete és 2.3 tablazata.
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17. 4bra. A korményzati koltségvetési hidny vérhat6 alakuldsa orszagok szerint (a GDP szézalékdban),
2005-2011

Az EU ij tagallamainak
konszolidaciés stratégigja

Az (j tagallamok 2004-t6l csatlakoztak
az Eurodpai Unidhoz, és a kilencvenes
évekrol csak becsllt nemzetgazdasagi el-
szamolasaik allnak rendelkezésre a har-
monizalt eurdpai eléirasokra alapozva. A

piacgazdasagra attért tagallamok Kkon-
szolidacids stratégidja azonban dsszeha-
sonlithatd a 201 1-ig kitekinté kormany-
zati ellrejelzések, valamint a tulzott-
hiany-eljaras jelentései alapjan.8 A még
nem az eurédvezethez tartozd lengyel
(PL) és cseh (CZ) kormanyzat Magyaror-
szigéhoz (HU) hasonl6 palyat alakitott ki
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18. abra. A korméanyzati ad6ss4g varhato alakulésa orszégok szerint (a GDP sz4zalékaban),
2005-2011

8 Forrés: Az elemzés 2.1 Mittelfristige Entwicklung der Verschuldungssituation in Osterreich: Prognosen

und Ursachen fejezete és 2.3 tablazata.
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19. abra. A kormanyzati kéltségvetési hidny vérhato alakuldsa orszégok szerint (a GDP sz4zalékaban),
2005-2011

a konszolidaciéra. A 201 1-es hianycél 1é-
nyegében a magyar szintnek megfeleld a
maltai (MT) stratégia alapjan is.

Az Eurdpai Bizottsag 2011-ig kite-
Kint6é elbrejelzése ennek megfelel
addssagmutatokat kozoél az ) tagalla-
mokra, és Magyarorszag kormanyzati
addssaga nem szorithatd a maastrichti
kovetelmény (a GDP legfeljebb 60 sza-
zaléka) ala.

Az (j tagallamok kozil Szlovénia (SI)
és Szlovakia( SK) mar csatlakozott az

eurodvezethez, és Konszolidacios straté-
gidjuk 2011-ig viszonylag nagy koltseg-
vetési hianyt jelez. Ehhez kézeli a cipru-
si (CY), valamint a roman (RO) deficit
prognoézisa. Az adossagmutatok elérejel-
zése ezekre az orszagokra a magyar for-
gatokonyv  szerinti mutatonal Kkedve-
z8bb.

A harom balti allam kozul az észt (EE)
konszolidaci¢ a legsikeresebb, a lett (LT)
és a litvan (LV) hianycélok a GDP szaza-
lekaban a legkedvezé&tlenebbek az Uj tag-
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20. abra. A kormanyzati adésség varhaté alakulésa orszagok szerint (a GDP szézalékaban),
2005-2011
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21. dbra. A kormanyzati koltségvetési hidny varhato alakuldsa orszégok szerint (a GDP szazalékaban),
2005-2011
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22. dbra. A kormanyzati adéssag véarhaté alakulésa orszagok szerint (a GDP sz4zalékdban),
2005-2011

allamok kozul. A bolgar (BG) hianycél vi-
szonylag stabil, és 201 1-ig varhatoan ki-
sebb marad, mint a GDP 3 szazaléka. A
nyolcvanas évek végéig a balti allamok
nem halmozhattak fel (6néalldéan) allam-
addssagot, és Bulgaria is kevés kulfoldi
Koélcsont vett igénybe a tervgazdasag vi-
szonyai kozo6tt pl. a modernizalashoz.

A konszolidaciés palyak
elemzéseinek
kovetkeztetései®

Az osztrak konszolidacids stratégia hat-
tértanulmanya az itt vazolt nemzetkdzi
tapasztalatok tanulsdgait hasznositja a
részletes gazdasagpolitikai, tarsadalom-

O Forras: Az elemzés 3.4 Zusammenfassung fejezete (p. 46-47).
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politikai ajanlasokban. Az esettanulma-

nyok alapjan a kovetkezd alaptényezdk

érdemelnek figyelmet:

e A vizsgalt konszolidacios térekvések-
ben gyakran kimutathat6 a kényszer
hatdsa, féként a gazdasagi, fiskalis
valsagok kovetkezményei miatt. A re-
formra val6 készség ott és akkor eré-
sebb, ahol és amikor tudatossa valnak
kockazatok, pl. a koltségvetés fenn-
tarthatdsagat illetGen.

e Torténtek Kisérletek a koltségvetési
bevételek novelésére alapozott kon-
szolidaciés politikdra, azonban az
ilyen forgatokonyv tipikusan révid ta-
von lehet sikeres. A masik stratégiai
terllet a Kkormanyzat kiadasainak
csokkentése (féként a karcsubb koz-
igazgatas, a csdkkend transzferek ré-
vén), és ez tartés sikerre vezetett a
vizsgalt eurdpai orszagokban.

e Alapos hatasvizsgalattal készithetd el
az atfogo, offenziv és politikailag hi-
teles szandlasi stratégia, és nem fel-
tétlenll Kell korladtozni a gazdasagi

novekedést a kedvezdbb hianycélok-
nak megfeleld palyakon.

e A sikeres konszolidacio egyik kulcsfel-
adata az intézmeényi reform, a haté-
konyabb Koltségvetési folyamat kere-
tet ad az intézkedéseknek, tamogat-
Jja, egyben garantdlja a hianycél foko-
zatos elérését a valsag idészakat ko-
vetden.

A Koltségvetés ndvekvs deficitje kdvet-

keztében megné az dllamaddsag és a ka-

matteher is, amit a gazdasagpolitika csak
megfeleld ellenintézkedésekkel képes ke-
zelni. Duzzadnak a tarsadalmi kéltségek,
mérséklédik a gazdasagi bdvulés. A kor-
manyzat kozéptavon csak a konszolida-
Ci6s stratégia megvalositasaval nyerheti
vissza szukséges mozgasterét. Nagy fel-
adat, hogy a kormanyzat kumulalt kon-
szolidacios raforditasai a lehetd legkisebb
visszafogast okozzdk a korabbi gazda-
sagpolitikai célrendszer érvényesitésé-

ben. A helyes Utemezés is lényeges, a

konszolidalas Késleltetése névelheti a tar-

sadalmi koltségeket.
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SUMMARIES

WHERE IS EUROPE’S SPIRIT?

INTERVIEW WITH JANOS MARTONY!I, MINISTER FOR FOREIGN
AFFAIRS

For the first time in the history of EU, from January 1st 2011, Hungary takes the
rotating presidency of EU Council.

This half year period won't be easier than the previous periods. Additionally the
hot issues to be sorted out are embedded and determined by the global financial
crisis: to answer the institutional questions so that the institutes gain more
comprehensive functions in the global system, as well as to set up the European
value system which defines the common features in the member states of the
integration.

ZOLTAN T. POLYANSZKY

IN THE SHADOW OF COLLIDING STRATEGIES

DEVELOPMENT OPPORTUNITIES FOR THE CENTRAL AND
EASTERN EUROPEAN REGION IN THE SECOND DECADE

OF THE XXIST CENTURY

Analysing the contradictions of EU economic and political strategies, the study points
out some less emphasised difficulties in the catching-up process of Central and
Eastern European states. We stress that without reformulating our principles about
the political community and competition, the logic of capitalism will not lead
automatically to the convergence of regions, indeed! Neither the competition of the
EU with the USA, nor the catching-up process of the CEE with the developed
countries may be successful with an enlargement strategy based on the ,money for
markets” principle, and with competitiveness aims set in parallel with the dissipation
of European resources. On the other hand, for catching up, CEE countries need
profound changes in such frequently mentioned, but in detail never revealed ,,soft”
factors, which are rooted in the social and political culture. Case studies of lately
emerged countries or analysing the success factors of certain regions may help
finding the key points in this process.

JOZSEF SZAJER

A STRENGTHENED EUROPEAN PARLIAMENT AFTER LISBON:
DELEGATED AND IMPLEMENTING ACTS AS A FUNDAMENTAL
STEP TOWARDS A MORE DEMOCRATIC EUROPE

The entry into force of the Treaty of Lisbon has brought a complete change from
the old comitology system to a new legal framework including delegated and imple-
menting acts. Delegated and implementing acts will replace the old comitology system
in the future. Having introduced a hierarchy of norms, the Lisbon Treaty reinforces
the democratic character of the EU and rationalises its legal order. Providing broader
control for the European Parliament over the European Commission’s legislative
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authority is a fundamental step in the process of creating a more democratic and
more transparent European Union. Extending the power of the EP means the streng-
thening of the role of European citizens in EU decision-making. The consequences
of this change on Parliament’s powers and prerogatives are considerable as EP has
achieved its historical maturity being placed on the same footing as Council as regards
delegated acts. The essential aspects of the implementation of these new rules are
currently being established between EP, Council and Commission.

ANITA PELLE

STATE AID IN THE EU IN TIMES OF THE CURRENT ECONOMIC
CRISIS

The financial and economic crisis unfolded in the fall of 2008 has overwritten a number
of plans and strategies. One of these was the ongoing reform of EU state aid policy
launched in 2005, originally aiming at introducing “less and more targeted” state aid
in the EU. The European Commission’s economic recovery plan of November 2008 has
given a new direction to these reforms by acknowledging the need for state intervention
and fiscal incentives in crisis management. Based on these guidelines, a temporary
framework was adopted in December 2008, in force until December 31, 2010. Member
States exploit the possibilities opened up by the temporary framework; they have handed
in measures to the Commission for adoption in great number and variety. In our study,
after introducing the legal and strategic background of state aid in the financial and
economic crisis, we examine Member States’ activities under the temporary state aid
scheme, from the start of the crisis in the fall of 2008 until the summer of 2010.

KATALIN BALAZS

FROM TO ROME, OR THE APPLICABLE LAW ON NON
CONTRACTUAL OBLIGATIONS

The legal alignment of private laws of the Member States basically never occurs as
positive argument in discussions about the advantages of the European Union to be
experienced by an average man. Nevertheless the road was a long one until the
Member States have come so far to apply the same rules which law is applicable
regarding the cross-border non-contractual obligations (such as unlawful damage).
The system introduced is beyond doubt calculable by making not only the work of
the lawyers but the situation of the persons looking for answers to different legal
questions in everyday life easy.

LASZLO J. NAGY
THE EUROPEAN UNION AND THE ARAB COUNTRIES
The Arab world is the birthplace of a brilliant civilization which has had a considerable
impact on the development of our continent’'s identity and which is restlessly
searching the way to modernization.

The area that tretches from the Atlantic Ocean to the Persian Gulf throughout the
Asian and the African continent, and especially its eastern part, called Masrek, has been
one of the most turbulent regions of the world since the end of World War II. These
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decades have been characterized by the still ongoing process of nation state building,
which has been full of tensions because of the constant wars, coups d’etat, and terrorist
attacks , which put in unceasing danger the security of the world, and especially Europe.

ALEXANDRA SIPOS-KLARA SIPOS KECSKEMETHY

THE AFRICAN CONFERENCE OF COMMANDANTS, PAST,
PRESENT AND FUTURE

The aim of the African Conference of Commandants (ACoC) is to enhance harmoniza-
tion, interoperability, commonality, standardization and cooperation between African
Staff Colleges as it is contributing to African peace and security through mechanism
such as the African Standby Force (ASF) and Peace Support Operations (PSOs). ACoC
decided to establish a Pan-African College and a portal to improve communication
between Staff Colleges. The membership of ACoC, like its philosophy, is still evolving.

ZOLTAN NADUDVARI

GOVERNMENT STRATEGIES FOR DEFICIT AND DEBT
MANAGEMENT

The presented cross-country comparisons are parts of WIFQ's studies at February
2010, which consist results, outcomes of government strategies for deficit and debt
management. The article contains graphic assessments on the basis the WIFO's case
studies of strategies for budget consolidation in Belgium, Sweden, Finland, Ireland,
and Italy in the 90s. The official forecasts of public finance data of EU 27 (till 2011)
give guidance for success (or failures) these consolidation strategies in the recent
crisis cycle.
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