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OSSZEFOGLALAS

Az allamhaztartas kozponti alrendszerének 2013. évi elozetes hidnya 929,2 milliard
forintra teljesiilt. A Kormany varakozasaihoz képest is kedvezObben alakultak a
kozponti koltségvetés december végi pénzforgalmi adatai. A 2013. évi eldzetes
pénzforgalmi bevételi és kiadasi szamadatok alatamasztjak, hogy teljesiilni fog a 2013.
¢vi 3% alatti uniés modszertan szerinti hianycél.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerén beliil a kozponti koltségvetés 979,7 milliard
forintos deficittel, az elkiilonitett allami pénzalapok 50,5 milliard forintos szufficittel, a
tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai pedig nullszaldosan zartak a 2013. évet.

A Kormany intézkedéseinek nyoman 2012-ben és a 2013. évben is a bevételi és a
kiadasi oldalt is jelentdsen befolyasold valtozasok torténtek. Néhany adonembdl
szarmaz6 bevételi eldiranyzat csokkent, bizonyos adonemek megsziintek, illetve
modosultak, masrészt (1 adonemek keriiltek bevezetésre. Kiadasi oldalon pedig az
onkormanyzati feladatok ¢és azok finanszirozdsa tobb teriileten atkerilt az
allamhaztartas kozponti alrendszerébe.

A 2013. ¢év koltségvetési évet két folyamat hatdrozta meg. Az ¢év elsd felében
Magyarorszag ellen még talzott deficit eljaras folyt. Az eljaras lezarasa érdekében a
Kormany tavasszal — noha nem értett egyet az Eurdpai Bizottsag makrogazdasagi
eldrejelzéseivel — az allamhaztartasi egyenleg javitasat célzo intézkedésekrol dontott.
Ezen intézkedések két meghatarozé eleme az allami miikodési kiaddsok csokkentése
(pl. zarolas) és a pénziigyi tranzakcios illetekbdl szarmazo bevétel-elmaradas potlasa
volt. Az év masodik felében — a talzott deficit eljards lezarasa utan €és az az egyre
kedvezdbb makrogazdasagi adatok alapjan — az allam takarékos mitkodése mellett sor
keriilhetett tobb 1) kiadasi tétel teljesitésére (pl. pedagogus-béremelés, felsGoktatasi
tamogatasok ndvelése, uj EU Oneré Alap létrehozasa, egészségiigyi intézmények
plusz-tamogatasa), illetve a zarolasok és az egyenleg-javitasok célzott mérséklésére.

Az &llamhaztartds kozponti alrendszerének egyenlege igy Osszességében joval
kedvezdbben alakult a modositott torvényi eldirdnyzathoz képest a 2013. évre
eredetileg tervezettnél feltehetden magasabb gazdasagi novekedés és alacsonyabb
inflacio mellett.

Kozponti koltségvetés

A kozponti koltségvetés 2013. évi bevételei az el6z6 év azonos idészakdhoz képest
kozel 1564 milliard forinttal kedvezébben alakultak. A magasabb teljesiilés hatterében
egyrészt egyes adobevételek - az altalanos forgalmi add, a személyi jovedelemadd, a
regisztracios ado, valamint a pénziigyi szervezetek kiilonadoja - el6z6 évet meghalado
befizetései, valamint a 2013. évben bevezetett Uj adonemekbdl befolyt bevételek,
masrészt pedig a kozponti koltségvetési szervek és fejezeti kezelésti eldiranyzatok
magasabb 0Osszegli bevételei allnak. Emellett jelentds Osszeget tett ki az allami
vagyonnal kapcsolatos bevételek mérlegsoron a frekvenciahasznalati jog



meghosszabbitasaért fizetett 6sszeg is. Mindezeken feliil nagyobb 0sszegben alakultak
a helyi onkorményzatok befizetései, az egyéb bevételek és az egyéb unids bevételek is.

A kozponti koltségvetés 2013. évi kiaddsai mintegy 1933 milliard forinttal magasabb
Osszegben teljesiiltek, mint az elmult év azonos iddszakdban, mely elsOsorban a
koltségvetési szervek és szakmai fejezeti kezelésti eldiranyzatok kiadasainak - az
intézményi strukturavaltassal 6sszefiiggd - nagyobb 0sszegli teljestilésével fiigg 0ssze.
(A 2013. évben mar kdzponti kiadasként jelentkeznek az atvett egészségiigyi, szocialis
¢s egyéb intézmények kiadasai, valamint a kdznevelésben a pedagogusok illetménye.)
Ezenkiviil meghaladték az el6z6 évi kifizetéseket az egyedi és normativ tamogatdsok, a
kozszolgalati misorszolgaltatds tamogatasa, a lakasépitési tamogatdsok, az egyéb
kiadasok, az EU koltségvetéséhez vald hozzajarulasok €s az dallami vagyonnal
kapcsolatos kiadésok is.

Kamategyenleg

A kamatkiadasok a 2013. évben 1277,9 milliard forintot tettek ki, 75,5 milliard
forinttal tobbet, mint az el6z6 év megfeleld iddszakaban, a kamatbevételek pedig
132,6 milliard forintos szintet értek el, 13,3 milliard forinttal kevesebbet az €l6zo
évinél. A nettd kamatkiadas igy 0sszességében 88,8 milliard forinttal lett tobb, az el6zd
¢v hasonldo 1ddszakahoz képest, mely a novemberi ¢és decemberi kotvény-
visszavasarlasi aukcio tervezettnél joval nagyobb volumenével és az allamadossag
0sszegének nominalis ndvekedésével magyarazhatd. (Az allam finanszirozasi koltsége,
illetve a GDP aranyos mértéke 2013-ban csokkent 2012. évhez képest.)

Tarsadalombiztositasi alapok

A tarsadalombiztositasi alapok a 2013. évet - a kozponti koltségvetésbe valo
befizetéssel - nullszaldésan zartdk. A 2012. évben az Alapok egylittes hidnya
117,5 milliard forintot tett ki. A kiilonbség els6sorban bevételi oldalon jelentkezett, az
el6z6 évinél magasabb Osszegben teljesiiltek tobbek kozott a Nyugdijbiztositasi Alap
szociadlis hozzajarulasi ado- ¢€s jarulékbevételei, az egészségiigyi hozzajarulasok,
valamint az Egészségbiztositasi Alap koltségvetési tdimogatasai, téritései is.

Elkiilonitett allami pénzalapok

Az elkiilonitett allami pénzalapok 2013. évi 50,5 milliard forintos tobblete az el6z6 év
azonos idGszakahoz képest alacsonyabb lett. Az alapok 6sszes bevételei 102,7 milliard
forinttal, kiadasai pedig 182,4 millidrd forinttal magasabban teljesiiltek az el6z6 év
azonos iddszakahoz viszonyitva. Az eltérés fobb oka a 2013. évi CLVI. térvénnyel
2013-ban létrehozott Szovetkezeti Hitelintézetek Integracios Alapja részére juttatott
135,5 milliard forintos tadmogatas ¢€s annak kifizetése. Ezenfelil a Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap, a Bethlen Gébor Alap, valamint a Nemzeti Kulturalis Alap 2013.
évi kiadasa is nagyobb lett.



Az éllamhdaztartds kozponti alrendszerének december végi fobb pénzforgalmi adatai a
kovetkezok:

milliard forintban milliard forintban Index (%)
2012. évi 2013. évi torvényi 2013', térvényi
tény modositott ,,I-X“' ho’ modositott
i elézetes tény _ _
elGiranyzat @) elbiranyzat=100
@) (2/11)
Kdzponti kéltségvetés
egyenlege -611,2 -1117,8 -979,7 87,6
bevétel: 9 403,6 10 232,4 10 967,8 107,2
kiadas: 10 014,8 11 350,2 11 947,5 105,3
Elkul6nitett allami
pénzalapok egyenlege
130,1 -7,4 50,5 -
bevétel: 508,3 576,8 611,1 105,9
kiadas: 378,2 584,2 560,6 96,0
Tarsadalombiztositasi
alapok egyenlege -117,5 0,0 0,0 -
bevétel: 4510,6 4651,6 4862,9 104,5
kiadas: 4628,1 4651,6 4862,9 104,5
EGYENLEG
OSSZESEN -598,6 -1125,2 -929,2 82,6
bevétel: 14 4225 15 460,8 16 441,8 106,3
kiadas: 15021,1 16 586,0 17 371,0 104,7

Megjegyzés: mind a bevételek, mind a kiadasok tekintetében konszolidalatlan szamok
szerepelnek a tablazatban, vagyis nincsenek kisziirve az alrendszeren beliili, egymas kozti
pénzatadasok.

A KOZPONTI KOLTSEGVETES PENZUGYI FOLYAMATAINAK
FOBB JELLEMZOI

A.
A BEVETELEK RESZLETES ATTEKINTESE

1. Tarsasagi adobol a kozponti koltségvetésben az év tizenkét honapjaban
322,5 milliard forint bevétel keletkezett, ami az el6z6 év azonos i1dOszaka
értékének 94,2%-a. Az elmaradas hatterében elsdsorban a decemberi addeldleg-
kiegészités alacsonyabb teljesiilése all.

A hitelintézeti jaradék jogcimen a kozponti koltségvetésben december végeéig
17,5 milliard forint bevétel realizalodott, amely teljesités 7,8 milliard forinttal
meghaladja a 2012. ¢év tizenkét honapjaban befolyt bevételt. A nagyobb
teljesiilést a hitelintézetek arfolyamgat-rendszeréhez kapcsolédd adodalap
novekedése indokolja.

A cégautéadobol december végéig 33,1 milliard forint bevétel teljesiilt, mely a
2012. év azonos 1ddszakanak hasonlo értékét 0,8 milliard forinttal haladja meg.



Az energiaellatok jovedelemaddja cimén az év tizenkét honapjaban a kézponti
koltségvetésben 54,1 millidrd forint bevétel keletkezett. Ez a bevételi Osszeg
48,5 milliard forinttal kedvezObb a bazisévi bevételnél. Az el6z6 év azonos
idészakahoz viszonyitott bevételnovekedés hatterében nagyobb részt az adokulcs
emelkedése, kisebb részben az adoalanyi kor béviilése all.

Az egyszerisitett vallalkozéi adobol az év I-XII. hénapjaban 110,0 milliard
forint bevétel teljesiilt. E bevétel 24,9%-kal maradt el a 2012. év azonos
id6szakanak értékétdl, melynek hatterében az ad6zdk mintegy 27%-4nak mas
adonemekre, elsésorban a kisado6zok tételes adojara (a tovabbiakban: KATA)
valo attérése all. A KATA-t a 2013. évben eddig mintegy 12 ezer, korabban
EVA-s vallalkozas vélasztotta.

Az energiaadobol 16,3 milliard forint bevétele szarmazott a kozponti
koltségvetésnek az év tizenkét honapjaban, amely az el6z6 év azonos iddszakanak
értékétol 0,6 milliard forinttal maradt el. Az elmaradas a befizetések 2,6 milliard
forintos ¢és a kiutaldsok 2,0 millidrd forintos csokkenésének egyenlegeként
keletkezett.

A Kkornyezetterhelési dij mérlegsoron — a jovairdsok ¢és terhelések
egyenlegeként — az [|-XII. havi adatok alapjdn 6,2 millidrd forint bevétel
keletkezett, amely az el6z0 év azonos idOszakanak az értékétdl 1,0 milliard
forinttal maradt el. A halmozott teljesités az éves eldiranyzat 72,4%-4t teszi ki.

A banyajaradék cimén december végéig 63,2 milliard forint bevétele keletkezett
a kozponti koltségvetésnek. A 2012. évi adatokhoz képest 40,4 milliard forinttal
volt alacsonyabb a befizetés. A bevétel elmaradasanak hatterében elsdsorban a
gazértékre bevezetett felsd korlat, a nyersolaj vildgpiaci ardnak mérséklddése,
valamint a 10%-os rezsicsokkentés érdekében véghezvitt hatosagi ar csokkentése
all.

A jatékadobol a 2013. évben 30,9 milliard forint bevétele keletkezett a kdzponti
koltségvetésnek, amely 21,5 millidrd forinttal alacsonyabb a 2012. év azonos
id6szakdnak befizetésénél. Az elmaradds hatterében a pénznyerd automatak
engedélyének visszavondsa, valamint a hozzdjuk kapcsolédd torvényi
szabalyozas valtozasanak hatésa all.

Az egyéb befizetések mérlegsoron december végéig mintegy 22,9 milliard forint
bevétel keletkezett, ami az egy évvel korabbi, 18,0 milliard forint Gsszegl
bevételt 4,9 milliard forinttal meghaladja. Ezen a mérlegsoron a Nemzeti Ado és
Vamhivatal altal beszedett birsag- és potlékbevételek szerepelnek.

Az egyéb kozpontositott bevételek mérlegsoron jelennek meg a koltségvetési
torvény 12. § (1) bekezdésében meghatarozott kdzpontositott bevételek (pl. a
rehabilitacidos hozzdjarulasbol, a kornyezetvédelmi termékdijakbol, a kiilonféle
birsagokbdl, valamint a 2013. jalius 1-jét6l bevezetett elektronikus utdijbol
szarmazo bevételek). 2013-ban Osszesen 233,2 milliard forint bevétel teljesiilt
ezen a mérlegsoron, amely 61,2 milliard forinttal magasabb az el6z6 évhez
képest. A tobblet elsésorban a 2013. julius elsejével bevezetett elektronikus



utdijjal magyardzhatd, melybdl 53,7 milliard forint bevétele szarmazott a
koltségvetésnek. Itt jegyezziik meg, hogy a ténylegesen megszolgalt utdij mintegy
62 milliard forintot tett ki, a kiilonbozet egy-két honapos csuszassal érkezik be a
kozponti koltségvetésbe, az elszdmoldsi rendszerbdl adoddan. Emellett a
Gazdasagi Versenyhivatal altal kivetett birsagokbdl befolyd bevétel is tobb mint
10 milliard forinttal meghaladta a 2012. évi 0sszeget.

A pénziigyi szervezetek 2010-ben bevezetett kiilonadoja soron december végéig
a kozponti koltségvetésnek 139,1 milliard forint bevétele keletkezett, amely
54,2 milliard forinttal magasabb a 2012. év azonos id6szakanak befizetésénél. A
magasabb teljesiilés hatterében a pénzintézetek végtorlesztéshez kapcsolodo,
2012-ben teljesitett ado-visszaigénylései allnak.

A szintén 2010-ben bevezetett egyes agazatokat terhelé kiilonadébol 2013.
I-XII. hénapjaban 9,8 milliard forint bevétel szdrmazott. 2013. januar 1-jétdl az
adonem megszint, de az athuzodo pénzforgalmi hatds miatt 2013-ban még
jelentkezett befizetés.

A kisadozok tételes addja uj adonem, amely 2013. januar 1-jétél hatalyos.
December végéig 28,3 milliard forint bevétel teljesiilt.

A Kkisvallalati adé szintén ) adonem, amely 2013. januar 1-jétdl hatalyos. Az év
tizenkét honapjaban 10,1 milliard forint bevétel realizalddott.

A kozmiiadé mérlegsoron december végéig 54,9 milliard forint bevétel
keletkezett. Az adonem 2013. janudr 1-jétdl kertilt bevezetésre.

Az év tizenkét honapjaban az altalanos forgalmi adébol 2809,6 milliard forint
bevétele keletkezett a koltségvetésnek, ami az egy évvel korabbi Osszeget
62,2 millidrd forinttal haladta meg. A befizetések 4,0%-kal, mig a kiutaldsok
6,6%-kal magasabban alakultak az el6z6 évinél. A kiutalasok értékelésénél
azonban figyelembe kell venni azt a tényezot is, hogy a kiutalasi hataridok
jogszabalyvaltozassal osszefliggésben 2012. februar 1-jét6l modosultak a korabbi
45 naprol 75 napra. A 2013. évi tervezethez képesti alacsonyabb teljesiilésben
meghatarozo szerepe volt az igen alacsony inflacionak.

A jovedéki adobdl realizalt bevétel az év tizenkét honapjaban 897,3 milliard
forintot tett ki, amely az egy évvel korabbi bevételnél 32,1 milliard forinttal,
3,5%-kal alacsonyabb. Az {izemanyagok esetében 498,7 milliard forint
jovedékiado-bevétel keletkezett, amely 1,1 millidrd forinttal maradt el a
bazisiddszaki bevételtdl, melynek hatterében a kereskedelmi gézolaj havonkénti
visszaigénylési  lehet6ségébdl fakadd  kiutalasok novekedése all. A
dohanygyartmanyok jovedéki adoja (311,6 millidrd forint) 33,1 milliard forinttal
volt alacsonyabb a tavalyi év bevételénél, mely a cigarettaforgalom-csokkenés, a
cigarettardl a fogyasztasi dohanyra vald forgalomatterelddés, az év végi adojegy
elvitel visszaesése, valamint a bazisév decemberi addemelést megel6zd
készletezés targyév eleji forgalmat csokkentd hatdsdnak tudhatdo be. A
szeszesitaloknal és egyéb termékeknél 87,0 millidrd forint Gsszegli teljesités
tortént, amely 2,1 milliard forinttal magasabb a bazisidszaki dsszegnél.



A regisztracios adobol az év tizenkét honapjaban 15,6 milliard forintos bevétele
keletkezett a koltségvetésnek, mely 113,9%-a a tavalyi év azonos idészaka
teljesitésének. A novekedés hatterében a kereskeddk altali, bazisévet megel6zé év
végi eldrefizetések miatti alacsony bdazis, valamint a gépjarmiiforgalom
emelkedésének egyiittes hatasa all.

A tavkozlési adobol december végéig mintegy 47 milliard forint bevétele
szarmazott a koltségvetésnek. A tavkozlési add 2012-ben bevezetett adonem, az
elsé befizetési kotelezettség tavaly szeptemberben keletkezett.

A pénziigyi tranzakcios illeték mérlegsoron a koltségvetésnek az év tizenkét
honapjaban 259,6 milliard forint bevétele keletkezett. Az (1j adénem 2013. januér
1-jétdl keriilt bevezetésre.

A biztositasi adobol janudr-december honapokban 26,2 milliard forint bevétel
keletkezett. Az j adonem 2013. januar 1-jétdl a biztositokat terheld pénziigyi
intézmények kiilonaddjat és a tlizvédelmi hozzajarulast valtja ki. A biztositasi ado
a biztositd bruttdo dijbevétele alapjan keriil kivetésre, mértéke biztositasi
agazatonként eltéro.

A személyi jovedelemadd Allamhaztartasi szinti bevétele az év [-XII.
hénapjaban 1504,6 milliard forint volt, amely az 1575,9 milliard forintos bruttd
befizetés és a 71,3 milliard forintos kiutalds egyenlegeként képzddott. Ez a
bevétel 6,2 milliard forinttal magasabb az egy évvel korabbi Osszegnél. Az el6zd
¢v azonos iddszakahoz képest a befizetések 38,1 milliard forinttal (2,4%-kal),
mig a kiutalasok 44,3 millidrd forinttal (38,4%-kal) csokkentek. A
bazisiddszaktol valo eltérés oka egyrészt az, hogy a befizetések az 1n.
félszuperbrutto kivezetése miatt csokkentek, masrészt a kiutalasok alacsonyabban
teljesiiltek, koszonhetéen a maganszemélyek el6zé évi bevallasaihoz kotddo
visszaigénylések csokkenésének.

Az illetékbefizetések — a 2012. ¢év tizenkét havi bevételéhez viszonyitva
2,0%-kal, 2,2 milliard forinttal alacsonyabb — sszege 107,4 milliard forintot tett
Ki.

A gépjarmiiadobol december végéig 41,2 milliard forint bevétele keletkezett a
kozponti koltségvetésnek. Az dnkormdnyzati feladatok és azok ellatasat biztositd
forrdsok szabalyozdsanak valtozdsa eredményeként az Onkormdnyzatok altal
beszedett gépjarmiiadd 60%-at atutaljak a kozponti koltségvetésbe.

A maganszemélyek jogviszonyanak megsziinéséhez kapcsolodo egyes
jovedelmekre bevezetett 98%-0s kiilonadobol a kozponti koltségvetésnek az
[-XI1. hénapban 878,5 milli6 forint bevétele keletkezett.

A Kkozponti koltségvetési szervek bevételei a 2013. évben 1745,4 milliard
forintot tettek ki, 24,9%-kal meghaladva a 2012. év azonos idészakanak
bevételeit. A koltségvetési szervek bevételeinek és kiadasainak 2013. évi
alakulasaban kiemelt szerepet jatszanak a 2012. majus 1-jétdl, valamint a 2013.
janudr 1-jétdl atvett onkormdanyzati intézmények, tovabba aprilis 1-jétél a volt
nonprofit egészségiigyi gazdasagi tarsasdgok kiadasai.



Az eltérésben emellett szamos tényezd jatszott még kozre, melyb6l néhany
jelentésebb a kovetkezd: a 2013. évben az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar
altal az intézményeknek utalt tdmogatas Osszege kozel 628 milliard forint volt,
szemben az egy évvel korabbi 489,0 milliard forinttal (a szervezeti valtozasok
kovetkeztében az OEP mar nem utalt a megsziint egészségiigyi nonprofit
tarsasdgoknak tamogatast), 26,6 milliard forint a kormanyhatarozat alapjan
tortént maradvany-jovairasok kiilonbozete, 23,4 milliard forint a Nemzeti
Fejlesztési Ugyndkség unids forrasbol finanszirozott kiadasai fedezetének
elszamolésa, 21,6 millidrd forint a viziigyi igazgatdésagoknal és az Orszagos
Viziigyi Féigazgatosagnal dontden unids forrasbdl finanszirozott, elsdésorban ar-
¢s belvizvédelmi projektek fedezetének kiilonbozete, 17,7 milliard forint a BM
,»Viz-, kornyezeti ¢és természeti katasztréfa karelharitas” torvénysorarol a
koltségvetési szerveknél atvett Osszegek kiilonbozete, 7,1 millidrd forint az
elsdsorban unids forrasbdl finanszirozott palydzatokhoz kapcsolddd kiadasok és
bevételek forgalomba hozatala a Szegedi Tudoményegyetemnél, 5,6 milliard
forint az EMMI fejezetnél a 2013. évi XXV. torvény alapjan megszi{ing,
fekvObeteg szakellatast veégzo nonprofit gazdasagi tarsasagok
szdmlaegyenlegének atutaldsa az Gjonnan alakuld jogutdd kdzponti koltségvetési
szervek szamlaira.

A szakmai fejezeti kezelésii eldiranyzatok bevételei cimén a 2013. évben
1698,0 milliard forint folyt be, ez az el6z6 évi bevétel 140,8%-a. A novekedést az
uniés programok felfutdsaval Osszefiiggésben az EU tamogatdsok bevételi
tobbletei okoztak.

A nem unios bevételek a 2013. évben mindossze 128,4 milliard forintot tettek ki,
6,0 milliard forinttal elmaradva az el6z6 év azonos idészakahoz képest. 2013-ban
az alabbi jelentosebb tételek emelhetok ki: 23,5 milliard forint a
kormanyhatdrozat alapjan tortént maradvany-jovairdsok oOsszege, 16,3 milliard
forint a TAMOP részére a Nemzeti Foglalkoztatasi Alaptol jovairt bevétel,
17,2 milliard forint a VM ,,Unids programok arfolyam kiilonbozete” torvénysoran
jovairt osszegek, tovabba 4,8 milliard forint jovairas a VM ,,egyéb, EU altal nem
téritett kiadasok” torvénysoran.

A szakmai fejezeti kezelésii eloiranyzatok bevételei kozott az EU tamogatds
2013-ban 1569,6 milliard forintot tett ki, mely 492,7 milliard forinttal magasabb a
2012. év azonos id6szakahoz képest. Ezen beliil a legnagyobb Osszegii bevétel a
Nemzeti  Stratégiai Referenciakeret Operativ Programjaihoz  tarsithato
1391,7 milliard forint Osszegben, mely az egyes honapokban — igazodva az
operativ program szadmldk egyenlegéhez — eltérd aranyban jarult hozzd a
kiadasokra jutd unids forrasok utdlagos elszdmolasahoz. 2013-ban az operativ
programok teljesitett kiaddsaira jutd bevételi ardnya 83,8% volt. Az év elsd
felében ez az arany joval alacsonyabb volt, mivel az Eurdpai Bizottsaghoz
benyujtott koltségnyilatkozatok elszamoldsa, az uni6s forrdsok utaldsa nem
tortént meg maradéktalanul a Kozlekedés Operativ Program, a Kornyezet és
Energia Operativ Program, valamint a Térsadalmi Megtjulds Operativ Program



atmeneti felfiiggesztése miatt. Az év masodik felében ez az arany helyreallt,
tekintettel arra, hogy az FEuropai Bizottsaggal az OP felfiiggesztéssel
kapcsolatban folytatott magas szintli vezet6i megallapodas eredményeképpen
oktéber-november hénapokban a hianyzo6 unios forrasok atutaldsa megtortént. Az
Uj Magyarorszag Vidékfejlesztési Program és a Halaszati Operativ Program
keretében az év végéig Osszesen 151,4 milliard forint uniés forras keriilt
felhasznaldsra, ami az eredetileg tervezett eldiranyzatnak 95,9%-a, ez a 2012. évi
felhasznalast 7,7%-kal meghaladta.

A kozponti koltségvetési szervektol szarmazo befizetések Osszege a 2013.
évben 47,9 milliard forintot tett ki, amely 1,2-szerese a tavalyi év azonos
1doszaka befizetéseinek. Ebben az évben 6,1 milliard forintot tett ki a 2013. évi
koltségvetési torvény 10. § (7) bekezdésében eldirt befizetési kotelezettség - a
Munkahelyvédelmi akcidtervvel Osszefiiggésben a 2013. évi szocidlis
hozzéjarulasiadd-valtozasbol eredd kiadasi megtakaritas befizetése a kozponti
koltségvetési szervek altal - teljesitése. A fennmaradd részt dontdéen a
koltségvetési torvény 10. §-dban a kizardlag sajat bevételbdl gazdalkodo
intézmények részére tételesen eldirt befizetési kotelezettség teljesitése tette ki
(Magyar Energiahivatal, Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, kormédnyhivatalok,
Foldmérési és Tavérzékelési Intézet).

Az elkiilonitett allami pénzalapok befizetése cimen a 2013. évi befizetés
Osszege egyiittesen 15,1 millidard forintot tett ki, melybdl a Kutatasi ¢és
Technologiai Innovacios Alap része 10,0 milliard forint, a Nemazeti
Foglalkoztatasi Alap része pedig 5,1 milliard forint volt. Ez utobbit az Alap a
2013. évi koltségvetésrol szolo torvény eldirasa alapjan oktober hénapban
teljesitett a kotelezd legkisebb munkabér €s a garantdlt bérminimum-rendezéssel
Osszefiiggd tamogatas fel nem hasznalt részének befizetésével.

A helyi onkormanyzatok befizetései cimen a 2013. évben a teljesités
19,2 milliard forint volt. Ez a sor tartalmazza:

— a targyévet megel6z6 évi dnkormdnyzati elszamolasok alapjan, a kincstari
feliilvizsgalat, illetve az Allami Szamvevészék ellendrzése soran
megallapitott jogtalanul igénybe vett és a targyévben a kozponti
koltségvetésbe visszafizetett hozzajarulasok ¢és tamogatasok Osszegeit,
valamint ezek igénybevételi, kiegészitd és késedelmi kamatat;

— a helyi 6nkormanyzatoknak a 25 év alatti, valamint az 55 év feletti, tovabba a
képzettséget nem igényld munkakorben foglalkoztatott munkavallalok,
valamint a GYES-r6l visszatéro és tartds munkanélkiiliség utan elhelyezked6
munkavallalok  foglalkoztatasahoz  kapcsolédd  2013.  évi  szocidlis
hozzéjarulasi ad6 valtozasbol eredd kiadasi megtakaritdsokhoz kapcsolddo
befizetéseket, valamint

— a nemzeti koznevelésrél szold 2011. évi CXC. torvény 74. §-aban
foglaltaknak megfelelden fizetendd hozzajarulas dsszegét.
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A KATA-t és KIVAT-t vélaszté vallalkozasok eredetileg feltételezetthez képesti
alacsonyabb szdma miatt technikai atrendezés tortént a Nyugdijbiztositasi Alap és
a kozponti koltségvetés kozpontositott bevételei kozott. Ennek eredményeként az
Alap a ,Nyugdijbiztositasi Alap befizetése” alcim javara a kozponti
koltségvetésnek november honapban 158,5 milliard forintos befizetést teljesitett.

Az allami vagyonnal kapcsolatos bevételek 2013. évi 6sszege 205,7 milliard
forint volt, amelynek meghatarozd tételét a frekvenciahasznalati jog
meghosszabbitasdnak ellenértéke jelentette. A harom mobilszolgéltatd tarsasag
110,9 milliard forintot fizetett a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsagon
keresztiil az allam szdmdra. Tovabbi jelentds bevételi tényezd a 42,5 milliard
forint 6sszegli osztalékbevétel volt. A 34,5 milliard forint Gsszegli értékesitési
bevételek megoszlottak a tulajdoni részesedések (19,2 milliard forint) és az
tiveghazhatdsu gazok kibocsatasi egységeinek értékesitésébdl (14,6 milliard
forint) befoly6d 0sszegek kozott. Az egy évvel kordbbi bevétel nagysagrendje a
frekvenciahasznalatért kapott bevétel miatt nem Osszehasonlithato a 2013. évivel.
Ennek figyelembevétele nélkiil szamitva is 25,0 millidrd forinttal magasabbak a
2013. évi bevételek a korabbindl, részben a Magyar Posta Zrt. részesedésének
értékesitésébdl szarmazo 19,0 millidrd forintos privatizacids bevétel, részben az
osztalékbefizetések tobblete miatt.

A koltségvetés kamatbevételei 2013. évben 132,6 milliard forintot tettek ki. Ez
két részbol tevodik Ossze: a forintban fennallo kovetelések kamatabol, valamint a
devizaban fennallo kovetelések kamatdbol. A forintban fenndlld kovetelések
123,2 milliard forint Osszegli kamatbevételt eredményeztek a koltségvetésben.
Ebbdl az Magyar Nemzeti Bank a Kincstari Egységes Szamla (KESZ) utan
25,1 milliard forintot fizetett. A devizaban fennallo kovetelések utan 9,4 milliard
forint bevétel szarmazott 2013-ban. A targyiddszaki bevételek 0Osszege
alacsonyabb az el6z0 év azonos iddszakdhoz viszonyitva, ami alapvetden két
tényezoére vezethetd vissza: a forintban fennallé kovetelések kamatbevétele
13,1 milliard forinttal lett kevesebb, a devizaban fennalldé kovetelések
kamatbevétele pedig 0,2 milliard forinttal lett tobb az el6z6 évinél.

Az egyéb bevételek 2013-ban Gsszesen 46,7 milliard forintot tettek ki, amely
tobb mint hdromszorosa a torvényi eldiranyzatnak. Ebbdl kiemelendd a kezesség-
visszatériilés cimén befolyt 7,8 millidard forint, az el6z6 évi maradvanyok
atcsoportositdsanak technikai lebonyolitasaval kapcsolatban poteldiranyzat
ellenstlyozéasa cimen elszdmolt 12,5 millidrd forint, valamint az 6nkorményzati
adossagkonszolidacidhoz kapcsolodd biztositék befizetése cimén elszamolt
9,2 milliard forint. 2013-ban 5,9 milliard forint bevétele szarmazott a
koltségvetésnek a tokekovetelések visszatériilésébol, ezen beliil a kiilfold felé
fennalld kormanyhitelek visszafizetéseibdl 0,4 milli6 forint, mig az Un. alarendelt
kolesontoke-kotvények visszafizetése miatt tobb mint 5,5 milliard forint. A
magyar allam ez utobbi kovetelése az 1993-1995. években lezajlott
bankkonszolidacio keretében egyes hitelintézetek részére alarendelt kolesontdke
formdjaban nyujtott forrasokbol ered. A 20 éves lejarata alarendelt kolesontdke-
kotvények névértékének visszafizetése a lejaratkor, tehat a 2013-2014. években
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esedékes. A 2013. évi bevételek jelentds ndvekedést mutatnak a 2012. évi
bevételekhez képest, melynek oka az alarendelt kolcsontoke-kotvények 2013. évi
visszafizetése.

Az egyéb unidés bevételeken beliil a vambeszedési és cukoragazati hozzajarulas
Magyarorszagot illetdé 25%-aként 9,2 milliard forint folyt be a kozponti
koltségvetésbe 2013. december végéig. Az unidés tamogatdsok utdlagos
megtéritéseként — az eredeti eldiranyzatot 66,4%-kal meghaladva — 27,9 milliard
forint bevétel keletkezett januar és december kozott. A magasabb teljesités
legfobb oka, hogy decemberben a Kornyezet és Energia Operativ Program terhére
megtortént a kordbban hazai beruhdzasként indult ,,Vordsiszap-szennyezés
karmentesitése” projekt unidés finanszirozasba vonasa 16,1 milliard forint
0sszegben.

B.
A KIADASOK JOGCIMENKENT

Az egyedi és normativ tamogatasokra forditott kiadasok a 2013. évben
279,9 milliard forintot tettek ki, amely 0sszeg 7,9%-kal haladja meg az el6z6 év
azonos 1d0szakdban tortént teljesitést. Az eltérés dontéen a helykozi
szemelyszallitasi kozszolgaltatdsok €s a vastti palyahalozat milkddtetésének
koltségtéritése, valamint az Eximbank Zrt. kamatkiegyenlitési programjanak
tdmogatasa magasabb mértékli kifizetéseire vezethetd vissza. Mig a
koltségtéritési tamogatasok nagyobb mértékili teljesitése az el6zd évihez képest
jelentésen megemelt torvényi eldirdnyzattal és a regiondlis kozlekedési autobusz-
tarsasdgok mitkodésének évkozi plusztamogatasaval (366/2013. (X. 17.) Korm.
rendelet) magyarazhat6, addig a kamatkiegyenlités novekedése az Eximbank Zrt.
altal a program keretében bevezetett ) konstrukcidkhoz kotddod kifizetésekre,
valamint a Bank hitelezési aktivitasanak novelésére vezethetd vissza.

A médiaszolgaltatasokrol és a tomegkommunikaciordl szol6 2010. évi CLXXXV.
torvény 136. § (4) bekezdése értelmében a Magyar Allam évente kozszolgalati
hozzajarulast fizet a linedris audiovizudlis médiaszolgéltatasok vételére
alkalmas késziiléket hasznalé haztartisok szamat alapul véve. Az Allam a
kozszolgalati hozzajarulast tizenkét egyenld részletben eldre, minden honap
harmadik napjaig fizeti meg a Médiaszolgaltatas-tamogat6 ¢és Vagyonkezeld Alap
pénzforgalmi szamlajara. Ennek értelmében a kozszolgalati hozzdjarulas cimrdl
2013. évben 66,6 milliard forint kifizetés tortént.

A szocialpolitikai menetdij-tamogatasra forditott kiadasok a 2013. évben
94,8 milliard forintot tettek ki, amely 0sszeg az el6z0 €v azonos iddszakéban
tortént teljesités 97,8%-at tette ki. Az eltérés dontdéen a tdmogatasi rendszer
atalakitasabol (a fogyasztoi arkiegészités szocialpolitikai menetdij-tamogatassal
torténd felvaltasa) szarmazott.

A lakasépitési tamogatasokra forditott kiadasok 2013. [-XII. hoénapban

131,9 milliard forintot tettek ki, amely 0sszeg 6,4%-kal haladta meg az el6z6 év
azonos iddszakaban tortént teljesités értékét. Az eltérés a tamogatdsi jogcimek
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folyositasi rendjének szabalyozasabol, valamint a devizaalapu hitelek mellett
bevezetett arfolyamgat hatasaibol adodik. A lakéasépitési tdmogatasok soron a
2013. ¢évi eldiranyzathoz képesti alacsonyabb teljesiilés nagyobbrészt az
arfolyamgat konstrukciot igénybevevOk tervezettnél alacsonyabb 1étszamaval
hozhaté Gsszefiiggésbe.

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap a csaladi tamogatasokat, a korhatar
alatti  ellatasokat, a jovedelempdtld ¢és jovedelemkiegészitd szocialis
tamogatasokat, valamint a kiilonféle jogcimen adott téritéseket tartalmazza. Az
Alap kifizetései 2013-ban Osszesen 746,3 milliard forintot tettek ki, amely az
éves torvényi eldirdnyzat 90%-a. A legjelentdsebb mértékli elmaradas a korhatar
alatti ellatasok, valamint a kiilonféle jogcimen adott téritések eldiranyzatokon
figyelhetd meg. Ebben alapvetden a kifuto ellatdsok (a kiilonféle korhatdr alatti
ellatasok, illetve a gyermekgondozési dijban és a terhességi-gyermekagyi
segélyben részesiilok kompenzécidja) vartndl dinamikusabb csokkenése jatszott
szerepet. A csaladi tamogatisokra a 2013. évben 6sszesen 434,6 milliard forintot
forditottak, amely a 2012. évi kiadasoktdl minddssze 2,5%-kal maradt el. Ebbdl
csaladi potlékra mintegy 336,6 milliard forintot, gyermekgondozési segélyre
62,0 milliard forintot, gyermeknevelési tamogatasra 13,9 milliard forintot, a
pénzbeli és természetbeni gyermekvédelmi ellatdsokra 6,4 milliard forintot,
¢letkezdési tdmogatasra pedig 5,7 milliard forintot koltottek. A korhatar alatti
ellatdsokra a 2013. évben 0Osszesen 223,5 milliard forintot forditottak, amely
20,2%-kal maradt el az el6z6 év kiadasaitdl. Ebbdl korhatar el6tti ellatasra és
balettmiivészeti ¢letjaradékra 137,8 milliard forintot, szolgalati jaranddsagra
85,7 millidrd forintot folyositottak. A csokkenés alapvetéen a korhatar eldtti
ellatdsoknal kovetkezett be. (A 1étszamcsokkenés hatdsa meghaladta az ellatdsok
januarban végrehajtott emelésének (5,2%) a hatasat.) A jovedelempotld és
jovedelemkiegészitd szocialis tdmogatdsokra a 2013. évben kifizetett 0sszegek
(62,3 milliard forint) minddssze 0,5%-kal maradtak el az egy évvel korabbi
kiadasoktol. Ezen ellatdsok korébdl a legnagyobb tételt a fogyatékossagi
tamogatasra ¢és a vakok személyi jaradékara forditott Osszegek (Osszesen
30,4 milliard forint) tették ki, amely majdnem azonos az el6z6 évi kifizetésekkel.
Az el6z6 évhez képest 1étszamcsokkenésbdl eredd elmaradas volt megfigyelhetd
a mezOgazdasagi jaradékok és a hazastarsi potlékok esetében. A politikai
rehabilitacids és mas nyugdij-kiegészitésekre a 2013. évben mintegy 15,3 milliard
forintot koltottek, 0,4 milliard forinttal meghaladva az el6z6 évi teljesitést. Ebben
alapvetden az jatszott szerepet, hogy a politikai rehabilitdci6 cimén jaro juttatdsok
a kapcsolédd kormanyrendeletek modositasaval visszamendleges hatallyal
16,2%-kal emelkedtek. A kiilonféle jogcimen adott téritések a 2013. évben
25,9 millidrd forintot tettek ki, amely a 2012. évi teljesités 90,9%-a. Ebbdl a
legnagyobb tételt kitevd kozgyogyellatds kiadasai 19 milliard forint kortl
alakultak. Az el6z6 évhez képesti elmaradast - tekintettel az ellatas kifutd
jellegére - a gyermekgondozasi dijban és a terhességi-gyermekagyi segélyben

e
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A Kkoltségvetési szervek kiadasai a 2013. évben 3825,3 milliard forintot tettek
ki, amely 31,0%-kal haladta meg az egy évvel korabbi kiadasokat.

A koltségvetési szervek bevételeinek és kiadasainak 2013. évi alakulasaban
kiemelt szerepet jatszanak a 2012. majus 1-jét6l, valamint a 2013. januar 1-jétdl
atvett onkormdanyzati intézmények, tovabba aprilis 1-jét6l a volt nonprofit
egészségiigyi gazdasagi tarsasagok kiadasai.

A 2013. évi kiadasokat novelték még a kovetkezo kifizetések: 23,4 milliard forint
a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség unids forrasbol finanszirozott kiadasainak
elszamolédsa, 21,6 millidrd forint a viziigyi igazgatdésagoknal és az Orszagos
Viziigyi Féigazgatésagnal dontden unids forrasbol finanszirozott elsdsorban ar-
¢s belvizvédelmi projektek koltségének kiillonbozete, 17,3 milliard forint a Gripen
bérleti dij és a kapcsolddd afakifizetés kiillonbozete, 11,6 milliard forint a
Kozlekedésfejlesztési Koordinaciés Kozpont — Kozlekedési feladatok és
programok intézmény kiaddsdnak kiilonbozete, 6,9 millidrd forint a
kormanyhatarozat alapjan tortént maradvanyutalasok kiilonbdzete.

A kiadasokon beliil 2013-ban 550,1 milliard forinttal magasabb a személyi
juttatdsokra és a munkaadokat terheld jarulékokra (a bérjellegli fiiggd tételekkel
egyiitt) kifizetett 6sszeg. 2013-ban ezen a cimen 2084,3 milliard forint keriilt
kifizetésre, melybdl 27,9 milliard forint a Klebelsberg Intézményfenntartd
Ko6zpontnal a 2012. évi december havi megeldlegezett bér és a kapcsolddd adok
¢és jarulékok megtéritése. A 2012-ben kifizetett 6sszeg 1534,2 millidrd forintot
tett ki. A kiadasokat attekintve - az el6bb emlitett személyi juttatasok és szocialis
hozzéjarulasi ad6, munkaadokat terheld jarulékok mellett — ezen idészakban
dologi kiadasokra mintegy 1231,4 millidrd forintot, beruhdzasokra pedig
239,1 milliard forintot forditottak. A fennmaraddé részt alapvetden a
tamogatasértékii kiadésok, allamhéztartdson kiviilre iranyuld
pénzeszkozatadasok, felujitdsok, ellatottak pénzbeli juttatisai, az el6zd évi
maradvanyatadasok mellett a fliggd, atfutd és kiegyenlitd kiadasok forgalma tette
Ki.

A szakmai fejezeti kezelésii eléiranyzatok 2013. évi teljesitése 2845,3 milliard
forint volt, amely az el6z6 évi hasonld id6szak kiadasainak 132,5%-a.

A nem unios forrasokbol finanszirozott kiadasok ebben az évben 876,4 milliard
forintot tettek ki, amely 73,4 milliard forinttal volt magasabb az el6z6 évi azonos
iddszak adataihoz képest. A 2013. évben magasabban teljesiilt kifizetések kozott
szerepelt példaul: 28,4 milliard forint a normativ finanszirozasra (kdzoktatasi célu
humanszolgaltatdsok és a nem allami felsfoktatasi intézmények tdmogatdsara)
tortént kifizetések kiilonbozete, 27,5 milliard forint a kormanyhatarozat alapjan
tortént maradvanyatutalasok kiilonbozete, 17,7 milliard forint a BM ,,Viz-,
kornyezeti és természeti katasztréfa karelharitds” torvénysorarol a koltségvetési
szervek részére tortént utalasok kiilonbozete, 7,0 milliard forint a megvaltozott
munkaképességlick tamogatasara kifizetett Osszegek kiilonbozete, 5,8 milliard
forint az Nemzetgazdasagi Minisztérium ,,Kereskedohaz” (3,2 milliard forint) és
a ,Keleti kapcsolatok bdvitése” (2,6 millidrd forint) térvénysorokrdl tortént
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kifizetések Osszege, 4,7 milliard forint az ,,Autdpalya rendelkezésre allasi dij”
torvénysorrol tortént kifizetések kiilonbozete, 4,0 millidrd forint a Debreceni
Nagyerdei Labdarugd Stadion rekonstrukcidjara tortént kifizetések kiilonbozete,
3,6 milliard forint a nemzetpolitikai tevékenység tdmogatasara tortént kifizetések
kiilonbozete, tovabba 3,0 milliard forint a nemzeti agrar-karenyhitésre kifizetett
Osszegek kiilonbozete.

2013-ban az wunios eldiranyzatokbol a kedvezményezettek részére Osszesen
1968,9 milliard forint kifizetés tortént, mely 613,6 milliard forinttal haladja meg a
2012. évi azonos iddszak kifizetéseit, mely a torvényi eldiranyzathoz képest
119,7%-o0s teljesitést jelent. A novekedéshez a strukturalis kiadasok jarultak
leginkdbb hozza, a strukturalis tdmogatasokra forditott 1725,8 millidrd forint
donté részét pedig a Nemzeti Stratégiai Referenciakeret programjai
(1660,7 milliard forint) tették ki. A magas kiadas a hatékonyabb és gyorsabb
unios forras-felhasznalas, az n+2/nt3 célérték elérése érdekében hozott,
palyaztatdsi ¢és kifizetési folyamat felgyorsitasat szolgald intézkedéseknek
koszonhetd. Az eredeti eldirdnyzathoz képest kiemelkedd teljesitéssel zart a
Kozlekedés Operativ Program, a Regionalis Operativ Programok dontd része, a
Kornyezet és Energia Operativ Program, valamint az Allamreform Operativ
Program. A vidékfejlesztési tamogatisokon beliil az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program cimen Osszesen 213,6 millidrd forint Gsszegli kiadas
tortént december végéig.

Az elkiilonitett allami pénzalapok tamogatasa cimen 2013-ban 272,1 milliard
forint keriilt atutaldsra a Szovetkezeti Hitelintézetek Integraciés Alapja, a
Nemzeti Foglalkoztatasi Alap, a Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap, a Bethlen
Gabor Alap, valamint a Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi
Alap részére. Az el6z6 évhez képesti jelentds mértékii ndvekedést a Szovetkezeti
Hitelintézetek Integracids Alapjanak utalt tamogatas okozta.

A garancia és hozzajarulds a tarsadalombiztositasi ellatasokhoz eldiranyzat a
Nyugdijbiztositasi Alap és az Egészségbiztositasi Alap téritések nélkiil szamitott
koltségvetési (ellatasi és miikodési célu) tAmogatasabol tevddik Gssze. E célra a
2013. évben Osszesen 986,6 milliard forintot forditottak, amely mintegy
1,4-szerese az el6z6 évi kifizetéseknek. A 2013. évi teljesités az éves
eldiranyzatnak viszont csak 92,5%-at teszi ki. A 2013. évben a Nyugdijbiztositasi
Alap részére tervezett tamogatds Osszesen 97,8 milliard forint volt, ebbdl az
adorendszer  atalakitdsaval  Osszefiiggd  pénzeszkozatvétel — elbiranyzata
57,2 millidrd forintot, a Munkahelyvédelmi akciotervvel Osszefliggd tdmogatas
eléiranyzata 40,6 milliard forintot tett ki. A tAmogatasok atutalasat a koltségvetési
torvény 28. §-a szabdlyozta, melynek (2) bekezdése szerint az Alap pénzforgalmi
tobblete esetén a Kincstar intézkedik a tobblet Gsszegének a visszautalasarol a
targyévi utolsd bevétel és utolsd ellatds kifizetését kovetden. A visszautalds
els6ként az adorendszer atalakitdsdval Osszefiiggd pénzeszkozatadast érintette,
ezt kovetéen pedig a Munkahelyvédelmi akciotervvel Osszefiiggd tdmogatast.
Ennek kovetkeztében az adorendszer atalakitasaval 6sszefiiggd pénzeszkozatadas
Alap részére atutalt teljes Osszege visszautaldsra keriilt a kozponti kdltségvetésbe.
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A Munkahelyvédelmi akcidtervvel 0sszefiiggd hozzajarulas éves teljesitése pedig
a hivatkozott jogszabalyi rendelkezés értelmében minddssze 24,7 milliard forintot
tett ki. Ezenfeliil a 2013. évi kozponti koltségvetési torvény 5. § (1) és (2)
bekezdése alapjan a Nyugdijbiztositdsi Alap igazgatasi szervei kismértéki
tamogatasban részesiiltek a koltségvetés céltartalékaibol foglalkoztatottjaik
fedezetére. Az Egészségbiztositasi Alap tdmogatasa a 2013. évben — téritések
nélkiil — Osszesen 961,8 milliard forintot tett ki, amely mintegy 1,6-Szerese a
megeldzd évben atutalt 6sszegnek. A 2013. évben az Egészségbiztositasi Alap
jarulék cimen 4atadott pénzeszkézként 376,3 milliard forint tdmogatasban
részesllt, amely 14,1 millidrd forinttal kisebb a tavalyi évben adott tamogatasnal.
Az Alap a kiadasai kozott 2012-t61 megjelend korhatar alatti rokkantsagi,
rehabilitacios ellatasok fedezetére 2013-ban 0Osszesen 349,3 milliard forint
tamogatdsban részesiilt, 150,6 millidrd forinttal meghaladva az el6z6 évi
koltségvetési tdmogatast. (2013-ban e célra a Nyugdijbiztositasi Alap is atadott
pénzeszkozt, melyet azonban 2013-ban teljesen kivaltott a kdzponti koltségvetési
tamogatas.) A 2013. évben az Egészségbiztositasi Alap két 0j cimen is részesiilt
tamogatasban, a Munkahelyvédelmi akciotervvel 0Osszefiiggd hozzajarulés
162,5 milliard forintot tett ki, a kiaddsok tdmogatasara torténd pénzeszkozatadas
pedig megkozelitette a 73,6 milliard forintot. Ez utdbbi elmaradt az éves
eldiranyzattol (80,8 milliard forint), tekintettel a 2013. évi koltségvetési torvény
28. § (5) bekezdésérében foglaltakra (az Alap pénzforgalmi tobbletének
rendezésére vonatkozé szabalyozas).

A helyi 6nkormanyzatok timogatiasa a 2013. évben Osszesen 674,8 milliard

forintban teljesiilt. A januartdl decemberig terjedd iddszakban az aldbbi

jelentdsebb tételek kifizetése tortént meg:

— a helyi Onkormanyzatok mikodésének daltalanos tamogatasa cimrol
117,9 milliard forint, ezen beliil:
= a telepiilési onkormanyzatok miikodésének tamogatasara 113,0 milliard

forint,

= amegyei Onkormanyzatok miikodésének tamogatasara 4,9 milliard forint;

— a telepiilési Onkormanyzatok egyes koznevelési €s gyermekétkeztetési
feladatainak tdmogatésa cimr6l 168,1 milliard forint;

— a telepiilési Onkormanyzatok szocidlis ¢és gyermekjoléti feladatainak
tamogatasa cimrdl 189,3 milliard forint;

— a telepiilési Onkormanyzatok kulturdlis feladatainak tamogatdsa cimrél
29,0 milliard forint;

— a helyi onkorményzatok altal felhasznalhaté kdzpontositott eldiranyzatok
cimrol 43,2 milliard forint;

— a helyi 6nkorményzatok kiegészitd tamogatasa cimrdl 56,8 milliard forint;

— avis maior timogatas cimrdl 5,3 milliard forint;

— 1), év kozben keletkezett jogcimeken:

srer

13,7 milliard forint,
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= a Fovarosi kozosségi kozlekedés rendkiviili tdmogatasara 14,0 millidrd
forint,

= az egyes Onkormanyzatok feladatainak tdmogatdsa 28,5 milliard forint,
valamint

= tovabbi 1) jogcimeken Osszesen mintegy 9 milliard forint

értékl kifizetés.

A kamatkiadasokra 2013. évben 1277,9 milliard forintot forditott a
koltségvetés. Ez két részbdl tevodik oOssze: a forintban fenndlld adossag
kamatabol, valamint a devizaban fennallo adossag kamatabol. A forintban
fennalld addssag 942,2 milliard forint 0sszegli kamatterhének dontd részét az
allamkotvények utan fizetendé 745,8 milliard forintos és a kincstarjegyek utan
fizetendd 162,8 milliard forintos terhek jelentették. A kamatkiaddsok tovabbi
része kotddott a devizaban fennallé addssaghoz, 335,7 milliard forinttal terhelve
2013-ban a koltségvetést. Ennek nagyobb része a devizakdtvények kamatahoz
kapcsolodik (269,1 milliard forint). A devizahitelek kamata pedig 66,6 milliard
forintot tett ki.

A tarsadalmi onszervezddések tamogatasa kiaddsi tétel magaban foglalja a
partok és a partalapitvainyok miikodésének tdmogatasdra atcsoportositandod
Osszegeket. A mérlegsorrol 2013. évben 3,8 milliard forint kifizetés tortént.

A kormanyzati rendkiviilli kiadasok mérlegsoron 2013-ban 0Osszesen
4,4 milliard forint kiadas teljesiilt, amely kismértékben meghaladta az
eléiranyzatot. Ezen beliil pénzbeli karpotlasra 2,0 milliard forintot, az 1947-es
parizsi békeszerzodésbol eredd karpotlasra 2,2 milliard forintot, mindezek
folyositasi koltségeire pedig 81,6 millié forintot fizettek ki.

Az allam altal vallalt kezesség érvényesitése 2013-ban Osszesen 27,1 milliard
forint kiadast jelentett, melybdl kézel 16 milliard forint volt a kkv-szektor és az
agrarszektor finanszirozéasat segitd allami viszontgarancidk kiaddsa, amely
nagyrészt a Garantiga Hitelgarancia Zrt. kezesi iigyleteithez véllalt
viszontgaranciak teljesitésébdl szarmazott. Kozel 7,7 milliard forint kifizetés az
un. lakashitelekhez kapcsolodd kezességek érvényesitésébol adodott. A Mehib
Zrt. 3,2 milliard forint 6sszegli karfizetése nagyrészt az Eximbank Zrt. részére, a
kazah BTA Bank fizetésképtelensége miatt meriilt fel. Tovabbi kis Osszegl
kezességbevaltas (0,2 millidrd forint) az MFB Zrt. hiteleihez, illetve garanciaihoz
kapcsolddd allami kezességek bevaltasabol szarmazott. A 2013. év végéig
teljesitett kezességbevaltasi kifizetések mértéke — egy tavalyi egyszeri, nagy
Osszegll bevaltas miatt — csokkenést mutat a 2012. év kiadasaihoz képest.

Az egyéb kiadasok Osszege 2013-ban Osszesen 144,3 milliard forintot tett ki,
amely jelentésen meghaladta a torvényi modositott eldiranyzatot. Ezen beliil
kiemelendd az adossagszolgalati jarulékos kiaddsok 71,9 milliard forintot kitevo
Osszege. Ez utobbi tobb mint négy és félszerese az el6z6 évi kiadasoknak. Ennek
oka, hogy marciustol kezdédden pénziigyi tranzakcios illeték terheli a jarulékos
kiadasok forintelszamolésait. Itt keriilt elszamolasra tovabba az Eurdpai Birosag
itélete nyoman a MOL Nyrt-nek visszatéritett — el6zdleg 2010 szeptemberében az
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Eurdpai Bizottsag dontése alapjan, jogtanul igénybevett dllami tAmogatas cimén a
MOL Nyrt. altal a kdzponti koltségvetésbe befizetett — banyajaradék 35,2 milliard
forintot kitevd Osszege is. Az egyéb kiadasokon beliil a nemzetkozi elszamolasok
kiadasaiként 2013-ban 14,2 milliard forintot fizetett a koltségvetés. E Kifizetések
hazank nemzetkozi szervezetekben valo tagsagaval kapcsolatos tagdijfizetésekbdl
szarmaznak. A 2013. évi tagdijfizetések lényegesen meghaladjak a 2012. évit
(2,4 milliard forint), mivel 2013-ban két jelentds Gsszegii, tagsagunkbol fakado
tokeemelés fizetése valt esedékessé. E két jelentOs tételt az Eurdpai Beruhazasi
Bank (EIB) és a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (Vilagbank) részére
torténd kifizetés képezte (0sszesen 12,9 milliard forint).

A tamogatas az onkormanyzati addéssagok torlesztéséhez cimii kiadasi tétel
Osszege a 2013. évben 33,9 milliard forintot tett ki. Ezen beliil az 5000 {6 feletti
teleptilések adossdgkonszoliddcios tdmogatasara Osszesen 25,3 milliard forint
kifizetése tortént. Tovabba 2013. év mdjus honapjadban konszolidalasra keriilt az
5000 f6 alatti telepiilések azon kore is, amelyrdl a Kormany az 1674/2012. (XII.
28.) hatdrozataban, valamint az 1172/2013. (IV. 5.) hatarozataban dontott. Ezen
tulmenden sor keriilt egy, 2012. december 12-én addssagrendezés alatt allo (az
eljaras azodta lezarult) onkormanyzat konszolidaciojara is.

A hozzajarulas az EU koltségvetéséhez mérlegsoron a 2013. évi Osszeg
272,3 milliard forintot tett ki, amely 0sszeg 4,7 milliard forinttal lett alacsonyabb
a tervezett eldirdnyzathoz képest. Az el6zd évrél athuzddo és a targyévben
elfogadott unids koltségvetés-moddositdsok egy része befizetés emelkedést
(forrashiany kezelése, Horvatorszag csatlakozasanak hatasa, az EU Szolidaritasi
érintd foldrengés és a Szlovéniat, Horvatorszagot és Ausztriat érinté 2012. dszi
arvizek miatt), masik része befizetés csokkentést (a 2012. évi kozosségi
koltségvetési tobblet 2013. évi koltségvetésbe foglalasa) eredményezett.

Az allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 2013. évi Osszege 260,3 milliard
forint volt, amelynek legnagyobb tétele az MVM Zrt. részére — az E.ON
magyarorszagi gaziizletdga megvasarlasanak részbeni finanszirozasa érdekében —
nyujtott 71,0 milliard forint 6sszegli tokeemelés volt. A kifizetések meghatirozo
eleme az ingatlan-beruhazasok, -vasarlasok egyiittesen 46,2 milliard forint
Osszegli kiaddsa volt. Ezen beliil a Nemzeti Eszkozkezeld Zrt. szdmara
ingatlanvasarlasra rendelkezésre bocsatott 0sszeg 23,5 milliard forintot tett ki. A
kifizetések nagysagrendje tekintetében ugyancsak jelentOsnek tekinthetd az
Allami Autépalya Kezeld Zrt. részére, az elektronikus utdijrendszer kiépitésére a
vagyon fejezetbdl biztositott 30,9 milliard forint folyositasa. (Az elektronikus
utdijrendszer miikodtetéséhez sziikséges tovabbi eszkdzok beszerzése a kozponti
koltségvetési szervek kiadasaiban jelent meg.) Tovabbi jelentdsebb tétel volt az
allami tulajdonti gazdasagi tdrsasdgok szamara nyujtott tokeemelések ¢&s
tdmogatasok 32,3 millidrd forintos 6sszege. A 2013. évi kifizetések dsszege kozel
123 milliard forinttal meghaladta az egy évvel korabbit, a nagysagrendi eltérés az
MVM Zrt. toékeemelésébdl, az utdijrendszer kiépitésének ¢és a Nemzeti
Eszkozkezeld Zrt. altal végrehajtott lakasvasarlasok finanszirozasabol adodott.
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1.
ELKULONITETT ALLAMI PENZALAPOK
1. Az egyenleg alakulasa

Az elkiilonitett allami pénzalapok 2013. évi 50,5 milliard forintos tobblete a Kutatési
¢s Technoldgiai Innovacios Alap 26,9 milliard forintos, a Kozponti Nukleéris Pénziigyi
Alap 19,8 milliard forintos, a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap 2,1 milliard forintos, a
Nemzeti Kulturalis Alap 1,1 milliard forintos, a Szovetkezeti Hitelintézetek Integracios
Alapja 0,5 milliard forintos, a Bethlen Gabor Alap 0,3 milliard forintos tobbletébdl,
valamint a Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap 0,2 milliard
forintos hianyabol alakult ki.

2. A bevételek alakulasa

Az alapok 06sszes bevételei 102,7 milliard forinttal magasabban teljesiiltek az el6z6 év
azonos iddszakanak az értékéhez képest. Az eltérés fébb oka a 2013. évi CLVL
torvénnyel 2013-ban 1étrehozott Szovetkezeti Hitelintézetek Integracids Alapja részére
juttatott 135,5 milliard forintos tamogatas. Tovabba a Kozponti Nuklearis Pénziigyi
Alap, a Kutatasi és Technoldgiai Innovaciés Alap, valamint a Bethlen Gabor Alap
2013. évi bevételei is magasabbak lettek az el6z6 év azonos iddszakéhoz viszonyitva.

3. A kiadasok alakulasa

Az alapok Osszes kiadasai 182,4 milliard forinttal magasabban alakultak az el6z6 év
azonos 1iddészakanak értékéhez képest. Az eltérés fObb oka a Szovetkezeti
Hitelintézetek Integracios Alapja altal teljesitett 135,0 milliard forint 6sszegti kiadas
volt. Ezenfeliil a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap, a Bethlen Gabor Alap, valamint a
Nemzeti Kulturalis Alap 2013. évi kiadasa is nagyobb lett.

A TARSADALOMBIZTOSITAS PENZUGYI ALAPJAINAK
GAZDALKODASA

1. Az egyenleg alakulasa

A tarsadalombiztositds mindkét pénziigyi alapjanak koltségvetése nullszaldoval zart,
ami rendre megegyezik az eldiranyzott egyenleggel. A megel6z6 évben az egyiittes
hiany 117,5 milliard forintot tett ki.

2. A bevételek alakulasa

2013-ban a pénziigyi alapok Osszes bevétele 4862,9 milliard forintot tett ki, ami
jelentds osszeggel, 211,3 millidrd forinttal t6bb, mint az eldiranyzat, ¢s 352,3 milliard
forinttal haladta meg a 2012. évi teljesitést.

A bevételek mintegy 77%-at a szocidlis hozzajarulasi add, a jarulékok, valamint a
hozzajarulasok adjak, ezek Osszege 3746,2 milliard forint volt, ami 281,1 milliard
forinttal tobb, mint az eldiranyzat. A szamottevd nagysagu tobblet jelentds részben a
szocialis hozzajarulasi ado esetében képzodott. (Az eltérés oka, hogy a KATA és a
KIVA adézasi formakat a tervezettnél kevesebb vallalkozas valasztotta.) Szintén a
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tobbletet novelték az egyéni nyugdijbiztositasi és egészségbiztositasi jarulék, valamint
a korkedvezmény-biztositasi jarulék és az egészségiigyi hozzdjarulas cimeken érkezd
terven feliili bevételek.

A Dbevételek masik meghatarozd nagysagrendii csoportjat képezd koltségvetési
tamogatasok és téritések adtdk az Osszes bevétel mintegy egyotod részét (20,4%), a
991,8 milliard forint dsszegfi teljesités az éves eldiranyzat 92,5%-a. Az eldirdnyzat és a
teljesités kozotti kiilonbség dontéen a Nyugdijbiztositasi Alapnal jott 1étre
(73,1 milliard forint), az Egészségbiztositasi Alap esetében 6,9 milliard forint volt az
eltérés.

3. A kiadasok alakulasa

2013-ban a pénziigyi alapok 0Osszes kiadasa 4862,9 milliard forintot tett ki, ami a
torvényi eldirdnyzatot 211,3 millidrd forinttal haladta meg. Az eltérés jelentds részét a
Nyugdijbiztositasi Alap és a kozponti koltségvetés eldiranyzatai kozotti - a KATA,
KIVA bevezetésével Osszefiiggd - technikai arcsoportositas magyarazza. Az el6z6 évi
teljesitéshez viszonyitott tobblet 234,8 milliard forint volt.

A kiadasok mintegy 58,4%-4t a nyugellatasi kiadasok képezték, a 2839,5 milliard
forint teljesités relative csekély 0Osszeggel, 9,0 milliard forinttal tobb, mint az
eldiranyzat.

Az egészségbiztositds természetbeni elldtdsokra (gydgyito-megelézd kiadasok,
gyogyszertamogatds, gyogyaszati segédeszkozok tamogatasa stb.) 1271,7 milliard
forintot hasznalt fel, az egyiittes eldiranyzathoz viszonyitott tobblet 48,1 milliard forint
volt. Az el6zd évi teljesitéshez képest a ndvekmény 48,5 millidrd forintot tett ki. A
2013. évi elbirdnyzat és a teljesités kozotti kiilonbség nagyobb része — 27,4 milliard
forint — a gyogyito-megel6z6 ellatasok eldiranyzat esetében jott 1étre, de szintén
novelte az eltérést a gydgyszertdmogatasi kiadadsok és a gyogyaszati segédeszkozok
tamogatasara forditott kiadasok tulteljesitése. Elobbi esetében 16,0 milliard forint,
utobbi esetében 8,2 milliard forint a tullépés.

A pénzbeli ellatdsokra (rokkantsagi és rehabilitacios ellatdsok, GYED, tappénz,
terhességi gyermekagyi segély) forditott 6sszeg 553,0 milliard forintot tett ki, amely

Osszességében kevesebb, mint 1%-kal tér el a tervezett eldiranyzattol. A teljesités
minimalis eltéréssel (0,5 milliard forint) ugyanakkora, mint 2012-ben.

A két alapkezeld miikodési kiadasainak Osszege 22,2 milliard forint volt, ami kozel
ugyanakkora, mint az el6z6 évi teljesités.

NYUGDIJBIZTOSITASI ALAP
1. Az egyenleg alakulasa

A Nyugdijbiztositasi Alap a koltségvetési torvény eldirasdnak megfeleléen nullszaldos
egyenleggel zarta az évet, 2012-ben a kiadasok 70,6 milliard forinttal haladtdk meg a
bevételeket.
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2. A bevételek alakulasa

Az eldzetes teljesitési adatok alapjan a bevételek — 167,9 milliard forinttal meghaladva
az eldiranyzatot — 3015,2 milliard forintban teljesiiltek.

A bevételek legnagyobb részét (96,9%-at) a szocidlis hozzajaruldsi ado és biztositotti
jarulék adta. A 2013. évi szocidlis hozzdjaruldsi ado6 ¢és jarulékbevételek
(2920,8 milliard forint) 12,6%-kal, 327,0 milliard forinttal haladtak meg az el6z6 év
bevételeit. Ebben Iényeges szerepet jatszott, hogy a 2013. évi koltségvetési torvény
52. §-a szerint a szocidlis hozzajaruldsi ado 2013-ban megfizetett 6sszegének 100%-a a
Nyugdijbiztositasi Alapot illeti meg, illetve a KATA ¢és a KIVA adozasi formakat a
tervezettnél kevesebb vallalkozas valasztotta. A 2013. évi teljesités 8,0%-kal volt tobb
az ¢éves elbiranyzatnal (2703,7 milliard forint). A tobblet abszolit Osszegben
217,1 milliard forint volt, melyb6l 210,0 milliard forint a szocialis hozzajarulasi
adonal, 7,1 milliard forint pedig a biztositotti jaruléknal képzddatt.

A 2013. évben az egyéb jarulékokbol és hozzajarulasokbdl szarmazd bevételek dsszege
kozel duplaja lett az éves eldiranyzatnak, aminek oka a korkedvezmény-biztositasi
jarulékbol érkezd tobbletbevétel. Az éves teljesités el6zd évhez viszonyitott
csokkenését alapvetéen a 2012-ben 2,7 milliard forint Dbevételt jelentd
magannyugdijpénztarak atutaldsai cim megsziinése okozta.

Késedelmi potlékbol és birsagbdl 11,4 milliard forint bevétel szarmazott, ami kozel
0,4 milliard forinttal tobb, mint az eldiranyzat. A 2012. évben 0,7 milliard forinttal volt
kevesebb az ezen a jogcimen érkezd bevétel.

A Nyugdijbiztositasi Alap 2013-ban az adoérendszer 4atalakitdsdval Osszefliggd
pénzeszkozatvétel és a Munkahelyvédelmi akciotervvel dsszefliggd hozzdjarulas cimen
részesiilt koltségvetési tdmogatasban. El6bbibdl 57,2 millidrd forint volt az éves
eléiranyzat, amelyet azonban a 2012. évi CCIV. torvény 28. § (2) bekezdése
értelmében december honapban a Kincstar teljes egészében visszautalt a kozponti
koltségvetés részére. Az eldbbihez hasonléan a Munkahelyvédelmi akcidtervvel
Osszefliiggd hozzajarulas éves eldiranyzata 40,7 milliard forint volt, a hivatkozott
jogszabdlyi rendelkezés értelmében az éves teljesités pedig 24,7 milliard forint. Az
intézkedések biztositottdk, hogy a Nyugdijbiztositasi Alap egyenlege a koltségvetési év
végén nullszaldos lett. Az el6z6 évben az Alap az adorendszer atalakitdsaval
Osszefiiggd pénzeszkozatvétel cimen 101,5 millidard forint Osszegli koltségvetési
tdmogatasban részesiilt.

Az egyéb bevételek (nagyobb részben a visszatériild kifizetések) dsszege 12,4 milliard
forintot tett ki, ami 1,0 milliard forinttal t6bb, mint az eldiranyzat. A bazisiddszaki éves
teljesités 11,5 milliard forint volt.

3. A kiadasok alakulasa

Az eldzetes teljesitési adatok alapjan az Alap 2013. évi kiadasai - 167,9 milliard
forinttal meghaladva az eldiranyzatot — 3015,2 milliard forintban teljesiiltek.

A kiadasok legjelentdsebb tételét képezé nyugellatasi kiadasok (2839,5 milliard forint)
196,7 milliard forinttal haladtdk meg az el6z0 év kiadédsait. A nyugdijkiaddsok
tartalmazzak a 2013. évi koltségvetési torvényben eldirt, januarban végrehajtott
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5,2%-0s nyugdijemelés és az allomanyvaltozas, cserélddés hatdsait. A teljesités
9,0 milliard forinttal tobb, mint az éves eldiranyzat.

Az alapkezeld altal felhasznadlt miikodési kiadasok osszege, 0,9 milliard forinttal
meghaladta az elGiranyzatot, 11,7 milliard forintot tett ki.

Az Alap 2013. évi egyéb kiadasai minddssze 3,0%-at tették ki az el6z6 év kiaddsainak.
Az egyéb kiadasok 2012-ben még tartalmaztak a rokkantsagi, rehabilitacids ellatasok
fedezetére az Egészségbiztositasi Alapnak, valamint a Nemzeti Csaldd- és
Szocialpolitikai Alapnak atadott pénzeszkoz (korhatar alatti ellatdsok fedezetére) havi
Osszegeit.

A KATA-t és KIVAT-t valaszto vallalkozasok eredetileg feltételezetthez képesti
alacsonyabb szama miatt technikai atrendezés tortént a Nyugdijbiztositasi Alap és a
kozponti koltségvetés kozpontositott bevételei kozott. Ennek eredményeként az Alap a
»Nyugdijbiztositasi Alap befizetése” alcim javara a kozponti koltségvetésnek
november honapban 158,5 milliard forintos befizetést teljesitett.

EGESZSEGBIZTOSITASI ALAP
1. Az egyenleg alakulasa

Az Alap 2013. évi koltségvetése a bevételek ¢és a kiadasok egyezdségét iranyozta eld, a
teljesités ennek megfeleloen alakult, azzal, hogy mind a bevételi, mind a kiadasi
foosszeg 43,5 milliard forinttal meghaladta a tervezett 6sszeget.

2. A bevételek alakulasa

A bevételek 33,0%-at kitevd biztositotti egészségbiztositasi jarulekbol és egészségligyi
szolgaltatasi jarulekbol szarmazd bevétel egyiittes 6sszege 610,6 milliard forint volt.
Ez 17,0 millidard forinttal haladta meg az eldirdnyzatot, mig az el6z6 év azonos
1doszakanak értekétdl — mely tartalmazta a szocidlis hozzdjarulasi adot is —
86,2 milliard forinttal maradt el.

Az egészségligyl hozzajarulasbol 138,7 milliard forint bevételhez jutott az Alap, amely
az elbiranyzatot 24,9 milliard forinttal, a 2012. évi teljesitést 29,9 millidrd forinttal
haladta meg.

Az Alap 6sszes bevételeinek 52,3%-a, 967,1 milliard forint koltségvetési tdimogatas és
térités. A teljesités az elbiranyzatnal kdzel 7,0 milliard forinttal volt kevesebb, mivel a
rokkantsagi, rehabilitacids ellatdsok fedezetére minimalisan tobb tdmogatéas folyositasa
tortént, az Alap koltségvetésének egyensulyban tartdsa pedig mintegy 7,2 milliard
forinttal kevesebb pénzeszkozatvételt igényelt.

Az egyéb bevételek Osszege 112,7 milliard forintot tett ki, az eldirdnyzathoz
viszonyitott tobblet 9,5 millidrd forint volt. Ebbe a bevételi csoportba tartoznak a
gyogyszergyartok ¢és -forgalmazok befizetései, amelynek teljesitése 9,7 milliard
forinttal haladta meg az eldirdnyzatot. Itt jelenik meg tobbek kozott a baleseti ado,
melynek teljesitése kozel 23 millidrd forintot tett ki és a népegészségiigyi termékadd
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mintegy 19 milliard forint Gsszegben. Az el6bbi 1,1 milliard forinttal, az utobbi
2,3 milliard forinttal maradt el az eléiranyzott 6sszegektol.

3. A kiadasok alakulasa

Az Alap kiadasainak kozel 30%-4t a pénzbeli ellatdsokra forditott 0sszeg képezte,
ennek nagysaga 553,0 milliard forint volt, ami az eldiranyzatnal 4,6 milliard forinttal
kevesebb. A legnagyobb nagysagrendet képviseld rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok
Osszege 349,7 milliard forintot tett ki, amely az eldiranyzathoz viszonyitva csupan
0,7 milliard forinttal volt tobb. A pénzbeli ellatasok kozé tartozod gyermekgondozasi
dijra 93,9 milliard forintot, mig tappénzre 59,8 milliard forintot forditott az Alap. Ezen
két ellatasnal az eldirdnyzathoz viszonyitottan egyiittesen 3,1 milliard forint 6sszegii
elmaradas tapasztalhato.

A kiadasok masik nagy csoportjat a természetbeni ellatasok alkotjak, az eldiranyzott
Osszeget a teljesités (1271,7 milliard forint) 48,1 milliard forinttal haladta meg. A
gyogyitd-megeldzé ellatdsra kifizetett Osszeg 908,0 milliard forint volt, az
eldiranyzathoz viszonyitott — Kormdnydontéseken alapulé — tobblet 27,4 milliard
forintot tett ki, melyben a kovetkez6 fobb intézkedések jatszottak szerepet:
Aprilis  honapban  az  egészségiigyi  dolgozok  pénzellatist  helyettesitd
jovedelemkiegészitése érdekében 6,4 milliard forinttal megemelésre keriilt az
eloiranyzat. Az ellatas folyositasa julius 1-jével kezd6dott.

November honapban az eléiranyzat 26,9 millidrd forint 6sszegli emelésével a ,,normal”
finanszirozdson kiviil tobbletforrashoz jutottak az egészségiigyi szakellatast nyujto
intézmények és a betegszallitast végzd szolgaltatok. Az intézmények lejart szallitoi
tartozasallomanyanak csokkentésére 33,1 milliard forint volt felhasznalhato, figyelembe
véve az eldiranyzaton 1évé 6,4 milliard forint maradvanyt is. Ett6l a honaptol
kezd6d6en javultak az alapellatds finanszirozasi viszonyai is az eldirdnyzaton
rendelkezésre 4116 forras terhére.

December hoénapban az eldirdnyzaton még rendelkezésre allo 3,2 milliard forint is
kifizetésre keriilt - tobbek kozott - a jarobeteg-szolgaltatok elmaradt bevételeinek
utodlagos kompenzalasara, illetve a csip6- ¢és térdprotézis miitéti varolistak
csokkentésére.
A gyogyszertamogatasokra kifizetett 6sszeg 296,0 milliard forintot tett ki, ez az eredeti
eldiranyzatot 16,0 milliard forinttal haladta meg, amelyet jelentds részben
ellentételezett a gyodgyszergyartdéi és -forgalmazoi befizetések 9,7 milliard forint
Osszegli tobblete. A gydgyaszati segédeszkdz tdmogatasra 51,5 millidrd forintot
hasznalt fel az egészségbiztositds, ami 8,2 milliard forinttal tobb, mint az eredeti
eléiranyzat.

Az alapkezeld miikddési kiadasai 2013-ban 10,5 milliard forintot tettek Ki.
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V.

AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI ALRENDSZERENEK
FINANSZIROZASA

A. Allomanyi adatok

A kozponti koltségvetés adossaganak december végéig bekovetkezett ndvekedéseét az
allamhaztartas kozponti alrendszerének hidnyan kiviil két tényez6 magyarazza. Az elsd
tényezd az Onkormanyzatok adossaganak atvallalasa, mely miatt nagyobbrészt a
kozponti koltségvetés devizaadossaga, kisebb részt a forintaddssag emelkedett.
Allamhaztartasi szinten az adossagatvallalas nem emelte az allamadéssagot, mivel az
adossdg az allamhaztartds egyik alrendszerétdl csupan a masikhoz keriilt at. Az
adossagnovekedés madasodik tényezdje a forintnak az elmult év végéhez képest
bekovetkezett gyengiilése, ami atmenetileg megnovelte a devizaaddssdg forintban
kifejezett értékét.

A 2013. évi folyamatokat attekintve elézetesen megallapithatd, hogy a stabilitasi
torveényben eldirt adossagesokkentési szabaly varhatdan teljestil.

Az elbézetes adatok szerint december végén a kozponti Kkoltségvetés forint- és
devizaadossaga az alabbi tablazat szerint alakult:

2012 2013 Valtozas
(Mrd Ft) Zaro % december % Mrd Ft |szazalékpont

Deviza 8 326,6 40,2 8904,9| 40,5 578,4 0,3
Allampapir 5014,1 24,2 6169,3| 28,0 1155,2 3,8
Hitel 3312,5 16,0 27356 124 -576,9 -3,6

Forint 12 042,4 58,1 12975,9| 59,0 933,5 0,9
Allampapir 11 475,6 55,4 12 372,3| 56,2 896,7 0,9
Hitel 566,8 2,7 603,6 2,7 36,8 0,0
Osszesen 20 369,0 98,3 21880,8| 99,5 1511,9 1,2
Egyéb kotelezettségek 351,1 1,7 117,3 0,5 -233,8 -1,2
Minddsszesen 20720,1 | 100,0 21998,1| 100,0 1278,0 0,0

A kozponti koltségvetés devizaadossaga december végéig 578,4 milliard forinttal,
8904,9 milliard forintra nétt. A devizaaddssag kiilfoldi devizakotvény-kibocsatés
kovetkeztében 1151,9 milliard forinttal, a Prémium Euré Magyar Allamkotvény és a
Letelepedési kotvény kibocsatasa kovetkeztében 769,1 milliard forinttal, devizahitel-
felvétel és -atvallalas kovetkeztében 630,1 milliard forinttal nétt, ugyanakkor a
devizaadossag torlesztése 2147,3 milliard forintot tett ki az id6szak soran. A
devizaadossag forintértéke az arfolyamvaltozas kovetkeztében 174,6 milliard forinttal
nétt, és brutté modon szamitva a teljes adossag 40,5%-at tette ki december végén.

A teljes adossag 28,0%-at kitevo devizakotvények esetében februarban egy 2 milliard
dollar értékii, 10 éves lejarati, fix kamatozast kiilfoldi devizakotvény-kibocsatasra
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keriilt sor 438,4 milliard forint értékben ¢és egy 1,25 millidard dollar értéki, 5 éves
lejaratu, fix kamatozasu kiilfoldi devizakotvény-kibocsatasra 274,0 milliard forint
értékben. Novemberben egy uj, 2 millidrd dollar értékii, 10 éves futamidejli, fix
kamatozasu devizakotvény kibocsatdsa valdsult meg 439,5 milliard forint értékben.
Figyelembe véve a belfoldi Prémium Eurd Magyar Allamkotvény és az Gjonnan
kibocsatott Letelepedési  kotvény 769,1 milliard forint  érték(i  értékesitését, a
884,4 milliard forint értékii devizakotvény-torlesztést (amibdl 439,9 milliard forint volt
a PEMAK visszavaltas) és a 118,7 milliard forintos arfolyamveszteséget, a
devizakotvények allomanya 6169,3 milliard forintot tett ki december végén, amely a
2012. év végéhez képest 1155,2 milliard forint ndvekedést jelent.

A kozvetlen kiilfoldi és belfoldi devizahitelek — amelyek a nemzetk6zi szervezetektdl,
illetve kiilfoldi bankoktol felvett, tovabba a belfoldrdl atvallalt hitelek alloméanyabol
adodnak Ossze — a teljes adossag 12,4%-4t tették ki december végén. A vizsgalt iddszak
alatt e kiilfoldi és belfoldi hitelek egyiittes dllomanya 209,6 millidrd forint devizahitel-
felvétel (amely egyes, swapok révén atvaltott forinthitelek esedékesség kovetkeztében
megvalosult visszavaltasat is tartalmazza), 420,5 millidrd forintnyi Onkormdanyzati
adossagatvallalas, az IMF-hitel eldtorlesztését is tartalmazd 1262,9 millidrd forint
torlesztés ¢€és 55,9 millidrd forint arfolyamveszteség kovetkeztében 576,9 milliard
forinttal csokkent, és 2735,6 milliard forintot tett ki a honap végén.

A Kkoltségvetés forintadossaga december végéig 933,5 milliard forinttal nétt, €s
12 975,9 milliard forintot ért el.

A forinthitelek allomanya a vizsgalt idészakban 29,3 millidrd forint hitelfelvétel,
172,7 milliard forint 6nkorményzati hitelatvallalas és a swapok révén atvéltott egyes
forinthitelek esedékesség miatt megvaldsult visszavaltdsdt is magaba foglald
165,3 milliard forint torlesztés kovetkeztében 36,8 milliard forinttal nétt. igy a kozponti
koltségvetés forinthitel allomanya december végén 603,6 milliard forint értéki
hiteltartozasbal allt.

Az 0Osszes adossag 56,2%-at kitevd, forintban kibocsatott dallampapirok alloméanya
896,7 milliard forinttal, 12 372,3 milliard forintra nétt december végéig. Mindez a piaci
allamkotvények allomanyanak 404,7 milliard forintos, a lakossagi allampapirok
701,4 milliard forintos novekedésének ¢€s a diszkontkincstarjegyek 1,5 milliard forintos
csokkenésének kovetkezménye. A nem piaci allamkotvények allomanya 207,9 milliard
forint torlesztés kovetkeztében csokkent.

A lakossagi allampapirokon beliill a kamatozd kincstarjegyek allomanya a vizsgalt
idészakban 552,7 milliard forinttal nétt, a december végi alloméany 988,1 milliard forint
volt. A 2012 majusatol értékesitett féléves kincstarjegy allomanya 10,9 milliard forintos
novekedés kovetkeztében 21,3 milliard forintra emelkedett december végéig. Az 1 és 2
éves Kincstari Takarékjegyek, valamint az 1 éves Kincstari Takarékjegy Plusz egyiittes
allomanya Osszesen 49,9 millidard forinttal 334,2 millidrd forintra nétt a vizsgalt
idészakban. A lakossdgi tligyfelek altal vasdrolhatd, inflacidhoz kotott kamatozasu
Prémium Magyar Allamkétvény alloméanya 2013. december végén 86,5 milliard forintos
ez évi novekedés hatasara 342,9 milliard forintot tett ki. A decemberben kibocsatott 1]
Babakotvény értékesitése 1,5 milliard forintot ért el a honap soran. December végén a
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lakossagi allampapirok allomanya 1688,0 milliard forintot tett ki, ami 701,4 milliard
forint ndvekedést jelent 2012. december vége 6ta.

A kiilfoldi  befektetok dllampapir-allomanya decemberben 57,3 milliard forinttal
emelkedett. A h6 végi 4994,1 milliard forintos allampapir-allomény 14,4 millidrd
forinttal volt alacsonyabb a 2012. december végi allomanynal. A kiilféldi allomany
4,5%-a, 224,8 milliard forint diszkontkincstarjegy, 95,5%-a, 4769,3 milliard forint
allamkotvény. A kiilfoldi dllomany atlagos hatralévd futamideje december végén 3,88
év vollt.

A deviza 4allamaddssag kockazatainak csokkentése érdekében az AKK  Zrt.
swapmiuveleteket kot. A nemzetkdzi piaci szokvanyok alapjan a swapmiiveletek miatt
fenndlld partnerkockazatok csokkentése érdekében a felek a swapok nettd értékének
megfeleld fedezetet (betétet) helyeznek el egymasnal, amibdl az adossagallomany
részét képezik az ezen tigyletek utan az AKK Zrt.-nél elhelyezésre keriilt fedezeti
Osszegek (az un. mark-to-market betétek) az egyéb kotelezettségek soron. A vizsgalt
idoszakban az egyéb kotelezettségek allomanya Osszesen 233,8 milliard forinttal
csokkent. Az egyéb kotelezettségek allomanya december végén 117,3 milliard forintot
tett Kki.

B. Kamatok, hozamok alakulasa

2013 egeészében az allampapir-piacon a leghosszabb, 15 éves lejaratot leszamitva
minden lejaraton jelentdés mértékben csokkentek a hozamok. Az év elején mind a
rovid, mind a hosszi hozamok stagnaltak, majd majusig fokozatosan csokkentek. A
rovid oldali hozamcsokkenésben jelentds szerepet jatszott az, hogy a jegybank
Monetaris Tandcsa Ovatosan, havi 25 bazispontos ilitemben csokkentette a jegybanki
alapkamatot. Ezt az orszag javuld kockazati megitélése — amiben szerepet jatszott a
szigoru koltségvetési politika — és a visszafogott inflacids kilatasok — amiben szerepet
jatszott a hat6sagi energiadrak csokkentése — tették lehetove.

B/1. Elsodleges piac

Az aukciés hozamok alakuldsa lényegében a referenciahozamok mozgasat kovette. Az
éven belilli aukcidos hozamok (a likviditdsi kincstarjegy aukcio nélkiil)
2,3-2,5 szazalékponttal csokkentek az év végéig. A 3, 5 és 10 éves lejaratokon
1,0-1,6 sz4dzalékponttal, a 15 éves lejaraton 0,1 szdzalékponttal csokkent az aukcios
atlaghozam. A fedezettség a kincstarjegy-aukciokon 2,2-et, mig a kotvényaukciokon
2,9-¢et ért el.
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B/2. Masodlagos piac

A rovid oldali referenciahozamok 2013 decemberének végén az egy évvel korabbinal
2,3-2,5 szazalékponttal alacsonyabb szinten alltak. Az év eleji €s a majusi stagnalast
leszamitva az ¢év folyaman fokozatosan csOkkentek a rovid hozamok. Az éven tuli
lejaratok a 15 éves lejaratot leszamitva 0,6-1,6 szdzalékponttal csokkentek, mig a
15 éves lejaraton 0,1 szazalékponttal emelkedtek 2013 év egészében. A rovid
hozamokkal ellentétben a majusi hozamemelkedés jelentds mértekil volt €s az év végi
hozamcsokkenés ezt csak részben tudta ellenstlyozni.
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