NEMZETI TERV
Az Európai Unió energiapolitikai célkitűzései
Az Európai Unió energiapolitikai elveit tartalmazza az Energia 2020 Stratégia a versenyképes, fenntartható és biztonságos energiáért, amely erőforrás- és energiahatékony, alacsony szén-intenzitású (CO2-kibocsátású) gazdaság kialakítását tűzi ki céljául. Ehhez meg kell teremteni a csökkenő energiafelhasználás melletti gazdasági növekedés, a CO2-kibocsátás csökkentés és versenyképesség javítás integrált feltételrendszerét, amely egyúttal az ellátásbiztonság növekedését is eredményezi. Az egységes belső energiapiacok kialakításával összhangban a CO2 kvóta-kereskedelem megfelelő működtetése is elengedhetetlen. Az uniós energiapolitika megteremtésének előfeltétele az energetikai infrastruktúra átgondolása, az elszigetelt régiók ellátása és a forrásdiverzifikáció szélesítése.
Ehhez az uniós energiapolitikához három ambiciózus prioritás és egyben 2020-ra vonatkozó számszerű célkitűzés is tartozik:
az Energiahatékonysági Cselekvési Terv (2006) 20%-os energiahatékonysági javulást céloz meg, amihez nem tartozik kötelező érvényű tagállami vállalás.
az Európai Unió 2009/28/EK irányelve a megújuló energiafelhasználás teljes vertikumára írt elő kötelező vállalásokat a tagállamok számára. A 2020-ra elérendő 20%-os megújuló részarány uniós átlagként lett megadva, a kötelezettség viszont országok szerinti bontásban szerepel. Magyarországra nézve ez az arány 13%. Az irányelv szerint a megújuló energiaforrásoknak a közlekedési célú energiafelhasználásában minden tagállam esetében egységesen 10%-os részaránnyal kell megjelenniük 2020-ra.
2020-ra az EU célja az üvegházhatású gázok kibocsátásának 20%-os csökkentése a 1990-es bázis évhez képest. 
A Magyar Állam célkitűzése a magyarországi villamos energia szektornak a fenntarthatóság, a versenyképesség és az ellátásbiztonság együttes figyelembevételével történő modernizálása. E célkitűzéseken túlmenően azonban a fogyasztói oldali energiahatékonyság és takarékosság növelése is prioritás a Magyar Állam energiastratégiájának végrehajtása során. Ez azt is jelenti, hogy a CO2 kibocsátás csökkentés nem lehet kizárólagos rövid távú érdek, amennyiben az a versenyképesség és az ellátásbiztonság csökkentését eredményezi. A Magyar Állam tisztában van azzal, hogy a fenti hármas közösségi célkitűzés egyidejűleg és rövid távon nem teljesülhet. A célkitűzések megvalósításához a hosszú távú célok figyelembe vétele mellett a megfelelő eszközök súlyozott alkalmazására van szükség. A Magyar Állam álláspontja szerint, a jelen Nemzeti Tervben bemutatott főbb indokok alapján, az EU ETS Irányelv 10c cikke által biztosított lehetőség Magyar Állam által történő igénybevétele és ezen keresztül a Nemzeti Tervben megjelölt beruházások végrehajtása e hosszú távú célkitűzés megvalósítását segíti. 
A magyarországi villamos energiarendszer strukturális problémái
A magyar villamos energia rendszer 2011-ben fennálló állapotának összefoglaló bemutatása
2010. december 31-én a villamosenergia-rendszerben együttműködő, villamos energiát termelő hazai erőművek beépített összkapacitása 9317 MW, a rendelkezésre álló teljesítmény értéke 8417,7 MW, amelyből 3061,9 MW szabályozható, 5350,8 MW nem szabályozható volt. A 9317 MW-ból 14 nagyerőmű biztosított 7859,9 MW-ot, a további 1421,1 MW-ot pedig az 50 MW alatti, döntően gázmotoros, kisebb mértékben megújuló energiaforrással működő kiserőművek adták. 
Az erőművek átlagos hatásfoka 2009-ben 42,7% volt, azonban jelentős eltérés mutatkozik a nagyerőművek (36,6%) és a kiserőművek között (73,4%). 
Döntően elöregedett és alacsony hatékonyságú erőműpark
A magyarországi erőművek többsége elavult, primer energiahordozó felhasználásuk, környezetszennyezésük, élőmunka-igényük nagyobb az európai uniós átlagnál. Meglévő széntüzelésű erőműveink még mindig jelentős szerepet játszanak a villamosenergia-termelésben, de tervezett élettartamukat meghaladó életkorúak, hatásfokuk és környezetvédelmi paramétereik, CO2-kibocsátásuk nem felel meg a mai követelményeknek. Az 1. ábra az erőművek életkor szerinti megoszlását mutatja, ami alapján a hazai erőműpark átlag életkora 22,8 év volt 2010-ben. Ebből a nagyerőművek átlag 24,9 év, míg a kiserőművek esetén kedvezőbb a helyzet (10,3 év). 
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1. ábra: A hazai erőművek életkora 2010-ben
Forrás: dr. Stróbl Alajos
A hazai erőművekről általánosságban elmondható, hogy a Paksi Atomerőművet és az utóbbi évtizedben épült gázturbinás blokkokat kivéve, az erőművek változó és állandó költségei nagyobbak a mértékadó iparági értékeknél, így nemzetközi összehasonlításban versenyképtelenek. A korábbi időszak kevésbé integrált nemzeti piacához illeszkedő erőművi blokkok egységnyi teljesítménye is elmarad a ma versenyképesnek tekintett szinttől.
A hazai villamosenergia-termelés jelenlegi CO2-intenzitása 370 gramm CO2/kWh amely európai átlag közelében helyezkedik el, azonban a Paksi Atomerőmű által termelt villamos energia, ami az összes termelés kb. 40%-át adja, ebben nagy szerepet játszik. A Magyar Állam szándékai szerint a fenntarthatóság elérése érdekében a villamosenergia-termelés CO2 intenzitását a jelenlegi szintről közelítőleg 200 gramm CO2/kWh-ra kellene csökkenteni 2030-ra. Mindezt természetesen a másik két cél – a versenyképesség és az ellátásbiztonság – növelésével kell elérni. Ennek a hármas szempont rendszernek meg kell jelennie az energetikát érintő döntésekben.
Súlyos rendszerszabályozási problémák
A hazai villamosenergia-rendszerben nagyobbrészt alap-terheléses üzemvitelre alkalmas egységek működnek, ezért a rendszer technikai eszközökkel egyre nehezebben szabályozható, különös tekintettel a völgyidőszaki leszabályozásra. Jelenleg a rendszerszabályozás az eredetileg nem erre a célra épített gazdaságtalan és elavult, fosszilis energiahordozót használó erőművi blokkokkal történik. Ezek a jellemzően 200 MW teljesítményű blokkok biztosítják a villamosenergia-rendszerben a szekunder tartalékokat. A jelenlegi viszonyok között akár néhány éven belül is bekövetkezhet olyan helyzet, hogy a kapacitás kiesések nem lesznek kezelhetők a szükséges tartalékok hiányában. 
A kiépülő egységes európai villamosenergia-piac megfelelő határkeresztező kapacitásokkal, valamint a napi és napon belüli piacok összekapcsolásával segíthet a hazai ellátási zavarok kivédésében azonban nem fogja megoldani a rendszer merevségéből adódó problémákat. 
A rendszerszabályozási kapacitás iránti igény sürgősségét jellemzi az évenkénti kb. 15-20 milliárd Ft nagyságrendű szabályozási költség növekmény. A teljesítmény-frekvencia szabályozás (primer-, szekunder-, tercier szabályozás együtt) éves költsége a 2008-as 37,75 milliárd Ft-ról 2011-re 76,13 milliárd Ft-ra növekedett. Egyszerűsítve ez azt jeleni, hogy a megoldás egy éves késedelme hozzávetőleg 15-20 milliárd Ft szükségtelen többlet-terhet hárít a lakosságra és az ipari villamos energia fogyasztókra1 csökkentve versenyképességüket. Teszi ez anélkül, hogy az áthárított terhek magukban hordoznák a megoldás lehetőségét.
A magyar villamosenergia-rendszer rendszerszintű problémái a jelen Nemzeti Terv dokumentum 1. mellékletét képező, a szivattyús tározós beruházást bemutató dokumentum 3.1 és 3.2 pontjaiban részletesen ismertetésre kerülnek.
Új erőmű beruházások hiánya
A földgáz alapú nagy hatásfokú kombinált ciklusú áramtermelés jövője és sikeressége Magyarországon döntően attól függ, sikerül-e az erőműveknek a Magyarországon ma jellemző olajindexált gázár helyett piaci árazású tüzelőanyagra szert tenniük. A gázpiaci verseny és a versenyképes árú földgáz ugyanis nagymértékben javíthatja a gázbázisú erőművek versenyhelyzetét. A nyugat-európai szintet meghaladó mértékű magyarországi gázárak ezzel ellentétes módon hatnak a magyarországi áramtermelésre, mivel a hazai gáztüzelésű áramtermelés nagyarányú visszaesését és egyben jelentős nettó áramimportot eredményeznek. 
A fentiek alapján megállapítható, hogy a jelenlegi földgázpiaci versenyfeltételek hiánya az új, nagy hatékonyságú erőmű beruházások előtt jelentős akadályt képez.
A helyzetet súlyosbítja, hogy az erőművek magas átlag életkorából eredően szembe kell nézni azzal is, hogy várhatóan jelentős termelőkapacitások kerülnek kivonásra (2. ábra). A leállás az természetesen az üzemeltető piaci döntése, azonban az ország ellátása és versenyképessége kerülhet veszélybe, ha a potenciális beruházók a kedvezőbb regionális körülmények miatt máshova viszik, illetve máshol telepítenek kapacitásokat. Belső piac és infrastruktúrák esetében ugyanis a versenyképesebb lehetőséget fogják választani, ami – amennyiben Magyarország nem tud versenyképes környezetet biztosítani – ellátásbiztonsági kockázatot jelent.
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2. ábra: A várható erőműleállások
Forrás: dr. Stróbl Alajos
Alacsony megújuló energia részarány
A megújuló energia részaránya Magyarországon a bruttó végső villamosenergia-felhasználáson belül 7,3% volt 2010-ben. Ennek körülbelül kétharmada biomassza eredetű, amiben jelentős részt képvisel a tűzifa szénnel való együttégetése rossz hatékonyságú, elavult erőművekben, amelyek kiváltása fenntarthatósági és energiahatékonysági szempontok alapján is indokolt. Ezen felül 2009-ben megújuló villamosenergia-termelésen belül a szélerőművek részesedése 13,4%, a vízerőműveké 9,7%, a biogázé 2,2%, a kommunális hulladék eredetű energiatermelés pedig 6,2% volt. Jelenleg a megújuló energiaforrások térnyerésének legnagyobb akadálya a kötelező átvételi rendszer aránytalan támogatási viszonyai, a villamosenergia-hálózat nem megfelelő valós idejű szabályozhatósága, valamint a sok hatóságot érintő bürokratikus és nem összehangolt engedélyezési rendszer. Ezen főbb akadályok közül három alapvetően jogi természetű, így ezek megfelelő jogalkotási eszközökkel kezelhetőek. Ezzel szemben a villamos energia rendszer valós idejű szabályozhatóságának megteremtése jelentős összegű beruházások végrehajtását igényli. 
Az EU ETS hatása a magyar villamos energia ágazatra
Az Európai Unió 2009-ben elfogadott, ún. Klímapolitikai Csomagja  alapjaiban változtatta meg az Unió CO2 kibocsátás-kereskedelmi rendszerét (az „EU ETS”). Az EU ETS működésében bekövetkezett változások közül az egyik legfontosabb, hogy a tagállamok főszabály szerint az őket megillető kibocsátási egységek (CO2 kvóták) teljes mennyiségét árveréseken kötelesek értékesíteni. A CO2 kvóták árverezésen történő értékesítésén keresztül a tagállamok 2013-tól jelentős költségvetési bevételhez jutnak, míg a kibocsátók részére a CO2 kvóták vételára jelentős (többlet)költségként jelentkezik
A villamos energia szektorban a CO2 kvóta-árverezési kötelezettség 2013. január 1-től azonnali hatállyal és teljes körűen kerül bevezetésre, ami azt jelenti, hogy az erőműveknek a villamosenergia-termelésükhöz szükséges kibocsátási egységek teljes mennyiségét árverésen kell beszerezniük. A változás nagyságrendjét érzékelteti, hogy az erőművek jelenleg a működésükhöz szükséges kibocsátási egységek 90%-át ingyenesen kapják meg, azaz a CO2 kvóták döntő részének a beszerzése jelenleg számukra nem jelenik meg költségként.
Az EU ETS 2013-tól bekövetkező módosítása eltérően érinti az egyes tagállamokat annak függvényében, hogy mennyire korszerű, milyen hatékonyságú, CO2 intenzitású és versenyképességű energiagazdasággal rendelkeznek. A CO2 költségek megjelenése a villamos energia árakban 2013-at követően várhatóan még élesebb versenyre fogja ösztönözni a piaci szereplőket az egyes tagállamokon belül, illetőleg regionális és uniós szinten is. Az EU ETS módosításának deklarált célja, hogy a verseny erősítésével kikényszerítse egy hatékonyabb, alacsonyabb CO2 intenzitású és ezáltal versenyképesebb energiagazdaság kiépülését mind a tagállamok, mind az unió egészének a szintjén. 
Az EU ETS 3. fázisában 2013-tól kezdődően az uniós energiapiacokat jelentős, többek között a fenti kihívások elé fogja állítani, ami az uniós és régiós összehasonlításban korszerűtlen, alacsony hatékonyságú, magas CO2 intenzitású egységeket is tartalmazó és alacsony versenyképességű magyar villamosenergia-szektort különösen is erőteljesen fogja érinteni. A villamosenergia-ágazatban bekövetkező költségnövekedés új kihívások sora elé fogja állítani a teljes magyarországi villamosenergia-szektort, illetőleg a lakosság és a nemzetgazdaság egészét is, mivel a termelők valószínűleg átterheli a költségeket a fogyasztókra. 
Tekintettel arra, hogy a villamos energia ágazatban bekövetkező költségnövekedés nem csupán a villamos energia termelőket és kereskedőket fogja hátrányosan érinteni, hanem jelentős villamos energia árnövekedést okozhat a lakosság, a közintézmények és a teljes vállalati szektor számára is, az EU ETS 3. fázisa, a jelenlegi magyar villamosenergia-szektor állapotát alapul véve, a Magyar Állam számára közép és hosszú távon nemzetgazdasági szintű kockázatokat hordozhat magában.
A Magyar Állam válasza az EU ETS megváltozásából adódó kockázatokra
Az EU ETS Irányelv felismerve a fentiekben ismertetett fenyegető kockázatokat, a 10c. cikkén keresztül néhány „rászorulóbb” tagállam, köztük Magyarország, számára biztosítja egy olyan egyedi, kivételes támogatási konstrukció igénybevételének a lehetőségét (a „10c Támogatási Mechanizmus”), amelynek segítségével az uniós jog alapján lehetőség nyílik arra, hogy a Magyar Állam az őt megillető CO2 kvóták értékesítéséből származó bevétel („Árverési Bevétel”) egy részét, az uniós jog által szabályozott és az Európai Bizottság („EU Bizottság”) által felügyelt keretek között, a magyarországi energetikai infrastruktúra modernizálására fordítsa. A Magyar Állam értelmezésében a 10c Támogatási Mechanizmus rendeltetése, hogy a tagállam által elérhető árverési bevétel terhére pénzügyi támogatási forrásokat biztosítson a kedvezményezett tagállamnak az adott tagállam villamosenergia-termelő infrastruktúrájának modernizálását és az üvegházhatású gázok kibocsátásának csökkentését célzó olyan energetikai beruházások megvalósítására, amelyek e pénzügyi támogatás nélkül nem valósulnának meg. 
Tekintettel a magyarországi villamos energia rendszer fentebb röviden ismertetet problémáira a Magyar Állam élni kíván a 10c Támogatási Mechanizmus biztosította lehetőséggel és a 10c Támogatási Mechanizmuson keresztül a magyarországi villamosenergia-ágazat korszerűsítését elősegítő beruházásokat kíván támogatni.
A Magyar Állam a 10c Támogatási Mechanizmus igénybevételét egy olyan komplex energetikai modernizációs program egyik elemének tekinti, amelynek, célja, hogy a Magyar Árverési Bevétel egy részének energiapolitikai célkitűzések megvalósítására történő felhasználásán és az EU ETS Irányelv 10a cikke szerint a hőtermelő létesítmények részére történő ingyenes kiosztáson keresztül versenyképesebbé tegye a magyarországi energiaszektort. Ezen átfogó támogatási programnak a 10c Támogatási Mechanizmus mellett a másik fontos eleme az EU ETS Irányelv 10(3) cikkében megfogalmazott klímapolitikai célkitűzések megvalósításának támogatása, amely célkitűzések támogatására a Magyar Állam az Árverési Bevétel legalább felét köteles fordítani. A Magyar Állam a 10c Támogatási Mechanizmuson keresztül rendelkezésre álló pénzügyi forrásokat és a Klímapolitikai Célok megvalósítására fordítandó forrásokat egymással összehangoltan kívánja felhasználni annak érdekében, hogy a kiosztott támogatások az elérhető legnagyobb hatékonysággal, a lehetséges szinergiákat kihasználva, egymás pozitív hatásait erősítve kerüljenek felhasználásra.
A Magyar Állam a 10c Támogatási Mechanizmuson keresztül a magyarországi villamos energiaszektor szerkezeti átalakítását célzó beruházásokat kíván támogatni, amely szerkezeti átalakítások jelentős mértékben elősegítik a Magyar Állam által vállalt klímapolitikai célkitűzések költséghatékony módon történő megvalósítását.
A Nemzeti Terv
A Nemzeti Terv célja
A Magyar Állam egy olyan Nemzeti Tervet állított össze, amely Nemzeti Tervben szereplő beruházások:
megoldást jelentenek a magyarországi villamos energia rendszer szabályozási problémáira; 
csökkentik az ÜHG kibocsátást és a villamosenergia-termelés CO2 intenzitását;
hozzájárulnak a megújuló energiaforrások szélesebb körű felhasználásához;
diverzifikálják az energiaforrásokat;
erősítik a versenyt a villamos energia és a földgáz piacokon;
csökkentik az ország energiafüggőségét; és
mindezek eredményeképpen uniós összevetésben érdemben javítják a magyarországi villamos energia szektor versenyképességét.
A 10c Támogatási Mechanizmuson keresztül támogatni kívánt beruházások
A Magyar Állam a Nemzeti Terv részeként az alábbi három beruházást kívánja a 10c Támogatási Mechanizmuson keresztül támogatásban részesíteni:
1. szivattyús energiatározó beruházás;
1. intelligens hálózat mintaprojekt; és
1. magyar-szlovák földgáz rendszerösszekötő vezeték.
A három támogatni kívánt beruházástípust a jelen Nemzeti Terv 1.-3. számú mellékletei részletesen bemutatják, ideértve a beruházásoknak az EU Bizottság által az EU ETS Irányelv 10c cikkéhez kapcsolódóan kibocsátott közlemény 4.1 pontja szerinti alapelveknek való megfelelését is.
A Magyar Állam a támogatni kívánt beruházásokkal összefüggésben hangsúlyozni kívánja, hogy a beruházások szándékosan nem meglévő és korszerűtlen fosszilis tüzelésű termelőegységek korszerűsítésére irányulnak, hanem olyan stratégiai jellegű, rendszerérdekű beruházásokra, amelyek segíthetik a magyar energiaszektor strukturális átalakítását egy a jelenleginél érdemben versenyképesebb, alacsonyabb ÜHG kibocsátású és CO2 intenzitású energiaszektorrá. A Magyar Állam álláspontja szerint a Magyar Állam által a 10c Támogatási Mechanizmuson keresztül támogatni kívánt beruházások megvalósítása közép és hosszú távon egyértelműen hozzájárul az EU ETS Irányelv célkitűzéseinek megvalósításához és ezáltal a 10c Támogatási Mechanizmus igénybevétele összhangban áll az EU ETS Irányelv vonatkozó rendelkezéseivel.
Együttműködés az EU Bizottsággal
A Magyar Állam a 10c Támogatási Mechanizmus igénybevételére vonatkozó kérelme (a „10c Kérelem”) kitöltésekor és a jelen Nemzeti Terv összeállításakor törekedett arra, hogy a közösségi jog, ideértve különösen az EU ETS Irányelv és az EU Bizottság e tárgyban kiadott Közleménye rendelkezéseinek maradéktalanul megfeleljen. A Magyar Állam teljes körűen együtt kíván működni az EU Bizottsággal a 10c Kérelem és az annak részét képező Nemzeti Terv értékelésében és az értékelési folyamat során nyitott az EU Bizottsággal történő egyeztetésre.
A Magyar Állam a 10c Kérelem EU Bizottsághoz történő benyújtását egy olyan folyamat első lépésének tekinti, amelynek végső célja, hogy a 10c Támogatási Mechanizmus segítségével egy olyan energetikai modernizációs program kerülhessen a Magyar Állam és az EU Bizottság által közösen kidolgozásra és elfogadásra, amely ténylegesen hozzájárul a magyarországi villamos energia szektor korszerűsítéséhez és versenyképességének növeléséhez és ezáltal az uniós energiapolitikai célkitűzések megvalósításához.
1. Melléklet a Nemzeti Tervhez
A szivattyús energiatározó beruházás bemutatása
1. [bookmark: _Ref304364787]A beruházás bemutatása
A Magyar Állam az EU ETS Irányelv 10c Cikke által biztosított lehetőségen (a „10c Támogatási Mechanizmus”) keresztül egy magyarországi helyszínen megvalósítandó +/-600 MW teljesítőképességű szivattyús energiatározó (a „SZET”) létesítését irányozza elő.
A Magyar Állam jelezni kívánja az Európai Bizottság felé, hogy a SZET megvalósíthatóságának végső eldöntése jelentős további költség- és időráfordítást igénylő folyamat, aminek a részeként kell meghatározni azt is, hogy milyen helyszínen és milyen teljes beruházási költségen kerülhet a SZET beruházás megvalósításra Magyarországon, figyelembe véve a környezetvédelmi, az energia-stratégiai és a gazdaságossági szempontokat is. 
A jelenlegi gazdasági helyzetben e ráfordításokat a Magyar Állam kizárólag abban az esetben tudja vállalni, amennyiben az Európai Bizottság elvi szinten a SZET beruházást a 10c Támogatási Mechanizmuson keresztül támogathatónak nyilvánítja., A Magyar Állam a SZET beruházás tekintetében a megvalósíthatóság végső megítélésére vonatkozó folyamatot is a 10c Támogatási Mechanizmus keretében kívánja lefolytatni és e folyamat lezárását követően kíván a SZET megvalósítására vonatkozó végső beruházási döntést hozni. A Magyar Állam hangsúlyozza, hogy a lehetséges helyszínek közül a leghatékonyabban, legkisebb költséggel, legrövidebb építési idővel megvalósítható SZET-et a legkisebb kockázatú és legkisebb környezeti hatásokkal járó helyszínen kívánja megvalósítani. 
A fentiek alapján a Magyar Állam támogatási kérelme nem egy konkrét helyszínnel és végső üzleti tervvel rendelkező SZET beruházás támogatására irányul, hanem arra, hogy az Európai Bizottság a jelen kérelemben bemutatott indokok alapján engedélyezze, hogy a 10c Támogatási Mechanizmus segítségével Magyarországon egy SZET beruházás megvalósulhasson, azzal, hogy a SZET beruházás megvalósíthatóságának végső megítélésére irányuló folyamat is a 10c Támogatási Mechanizmus keretében kerüljön lefolytatásra, az Európai Bizottsággal való szoros együttműködésben.
A SZET megvalósításának szükségessége
A Magyar Állam álláspontja szerint a SZET megvalósítására:
1. a magyar villamos energia rendszer súlyos rendszerszintű problémáinak megoldása; és
a megújuló energiatermelés költséghatékony módon történő elősegítése
érdekében egyértelműen szükség van Magyarországon.
A Magyar Állam álláspontja szerint, a SZET megvalósítása a rendszerszintű problémák megoldásán és a megújuló energiatermelés elősegítésén keresztül jelentős mértékben:
csökkenti a magyarországi villamos energia termelő szektor ÜHG kibocsátását;
növeli a villamos energia termelés hatékonyságát és csökkenti a termelés CO2 intenzitását;
hozzájárul az energiaforrások diverzifikációjához és a magyarországi földgázfüggőség csökkentéséhez;
erősíti a versenyt a villamos energia piacon; és
hozzájárul a magyarországi villamos energia szektor versenyképességének a növeléséhez.
Súlyos rendszerszintű problémák megoldása
Az együttműködő villamos energia rendszer általános szabályai szerint minden villamos energia rendszernek önállóan kell biztosítani a fogyasztás és a termelés egyensúlyát. 
A magyar villamos energia rendszerből hiányzik egy megfelelő rugalmasságú és terhelésváltási sebességű szabályozó kapacitás. A magyar villamos energia rendszer üzemelő erőművei csak kevéssé alkalmasak a termelésük változtatására, szabályozására. A rendszerszabályozási feladatokat jelenleg más funkcióra, alapüzemre épített 30-40 éves erőművek látják el, melyek sem a koruk, sem az üzemi jellemzőik alapján nem jelentenek hosszú távú és fenntartható megoldást. 
A hiányzó rendszerszabályozási kapacitás következtében a rendszerszintű szolgáltatások piaca növekvő költségeket eredményez, magas terheket hárít a fogyasztókra anélkül, hogy a megnövekedett fogyasztói terhek hozzájárulnának a problémák hosszú távú megoldásához. A magyar villamos energia rendszer az ENTSO-E tagja és vállalta az együttműködés feltételeinek biztosítását. A hiányzó rendszerszabályozási kapacitás következtében e feltételeknek való megfelelés azonban hosszú távon nehézségeket okoz.
A magyar villamos energia rendszer rendszerszintű problémáit az alábbi 3.1 és 3.2 pontokban részletesen is ismertetjük.
A fentiek alapján megállapítható, hogy a menetrend kezelés és a rendszer szabályozás terén a rendszerirányítás eszközeinek és lehetőségeinek átalakítása vált szükségessé. Elengedhetetlennek látszik, hogy elkezdődjön a jelenlegi, meglehetős mértékben egyetlen energiahordozóra alapozott szabályozási struktúra felváltása megfelelően diverzifikált eszközökkel. Egyértelműen szükség mutatkozik egy rendszerérdekű gyorsszabályzó erőmű belépésére.
A nemzetközi gyakorlatban jelentős számú vizsgálat készült az energia management és villamos energia minőség komplex szolgáltatási rendszerének biztosítására a lehetséges alternatív megoldások alkalmazásával. A vizsgálatok és a nemzetközi gyakorlat eredményei egybehangzóan azt mutatják, hogy műszaki és gazdasági szempontból egyaránt a szivattyús energiatározó alkalmazása jelenti a legkedvezőbb és egyben legkiforrottabb megoldást. A villamos energia rendszer üzemi igényeinek teljesítése legnagyobb komplexséggel és legnagyobb hatékonysággal szivattyús energiatározó beléptetésével biztosítható. A piac értékítélete alapján a szivattyús energiatározók váltak a rendszerirányítás gyorsreagálású, flexibilis eszközeivé. 
A fentiek alapján összefoglalóan elmondható, hogy a Magyar Állam álláspontja szerint a magyar villamos energia rendszer rendszerszintű problémáinak megoldásához szükség van egy SZET létesítésére.
A megújuló energiaforrások költséghatékony módon történő bevonódása a villamos energia termelésbe
A javasolt SZET beruházás megvalósítása a megújuló energiát hasznosító villamos energia termelés rendszerbe integrálását nagy mértékben elősegíti. Elsősorban a leggyorsabb ütemben növekedő és rendszerszinten is szignifikáns, a Nemzeti Energiastratégiában is szerepet kapott időjárásfüggő megújuló energiaforrások rendszerbe illesztése növekvő mértékű problémáinak megoldását biztosíthatja a SZET. 
A nemzetközi szervezetek vizsgálatai azt mutatják, hogy a szélenergia rendszerbe integrálásának változékonysági problémáit és tervezhetőségének nehézségeit a megfelelő nagyságú többlet szekunder és perces szabályozás belépésével lehet biztosítani. A szélenergia hasznosítás növelése így többlet szekunder és perces szabályozási keresletet eredményez. A nemzetközi gyakorlat (IEA, DENA és más szervezetek) vizsgálatai alapján a szélenergia rendszerbe illesztéséhez szükséges tartalék automatikus mobilizálású (zárthurkú) kell legyen, azaz többlet szekunder szabályozási tartalék kapacitásként kerülhet meghatározásra.
A javasolt SZET beruházás eredményeként a rendszer szabályozási szolgáltatások kínálata bővül, a szabályozási igény várhatóan csökken, a szabályozás minősége a kedvezőbb műszaki paraméterek hatására javul, valamint költségeinek csökkenése várható. Elmondható, hogy ezáltal a SZET beruházás jelentős mértékben hozzájárul az időjárásfüggő megújuló energia termelők költséghatékony módon történő elterjedéséhez Magyarországon.
A magyar villamos energia rendszer fő rendszerszintű problémái
A magyar villamos energia rendszer fő rendszerszintű problémái alapvetően az alábbi két fő csoportra oszthatóak: 
1. a villamos energia rendszer merevvé válásából eredő kényszerekre; és 
a megfelelő szabályozó kapacitás hiányából eredő üzemi és gazdasági kényszerekre.
[bookmark: _Ref304316026]A rendszer merevsége
A magyar villamos energia rendszerben az éjszakai minimális terhelés és a csúcsidei terhelés között szezonálisan változóan kb. 1600-1700 MW különbség jelentkezik. Ez a rendszer teljes szabályozási (menetrendtartási) igénye és a menetrendtartásba bevont erőműveknek ekkora különbséget kell áthidalniuk. 
A szükséges menetrend követő erőmű teljesítményt az éjszakai órákban a technikai minimumra csökkentett terhelés és teljes terhelés közötti különbséggel lehet számításba venni. Az üzemelő földgáz tüzelésű egységekben a megengedett minimális terhelés kb. 40%. Ez azt jelenti, hogy a 220-230 MW teljesítményű blokkok éjszaka legalább 90 MW teljesítménnyel üzemben kellene, hogy maradjanak. Az éjszaka üzemben maradó teljesítményeknek korlátot szab a jelentkező terhelés nagysága. 
A csak kis mértékben visszaterhelhető atomerőmű, a kötelező átvételű termelés, a biztonsági szempontból működésben tartandó kapacitások valamint a magas gázár és az alacsony villamosenergia-ár miatti jelentős import összesített teljesítménye megközelíti a rendszer minimális terhelését. Így a technikai minimumon üzemelő menetrend követő erőművek kiszorulnak a rendszerből. A probléma enyhítésére minden nagyobb erőmű blokk bevonásra került az éjszakai visszaterhelésekbe. Ennek ellenére a menetrendtartó nagy erőművek (Dunamenti F és AES Tisza) 2009-2010-ben már csak kb. 10% kihasználással működtek és a nagy kombinált ciklusú blokkok kihasználása sem haladta meg a 25% nagyságrendet. A széntüzelésű kapacitások kihasználása folyamatosan csökken és a Paksi Atomerőműnél az utóbbi 6-8 évben évenként 20-80 napon vált szükségessé visszaterhelés. Összefoglalóan megállapítható, hogy a magyar villamos energia rendszerben az éjszakai terhelési minimumok gyakorlatilag kezelhetetlenné váltak. 
Az éjszakai terhelések problémáján túlmenően, az utóbbi években a magyar villamos energia rendszerben már a nappali visszaterhelések szükségessége is előfordult, ami bizonyítja, hogy a magyar villamos energia rendszer szabályozási problémája nem csak a völgyidőszakra korlátozódik. A folyamat eredményeképpen a menetrend követő nagy erőművek (Dunamenti F és AES Tisza) kihasználása 2011-ben 5% alá csökkent, azaz gyakorlatilag teljes mértékben kiszorultak a termelésből. Ezzel párhuzamosan a villamos energia import 20% fölé nőtt és döntően a menetrendtartási zónát foglalta el.
A rendszer merevvé válása azonban sokkal súlyosabb probléma, mert nem csak a menetrendtartás terén okoz nehézséget. A rendszer frekvenciatartásához, feszültség és meddőteljesítmény szabályozáshoz a magyar villamos energia rendszer nem rendelkezik kellően diverzifikált kapacitásokkal. A rendszerszabályozási feladatok ellátása jelenleg főként a részterheléssel üzemelő gáztüzelésű egységekkel biztosítható, azonban ezen termelőegységek üzemben tartása egyre kevésbé látszik biztosíthatónak.
Szakmailag megalapozatlanok azok az érvek, amelyek szerint új gáztüzelésű blokkok beléptetésével a rendszer szabályozásának problémái megoldódnának. A rendszer terhelések napi minimumának kezelhetetlenségén az új gáztüzelésű egységek belépése nem javít. A merevvé vált rendszerből a szabályozásra használható gáztüzelésű blokkok kiszorultak. Ezek visszakerülése, vagy új gáztüzelésű egységek bevonása a rendszer szabályozásba csak akkor lehetséges, ha a rendszer merevségét megfelelő rugalmas kapacitás kiküszöböli. 
Az országhatáron kívülről illetve a rendszeren kívülről beszerzett töltő energia a rendszer szabályozási igény szempontjából nem képvisel értéket, mert semmilyen mértékben nem enyhíti a rendszer minimális terhelésekből eredő problémákat, sőt inkább tovább rontja azokat. 
A menetrend követés a mennyiségi igények mellett minőségi igényt is jelent, mert a terhelés változás sebessége nagyobb, mint amit a rendelkezésre álló erőművek a koruk és műszaki adottságaik miatt követni képesek. Ez általában a reggeli órákban és kiemelten a hétfői napok reggeli óráiban jelentkezik élesen. 
Összességében megállapítható, hogy a menetrendtartás gyakorlata a rendszer rugalmasság szempontjából nem ítélhető hosszútávon fenntarthatónak. Kiemelkedően fontos és előfeltételként kezelendő a rendszer rugalmasság elsődleges megteremtése a megújuló energia hasznosítás további növekedéséhez is.
[bookmark: _Ref304316028]A szabályozó kapacitás hiánya
A magyar villamos energia rendszer frekvenciatartást biztosító szabályozásának műszaki és gazdasági szempontból meghatározó eleme a szekunder szabályozás.
A jelenlegi adottságok mellett a rendszer szekunder szabályozási feladatok ellátása főként a részterheléssel üzemelő gáztüzelésű egységekkel biztosítható. A kb. 60-70% terheléssel üzemelő berendezések felszabályozási irányban 30-40% és leszabályozási irányban 20-30% szabályozást képesek biztosítani. Ez azt jelenti, hogy a rendszerirányító által évenként lekötött 300-330 MW felszabályozás rendelkezésre állásához hozzávetőleg 600-700 MW részterhelés melletti termelés rendelhető. A jelenlegi menetrendtartó egységek hatásfoka átlagosan nem haladja meg 38-39% -ot. A részterhelés nagyságrendileg kb. 35% alatti hatásfokon biztosítható. Meg kell jegyezni, hogy a most elkészült kombinált ciklusú egységek 58-60% üzemi hatásfok mellett sem képesek a termelésbe bekerülni a magas gázárak miatt. A probléma teljes méretének közelítő meghatározásához a lekötött rendelkezésre állású teljesítményt meg kell szorozni az év 8.760 órájával, ami azt mutatja, hogy a szekunder biztosítási gyakorlatnak évenként több mint 5,0 TWh kényszer termelési és kényszer értékesítési vonzata lehet. 
A fentiek alapján megállapítható, hogy a jelenlegi magyar villamos energia rendszerben a teljes villamos energia fogyasztás kb. 15%-a nem feltétlenül piaci alapon történik.
A folyamatos részterhelésű üzem alacsonyabb hatásfokából eredő többlet tüzelőanyag költségek és szabályozási kapacitás rendelkezésre állásának biztosításához szükséges részterhelésű kényszer-termelés energia mennyiségének kényszer-értékesítéséből eredő kereskedelmi veszteségek kizárják a jelenlegi gyakorlat versenyképességét. A leállások és indítások magas száma a tüzelőanyag felhasználás növekedése mellett gyorsított ütemű elhasználódást eredményez és csökkenti az üzembiztonságot. A jelenlegi gyakorlat sem gazdasági és műszaki szempontból nem fenntartható és ellentétben áll az EU energiahatékonysági törekvéseivel.
A magyar villamosenergia-rendszerben a rendszer szabályozási igénye és azok reális teljesíthetősége közötti távolság növekszik, ami növekvő mértékben veszélyezteti az üzem biztonságát és a rendszer stabilitását. A szükséges és megfelelő szabályozási kapacitás jelenleg sem áll a szükséges mértékben rendelkezésre, ami miatt az elmúlt évek során a rendszerszintű szolgáltatások piacán a szükséges szabályozási teljesítmény jelentős hányadára ajánlat sem volt. A rendszerszintű szolgáltatások éves költségeinek kb. 60% át teszi ki a szekunder szabályozás. Teljesítményben, energiában és költségben ez a domináns elem. A probléma gyors eszkalálódását mutatja, hogy 2007 és 2008 között egy év alatt közel 200 MW–tal nőtt a szekunder szabályozásra igénybevett maximális teljesítmény és 2008–ban meghaladta az ENTSO-E ajánlása szerint megfelelő teljesítmény négyszeresét. Az ENTSO-E ajánlása szerint a magyar rendszerben minimum +/-150 MW szekunder szabályozási kapacitás rendelkezésre tartása szükséges. A rendszerirányító: 
2007 –ben 		maximum +522 MW/-427 MW –ot, 
2008 –ban 		maximum +730 MW/-445 MW –ot, 
2009 -ben 		maximum +651 MW/-427 MW –ot,
2010 -ben 		maximum +579 MW/-610 MW –ot,
2011. első nyolc hónapjában maximum +582 MW/-317 MW –ot  
vett igénybe a fel- és leszabályozásra. 
A szekunder leszabályozás kapacitás lekötési gyakorlata monopol helyzetbe hozott piaci szereplőket, akik 2010 –ben rendkívül magas (átlagosan 402 EUR/kW/év) díjakat érvényesítettek. A 2011 –évre ajánlott rendelkezésre állási díjak kb. 60 % -kal haladták meg az előző évit (átlagosan 560 EUR/kW/év). Az Európai Unió „Electricity Regional Initiatives” Magyarországot a Central East régióba sorolta, aminek tagjai Ausztria, Csehország, Németország, Magyarország, Lengyelország, Szlovákia, Szlovénia. Összehasonlításként a régió domináns nagyrendszerében a négy német TSO közös szolgáltatás beszerzései szolgálhatnak. A 2011-re vonatkozó szekunder felszabályozó kapacitás lekötési díj a magyar rendszerben kb. 247,0 EUR/kW/év míg ez a német rendszerekben 2010. november 30-án kb. 41,0 EUR/kW/év volt. A szekunder leszabályozás lekötési díja 400,0 EUR/kW/év szemben a német 62,5 EUR/kW/év díjjal. Megállapítható tehát, hogy a magyarországi szekunder szabályozási piacon a díjak a németországi rendszer díjaihoz képest 6,0 - 6,4 szeresek. Ez a helyzet jelentős többletköltségeket hárít a magyarországi villamos energia fogyasztókra anélkül, hogy e költségek hozzájárulnának a probléma megoldásához.
A SZET beruházás megvalósítása 
A SZET végrehajtásával megbízni tervezett vállalkozás megnevezése és a tulajdonosi struktúra bemutatása
A SZET megvalósítását az állami többségi tulajdonban álló MVM által létrehozandó projekttársaság hajtja végre. A projekttársaság az MVM többségi vagy kizárólagos tulajdonlása mellett valósul meg. 
Az MVM meg kívánja vizsgálni annak is a lehetőségét, hogy magánbefektető partner vagy partnerek is bevonásra kerüljenek adott esetben a beruházás megvalósításába.
[bookmark: _Ref304282003]A SZET megvalósításának tervezett ütemterve
A SZET beruházás megvalósítása az alábbi két fő szakaszra tagolható:
1. A megvalósítás első szakasza a SZET beruházás előkészítése. E szakasz pontos időigénye és ütemezése további vizsgálatot igényel. Ebben a szakaszban a geológiai kutatások kockázatai mellett elsődleges az engedélyezési kockázat. A projekt előkészítési folyamat ésszerű határok között tartása esetén az időigény 3 évre becsülhető. 
A megvalósítás második szakasza a SZET beruházás kivitelezés (építés, szerelés, üzembe helyezés), aminek időtartama a vizsgált helyszínek többsége esetén 4 évre becsülhető.
A fentiek alapján a SZET beruházás megvalósításának teljes becsült időigénye 7 év, ami a kereskedelmi üzem elkezdését leghamarabb 2019. január 1-től tenné lehetővé. Megfelelő feltételek teljesülése mellett, amiben az előkészítés és a kedvező helyszín kiválasztása elsődleges, a megvalósítás időtartama kb. 0,5 – 1 évvel rövidülhet.
A jelen fázisban tervezett ütemezést az alábbi ábra szemlélteti: 

A SZET beruházás előkészítése – a helyszín kiválasztása
Amint az a fenti 1. pontban kifejtésre került a SZET beruházás vonatkozásában jelenleg nincsen végleges döntés a SZET megvalósítási helyszínének kiválasztásáról. Ennek elsődleges indoka, hogy a SZET végleges helyszínének kiválasztása egy jelentős idő és költségráfordítást igénylő folyamat. E folyamatot a Magyar Állam és a beruházást végrehajtó MVM Csoport abban az esetben kívánja megindítani, amennyiben az Európai Bizottság a SZET beruházást elvi szinten a 10c Támogatási Mechanizmuson keresztül támogathatónak nyilvánítja.
A SZET helyszínének kiválasztása a SZET beruházás megvalósításának első szakaszát képezi. A SZET helyszínének kiválasztási folyamatába, az illetékes hatóságok és a civil szervezetek mellett a Magyar Állam teljes mértékben be kívánja vonni az Európai Bizottságot is.
Az MVM már korábban felmérte a szivattyús energia tározó létesítésére alkalmas helyszíneket, és az országos hatáskörű szervezetek (erdészet, környezetvédelem, vízügy) szempontjai alapján került kiemelésre az a 18 helyszín, ami valamilyen szempontból vagy valamely hatóság véleménye szerint alkalmasnak látszott a SZET beruházás megvalósítására.
A SZET beruházás tekintetében,ki kell emelni, hogy a lehetséges helyszínek közül a legjobb adottságúak környezet- és természetvédelmi szempontból frekventált helyeken (természetvédelmi terület vagy Natura 2000) vagy azok közelében vannak. A védendő értékek felmérésén alapuló és az értékek védelmének megvalósulásával számoló döntési folyamatban a természetvédelem jelenléte általában nem jelent nehézséget vagy kizáró körülményt. A lehetséges alternatívák közül a minden szempontból legmegfelelőbb helyszínt az állam illetékes szervei és az Európai Bizottság közreműködése mellett kell majd kijelölni. Ezzel összefüggésben hangsúlyozandó, hogy egy Portugáliában épülő szivattyú energiatározó (Baixo Sabor szivattyús energiatározó projekt) esetében az Európai Bizottság állásfoglalása tette lehetővé a fokozottan védett Natura 2000 területen a létesítmény megvalósítását.
Az MVM által előzetesen vizsgált helyszínek adottságai közül, a környezetvédelmi érintettségen túlmenően, az alábbiak emelhetőek ki:
A vizsgált helyszínek közül előkészítettsége alapján három érte el vagy közelítette meg a megvalósíthatósági tanulmány szintjét.
A vizsgált helyszínek közül kettő esetében került sor terepi geológiai kutatásokra (fúrások, geofizika és kőzetmechanika labor). Egy helyszínen készült botanikai állapotfelvétel és egy másiknál sor került botanikai szakértői bejárásra. 
A vizsgált helyszínek közül 4-5 nyitott rendszer, azaz az alsó tározóját természetes felszíni víz (Duna) alkotja. A többi zárt rendszerű, első feltöltését és vízpótlását a közeli vízfolyás biztosítja.
A helyszínek túlnyomó többsége földalatti erőmű létesítést irányoz elő, mindössze 2-3 esetében jöhet számításba fél-földalatti megoldás.
A vizsgált helyszínek közül tíz biztosít lehetőséget a későbbi bővítésre és az 1000-1200 MW teljes teljesítmény elérésére. A fennmaradó nyolc helyszín maximális teljesítménye 600 MW.
A vizsgált helyszínek közül öt esetében a tározók egyike vagy mindkettő táj-rehabilitáció része lehet, mert a beruházás felhagyott katonai bázis vagy kőbánya területén valósítható meg.
Az egyedi jogszabállyal védett természetvédelmi területek általában kizárásra kerültek a vizsgálatokból kivéve, ha valamelyik országos hatáskörű államigazgatási szervezet azt kifejezetten kérte.
A vizsgált helyszínek közül négy kivételével mindegyik helyszín valamelyik vagy mindkét tározója erdő területet érint. A vizsgált helyszínek esetén az erdő terület igény döntően 23 ha és 100 ha közötti.
A vizsgált helyszíneken létrehozható esés 525,0 és 80,0 m közötti.
A SZET főbb műszaki paraméterei
A tervezett SZET létesítmény négy azonos, egyenként +/- 150 MW teljesítményű egységből áll. 
A tervezett SZET műszaki feltételeinek kialakításánál alapul kell szolgáljon az, hogy műszaki és gazdasági szempontból a rendszerterhelés kiegyenlítésből és a rendszer frekvenciatartást biztosító szabályozásából álló komplex működés lehet eredményes, amit a javasolt beruházás kisebb költséggel képes biztosítani, mint a jelenlegi piaci szereplők, vagy a lehetséges alternatív megoldások. A komplex üzemhez a SZET-nek maximális biztosítható rugalmassággal kell rendelkeznie és a +100% és -100% terhelés közötti teljes tartományban korlátozás nélkül kell rendelkezésre állnia. A funkció lehetséges változása miatt a tervezett SZET létesítménynek képesnek kell lennie minden olyan szolgáltatásra, ami szivattyús energiatározóból szokásos, vagy lehetséges.
A gazdasági vizsgálatok alapján a szivattyús energiatározó teljesítményének kiválasztása két irányban mutat korlátot. Kis teljesítmények esetén a fajlagos beruházási költségek magasak, az éves energia forgalom jelentéktelen és ez az adott helyszín feltételeitől függően kb. 250-300 MW környezetében szab alsó gazdasági határt beépített teljesítménynek. A felső határt a piaci értékesíthetőség szabja meg, ami maximum 600-700 MW nagyságúra becsülhető. 
A szivattyús energiatározó szükséges illetve lehetséges teljesítményét meghatározó igény két szakaszra bontható:
1. A magyar villamos energia rendszer jelenlegi, illetőleg középtávon várható igényeinek megfelelő kapacitás nagyság, ami a rendszer nagyblokkos fejlesztése, valamint külön intézkedéseket igénylő volumenű megújuló energia hasznosítás nélkül értendő. Ez a kapacitásigény tekinthető a fejlesztés első szakaszának, aminek szükségessége ma is fenn áll. Erre jelenleg +/- 600 MW teljesítmény irányozható elő
1. A rendszer nagyblokkos fejlesztéséhez, illetve a nagytömegű megújuló energiaforrás hasznosításhoz szükséges feltételek biztosítása. Ez a fejlesztés második szakasza lehet, aminek szükséges belépése a nagyblokkos fejlesztés, illetve külön intézkedéseket igénylő volumenű megújuló energia hasznosítás megvalósítására vonatkozó döntés függvénye. Becslésszerűen a második szakasz teljesítménye is kb. +/- 600 MW.
A SZET tervezett működési modellje
A gazdasági szempontból gyenge, de a rendszer üzeme szempontjából fontos terhelés kiegyenlítésből és a gazdasági szempontból erős, de nehezen tervezhető energiaforgalmú szekunder szabályozásból álló komplex üzleti modell alkalmazása lehet eredményes. A szivattyús energiatározókban szokásos más szolgáltatások, mint például a black–start kapacitás biztosítása, a meddő nyelés és meddő termelés, vagy a primer szabályozásban való részvétel gazdasági szempontból lényegesen kisebb árbevételi volument képes biztosítani, így a beruházási döntés szempontjából nem számottevő.
A tervezett kapacitás használatának kialakításában a következő stratégia alkalmazása lehet célszerű:
1. A tervezett erőmű két blokkja 2x +/-150 MW a terhelés kiegyenlítésére és a rendszer szabályozási igényének kielégítésére szolgál. 
A tervezett erőmű további két blokkja 2x +/-150 MW szekunder fel- és leszabályozás biztosítására szolgál.
A beruházási költség tervezett alakulása
A tervezett megvalósítási folyamat becsült időigényét a fenti 4.2 pont mutatja be. A 4 év kivitelezési és 3 év előkészítési idő önmagában is jelentős árváltozási kockázatot rejt. Amennyiben nem következik be semmilyen rendkívüli gazdasági körülmény, a gyakorlat az alábbi pontosságokkal számol a projektek megvalósításakor:
Projekt teljes költsége az üzembe helyezéskor válik véglegessé. 
A tenderek beérkezése és elbírálása után, a szállítási, szerelési és építési szerződések megkötésekor a költség várható pontossága kb. +/- 5%.
A tenderek kibocsátásakor a megvalósíthatósági vizsgálatok lezárása után költség várható pontossága kb. +/- 10%.
A megvalósíthatósági tanulmány lezárása előtt költség várható pontossága kb. +/- 15-20%.
A fentiek alapján a SZET beruházás jelenlegi előkészítettség szintjén a SZET beruházásra vonatkozóan olyan üzleti terv, amely alapján a konkrét telephelyre kimunkált konkrét beruházási költségre és a támogatási igény konkrét nagyságára, valamint azok ütemezésére kellően megalapozott adatokat lehet adni nem készíthető. Ezért a jelen kérelemben a SZET-re vonatkozóan csak költségbecslés, illetve költség előirányzat adható meg.
A javasolt beruházás teljes beruházási költségének évenkénti előirányzata a jelenlegi árszinten értelmezve és a finanszírozási költségek nélkül két szakaszra bontható. Az előkészítő szakasz költségeinek összege kb. [●] és a kivitelezési szakasz költségei kb. [●] nagyságúak. A becsült [●] beruházási költség előirányzat olyan kompromisszumként kezelhető, ami több helyszínen lehetővé teheti a javasolt beruházás részletes vizsgálatát. A gazdasági szempontból kedvező helyszínek kiválasztása esetén a költségelőirányzat kb. 15% mértékben csökkenhet.
A SZET beruházás tervezett évenkénti költségmegoszlását az alábbi ábra szemlélteti:
[●]
A 10c támogatási Mechanizmuson keresztül igénybe venni kívánt támogatás összege és a támogatás szükségességének indokoltsága
A javasolt beruházás megvalósításához igényelni kívánt pénzügyi támogatás összege a jelenlegi árszinten értelmezve a támogatási időszak alatt összességében 365 millió EUR[footnoteRef:1]. [1:  275 HUF/EUR árfolyamon.] 

Az igénybe venni kívánt támogatás felhasználásának évenkénti ütemezése tekintetében figyelembe kell venni, hogy az elérhető támogatás összege 2013 és 2020 között évente folyamatosan csökken, azzal, hogy 2020-ra meg kell szűnnie. 
Mivel a SZET beruházás előkészítése jelentős időráfordítást igényel, ezért a beruházással kapcsolatos jelentősebb kiadások döntően a támogatással érintett időszak második felében jelentkeznek. Tekintettel azonban arra, hogy a 10c Támogatási Mechanizmus keretében rendelkezésre álló támogatási keret a támogatási időszak alatt lineárisan csökken, a SZET beruházás esetében szükséges a támogatási időszak első éveiben (amikor a támogatási keret jelentős) egyfajta beruházási tartalékot képezni. E beruházási tartalék szolgál a támogatási időszak második felében (amikor a támogatási keret kisebb) felmerülő jelentősebb kiadások fedezeteként.
A jelen fázisban tervezett ütemezéshez kapcsolódó beruházási költség előirányzatok és az igénybe venni kívánt támogatás tervezett évenkénti megoszlása a következő:
	
	Beruházási költség
[millió euró]
	Igényelt támogatás
[millió euró]

	2012
	[●]
	0

	2013
	[●]
	61,00

	2014
	[●]
	58,00

	2015
	[●]
	55,00

	2016
	[●]
	52,00

	2017
	[●]
	49,00

	2018
	[●]
	46,00

	2019
	[●]
	44,00

	Összesen
	[●]
	365,00



A SZET megfelelése a 10c Alapelveknek
A Magyar Állam megvizsgálta a SZET beruházás megfelelését az Európai Bizottság által az EU ETS Irányelv 10c Cikkéhez kapcsolódóan kibocsátott közlemény 4.1 pontja szerinti alapelveknek (a „10c Alapelvek”). A Magyar Állam megítélése szerint, az alábbi 5.1 - 5.7 pontokban bemutatott főbb indokok alapján a SZET beruházás megfelel a 10c Alapelveknek.
[bookmark: _Ref304367017]ÜHG kibocsátás csökkentés
Az alapelvben foglaltak teljesülnek, mivel a SZET a villamos energia rendszer egészében ÜHG kibocsátás csökkentő hatást eredményez: 
1. egyrészt a megújuló forrásokból termelhető villamos energia rendszerbe illesztésén; 
másrészt a rendszer termelőinél elérhető tüzelőanyag felhasználás csökkenésen  keresztül.
A rendszerszintű szabályozás biztosítása a jelenlegi gyakorlatban részterheléssel üzemelő és nem korszerű földgáztüzelésű egységekkel történik, ami egyrészt az elavult berendezések egyébként is alacsony hatásfoka és folyamatos részterhelésű üzem további hatásfok csökkentéséből eredően többlet tüzelőanyag felhasználást és ezen keresztül számottevő üvegház hatású gáz kibocsátást eredményez. Jelenleg a rendszer merevségének következtében a szabályozó képesség biztosítása érdekében a jó hatásfokú termelést kell korlátozni annak érdekében, hogy az alacsonyabb hatásfokú kényszer termelést fenn lehessen tartani. A jelenlegi gyakorlat üvegház hatású gáz kibocsátás szempontjából kedvezőtlen.
A SZET megvalósítása a villamos energia rendszer termelőinél a gyakori terhelés változtatások és indítások-leállítások számának csökkentésével megnöveli azok rendelkezésre állását és ezzel javítja az ellátás biztonságát. A SZET a rendszer egészének hatásfokát javítja és a rendszer erőműveiben jelentkező hatásfok növekedés üzemanyag felhasználás csökkenést és ÜHG csökkenést eredményez. A SZET belépésével a menetrendi kényszerek kiküszöbölése lehetővé teszi az optimalizálhatóságot és ezzel a legkisebb emisszióval járó villamos energia termelés lehetőségét.
10c állapot megszüntetése
Az alapelvben foglaltak teljesülnek, mert a javasolt SZET beruházással a lehetséges mértékig csökkenthető a földgázforrás részaránya a magyarországi villamos energia termelésben, mert a SZET belépése megemeli a napi terhelés éjszakai minimális értékeit és levágja a csúcsidei terhelés maximumait. Ezzel a rendszer termelő erőműveire háruló szabályozási igény lecsökken és terhelésük közel állandó vagy a jelenleginél lényegesen kisebb mértékben változó lehet. Így az üzemviteli kényszerek és visszaterhelések jelentős része megszűnik. 
A magyarországi földgáz bázisú termelés magas arányát részben az indokolja, hogy a rendszer tartalékok biztosítására alkalmas kapacitás hiánya miatt részterheléssel működő földgáztüzelésű egységeket kell folyamatosan működésben tartani (a +/-300-320 MW szabályozó képesség biztosításához kb. 600-700 MW folyamatos részterhelésű üzem szükséges). Az alacsony hatásfokú és rossz hatékonyságú földgáz bázisú termelés szükségességét a rendszer tartalékok biztosítására a javasolt SZET beruházás jelentősen csökkentheti.
A SZET összeegyeztethetősége a Nemzeti Tervben foglalt további beruházásokkal és az uniós joggal
A SZET Beruházás a Nemzeti tervben foglalt további beruházásokkal és az uniós joggal összeegyeztethető.
Meg kell említeni, hogy a szivattyús energiatározó létesítéseket az Európai Unió közösségi érdekűként kezeli és megvalósításukat tevőlegesen is elősegíti. Az Európában épülő szivattyú energiatározók többségét az EIB, EBRD, EMI finanszírozzák az általános banki feltételeknél gyakran előnyösebb feltétételek biztosításával.
Versenyjogi megfelelés
Versenytorzító hatás vizsgálata
A SZET várható piacra lépésének időpontja 2020. A SZET a várható piacra lépésének időpontjában nem azonosítható erőfölényes vállalkozásként:
sem a rendszer-terhelés kiegyenlítés terén (mivel ilyen piac nem azonosítható);
 sem a kiegyenlítő szabályozás piacán.
A SZET várható piacra lépésnek időpontjára a kiegyenlítő szabályozás piaca várhatóan regionálissá válik, márpedig kapacitása alapján a SZET részesedése akár a német-osztrák piacon, akár a közösségi piacon meglévő, hasonló hatékonysággal szekunder szabályzást nyújtani képes (szivattyús tározós) erőművi kapacitást tekintve jelenleg is elenyésző lenne (10% alatti csak a német-osztrák piac jelenlegi kapacitásához képest), 2020-ra vonatkozóan pedig a regionális piacon további jelentős szivattyús tározós erőművi kapacitás megjelenése várható. A SZET beruházás tehát a kiegyenlítő szabályozás piacán nem növeli az erőfölényt.
A SZET terhelés-kiegyenlítési tevékenysége a versenyfeltételeket nem befolyásolja, mivel az annak során kiadott villamosenergia-felhasználás a jelenlegi magyarországi éves rendszerfogyasztáshoz képest rendkívül alacsony (kb. 1%). Továbbá, a kiegyenlítő szabályozás regionális piacára a SZET piacra lépésének az alacsony piaci részesedés miatt nincs hatása, és káros versenyhatás más piacon nem azonosíttható. Ennélfogva nem szükséges a versenytorzítás indokoltságának vizsgálata.
A SZET versenyélénkítő hatása
A magyar villamosenergia-rendszerben a szükséges és megfelelő szabályozási kapacitás jelenleg nem áll rendelkezésre, ami miatt a rendszerszintű szolgáltatások piacán az elmúlt évek során a szükséges szabályozási teljesítmény jelentős hányadára ajánlat sem volt. A kapacitás hiányok és a menetrendi kényszerek következtében a rendszer szabályozási szolgáltatások költségszintje rohamosan növekszik. A szolgáltatásokra alkalmas kapacitás kevés van a piacon és a rendszer merevvé válása miatt azok is részben kiszorultak a rendszer üzeméből. 
A piacról hiányoznak a megfelelő szabályozó képességgel rendelkező berendezések ezért csak kényszerű kompromisszumok és azok jelentős többlet költségeinek vállalásával biztosítható a rendszerirányítás. A szabályozási szolgáltatások piacának kialakult monopol helyzet kiaknázása nem szolgálja a jól működő megfelelő kínálattal rendelkező piac kialakulását. Jelenleg a rendszer szabályozási feladatok ellátása főként a részterheléssel üzemelő földgáztüzelésű egységekre hárul. A folyamatos részterhelésű üzem alacsonyabb hatásfokából eredő többlet tüzelőanyag költségek és szabályozási kapacitás rendelkezésre állásának biztosításához szükséges kényszer-termelés veszteségei kizárják a jelenlegi gyakorlat versenyképességét.
A piac a műszaki és gazdasági szempontból kedvezőtlen állapot konzerválása irányában hat és az exponenciálisan növekvő rendszer szabályozási költségek ellenére nem nyit megfelelő teret a terhelés szabályozás és a rendszer szabályozás átalakítására. A szolgáltatás növekvő mértékű költségtöbbletét a fogyasztóknak viselni kell, de ennek ellenére – a javasolt SZET beruházás megvalósítása nélkül - nem látható az, hogy a problémák maradéktalan kezelése kialakulhatna és a rendszerirányítás költségei stabilizálhatóak, illetve a reális szintre visszatéríthetőek lennének. 
A javasolt SZET beruházás megvalósítása számottevően hozzájárulhat a magyar energia szektor versenyképességének növeléséhez. A rendszer szabályozás eszközeinek megfelelő átalakításával a rendszerirányító csökkentheti az általa igénybevett rendszerszintű szolgáltatások költségeit egyrészt az árak stabilizálásával, másrészt pedig a projekt megfelelő használata esetén a rendszerszintű szolgáltatások iránti igény mérséklésével. A SZET beruházás további előnye, hogy a terhelés kiegyenlítése és a menetrendi kényszerek kiküszöbölésének eredményeképp növekedhet a rendszer villamos energia termelő berendezéseinek kihasználtsága és ezzel mérséklődhet a villamos energia termelés önköltsége. Mindezek alapján elmondható, hogy a SZET beruházás hozzájárulna a villamos energia piaci verseny élénküléséhez.
Addicionalitás
Az alapelv előírja, hogy a nemzeti terv olyan beruházásokat tartalmazzon, amelyeket a tagállamok az uniós jogból fakadó egyéb célkitűzések és jogszabályi kötelezettségek teljesítéséhez végrehajtandó beruházásokon felül indítanak. Olyan beruházások szintén nem szerepelhetnek a nemzeti tervben, amelyeket a villamosenergia-ellátás keresletének és kínálatának növekedése indokol. 
A SZET beruházás megvalósítását közösségi jogszabály nem teszi kötelezővé.
A beruházás gazdasági megvalósíthatóságának vizsgálatát alapvetően a következő két feltétel határozza meg:
1. A javasolt beruházás elsődleges funkciója a rendszer szabályozási igényének csökkentése rendszer napi/heti terheléseinek kiegyenlítésével (a minimumok megemelésével és a csúcsok csökkentésével). 
A szabályozási igény mérséklése a jelenlegi piaci körülmények között nem piaci termék, azért senki sem fizet. Elvi lehetőségként a kisterhelésű időszakban villamos energia vásárlás, tárolás majd a nagyterhelésű időszakban a tárolt villamos energia értékesítés lehetne a megoldás. Azonban az utóbbi évtizedben az éjszakai és a csúcsterhelésű órák villamos energia árkülönbsége drasztikusan lecsökkent. Az új beruházás a csúcsidei értékesítés és völgyidei vásárlás árkülönbsége alapján értékelhető, melyben a számításba vehető árkülönbség kb. 10,0 – 15,0 EUR/MWh. Ez alapján azonban a megvalósításra nem látszik esély. 
A javasolt beruházás másik lényeges funkciója a szükséges gyorsszabályozási (szekunder és perces) kapacitás biztosítása, ami jelenleg sem áll rendelkezésre a szükséges mértékben és a szükséges műszaki paraméterekkel a rendszerszintű szolgáltatások piacán. A rendszerszintű szolgáltatások piacán kialakult árak ma is rendkívül magasak és folyamatos növekedést mutatnak. A szabályozási feladatra lényegesen kedvezőbb műszaki feltételekkel és alacsonyabb költségekkel beléptethető új kapacitásnak a jelenlegi a részterheléssel üzemelő földgáztüzelésű egységekkel szemben a versenyképessége elvileg fennáll. Ugyanakkor nem hagyható figyelmen kívül az, hogy a tágabb régióban ma is rendelkezésre áll elegendő kapacitás a magyarországi árak töredékéért és nagyon jelentős új kapacitás már építés alatt áll. A javasolt beruházásnak a régiós árszinttel kell versenyképessé válni. A létesítmény belépésének időszakára a szekunder szabályozás piacán is regionális működésű piaccal kell számolni (a tercier szabályozás terén a regionális működés feltételei ma is adottak).
A fentiek alapján úgy ítélhető, hogy támogatás nélkül nincs valószínűsége egy megfelelő versenyképes SZET belépésének a magyarországi villamos energia piacra.
Energia összetétel diverzifikálása
Az alapelv előírja, hogy a nemzeti tervben szereplő beruházásoknak hozzá kell járulniuk az energia-összetétel és a villamosenergia-termelés célú energiaforrások diverzifikációjához és szén-dioxid-intenzitásuk csökkentéséhez. 
Energia összetétel diverzifikálás
A javasolt SZET beruházás biztosítja napi-heti terhelési menetrend kiegyenlítését és ezáltal megszünteti a rendszer villamos energia termelő egységeinek gyakori terhelés változtatását. Ennek eredményeként a rendszer üzeme lényegesen rugalmasabbá válhat. A közel állandó vagy a jelenleginél lényegesen kisebb mértékben változó terhelések mellett nem jelentkeznek az üzemben tartandó kapacitásokra vonatkozó kényszerek, ami lehetővé teszi a legkisebb költségű, vagy legkisebb emissziókkal működő, vagy energia stratégiai szempontból legmegfelelőbb energiaforrás szerkezet igénybevételét. 
A fentiek alapján a SZET jelentős mértékben hozzájárulhat az energiaforrások diverzifikációjához.
CO2 intenzitás csökkentés
A javasolt beruházás két irányból járulhat hozzá a CO2 intenzitás csökkentéséhez:
Egyrészt elősegíti a megújuló forrást hasznosító villamos energia termelés rendszerbe integrálását. 
Másrészt a terhelés menetrend kiegyenlítés és a menetrendi kényszerek kiküszöbölésének eredményeként a villamos energia rendszer egészében CO2 kibocsátás csökkenést eredményez, amit a rendszer termelőinél elérhető jelentkező hatásfok növekedésen és tüzelőanyag felhasználás csökkenésen  keresztül ér el.
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Az alapelv előírja, hogy a beruházásoknak a kibocsátási egységek 2003/87/EK irányelv 10c. cikke szerinti átmeneti ingyenes kiosztásának megszűnését követően is gazdaságilag életképeseknek kell lenniük.
Az előzetes gazdasági számítások szerint a javasolt SZET beruházás az átmeneti ingyenes kiosztásának megszűnését követően is életképeseknek mondható gazdasági szempontból. A SZET beruházás megítéléshez tájékoztató jellegű adatokat az 1. függelék tartalmazza.


1. Függelék
Gazdasági életképességet alátámasztó számítások[footnoteRef:2] [2:  A melléklet üzleti titkot tartalmaz.] 
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2. Melléklet a Nemzeti Tervhez
Az intelligens hálózat mintaprojekt bemutatása
1. A beruházás bemutatása
A beruházás célja
A Magyar Állam az EU ETS Irányelv 10c Cikke által biztosított lehetőségen (a „10c Támogatási Mechanizmus”) keresztül egy országos intelligens hálózat mintaprojekt (az „Intelligens Hálózat Mintaprojekt”) megvalósítását kívánja támogatni.
2020-ig a magyarországi energiatermelőknek és az összes villamos energia fogyasztó 80%-ának, ideértve az összes nagy és közepes fogyasztót, intelligens hálózati rendszerbe történő kapcsolása a Magyar Állam megítélése szerint realisztikus cél, ami az Európai Unió célkitűzéseivel is összhangban álló elképzelés. 
A földgázfogyasztás mérésénél a Magyar Állam célkitűzése az, hogy a teljes fogyasztás 90%-a intelligens hálózati elemekkel mérhető legyen. Ennek érdekében intelligens hálózati rendszerben mérni kell az összes nagy és közepes földgázfogyasztót (20m3/óra felett), valamint a 90%-os cél eléréséhez szükséges számú kisfogyasztót a területileg illetékes elosztók között egyenletesen elosztva. 
Az Intelligens Hálózat Mintaprojekt alapvető célkitűzése ezen országos intelligens hálózati rendszer létesítésének az előkészítése. Az Intelligens Hálózat Mintaprojekt választ ad az intelligens hálózati rendszer későbbi országos kiterjesztésének gazdaságossági kérdéseire, továbbá a beruházási elemek működési és üzemeltetési tapasztalatainak kiértékelésére. Amennyiben az Intelligens Hálózat Mintaprojekt sikeres, úgy sor kerülhet az országos, teljes kiterjedésű intelligens energia hálózat projekt megvalósítására is.
Az Intelligens Hálózat Mintaprojekt, az országos rendszer megvalósításának előkészítésén túlmenően, önmagában is jelentős mértékben hozzájárul a magyarországi villamos energia felhasználás csökkentéséhez, a megújuló energiatermelés elterjesztéséhez és a villamos energia termelés CO2 intenzitásának csökkentéséhez. Az Intelligens Hálózat Mintaprojekt másik fő eleme a fűtési energia-felhasználás csökkentése. Fontos célkitűzés a CO2-t termelő földgázfogyasztás mérséklése, illetve részbeli kiváltása, amelyre egy intelligens hálózati rendszer ösztönző hatása jelentős lehet.
Az Intelligens Hálózat Mintaprojekt két éves időszak alatt lebonyolítható pilot projekt, amelynek keretében országos kiterjedésben szabályozható nagyfogyasztó, illetve területileg teljes körűnek tekinthető fogyasztás mérés és menedzsment rendszer kerül kialakításra. A létrehozandó rendszer célja, hogy egy intelligens hálózat által gyűjtött energia fogyasztási és termelési adatokat valós időben továbbítsa a MAVIR üzemirányító rendszere felé valamint lehetővé tegye a MAVIR számára, hogy a kiserőmű és fogyasztó vezérlése céljából ki/be kapcsolási- és tarifaváltási parancsokat fogadjon illetőleg továbbítson a fogyasztók felé.
Az intelligens energia hálózatok jelentősége
Versenyképesség növelés
Az intelligens hálózati beruházások korszerűsítik, modernizálják a magyar energiaszektort; mivel az információáramlást a villamosenergia-rendszer, illetve az egyéb energiarendszerek szereplői között jelentősen javítják, az interaktivitás lehetőségét megteremtik, ami a szabályozás és az optimalizálás alapja. Ez nemzetgazdasági szinten versenyképesség javulást okoz, valamint a megújuló energiatermelő egységek termelőkapacitásainak növekedésével a gazdasági növekedés, ipari termelés és a külső forrásból származó energiahordozóktól való kitettség csökkentését is lehetővé teszi.
Energiafelhasználás csökkentése – decentralizált energiatermelés támogatása
Az intelligens energia hálózat lehetővé teszi a fogyasztó saját döntésén, illetve automatikus beavatkozásokon keresztüli energiafogyasztások időbeli optimalizálását és ezzel az intelligens hálózati koncepció megvalósulását. Az intelligens hálózatok eredményes kialakítása a villamosenergia-hálózatok vonatkozásában látható leginkább, azonban a többi energetikai ág (víz, gáz, távhő) vonatkozásában is további lehetőségek nyílnak a hatékonyság növelésére, a megtakarítások elérésére. 
Az intelligens hálózat kiépítése eredményeképpen egyirányú, monitorozó funkció helyett a vezérlő funkció is előtérbe kerülhet a rendszertechnikai szempontból figyelembe vehető hálózati, fogyasztói és termelő szereplőknél egyaránt. Ennek kapcsán további beavatkozási lehetőségek vehetők figyelembe, a korábban csak a nagy- illetve igen nagyfeszültségű hálózatok mellett akár a fogyasztói hálózatokig, az ipari nagyfogyasztók mellett a közepes és kisfogyasztók irányában, illetve a központi vezérlésbe bevont nagyerőművek mellett akár a legkisebb kooperáló erőmű (pl. megújuló mikro erőművek) vonatkozásában is. A rendszerműködés optimalizálása ezzel magasabb szintet érhet el, lecsökkentve ezzel mind a hálózati veszteségeket, mind pedig a fogyasztói csúcsokat illetve a fogyasztási ingadozásokat, mely mind a káros anyag kibocsátás, mind pedig a termelő egységek optimális hatásfokon működtetését lehetővé teszik.
Az intelligens hálózat lehetőséget biztosít a decentralizált energiatermelés megvalósítására, széles körű elterjesztésére, illetve a fogyasztási csúcsok szabályozással való kompenzálása alapján lehetőséget biztosít a hálózati veszteségek csökkentésére, azaz primer energia megtakarításra az összes valós energiafelhasználás módosítása nélkül is.
Megújuló energiatermelés támogatása
Az intelligens energia hálózat az alábbi módokon támogatja a megújuló energiatermelők körének bővítését:
A fogyasztók vezérelhetőségének megteremtésén keresztül lehetővé teszi azt, hogy a megújuló nagyerőművek (szél, nap) által termelt energiát a rendelkezésre állás idején fogyasszák el.
Lehetővé teszi, hogy a közüzemi és házi fogyasztók jövőbeli kiserőművein (nap) termelt energia nagy részét helyben fogyasszák el, ezáltal csökkentve a szükséges hagyományos erőmű kapacitást és az energiaszállítási veszteségeket.
Az intelligens energia hálózat (smart grid) lényege, hogy a nagyméretű megújuló és házi kiserőművek által minél nagyobb mértékben tápláljon be a hálózatba „CO2 mentes” energiát, illetve, hogy a fogyasztók tarifazónák és távvezérlés segítségével ezt az energiát minél nagyobb mértékben használják a termelési csúcsok ideje alatt. Így a fogyasztók energia szükségletének kielégítése időben eltolódik a megújuló energiák felé.
ÜHG kibocsátás csökkentés
Az intelligens hálózatok a fogyasztások és szabályozási lehetőségek összehangolásán keresztül a megtakarított veszteségek mértékével csökkentik az energiafelhasználást, illetve ehhez kapcsolódóan az ÜHG kibocsátást is. 
További jelentős ÜHG kibocsátás csökkentést eredményez az is, hogy az intelligens hálózatok révén a megújuló energiatermelő egységek rendszerbe történő befogadása nagyobb volumenben válik lehetővé az energia-rendszer működési biztonságának veszélyeztetése nélkül. A termelés és a fogyasztások hatékonyabb összehangolása lehetővé teszi a megújuló energiatermelő egységek nagyobb volumenű rendszerbeintegrálását, a rendszerszabályozási igények hagyományos termelőegységekben történő tartalékolása helyett lehetővé válik fogyasztói oldalon történő szabályozási tartalékképzés is, és ezzel a működési költségek csökkentése.
A hagyományos energiatermelés hatékonyságának növelése
Az intelligens energia hálózat országos kiépítése során egyre nagyobb mértékben valósul meg az intelligens hálózat átfogó célja, amely a hagyományos (szén és nukleáris) erőművek hatékonyság növelését eredményezi a vezérlési beavatkozások ritkításával a fogyasztás vezérlés által.
Az elosztó és átviteli hálózat állagmegóvása
Az országos kiépítés során egy további cél is megvalósul, amely a távvezeték hálózat elhasználódását lassítja a terhelési csúcsok vezérelt fogyasztókon keresztüli csökkentésével.
Ellátásbiztonság növelése
A villamos energia hálózat részletes távfelügyeletét megvalósító intelligens hálózat és a földrajzilag elosztott kiserőművi hálózat jelentős mértékben növeli az ellátás-biztonságot és a katasztrófa védelem szintjét.
Illegális vételezés visszaszorítása
Az intelligens hálózati rendszerrel gyorsan felderíthetőek a veszteségek és illegális vételezések, amely által nő a fogyasztói fizetési fegyelem illetve a megújuló energia újbóli (nap) illetve hagyományos (fa) formáinak minél nagyobb mértékű előnyben részesítése, illegális vételezés helyett.
Közlekedés elektrifikációjának elősegítése
További cél az elektromos járművek akkumulátorai segítségével az átmeneti energia tárolás mikroszintű kiterjesztése, mellyel további szabályozási kapacitások vonhatók be a rendszerbe.
A beruházás végrehajtási ütemterve
Első fázis – 2012
Az Intelligens Hálózat Mintaprojekt az első fázisban a fogyasztás-szabályozásra koncentrál, amelynek célja a megújuló nagyerőművek többletenergiájának felhasználása és ezáltal az energiacsúcsok levágása. 
Az intelligens hálózat megvalósítása érdekében a projekt első fázisában 150.000 fogyasztó kerül integrálásra az idősoros fogyasztással rendelkező vállalkozásokból kiválasztva. Tekintettel arra, hogy az Intelligens Hálózat Mintaprojekt egy későbbi közintézményi energiatermelési projekt előkészítését is szolgálja a projekt első fázisában sor kerül a magyarországi kb. 10.000 közintézmény vezérelhető fogyasztóinak bekapcsolására is.
Második fázis – 2013
Az Intelligens Hálózat Mintaprojekt második fázisában egy összefüggő földrajzi régió kerül beintegrálásra egységesen mintegy 250.000 vezérelhető fogyasztási pont kialakításával. A második fázis célja, hogy a kiválasztott földrajzi területen, összhangban az Új Széchenyi Terv iránymutatásaival a nagy- és közepes fogyasztók, ideértve többek között az önkormányzati intézményeket legalább 95%-a, míg a kisfogyasztók legalább 75%-a bevonásra kerüljön.
A második fázistól lehetőség lesz arra, hogy a rendszerbe a közintézmények kiépülő megújuló energia termelő napelemes rendszerei is fokozatosan bekapcsolhatóak legyenek. A második fázis keretében kiépítésre kerül néhány házi kiserőmű (napelem, szél) is, amelyek termelés vezérlésének kialakítása tesztelési és referencia célból kívánatos a későbbi házi kiserőmű program műszaki előkészítése végett, azzal, hogy a megújuló erőművek létrehozásának beruházási költségei nem képezik részét az Intelligens Hálózat Mintaprojekt költségvetésének. A mintaprojekt költségvetése a kapcsolódási pontok mérésre és szabályozásra való alkalmassá tételét tartalmazza.
Az intelligens hálózat összes előnyének azonnali kiaknázása céljából az Intelligens Hálózat Mintaprojekt második fázisát olyan földrajzi területen célszerű megvalósítani, amelyen már van jelentős, a MAVIR hálózatába kapcsolt megújuló energiatermelő erőmű (pl. szélerőművek), vagy olyan terület ahol az Intelligens Hálózat Mintaprojekttel egyidejűleg ilyen kiépítésre kerül (pl. naperőmű). 
A projekt második fázisában megtörténik a rendszer földrajzilag redundáns konfigurációra és teljes funkcionalitásúra bővítése. A létrehozandó földrajzilag redundáns, nagy megbízhatóságú, intelligens energia hálózat vezérlő rendszer kiemelt adatszolgáltatási feladatai:
közel valósidejű fogyasztási adatokkal, hálózat minőségi mérésekkel és riasztásokkal lássa el az elosztói engedélyes villamos- és gázhálózatokat és kereskedőket;
valósidejű 15 perces méréseken alapuló terhelési, betáplálási, hálózat minőség mérési és riasztási adatokkal lássa el a villamos energia rendszer üzemirányítását;
fogyasztók és kiserőművek vezérlési utasításokat fogadjanak és továbbítsanak a villamos hálózat végpontjaihoz, csatlakozási pontjaihoz; és
a mérések kialakítása nem kizárólag villamosenergia-mérését és feldolgozását teszi lehetővé, hanem a multi-utility koncepciónak megfelelően az adatfeldolgozási platform az egyéb közmű mérések és szabályozási paraméterek rögzítését és feldolgozását is lehetővé teszi. Az erre ráépülő szabályozási alkalmazások, távfelügyeleti alkalmazások (hűtés/fűtés szabályozás, „intelligens otthon” számára szabályozási lehetőséget biztosít. A szabályozáson kívül a projekt nem tartalmaz megvalósítandó elemeket, csak kapcsolódási felületeket a bevont végpontok esetében
A beruházás végrehajtásához kapcsolódó adatok
A beruházás végrehajtója
Az Intelligens Hálózat Mintaprojektet az állami többségi tulajdonban álló MVM Zrt. által létrehozandó projekttársaság fogja végrehajtani. A projekttársaságban az MVM Zrt. többségi vagy kizárólagos részesedéssel fog rendelkezni.
A beruházás költsége
Az Intelligens Hálózat Mintaprojekt megvalósításának várható összköltsége [●], azzal, hogy ebben az összegben a megújuló nagy- és kiserőművek és vezérelhető fogyasztók beszerzésére és kiépítésére fordítható támogatási összegek nem szerepelnek.
Az Intelligens Hálózat Mintaprojekt működéséhez szükséges adatátviteli hálózatot az MVM Zrt. a saját hálózatán biztosítja.
	A beruházási költség várható alakulása

	Év
	2012
	2013

	Összeg [millió euró]
	[●]
	[●]


A beruházás megvalósításához szükséges 10c Támogatási Mechanizmuson keresztül igényelt pénzügyi támogatás összege
Az igényelt 10c támogatás összege: [●] euró
A támogatás intenzitása: [●]
	A támogatás igénylésének ütemezése

	Év
	2013

	Igényelt 10c támogatás összege [millió euró]
	38


Az Intelligens Hálózat Mintaprojekt megfelelése a 10c Alapelveknek
A Magyar Állam megvizsgálta az Intelligens Hálózat Mintaprojekt megfelelését az Európai Bizottság által az EU ETS Irányelv 10c Cikkéhez kapcsolódóan kibocsátott közlemény 4.1 pontja szerinti alapelveknek (a „10c Alapelvek”). A Magyar Állam megítélése szerint az Intelligens Hálózat Mintaprojekt a fentiekben részletesen kifejtett szempontok alapján megfelel a 10c Alapelveknek.


3. Melléklet
A szlovák-magyar földgáz interkonnektor beruházás bemutatása[footnoteRef:3] [3:  A beruházás bemutatásában az üzleti titkot képező adatokat [●] jelöltük.] 

1. A beruházás bemutatása
A Magyar Állam az EU ETS Irányelv 10c Cikke által biztosított lehetőségen (a „10c Támogatási Mechanizmus”) keresztül a Magyarországot és Szlovákiát összekötő kétirányú földgáz szállítóvezeték magyarországi szakaszának építését, Vecsés-Balassagyarmat végpontokkal (az „Interkonnektor” vagy „Interkonnektor Beruházás”) kívánja elősegíteni.
[bookmark: _Ref304310982]Az Interkonnektor jelentősége
A Magyar Állam megítélése szerint az Interkonnektor Beruházás megvalósítása, a jelen dokumentum 4.1 és 4.2 pontjaiban kifejtett indokok alapján, az Európai Bizottság által az EU ETS Irányelv 10c Cikkéhez kapcsolódóan kibocsátott közlemény (a „10c Közlemény”)[footnoteRef:4] 4.1 pontja szerinti alapelvek (a „10c Alapelvek”) közül a második alapelvet feltételesen, illetőleg közvetett módon teljesíti. Mindazonáltal a Magyar Állam alábbiakban kifejtett álláspontja szerint az Interkonnektor Beruházás olyan stratégiai jelentőségű beruházás, amely az alábbi főbb indokok alapján hozzájárul Magyarország, az Európai Unió és a térségbeli, de az Európai Unión kívüli országok földgáz-ellátásbiztonságának a megerősítéséhez és a földgázpiaci verseny elősegítéséhez. Ebből következően az Interkonnektor Beruházás 10c Támogatási Mechanizmuson keresztül történő támogatása a Magyar Állam álláspontja szerint erősen indokolt. [4:  Az Európai Bizottság által 2011/C 99/03 számon kibocsátott „KÖZLEMÉNY – Iránymutatás a EU ETS Irányelv10c. cikkének opcionális alkalmazásához”] 

1. Az Európai Unió gázpiacait észak-déli irányában összekötő észak-déli gázfolyosó megépítése kiemelt prioritású európai uniós ellátás biztonsági kezdeményezés. Az észak-déli gázfolyosó lényege, hogy az Európa keleti felén futó Kelet-Nyugat irányú vezetékrendszereket az érintett országok észak-déli irányban összekötik és ezen keresztül normál és krízis helyzetekben hozzá tudnak férni olyan többlet földgázforrásokhoz, amelyek elérése jelenleg ezen államok számára nem biztosított. Az észak-déli gázfolyosó megépítéséhez szükséges a magyar és szlovák földgázrendszer közötti kapcsolat megteremtése.
Az Interkonnektor megépítése jelentős mértékben növeli a földgázellátás biztonságát Magyarországon, Szlovákiában és a régió többi országában (például: Románia, Szerbia és Bosznia-Hercegovina) is, mivel az ellenirányú (reverse flow) szállítási üzemmódban ezen országok számára is elérhetővé válnak a Nyugat-Európában rendelkezésre álló gázforrások.
[●]
A földgáz rendszerösszekötő vezetékek ellátás-biztonsági szerepét a 10c Közlemény IV melléklete is kiemelten hangsúlyozza. 
Az Európai Bizottság az Interkonnektor Beruházás megvalósításához EEPR támogatást ítélt meg 2010. októberében.[footnoteRef:5] Az Európai Bizottság az EEPR támogatást megítélő határozatában kimondta, hogy az Interkonnektor jelentősen hozzá tud járulni az uniós gáz- és villamos energia rendszerek összekapcsolásának fejlesztéséhez, a belső piac működéséhez, az Unió ellátásbiztonságának növeléséhez és az európai gazdaság fellendüléséhez. [5:  A Bizottság 2010.10.13-i Határozata C(2010) 6980 szám alatt. ] 

Az Interkonnektor Beruházásra vonatkozó adatok
Az Interkonnektor főbb műszaki paraméterei
	Magyar-szlovák összekötés
	[●]

	Névleges méret
	[●]

	Névleges nyomás
	[●]

	Tervezett hossz
	[●]

	Tervezett maximális közegáram mindkét irányban
	[●]


Az Interkonnektor Beruházást végrehajtó társaság megnevezése
Az Interkonnektor Beruházást a beruházás megvalósítására létrehozandó projekttársaság, a Magyar Gáz Tranzit Zrt. (a „Projekttársaság”) fogja végrehajtani.
Az Interkonnektor Beruházás tervezett beruházási költsége
Az Interkonnektor Beruházás tervezett beruházási összege nominál áron aktivált finanszírozási költségekkel [●] euró.[footnoteRef:6] [6:  270 HUF / EUR árfolyamon számítva] 

A vezeték építéséhez közvetlen ráfordításként számolt CAPEX 2011-évi bázis áron [●] euró.[footnoteRef:7] [7:  270 HUF / EUR árfolyamon számítva] 

Tervezett beruházási költségek:
	Finanszírozás
	MVM Zrt.
[euró]
	Eustream a.s.
[euró]
	Teljes összeg
[euró]

	Saját tőke/hitel
	[●]
	[●]
	[●]

	EEPR támogatás
	[●]
	[●]
	[●]

	Összesen
	[●]
	[●]
	[●]


A magyar-szlovák összekötő földgázvezeték létesítésére szóló támogatást az EU Directorate B Security of Supply. Energy Markets & Networks Bizottsága az European Energy Programme for Recovery keretében ítélte meg.
Az Interkonnektor Beruházás megvalósításához igényelt 10c Támogatási Mechanizmuson keresztüli támogatás összege
Az Interkonnektor Beruházás megvalósításához igényelt 10c támogatás összege: 5 milliárd forint, ami 18,519 millió eurónak feleltethető meg.[footnoteRef:8] [8:  270 HUF / EUR árfolyamon számítva] 

A támogatás intenzitása: [●]%.
A 10c támogatás és az EEPR támogatás esetén a teljes támogatási intenzitás: [●]% 
Az Interkonnektor Beruházás megvalósításának tervezett pénzügyi ütemterve és a 10c Támogatási Mechanizmuson keresztüli igényelt támogatás ütemezése[footnoteRef:9] [9:  A finanszírozási modell alapján a táblázatban szereplő adatok módosulhatnak.] 

	
	Feladat
[millió euró]

	Tervezett Határidő

	Beruházási összeg
[millió euró]
	Igényelt támogatás összege
[millió euró]

	0.
	Előzetes Beruházási döntés
	[●]
	[●]
	0

	1.
	Közbeszerzés kiírása
	[●]
	[●]
	0

	2.
	Projekttársaság kiválása
	[●]
	[●]
	0

	3.
	EPC fővállalkozói szerződés aláírása
	[●]
	[●]
	0

	4.
	Építési Engedélyek megszerzése
	[●]
	[●]
	0

	5.
	Építés megkezdése
	2013
	[●]
	10,185

	6.
	Próbaüzem kezdete
	2014
	[●]
	8,334

	7.
	Kereskedelmi Üzemkezdés
	[●]
	[●]
	0


Az Interkonnektor Beruházás megfelelése a 10c Alapelveknek
A Magyar Állam megvizsgálta és az alábbiakban összefoglalta az Interkonnektor Beruházás megfelelését az Európai Bizottság 10c Közlemény 4.1 pontja szerinti 10c Alapelveknek. 
[bookmark: _Ref304310934]ÜHG kibocsátás csökkentés
A jelenlegi magyarországi erőműpark többségében elavult 30-40 éves konstrukciójú, az élettartama végéhez közeledő, alacsony hatásfokú és magas CO2 intenzitású erőmű blokkokból, erőművekből áll. Az új korszerű erőmű beruházások megvalósulásának egyik jelentős akadálya a versenyképes árú földgáz hiánya. 
Az Interkonnektor Beruházás utat nyit új beszerzési források felé és ezáltal élénkíti a földgáz piaci versenyt. A verseny erősödésének eredményeképpen várhatóan a földgáz ára is mérséklődne, illetőleg az erőművek a forrásdiverzifikációnak köszönhetően jobb alkupozícióba kerülhetnének. E hatások jelentősen elősegíthetnék új korszerű erőmű beruházások megvalósulását. Az új erőmű beruházások eredményeképpen csökkenne a villamos energia szektor ÜHG kibocsátása. A jelenleg működő földgáz tüzelésű erőművek hatásfoka kb. 35-38%. az új kombinált ciklusú blokkok hatásfoka 57-60%. A villamos energia termeléshez felhasznált fosszilis tüzelőanyagok ÜHG kibocsátásának átlag értékeit az alábbi táblázat szemlélteti.[footnoteRef:10]  [10:  Forrás: Planning of Optimal Power Systems (Asko Vuorinen – 2009 edition), p. 73.] 

A táblázat alapján látható, hogy a nagy hatásfokú kombinált ciklusú gázturbinás erőművek elterjedése, jelentős mértékben csökkenthetné a magyarországi villamos energia termelés ÜHG kibocsátását.
	Tüzelőanyag és technológia
	Típus
	Hatásfok (%)
	CO2 kibocsátás (g/kWh)

	Gázmotor
	kapcsolt
	90
	224

	Gázturbina
	kombinált ciklus
	57-60
	367

	Gázturbina
	hagyományos ipari
	33
	612

	Kis gázturbina
	hagyományos ipari
	28
	721

	Kőszén gőzturbinával
	kapcsolt
	70
	398

	Kőszén gőzturbinával
	szuperkritikus
	45
	757

	Kőszén gőzturbinával
	szubkritikus
	38
	896


A fentiekben bemutatott főbb indokok alapján az Interkonnektor Beruházás közvetett módon hozzájárulhat a magyarországi villamos energia termelés ÜHG kibocsátásának csökkentéséhez.
[bookmark: _Ref304310935]10c cikk szerinti állapot megszüntetése
Az Interkonnektor Beruházás az ellátásbiztonságot növelő összekötő vezeték, amelyen nem feltétlenül fog több földgáz az országba hazai felhasználási céllal bejönni. A vezeték alapvetően az észak-déli gázfolyosó részeként hazai és nemzetközi ellátás-biztonsági, stratégiai célokat szolgál, és forrás diverzifikációt biztosít. Ebből következően nem jelenthető ki egyértelműen, hogy az Interkonnektor Beruházás növeli Magyarország földgázfelhasználását, tekintettel arra, hogy az Interkonnektor Beruházás elősegíti a földgáz jobb hatékonyságú felhasználását, ezért adott esetben az Interkonnektor Beruházás hozzájárulhat a magyarországi földgázfelhasználás csökkentéséhez és növeli az alternatív ellátási forrásokat és az európai ellátásbiztonságot.
Az Interkonnektor összeegyeztethetősége a Nemzeti Tervben foglalt további beruházásokkal és az uniós joggal
A Magyar Állam az Interkonnektor Beruházást a Nemzeti Tervben foglalt további beruházásokkal és az uniós joggal összeegyeztethetőnek tartja.
Versenypolitikai céloknak való megfelelés
Az Interkonnektor Beruházás megvalósítása eredményeképpen mind a földgáz, mind a villamos energia piacokon élénkülne a verseny. 
Az Interkonnektor Beruházás megvalósításával új földgáz beszerzési források jelennének meg a magyarországi földgázpiacon és ez által nőne a földgázpiaci verseny. Tekintettel arra, hogy a villamos energia gazdaságos előállítása nagymértékben függ a termelés egyik meghatározó alapanyagának, a földgáznak az árától a földgázpiaci verseny erősítésén keresztül az Interkonnektor Beruházás a villamos energia piaci verseny élénkítését is szolgálja. 
A vezeték által a nyugati gázforrásokhoz két független elérési úton is hozzájuthat az ország, ami jobb piaci pozícióhoz segítheti a vásárlókat és jó hatással lesz a szállítási díjakra. Mindez szintén hozzájárul az erőmű szektor egyik jelentős energiahordozójának, a földgáz árának csökkentéséhez.
Addicionalitás
Uniós jogból fakadó célkitűzés vagy jogszabályi kötelezettség teljesítése
Az Interkonnektor megvalósítására nincs uniós jogból fakadó célkitűzés vagy jogszabályi kötelezettség.
Piaci kereslet vagy kínálat növekedése miatti indokoltság
[●]
Energia összetétel diverzifikálása
Az alábbi főbb indokok alapján, az Interkonnektor Beruházás közvetett módon elősegíti a villamos energia termelés CO2 intenzitásának csökkentését és a földgázforrás felhasználáson belül diverzifikálja a beszerzési forrásokat:
1. [bookmark: _GoBack]A jelenlegi magyarországi erőműpark többségében elavult, alacsony hatásfokú és magas CO2 intenzitású erőművekből áll. Az új korszerű erőmű beruházások megvalósulásának egyik jelentős akadálya a versenyképes árú földgáz hiánya. Az Interkonnektor Beruházás utat nyit új beszerzési források felé és ezáltal élénkíti a földgáz piaci versenyt. A verseny erősödésének eredményeképpen várhatóan a földgáz ára is mérséklődne, ami jelentősen elősegítené új korszerű erőmű beruházások megvalósulását és ezáltal csökkentené a villamos energia termelés CO2 intenzitását.
[●]
[●]
Gazdasági életképesség
[●]
A fentiek alapján kijelenthető, hogy az Interkonnektor Beruházás gazdaságilag életképesnek tekinthető.
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