
A Tagállam által a 2003/87/EK irányelv 10c cikk (6) bekezdése alapján benyújtott kérelem keretében értékelendő elemek

Az alábbi dokumentum egy formanyomtatványt foglal magában. A formanyomtatvány azon Tagállamok számára készült, amelyek a villamosenergia-termelés tekintetében előírt teljes aukcióztatás alóli ideiglenes derogáció iránti kérelmet kívánnak benyújtani a módosított EU ETS Irányelv (2003/87/EK Irányelv) 10c cikke szerint. A formanyomtatvány felépítése megfelel az “Iránymutatás a 2003/87/EK irányelv 10c. cikkének opcionális alkalmazásához” című Bizottsági Közlemény VII. számú mellékletének.[footnoteRef:1] Noha a formanyomtatvány használata nem kötelező a Tagállamok számára, a Bizottság javasolja annak használatát, tekintettel arra, hogy a formanyomtatványt arra tervezték, hogy a módosított EU ETS Irányelv 10c cikk (6) bekezdése alapján benyújtott kérelem gyors és objektív értékelését előmozdítsa. [1:  HL C99 of 2011. 3. 31., 9. oldal] 

A Tagállamok kéretnek valamennyi olyan információ benyújtására, amely megítélésük szerint a módosított EU ETS Irányelv 10c cikkének, ideértve különösen a 10c cikk (5) bekezdésének való megfeleléshez szükséges. Ezen rendelkezések elvárásait a fent hivatkozott Közlemény tartalmazza. 
A formanyomtatvány nem feltétlenül jeleníti meg a Bizottság által egy az EU ETS Irányelv 10c cikk (6) bekezdése alapján benyújtott kérelem tekintetében értékelendő valamennyi információra vonatkozó teljes listát. Ennek megfelelően, a Bizottság, a formanyomtatvány által elvártakon túl, további információkat kérhet az EU ETS Irányelv 10c cikk (6) bekezdése szerinti értékeléshez.
A formanyomtatvány és a formanyomtatványt felhasználó Tagállamok által benyújtott információ nem érinti a fenti Közlemény 27. pontjában hivatkozott, a EUMSZ 107. cikke szerinti állami támogatási vizsgálatot, valamint az ilyen állami támogatási vizsgálat során megkívánt információkat. Fontos megjegyezni, hogy a jelen formanyomtatvány által megkívánt információk kizárólag az EU ETS Irányelv 10c cikk (6) bekezdése szerinti értékeléshez kapcsolódnak és nem érintik a EUMSZ állami támogatásokhoz kapcsolódó releváns rendelkezései szerint megkívánt értékeléshez. Ennek megfelelően, a jelen formanyomtatványban nem kért vagy nem említett információk a Közlemény 27. pontjában említett állami támogatási vizsgálathoz még szükségesek lehetnek. A Tagállamok az állami támogatásokra vonatkozó szabályoknak megfelelően kötelesek a vonatkozó információt a Bizottsággal megosztani. 



A. Bizonyíték arra vonatkozóan, hogy legalább egy, a 2003/87/EK Irányelv 10c cikk (1) bekezdésében foglalt feltétel teljesül

A 2003/87/EK irányelv (a továbbiakban: Irányelv) 10 (c) cikke három vagylagos feltételt határoz meg. Magyarország a három feltételből a c) feltételnek tesz eleget, mely szerint:

„2006-ban a villamos energia több mint 30 %-át egyetlen fosszilis tüzelőanyagból állították elő, valamint az egy főre jutó GDP piaci árakon nem haladta meg az egy főre jutó GDP piaci árakon számított közösségi átlagának 50 %-át.” 

A fentieket alátámasztó adatok:

1. „2006-ban a villamos energia több mint 30 %-át egyetlen fosszilis tüzelőanyagból állították elő”

2006-ban a teljes bruttó magyar villamosenergia-termelés 35,86 TWh volt, ebből földgáz aránya 13,16 TWh, százalékosan kifejezve 36,7%. Láthatóan 2006-ban Magyarországon a villamos energia több mint 30%-át földgázból állították elő.

Forrás: Európai Bizottság Energia Főigazgatósága, „Energy Statistics – Countries facstheets”
http://ec.europa.eu/energy/publications/statistics/doc/2011-2009-country-factsheets.pdf

A hivatkozott ténylapok egyébként Eurostat adatokat használnak. 


2. „2006-ban az egy főre jutó GDP piaci árakon nem haladta meg az egy főre jutó GDP piaci árakon számított közösségi átlagának 50 %-át.”


2006-ban az egy főre jutó magyar GDP piaci árakon a közösségi átlag 37,6%-a volt. 

Táblázatosan  bemutatva:



	
	GDP (piaci ár) millió EUR
	népesség (fő)
	GDP/fő (EUR/fő)

	HU
	89798,1

	10076581

	8911,564349


	EU27
	11680572,1

	493210397

	23682,73696


	Arány
	
	
	0,376289462




Forrás: Eurostat 

GDP piaci áron: 
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do;jsessionid=9ea7d07d30e6fcb988e9c0a54606894a96ae577ac77f.e34OaN8PchaTby0Lc3aNchuMb3qNe0?tab=table&plugin=1&pcode=tec00001&language=en

Népesség: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&language=en&pcode=tps00001&tableSelection=1&footnotes=yes&labeling=labels&plugin=1

B. Az átmeneti ingyenes kibocsátási egység kiosztásban részesítendő létesítmények megfelelősége, a kiosztani szándékozott átmeneti ingyenes kibocsátási egységek teljes mennyisége, valamint az ezen létesítményeknek kiosztott ingyenes kibocsátási egységek mennyiségei

B.1. A 2003/87/EK irányelv 10c cikke szerinti átmeneti ingyenes kibocsátási egység kiosztásra jogosultnak ítélt létesítmények listája 

B.2. Az ingyenes kiosztás teljes mennyisége


B.3. Létesítmény alapú átmeneti ingyenes kibocsátási egység kiosztás 

B.3.1. Átmeneti ingyenes kibocsátási egység kiosztás a 2005 és 2007 közötti igazolt kibocsátások alapján

 

B.3.2. Átmeneti ingyenes kibocsátási egység kiosztás benchmark-ok alapján









C. A nemzeti tervben szereplő beruházások, ezen beruházások megfelelősége, egyensúly az ingyenes kibocsátási egységek piaci értéke és a beruházások értéke között, át nem ruházható kibocsátási egységek

C.1. A nemzeti tervben szereplő beruházások



C. 2. A beruházások értéke és az ingyenes kibocsátási egységek értéke közötti egyensúlyt biztosító mechanizmus
2.1. Kérjük, írja le az alkalmazott megközelítést általánosságban, a jogalapot, valamint a mechanizmus működési részleteit!
1. 	Az Egyensúlyt Biztosító Mechanizmus kidolgozása során figyelembe vett szempontok
Az EU ETS Irányelv és az Európai Bizottság által az EU ETS Irányelv 10c Cikkéhez kapcsolódóan kibocsátott Közlemény (a „10c Közlemény”) néhány alapelvi jellegű rendelkezésen felül nem tartalmaz részletes rendelkezéseket, illetve iránymutatást arra vonatozóan, hogy az EU ETS Irányelv 10c. cikke szerinti ingyenesen kiosztott kibocsátási egységek (a „10c Egységek”) értéke és a tagállami 10c Kérelem részét képező nemzeti tervben (a „Nemzeti Terv”) szereplő beruházások értéke közötti összhang milyen mechanizmus (az „Egyensúlyt Biztosító Mechanizmus”) keretében kerüljön biztosításra. A 10c Közlemény alapján az Egyensúlyt Biztosító Mechanizmus kidolgozása a tagállamok feladata és felelőssége. A Magyar Állam az Egyensúlyt Biztosító Mechanizmus kidolgozása során, figyelemmel a vonatkozó közösségi jogi rendelkezésekre, az alábbi szempontokat vette figyelembe:
(i) Az EU ETS Irányelv alapján a 10c Egységek kiosztása kizárólag villamos energia termelők részére történhet és a 10c Egységek ingyenes kiosztása az ingyenes kiosztásban részesülő villamos energia termelőknél (az „Erőművek”) váratlan nyereséget nem eredményezhet. A 10c Egységek értéke kizárólag a Magyar Állam által a 10c Kérelem részeként benyújtott Nemzeti Tervben szereplő beruházások végrehajtására fordítható. Amennyiben egy 10c Egység kiosztásban részesülő Erőmű nem hajt végre a Nemzeti Tervben szereplő beruházást, akkor a megkapott 10c Egységek értékét köteles a Nemzeti Tervben szereplő beruházásokat (a „Beruházások”) végrehajtó jogalanyok (a „Beruházók”) részére átadni.
(ii) A Nemzeti Terv összeállítása és a Beruházók kijelölése a Magyar Állam joga és feladata. A 10c Közlemény alapján kifejezett lehetőség van arra, hogy a Beruházók és az ingyenes kiosztásban részesülő Erőművek eltérő személyek legyenek, azaz a Nemzeti Tervben szereplő beruházásokat ne Erőművek hajtsák végre. Tekintettel arra, hogy a Magyar Állam által elkészített Nemzeti Tervben olyan egyedi beruházások szerepelnek, amelyek nem egyes piaci szereplők, hanem a magyar energiarendszer egészének érdekeit szolgálják, ezért a Magyar Állam által elkészített Nemzeti Tervben a Beruházók nem az ingyenes kiosztásban részesülő Erőművek közül kerülnek ki, hanem az állami tulajdonú MVM Csoporthoz tartoznak. Annak érdekében, hogy a Magyar Állam által történő ingyenes kiosztás az Erőműveknél ne eredményezzen váratlan nyereséget, az ingyenes kiosztásban részesülő Erőművektől a 10c Egységek értékét teljes egészében át kell kerüljön a Beruházókhoz Az Egyensúlyt Biztosító Mechanizmusnak és a kapcsolódó ellenőrzési és szankciós mechanizmusnak a 10c Egységek értékének átadását biztosítania kell.
(iii) A 10c Egységek kiosztására az EU ETS harmadik kereskedési időszakában, 2013 és 2020 között kerül majd sor. A CO2 kvóta ár jövőbeni piaci alakulására vonatkozóan jelenleg csak modellezések állnak rendelkezésre, az első ár-indikációkat szolgáló korai aukciók megtartására 2012-ben fog sor kerülni. A 10c Közleményben az Európai Bizottság a tagállamok felé azzal az ajánlással élt, hogy a tagállamok a 10c Kérelem elkészítésekor a 10c Egységek piaci értékét a (2010)265 végleges bizottsági közleményt kísérő bizottsági szolgálati munkadokumentumban meghatározott modell alapú ár-előrejelzések (a „10c Modell Ár”) szerint számítsák ki. A Magyar Állam az Európai Bizottság ezen ajánlását elfogadta és a 10c Kérelem elkészítésekor az igénybe venni kívánt 10c Egységek piaci értékét és mennyiségét a 10c Modell Ár alapján határozta meg.
(iv) A 10c Kivétel keretében adható beruházási támogatások fedezetét a 10c Egységek piaci értéke jelenti. A fenti (iii) alpontban foglaltak alapján a Magyar Államnak az Erőművek részére ingyenesen kiosztható 10c Egységek piaci értékének meghatározása során a 10c Modell Ár mint ármodellezés alapján meghatározott árból kellett kiindulnia. A 10c Közlemény kifejezetten elismeri, hogy a 10c Modell Ár egy előzetesen meghatározott becsült érték, amely nem fogja feltétlenül tükrözni az európai CO2 kvóta piacokon 2013 és 2020 között kialakuló spot, határidős és forward ügyletek tényleges értékét. A 10c Egységek tényleges piaci értéke a CO2 kvótapiaci árfolyammozgások függvényében eltérhet az Európai Bizottság által előzetesen modellezett és a Magyar Állam által a 10c Kérelem elkészítésekor alkalmazott értéktől. A 10c Kivétel alkalmazása szempontjából ez abban az esetben jelent kockázatot, ha az európai piacokon a CO2 kvótaár tartósan a 10c Modell Ár alatt van. Ebben az esetben a 10c Egységek piaci értéke nem fog elegendő fedezetet nyújtani a Nemzeti Tervben meghatározott beruházások támogatására átadandó, 10c Modell Ár szerint számítandó összeghez, ezért a Magyar Állam álláspontja szerint a CO2 kvótapiaci árfolyamváltozásokból adódó kockázatokat az Egyensúlyt Biztosító Mechanizmusnak megfelelően kezelnie kell.
(v) Az Egyensúlyt Biztosító Mechanizmushoz megfelelő működéséhez nélkülözhetetlen egy hatékony végrehajtási és ellenőrzési mechanizmus, amely azt hivatott elsősorban biztosítani, hogy az Egyensúlyt Biztosító Mechanizmus a vonatkozó szabályoknak megfelelően kerüljön végrehajtásra az érintett szereplők által.
2. 	Egyensúlyt Biztosító Mechanizmus
A Magyar Állam a fenti 1. pontban ismertetett szempontok alapján az Egyensúlyt Biztosító Mechanizmus koncepciójára vonatkozóan különböző megoldási lehetőségeket vizsgált meg. A Magyar Állam ezek alapján arra a következtetésre jutott, hogy a 10c Közleményben az Európai Bizottság által kifejtett alapkoncepcióból következő, az alábbi 2.1 pontban röviden ismertetett szabályozási mechanizmus megvalósítása aránytalan kockázatviselési terhet jelentene a magyarországi villamos energia termelőkre és emellett a tiltott állami támogatás kockázatát is felvetheti.
A Magyar Állam ezért egy olyan önálló tagállami koncepciót dolgozott ki, amely teljes mértékben megfelel az EU ETS Irányelvnek és a 10c Közleménynek, ugyanakkor figyelemmel van a magyar villamos energia rendszer sajátosságaira és a magyarországi villamosenergia-termelők korlátozott teherbíró képességére is. A Magyar Állam által kidolgozott koncepció-javaslatot az alábbi 2.2. pontban ismertetjük. 
Hangsúlyozandó, hogy a Magyar Állam az általa javasolt Egyensúlyt Biztosító Mechanizmusról a 10c Kérelem benyújtását követően egyeztetni kíván az Európai Bizottsággal, és a végső koncepcióról az Európai Bizottság álláspontjának ismeretében és azt a lehető legteljesebb mértékben figyelembe véve kíván megalapozott döntést hozni. A Magyar Állam ezért jelezni kívánja az Európai Bizottság felé, hogy az Egyensúlyt Biztosító Mechanizmus működésének részletszabályai – ideértve különösen a mechanizmust érintő adó és számviteli szabályok – jelenleg kidolgozás alatt állnak, mivel a Magyar Állam először az Európai Bizottsággal közösen az Egyensúlyt Biztosító Mechanizmus koncepcióját kívánja meghatározni, és csak a döntés ismeretében kívánja részleteiben kidolgozni az Egyensúlyt Biztosító Mechanizmushoz kapcsolódó adó és számviteli szabályokat.
2.1. 	A 10c Közleményből alapesetként következő mechanizmus
Amint az a fenti 1 (ii) pontban bemutatásra került, a Magyar Állam a Nemzeti Tervben olyan beruházásokat jelölt meg, amelyeket nem az ingyenes kiosztásban közvetlenül részesülő Erőművek hajtanak végre. A Magyar Állam a támogatni kívánt, rendszerérdekű beruházások végrehajtására Beruházóként az állami tulajdonú MVM Csoporthoz tartozó vállalatokat jelölt ki. Ebből következően, a Magyar Állam szempontjából az egyensúlyt Biztosító Mechanizmus egyik fő feladata és célkitűzése annak megfelelő biztosítása, hogy a 10c Egységek értéke az Erőművektől a Beruházókhoz kerüljön transzparens, kiszámítható és ellenőrizhető módon úgy, hogy azzal kapcsolatosan aránytalan és méltánytalan kockázatokat egyetlen érintett szereplőnek se kelljen viselnie.
A Magyar Állam a 10c Közlemény alapján arra a megállapításra jutott, hogy 10c Közleményben az Európai Bizottság által kifejtett alapkoncepcióból az a szabályozási megoldás következne, hogy az Erőművek a 10c Egységeket saját maguk értékesítik, és az értékesítés árbevételét a Beruházóknak átutalják azzal, hogy a Beruházóknak átutalandó összeg minden esetben el kell, hogy érje a 10c Modell Ár szerinti összeget. Ez azt jelentené, hogy amennyiben egy adott Erőműnek a 10c Egységek értékesítéséből származó árbevétele nem éri el egy adott évben a 10c Modell Ár alapján számított összeget, az Erőmű a ténylegesen elért árbevételtől függetlenül akkor is köteles lenne a 10c Modell Ár által számított összeget átutalni a Beruházóknak. 
A Magyar Állam álláspontja szerint ez – az Európai Bizottság által alaphelyzetként kezelt – szabályozási koncepció ugyan biztosítja azt, hogy az Erőműveknél az ingyenes kiosztás alapján ne keletkezhessen váratlan nyereség és a Beruházók megkapják a beruházások megvalósításához szükséges, a 10c Közlemény alapján előre kiszámított mértékű támogatást, azonban ez a mechanizmus a CO2 kvóta árak piaci változásából (adott esetben szélsőséges mozgásából) adódó kockázatokat teljes egészében az Erőművekre telepíti. A Magyar Állam álláspontja szerint e kockázatoknak az ingyenes kiosztásban részesülő villamos energia termelőkre történő telepítése az Erőműveknek aránytalan és méltánytalan pénzügyi terhet jelentene és tiltott állami támogatási kockázatokat is felvetne, mivel adott esetben az Erőművek kötelezve lennének arra, hogy saját forrásaikból a Beruházók részére pénzügyi támogatást biztosítsanak.
2.2.	A Magyar Állam javaslata az Egyensúlyt Biztosító Mechanizmusra
2.2.1.	Átfogó megközelítés
A Magyar Állam által javasolt szabályozási koncepció egyik lényeges eleme, hogy a 10c Kivétel mechanizmusába egy további harmadik szereplő, egy CO2 kvótakereskedelemmel (is) foglalkozó befektetési szolgáltató vagy hitelintézet (az „Értékesítő”) kerül bevonásra. Az Értékesítőt a Magyar Állam közbeszerzési eljárás keretében választja ki. Az Értékesítő magyar vagy külföldi befektetési szolgáltató vagy hitelintézet lehet. A közbeszerzési eljárás kiírásra a 10c Kérelem Európai Bizottság által történő jóváhagyását követően fog sor kerülni.
A Magyar Állam által javasolt szabályozási koncepció értelmében az ingyenes kiosztásban részesülő Erőművek kötelesek az Államtól ingyenesen megkapott 10c Egységeket a 10c Modell Áron az Értékesítőnek eladni, majd az eladásból származó árbevételüket a Beruházóknak átutalni. Az Értékesítő a 10c Egységek Erőművektől történt (10c Modell Áron) megvásárlását követően a 10c Egységekkel szabadon rendelkezhet és a 10c Egységek tényleges piaci értékesítéséből származó árbevétel az Értékesítőt illeti, azonban az Értékesítő köteles lesz a 10c Egységeket transzparens módon, nyilvános aukción vagy szervezett piacon értékesíteni. A Magyar Állam vizsgálja annak lehetőségét, hogy arra az esetre, ha az Értékesítő a 10c Egységek értékesítéséből egy adott évben egy előre (tagállami végrehajtási jogszabályban) meghatározott nyereségszint feletti hasznot ér el, akkor az Állam a felső határt meghaladó nyereséget elvonja és az így keletkezett források felhasználásakor a 2003/87/EK irányelv tagállami árverési bevételekre vonatkozó 10. cikk (3) bekezdésének előírásait alkalmazza.
A javasolt modellben tehát az Értékesítő viseli a CO2 kvótaárak 10c Modell Ár alatti alakulásának teljes kockázatát és ennek ellentételezéseként alapvetően az Értékesítőt illeti a 10c Modell Árat meghaladó CO2 kvótaárszintből adódó nyereség egy meghatározott része. 
A Magyar Állam által javasolt koncepció egyrészt megakadályozza, hogy az Erőműveknél az ingyenes kiosztás eredményeképpen váratlan nyereség keletkezzen, másrészt anélkül biztosítja a Nemzeti Tervben szereplő beruházások megvalósításához szükséges források rendelkezésre állását, hogy ezzel akár az Erőművekre, akár a Beruházókra aránytalan – adott esetben a működésüket jelentősen érintő – pénzügyi kockázatot terheljen.
2.2.2. Jogalap
A Magyar Állam által javasolt koncepció végrehajtását törvény és Kormány, illetőleg miniszteri rendeleti szintű szabályozás fogja biztosítani.
2.2.3.	Magyar Állam által javasolt mechanizmus részletei
(i)	A Magyar Állam 2013 előtt közbeszerzéssel kiválasztja a 2013–2020 közötti időszakra az Értékesítő személyét. 
(ii)	Az EU ETS Irányelv alapján az Erőművek a tárgyév február 28-ig ingyenesen megkapják a Magyar Államtól az adott év vonatkozásában kiosztásra kerülő 10c Egységeket. A 10c Egységek mint vagyoni értékű jogok az Erőművek tulajdonába kerülnek. A 10c Egységek ingyenes kiosztásával egyidejűleg a Magyar Állam – vonatkozó tagállami végrehajtási jogszabály alapján erre megfelelő jogkörrel rendelkező szervezet vagy hatóság útján – írásban kötelezi az Erőműveket arra vonatkozóan, hogy az Értékesítőtől megkapott 10c Egységek értékét mely Beruházóknak kell átutalniuk.
(iii)	Az Erőművek a megkapott 10c Egységeket kötelesek az Értékesítőnek eladni a vonatkozó tagállami végrehajtási jogszabályban meghatározott időpontban, a tagállami végrehajtási jogszabály szerinti szerződéses feltételekkel. Az Értékesítő a vonatkozó tagállami végrehajtási jogszabályi rendelkezések alapján a 10c Egységek után az Erőműveknek a 10c Modell Ár alapján kiszámított vételárat fizet, a végrehajtási jogszabályban meghatározott időpontban. 
(iv)	A 10c Egységek vételárának megfizetését követően a 10c Egységek az Értékesítő tulajdonába kerülnek, azokkal a továbbiakban az Értékesítő szabadon rendelkezik, azonban az Értékesítő a tagállami végrehajtási jogszabály alapján köteles a 10c Egységeket transzparens módon, nyilvános aukción vagy szervezett piacon értékesíteni. A Magyar Állam vizsgálja annak lehetőségét, hogy arra az esetre, ha az Értékesítő a 10c Egységek értékesítéséből egy adott évben egy előre (tagállami végrehajtási jogszabályban) meghatározott nyereségszint feletti hasznot ér el, akkor az Állam a felső határt meghaladó nyereséget elvonja és az így keletkezett források felhasználásánál a 2003/87/EK irányelv tagállami árverési bevételekre vonatkozó 10. cikk (3) bekezdés előírásait alkalmazza.
(v)	Az Erőművek az Értékesítőtől kapott vételárat kötelesek a Magyar Állam által az ingyenes kiosztás során megjelölt Beruházó részére átutalni a tagállami végrehajtási jogszabályban meghatározott időpontban.
(vi)	A Beruházók az Erőművektől megkapott összeget, azaz a 10c Egységeknek a 10c Modell Ár alapján kiszámított vételárát kötelesek teljes egészében a Nemzeti Tervben megjelölt és az Európai Bizottság által jóváhagyott beruházások végrehajtására fordítani.  
(vii)	Amennyiben egy adott Beruházás esetében a jelentős beruházási igények az időszak végére esnek, míg az időszak elején mérsékeltek, a Beruházó jelentős pénzösszeghez jut a beruházási időszak elején, melyet adott esetben nem kell a tárgyévben felhasználnia. Elkerülendő, hogy a támogatási összeg átmeneti befektetése révén ingyen profit (váratlan nyereség) keletkezzen, a Beruházó köteles az adott évben a Beruházásra felhasználni nem kívánt támogatási összeg 10 millió Ft feletti hányadát legfeljebb 1 éves lejáratú magyar államkötvénybe fektetni, és a lejárat után a kamatot a központi költségvetésbe vagy egy állami alapba befizetni, azzal, hogy a Beruházó a kezelési költségét levonhatja a befizetendő kamatjövedelemből. A kötvényvásárlási kötelezettség mindaddig fennáll, míg a 10c Egységek Erőművek által átadott értékét egy adott évben a Beruházó nem kívánja a Beruházás céljára felhasználni. A fentiek szerint a Beruházó által a Magyar Államnak befizetett kamatjövedelem felhasználására a Magyar Állam a 2003/87/EK irányelv tagállami árverési bevételekre vonatkozó 10. cikk (3) bekezdés előírásait alkalmazza.
(viii)	A fenti mechanizmusban részt vevő személyek, azaz az Erőművek, az Értékesítő és a Beruházók eljárásának megfelelését a 10c Közleménynek és a fentiekben leírt tagállami végrehajtási szabályozásnak a jelen dokumentum D. pontjában ismertetett ellenőrzési és szankcionálási mechanizmus fogja biztosítani.
[image: ]




2.2. Kérjük, fejtse ki, hogy a mechanizmus miként biztosítja azt, hogy a nemzeti tervben szereplő beruházások tükrözzék a 2003/87/EK irányelv 10c cikke keretében ingyenesen kiosztott kibocsátási egységek értékét, valamint azt, hogy a beruházások annak érdekében kerülnek megvalósításra, hogy a beruházások értéke megegyezzen az ingyenesen kiosztott kibocsátási egységek értékével!

A Magyar Állam 10c Kérelemének mellékletét képező Nemzeti Terv 3 (három) jól körülhatárolható, a magyar energia rendszer vonatkozásában stratégiai jelentőségű korszerűsítési Beruházást tartalmaz. 
A Magyar Állam 10c Kérelme a Beruházásokhoz előre meghatározott összegű támogatást rendel a 10c Egységek piaci értékéből. A 10c Kérelem B2 pontjában az ingyenes kiosztás teljes mennyisége ezt figyelembe véve a Bizottság által javasolt 10c Modell Ár, másfelől a lineárisan csökkenő mértékű kiosztás módszere alapján került meghatározásra.
A fenti 2.1 pontban bemutatott Egyensúlyt Biztosító Mechanizmus a kockázatviselő Értékesítő beiktatásával a tényleges piaci árfolyamváltozásoktól függetlenül biztosítja, hogy az ingyenes kiosztásban részesülő Erőművek a nekik kiosztott 10c Egységek 10c Modell Áron számított értékét adják át a Beruházónak, ami lehetővé teszi a Beruházók számára a 10c Egységek értékének pénzügyi tervezhetőségét, következésképpen a Beruházások előzetes tervek szerinti megvalósulását. 
A Magyar Állam által megvalósítani kívánt Beruházásokhoz rendelt 10c Egységek értéke oly módon került meghatározásra, hogy a Beruházások megvalósításához elégséges legyen, de váratlan nyereséget ne képezzen.
A Magyar Állam Nemzeti Tervében bemutatott Beruházások tekintetében a javasolt szivattyús tározós erőmű (SZET) és a magyar-szlovák földgáz interkonnektor projektek tekintetében kijelenthető, hogy a 10c Kérelem alapján felhasználni kívánt támogatási összeg nagysága jelentősen elmarad a Beruházások teljes beruházási értékétől, így nem fordulhat elő az az eset, hogy az ingyenesen kiosztott kibocsátási egységek értéke meghaladja a megvalósítani kívánt Beruházások teljes beruházási értékét. Kizárólag az intelligens hálózati mintaprojekt vonatkozásában irányoz elő a Magyar Állam Nemzeti Terve teljes mértékű támogatást, amit azonban a Magyar Állam az intelligens hálózat projekt mintaprojekt jellege miatt indokoltnak tart.




2.3. Kérjük, jelölje meg azon jogszabályokat, amelyek biztosítják, hogy a 2003/87/EK irányelv 10c cikk (1) bekezdése szerint a Bizottságnak benyújtandó jelentések tartalmazni fogják mechanizmus alapján történő nettó pénzügyi áramlásokkal kapcsolatos információkat! Kérjük, adja meg a vonatkozó jogszabályszöveg másolatát is!

Tekintettel arra, hogy a 10c Kérelem Európai Bizottság általi áttekintése és kiértékelése folyamatában az Európai Bizottság érdemi észrevételekkel és javaslatokkal élhet a Magyar Állam irányában a jelen kérelembe foglalt koncepció és mechanizmusok vonatkozásában, így a Magyar Állam a 10c Kérelem részeként nem konkrét normaszöveget csatol be, hanem a jelen 10c Kérelem tartalmának és 10c Közlemény elvárásainak megfelelő szabályozási koncepciót. Az ehelyütt kifejtett szabályozási koncepció a Magyar Állam 10c Kérelmének Európai Bizottság általi jóváhagyása esetén, az Európai Bizottság jóváhagyásában foglalt végső feltételrendszert és a jóváhagyás szerinti szükséges módosításokat és pontosításokat tükröző tartalommal fog a Magyar Állam által jogszabályokban kihirdetésre kerülni.
A Magyar Állam a Beruházások megfelelő megvalósulását figyelemmel követő jelentések tartalmával kapcsolatban a következő előírásokat fogja jogszabályba foglalni: 
· Erőművek jelentési kötelezettsége: a Közleményben foglaltak szerint az Erőművek minden év január 15-ig jelentést készítenek a részükre kiosztott 10c Egységek Értékesítő felé való értékesítéséről és a 10c Modell Ár szerinti érték Beruházónak történő átadásáról;
· Értékesítő jelentési kötelezettsége: az Értékesítő minden egyes 10c Egység értékesítési esemény után 8 (nyolc) napon belül jelentést tesz az alábbi D.1.1. pontban meghatározott Hatóság részére az értékesített mennyiségről és annak értékéről;
· Beruházók éves jelentési kötelezettsége: a Közleményben foglaltak szerint a Beruházók minden év január 15-ig éves jelentést nyújtanak be a Hatóságnak. A jelentést magyar és angol nyelven kell benyújtani. A jelentéshez csatolniuk kell a jogszabályi követelmények teljesülésére vonatkozó, a Beruházótól független auditor által elkészített, a pénzügyi és műszaki szempontokat tartalmazó, pozitív záradékkal és hivatalos bélyegzővel ellátott auditjelentést, magyar és angol nyelven (lásd e kérdésekről még az alábbi D.1.1. pontban írtakat). A Beruházók a beruházási időszak végén zárójelentést nyújtanak be. A zárójelentést ugyanazon feltételekkel kell auditáltatni, mint amelyek az éves Beruházói jelentés auditálására vonatkoznak. 



2.4. Kérjük, adjon egy fiktív példát arra, hogy a mechanizmus alapján történő nettó pénzügyi áramlásokról szóló információ miként válik elérhetővé a 2003/87/EK irányelv 10c cikk (1) bekezdése szerint a Bizottságnak benyújtandó jelentések által!

A “HU Energy” Beruházó a Beruházás megvalósításáról a tárgyévet követő év január 15-ig éves jelentést nyújt be a Hatóságnak, melynek formai és tartalmi követelményeit külön jogszabály határozza meg. A „HU Energy” Beruházón kívül a Hatóság január 15-ig kézhez kapja a 10c Egység-kiosztásban részesült Erőművek és az Értékesítő tárgyévi jelentéseit is. 
A “HU Energy” Beruházó a jelentését magyar és angol nyelven nyújtja be a Hatósághoz, melyhez csatolja a “HU Energy” Beruházótól független auditor által elkészített, a pénzügyi és műszaki szempontokat tartalmazó, pozitív záradékkal és az auditor hivatalos bélyegzőjével ellátott auditjelentést, magyar és angol nyelven. 
A magyar nyelvű jelentést a Hatóság honlapján közzéteszi azzal, hogy a “HU Energy” Beruházó üzleti titokra való hivatkozással kérelmezheti a Hatóságtól, hogy a jelentése üzleti titkokat tartalmazó részeit ne tegyék közzé. A “HU Energy” Beruházó erre irányuló kérelemről a Hatóság a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény, valamint az egyéb vonatkozó jogszabályok alapján dönt. 
A Hatóság köteles gondoskodni arról is, hogy a “HU Energy” Beruházó jelentésére vonatkozó következtetéseit a honlapján nyilvánosságra hozza.
A Hatóság a “HU Energy” Beruházó éves jelentését, valamint az Erőművek és az Értékesítő éves jelentéseit kiértékeli és elkészíti a Magyar Állam tagállami éves jelentését, amit január 31-ig megküld az Európai Bizottságnak, a Beruházói jelentésekre vonatkozó pozitív záradékkal és az auditor hivatalos bélyegzőjével ellátott auditjelentés angol változataival együtt. Éves jelentésében a Magyar Állam a Hatóság megállapításaira támaszkodva értelemszerűen felhívja az Európai Bizottság figyelmét a Beruházás megvalósításával kapcsolatos hiányosságokra, illetve részletesen tájékoztatja a Bizottságot a “HU Energy” Beruházóval szemben hozott intézkedésekről, illetve annak hatásairól. A fentieken túl a Magyar Állam az éves jelentését oly módon küldi meg  a Bizottság részére, hogy megjelöli azokat a hivatalos, illetve hiteles adatforrásokat, amelyek az éves jelentésekben tett megállapításokat megfelelően alátámasztják.





C.3. Egyensúly az ingyenes kibocsátási egységek piaci értéke és a beruházások értéke között 

C.4. Át nem ruházható kibocsátási egységek
(csak alkalmazhatósága esetén kitöltendő)
C.4.2. Kérjük, igazolja az át nem ruházhatóvá tett kibocsátási egységek mennyiségét az át nem ruházható kibocsátási egységek kiosztása által elérendő cél fényében!
C.4.3. Az át nem ruházható kibocsátási egységek kiosztása szükségességének bemutatása 
4.3.1. Kérjük, írja le az át nem ruházható kibocsátási egységek kiosztása által elérendő célt!
4.3.2. Kérjük, igazolja, hogy ez a cél miért nem érhető el hatékonyabban más eszközök útján!
4.3.3. Figyelembe vételre kerültek-e a kibocsátás csökkentésével kapcsolatban létrehozott ösztönzők, valamint az ETS megfelelőségnek az át nem ruházható kibocsátási egységek kiosztásából eredő esetleges megnövekedett költségei? Amennyiben igen, úgy miként és milyen mértékben?
4.4. Kérjük, fejtse ki az át nem ruházható kibocsátási egységek számának igazoltságát, azaz azt, hogy az szükséges és arányos!
4.5. Kérjük, fejtse ki, hogy miért ítélik úgy, hogy az át nem ruházható kibocsátási egységek nem fognak indokolatlan versenytorzulást okozni!




D. Ellenőrzést (monitoring) és végrehajtást biztosító rendelkezések a Nemzeti Terv szerinti tervezett beruházások tekintetében

D.1. A hatékony ellenőrzést és végrehajtást biztosító rendelkezések jogi alapja a Tagállamban 
D.1.1. Kérjük, írja le részletesen az ellenőrzési mechanizmust!

A Magyar Állam a Nemzeti Tervben meghatározott Beruházások vonatkozásában egyértelmű, kiszámítható és hatékony ellenőrzési és végrehajtási szabályrendszert kíván létrehozni, mégpedig oly módon, hogy – a vonatkozó közösségi jogi rendelkezésekkel összhangban – a Beruházások hatékony és szigorú ellenőrzése törvényi szinten legyen szabályozva, a végrehajtási intézkedések pedig a törvényi szabályozáshoz kapcsolódó végrehajtási Kormány, illetve miniszteri rendelet szintjén kerüljenek szabályozásra. 
A Beruházások végrehajtásának ellenőrzését szolgáló törvényi szabályozás értelemszerűen a 10c Egységek felhasználását szabályozó törvénybe kerül beillesztésre, annak érdekében, hogy a 10c. Egységek alapján megvalósuló Beruházások szabályozási háttere egy átlátható és koherens szabályrendszert alkosson.  
A Beruházások végrehajtásának ellenőrzése vonatkozásában a Magyar Állam az EU ETS irányelv szerinti illetékes magyar nemzeti hatóságot jelöli ki a Beruházások ellenőrzésének elvégzésére (a „Hatóság”). A Magyar állam biztosítja, hogy a Hatóság a 10c Támogatási Mechanizmus életbe lépésének időpontjában megfelelő szakmai és személyi háttérrel rendelkezik ahhoz, hogy a Beruházások ellenőrzését hatékonyan el tudja végezni. A Hatóság eljárását a közigazgatási hatóság eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény szabályozza. 
A Bizottság által a 10c Közleményben adott iránymutatás alapján az ellenőrzési mechanizmus főbb elemei, illetve eszközei a következők:
1. Megfelelőségi mutatók meghatározása a Beruházások értékelhetősége érdekében. 
2. Jelentési kötelezettségek meghatározása az Erőművek, az Értékesítő, a Beruházó és a Hatóság (Magyar Állam) részére. 
3. A Beruházások értékelését biztosító auditálási követelmények és a független auditor kiválasztása szempontrendszerének meghatározása.
4. A Hatóság hatáskörének rendezése, illetve a Hatóság eljárásrendjének meghatározása. 
5. A Beruházások helyszíni ellenőrzésének és független auditor általi auditálásának előírása. 
6. Megfelelő szankciórendszer alkalmazása. 
Megfelelőségi mutatók meghatározása: a Magyar Állam törvényi szinten kívánja szabályozni a Beruházások előrehaladását, valamint a Beruházások közösségi követelményekkel való összeegyeztethetőségét „mérő” különböző megfelelőségi mutatókat. A megfelelőségi mutatók oly módon kerülnek meghatározásra a Magyar Állam részéről, hogy azok valamennyi érintett számára viszonyításul szolgáljanak. A Beruházók éves jelentéseihez csatolandó auditjelentéseikben (ld. D.2.4) az alábbi megfelelési mutatószámoknak kell szerepelnie:
a) Modernizációval összefüggő megfelelés
· A 10c cikk szerinti beruházás nyomán a nemzeti villamosenergia-termelésből származó összes üvegházhatású gázkibocsátás várható és megvalósult csökkenése (azon kibocsátás-mennyiséghez képest, amennyi a beruházás elmaradása esetén volna mérhető). [SZET]
· A 10c cikk szerint beruházás nyomán a nemzeti villamosenergia-termelés uralkodó fosszilis energiahordozója arányának várható és megvalósult csökkentése. [SZET]
· A 10c cikk szerint beruházás nyomán a villamosenergia-termelési folyamat/az elosztóhálózat hatékonyságának várható és megvalósult növekedése (megtakarított MWh-ban kifejezve), és a szén-dioxid-kibocsátás ebből eredő csökkenése. [SZET, intelligens hálózat mintaprojekt]
· A megújuló energiaforrások azon beépített kapacitása (MW-ban), amely a 10c cikk szerinti beruházás nyomán várhatóan bevonódik a termelésbe. [SZET, intelligens hálózat mintaprojekt]
· A 10c cikk szerinti beruházás nyomán a források arányának megoszlása a teljes földgázimportban azon megoszláshoz képest, amely a beruházás elmaradása esetén volna mérhető. [interkonnektor]
· A 10c cikk szerinti beruházás nyomán az éves földgázimport költségének (vagy a földgáz nagykereskedelmi árának) csökkenése ahhoz a szinthez képest, amely a beruházás elmaradása esetén volna mérhető. [interkonnektor]
b) Pénzügyi megfelelés
· A beruházási projekt összköltségén belül a 10c cikk szerinti finanszírozás aránya. 
· Az egyéb uniós forrásokból és/vagy egyéb köz- vagy magánvagyonból is finanszírozásban részesülő beruházás esetén az egyes uniós forrásokból, illetve köz- vagy magánforrásokból származó finanszírozás aránya.
· A 10c cikk szerinti beruházás várható pénzügyi teljesítménye (pl. pénzügyi megtérülései ráta, költség/haszon stb.). 

Éves jelentések: a Beruházásokkal összefüggésben a következő éves jelentéseket kell elkészíteni és megküldeni. 
1) Erőművek jelentési kötelezettsége: a 10c Közleményben foglaltak szerint az Erőművek minden év január 15-ig jelentést készítenek a Hatóság részére a részükre kiosztott 10c Egységek Értékesítő felé való értékesítéséről és a 10c Modell Ár szerinti érték Beruházónak történő átadásáról.
2) Értékesítő jelentési kötelezettsége: az Értékesítő minden egyes 10c Egység értékesítési esemény után 8 (nyolc) napon belül jelentést tesz a Hatóság részére az értékesített mennyiségről és annak értékéről.
3) Beruházók éves jelentési kötelezettsége: a Beruházók minden év január 15-ig éves jelentést nyújtanak be a tárgyévre vonatkozóan a Hatóságnak. A jelentést magyar és angol nyelven kell benyújtani. A jelentéshez a Beruházók kötelesek csatolni a követelmények teljesülésére vonatkozó, pénzügyi és műszaki szempontokat tartalmazó, pozitív záradékkal ellátott auditjelentést. 
4) Magyar Állam éves jelentése: a Beruházók, az Erőművek és az Értékesítő által megküldött éves jelentéseket a Hatóság összesíti és kiértékeli. A Beruházások előrehaladásáról szóló tagállami éves jelentés összeállításáról és az Európai Bizottság felé megküldéséről a Hatóság gondoskodik, legkésőbb a tárgyévet követő év január 31-ig. A tagállami éves jelentéshez minden esetben csatolni kell a Beruházók tárgyévi tevékenységére vonatkozó hivatalos auditori jelentéseket angol nyelven. A tagállami éves jelentésnek átfogó képet kell nyújtania az előző évben megvalósított Beruházások jellegéről és értékéről, valamint a tagállami jelentésben ki kell térni annak bizonyítékokkal való alátámasztására, hogy beruházások ténylegesen megvalósultak és megfelelnek a 2003/87/EK irányelvben és ebben az útmutatóban rögzített követelményeknek, és ezen belül is hozzájárulnak az üvegházhatású gázok kibocsátásának csökkentéséhez, és végül tanúsítani kell azt is, hogy a Beruházásokra éves szinten fordított összeg összhangban áll a Beruházásoknak a kérelemben foglalt időszak egészére vonatkozóan a Nemzeti Tervben előirányzott, teljes összegével a 10c Egységek piaci értékét tekintve. 
Auditálás, külső auditor: auditornak olyan könyvvizsgáló társaság választható, melynek megelőző évi, magyarországi auditálási tevékenységből származó árbevétele elérte a végrehajtási jogszabályban meghatározott szintet. Egy auditor több évre is megbízható. Az auditor közbeszerzési eljárás keretében kerül kiválasztásra. Az auditorra vonatkozó összeférhetetlenségi szabályok biztosítják, hogy ne lehessen érdekegyezés vagy érdekkonfliktus az auditor és a Beruházó, valamint a Beruházó tulajdonosa között. A fentiek szerint kiválasztott könyvvizsgáló társaság megvizsgálja a Beruházó tárgyévi, Beruházással összefüggő tevékenységét és a Beruházásra vonatkozó költéseit. Az auditor e vizsgálata eredményét hivatalos, bélyegzővel ellátott dokumentumban foglalja össze, ami kitér az adott Beruházás jellegének igazolására, annak igazolására, hogy a Beruházás az adott évben megfelelt az EU ETS Irányelvben, a 10c Közleményben és a Nemzeti Tervben leírt követelményeknek, igazolja a Beruházó által a Beruházásra a tárgyévben ténylegesen fordított költéseket, és igazolja továbbá, hogy a feltüntetett kiadások megfelelnek a valóságnak. Amennyiben az auditor igazolni tudja a Beruházó tárgyévi tevékenységének megfelelését a fenti követelményeknek, akkor a jelentését pozitív záradékkal látja el. Az auditor e jelentését a Beruházó éves jelentéséhez csatolja és hivatalos bélyegzővel látja el.
Hatóság eljárásrendje: a Hatóság a Beruházók, az Erőművek és az Értékesítő éves jelentéseit kiértékeli és szükség esetén legfeljebb 10 napos határidő tűzésével hiánypótlásra hívja fel a Beruházót. A hiánypótlási felhívásnak tartalmaznia kell a hiánypótlás elmaradása esetén alkalmazható jogkövetkezményekre való utalást. Amennyiben a Beruházó az éves jelentéstételi és/vagy auditáltatási kötelezettségének, vagy a Hatóság hiánypótlási felhívásának határidőben nem tesz eleget, a Hatóság vele szemben, az eset körülményeitől függően, a jogszabályban előírt jogkövetkezményeket alkalmazhatja. 
Helyszíni ellenőrzés: a Hatóság a beruházási időszak során rendszeresen, de legalább évente egyszer köteles helyszíni ellenőrzést lefolytatni a Beruházások tényleges előrehaladásának ellenőrzésére. A Hatóság a felülvizsgálati eljárás során, valamint az éves jelentésben foglaltak ellenőrzésére is – a felülvizsgálati eljárástól függetlenül – bármikor helyszíni vizsgálatot folytathat le. A helyszíni vizsgálatról a Hatóság minden esetben hivatalos írásbeli jegyzőkönyvet készít. A helyszíni ellenőrzés keretében a Hatóság, illetve a Hatóság részéről a helyszíni ellenőrzést végző személy jogosult:
· belépni a Beruházást végző társaság által használt ingatlan területére, illetve az ingatlanon található felépítmény valamennyi, a Beruházás által érintett területére és helyiségébe;
· a Beruházást végző társaság képviselőjének és alkalmazottainak kérdéseket feltenni;
· minden, az ellenőrzési mechanizmussal kapcsolatos dokumentumba és iratba (ideértve bármely elektronikus adathordozót is) betekinteni, ideértve az üzleti titkot tartalmazó adathordozókat is;
· az iratokról másolatot, illetve azokból kivonatot készíteni;
· mintákat venni, teszteket végezni, és
· fotókat készíteni.

Határozatok közzététele: a Hatóság az ellenőrzési mechanizmus végrehajtása során hozott jogerős, érdemi határozatait nyilvánosan közzéteszi a honlapján keresztül. A nyomon követési mechanizmus végrehajtása során a Hatóság eljárására egyebekben a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.


D.1.2. Kérjük, írja le részletesen, hogy miként biztosítják a beruházások végrehajtását!

Tekintettel arra, hogy a 10c Kérelem Európai Bizottság általi áttekintése és kiértékelése folyamatában az Európai Bizottság érdemi észrevételekkel és javaslatokkal élhet a Magyar Állam irányában a jelen kérelembe foglalt koncepció és mechanizmusok vonatkozásában, így a Magyar Állam a 10c Kérelem részeként nem konkrét normaszöveget csatol be, hanem a jelen 10c Kérelem tartalmának és 10c Közlemény elvárásainak megfelelő szabályozási koncepciót. Az ehelyütt kifejtett szabályozási koncepció a Magyar Állam 10c Kérelmének Európai Bizottság általi jóváhagyása esetén, az Európai Bizottság jóváhagyásában foglalt végső feltételrendszert és a jóváhagyás szerinti szükséges módosításokat és pontosításokat tükröző tartalommal fog a Magyar Állam által jogszabályokban kihirdetésre kerülni.
A Beruházások megfelelő végrehajtását alapvetően a C.2.3. pontban meghatározott jelentési kötelezettségek teljesítése, illetve annak kikényszerítése, a Hatóság által lefolytatandó helyszíni ellenőrzések és a Hatóság által lefolytatható felülvizsgálati eljárás hivatottak szolgálni.
1. Jelentési kötelezettségek:
A Beruházás végrehajtásának biztosítására, azaz a Beruházások megvalósításának nyomon követésére és ellenőrzésére a Beruházó általi éves jelentések és a Hatóság általi éves helyszíni ellenőrzések (lásd a fenti D.1.1. pontban leírtakat) szolgálnak. 
Amennyiben a Beruházó éves jelentése, vagy a Hatóság általi helyszíni ellenőrzés alapján annak alapos gyanúja merül fel, hogy a Beruházás nem a követelményeknek megfelelően halad, a Hatóság felülvizsgálati eljárást folytat le, illetve azonnali (eseti) helyszíni ellenőrzést végez el 
A Hatóság a Beruházással kapcsolatosan felülvizsgálati eljárást folytat le az alábbi esetekben:
- 	Hatóság általi helyszíni ellenőrzés alapján;
-	a Beruházó vagy az Értékesítő kezdeményezésére;
- 	az auditor kifejezett kérése alapján;
- 	amennyiben az Európai Bizottság által a Hatóság felé jelzett kifogások ezt szükségessé teszik;
- 	a Beruházó éves jelentésének elmaradása esetén, illetve amennyiben az éves jelentés nincsen az auditor által pozitív hitelesítési záradékkal és/vagy hivatalos bélyegzővel ellátva;
- 	amennyiben a Beruházó éves jelentése alapján a Beruházó eltért a jóváhagyott beruházási tervtől, vagy fennáll annak reális kockázata, hogy nem fog megfelelni a hazai vagy közösségi jogi követelményeknek;
- 	amennyiben az Erőművek és az Értékesítők által benyújtott jelentések között ellentmondást vagy eltérést tapasztal az Erőművek részére kiosztott 10c Egységek értékesítésével összefüggésben;
- 	ha a körülmények indokolják saját kezdeményezésre, vagy hivatalból is.
2.	Felülvizsgálati eljárás:
A felülvizsgálati eljárás megindítását a Hatóság vezetője végzéssel rendeli el. A végzés indokolásában meg kell jelölni a felülvizsgálati eljárás megindításának okát. A felülvizsgálati eljárás lefolytatása után a Hatóság, annak eredményétől függően, jogszabályban foglalt jogkövetkezményeket állapíthat meg határozatban. A Hatóság végzésével szemben az érintett Beruházó, Erőmű vagy Értékesítő jogosult bíróság előtt jogorvoslattal élni.
A Hatóság a felülvizsgálati eljárás, illetve az ellenőrzés eredményeként feltárt tényállástól függően az alábbi szankciókat és korrekciós intézkedéseket alkalmazhatja az érintett Beruházó, Erőmű vagy Értékesítő tekintetében.
· Az éves Beruházói jelentés benyújtásának vagy pozitív auditálási záradék csatolásának elmaradása esetén a Hatóság az eset körülményeitől függően a teljes támogatási összeg 0,05-5%-ával megegyező összegű bírságot szab ki a Beruházóra és felszólítja a kötelezettsége 15 napon belüli teljesítésére. Amennyiben e póthatáridőt sem teljesíti a Beruházó, akkor a Hatóság végzéssel dönthet a további támogatás folyósításának felfüggesztéséről a jelentéstételi kötelezettség teljes körű teljesítéséig, amely végzéséről a Hatóság írásban tájékoztatja a 10c Támogatási Mechanizmusban érintett Erőműveket is. 
· Amennyiben az éves Beruházói jelentés benyújtásra került, azonban az hiányos vagy pontatlan: a Hatóság 15 napos póthatáridő tűzésével hiánypótlásra szólítja fel a Beruházót. A hiánypótlás elmulasztása esetén a Hatóság, az eset körülményeitől függően a teljes támogatási összeg 0,01-5%-ával megegyező összegű bírságot szabhat ki. Súlyos mulasztás esetén az éves jelentés benyújtásának elmaradásával kapcsolatos szankciókat alkalmazhatja. 
· Az éves Erőművi vagy Értékesítői jelentés benyújtásának elmaradása esetén a Hatóság az eset körülményeitől függően Erőmű esetén 5-20 millió forint közötti, Értékesítő esetén 20-100 millió forint közötti bírságot szab ki az érintett Erőműre vagy Értékesítőre és felszólítja a kötelezettsége 15 napon belüli teljesítésére.
· Amennyiben az éves Erőművi vagy Értékesítői jelentés benyújtásra került, azonban az hiányos vagy pontatlan: a Hatóság 15 napos póthatáridő tűzésével hiánypótlásra szólítja fel az érintett Erőművet vagy Értékesítőt. A hiánypótlás elmulasztása esetén a Hatóság, az eset körülményeitől függően Erőmű esetén 1-5 millió forint közötti, Értékesítő esetén 5-20 millió forint közötti bírságot szabhat ki. Súlyos mulasztás esetén az éves jelentés benyújtásának elmaradásával kapcsolatos szankciókat alkalmazhatja. 
· Amennyiben a felülvizsgálati eljárás során a hatóság megállapítja, hogy a Beruházás végrehajtása nem felel meg a közösségi, valamint a tagállami jogszabályi követelményeknek, azonban a Beruházó általi megfelelés póthatáridő tűzésével a Beruházó által orvosolható, a Hatóság végzéssel a teljes támogatási összeg 0,05%-5%-ával megegyező összegű bírságot  szabhat ki és egyidejűleg írásban felhívja a Beruházót a jogsértő helyzet megszüntetésére a Hatóság által az eset körülményeire tekintettel szabott póthatáridőn belül. 
· Amennyiben a felülvizsgálati eljárás során a hatóság megállapítja, hogy a Beruházás végrehajtása nem felel meg a közösségi, valamint a tagállami jogszabályi követelményeknek, és a Beruházó általi megfelelés póthatáridő tűzésével a Beruházó által sem orvosolható, a Hatóság végzéssel a teljes támogatási összeg 0,05%-5%-ával megegyező összegű bírságot  szab ki és a további támogatás juttatását megszünteti. Ilyen esetben a Beruházó köteles továbbá a részére átadott 10c Egységek értékének visszafizetésére a Beruházás ténylegesen meg nem valósult hányada értékének erejéig. Az értéket a visszafizetéskor érvényes piaci érték alapján kell kiszámítani, kivéve, ha a szerzéskor és a  visszafizetéskor érvényes piaci érték közötti különbség meghalad egy, jogszabályban rögzítésre kerülő EUR/tonna értéket. Utóbbi esetben a hatóság határozatában rendelkezik a visszatérítés módjáról. A visszatérített összeget a Magyar Állam a kibocsátási egységek aukciójából származó bevételre vonatkozó általános szabályok szerint használja fel. 
A Hatóság ebben az esetben egyidejűleg végzésben rendelkezik arról, hogy a kérdéses Beruházással összefüggésben az Erőművek részére ingyenesen kiosztott kibocsátási egységeket a Magyar Állam automatikus elidegeníti, oly módon, hogy az ingyenesen kiosztott kibocsátási egységekből ismét a Magyar Állam által aukcióra bocsátható kibocsátási egységek lesznek, és az ingyenesen kiosztott 10c Egységeket az Erőművek kötelesek 5 napon belül visszaadni a Magyar Államnak.
· Amennyiben a felülvizsgálati eljárás során a hatóság megállapítja, hogy az érintett Erőmű vagy az Értékesítő nem a vonatkozó a közösségi és tagállami jogszabályi követelményeknek megfelelően járt el a tárgyévi 10c Egységek kezelése során, azonban a jogsértés póthatáridő tűzésével orvosolható, a Hatóság végzéssel Erőmű esetén 5-20 millió forint, az Értékesítő esetén 20-100 millió forint összegű bírságot szabhat ki és egyidejűleg írásban felhívja a Beruházót a jogsértő helyzet megszüntetésére a Hatóság által az eset körülményeire tekintettel szabott póthatáridőn belül. 
· Amennyiben a felülvizsgálati eljárás során a hatóság megállapítja, hogy az érintett Erőmű vagy az Értékesítő nem a vonatkozó a közösségi és tagállami jogszabályi követelményeknek megfelelően járt el a tárgyévi 10c Egységek kezelése során és a jogsértés póthatáridő tűzésével sem orvosolható, a Hatóság felfüggeszti az Erőmű vagy az Értékesítő nemzeti forgalmi jegyzékben lévő számláján a műveleteket, és a számlán található, jogsértéssel érintett egység-mennyiséget áthelyezi a Magyra Állam számlájára. Ezen túlmenően a Hatóság  végzéssel az Erőmű vagy az Értékesítő felé az adott Erőműnek kiosztott vagy az Értékesítőnek átadott minden egyes 10c Egység után EUR 100 mértékű bírságot szab ki. 
Emellett az adott Erőmű üvegházhatású gázokra vonatkozó kibocsátási engedélyét visszavonja, az Értékesítő esetén a 10c támogatási mechanizmusban való részvételből kizárja. Ilyen esetben az adott Erőmű részére ingyenesen kiosztott kibocsátási egységeket a Magyar Állam elidegeníti, oly módon, hogy az ingyenesen kiosztott kibocsátási egységekből ismét a Magyar Állam által aukcióra bocsátható kibocsátási egységek lesznek, és az ingyenesen kiosztott 10c Egységeket az Erőművek kötelesek 5 napon belül visszaadni a Magyar Államnak.
Amennyiben a Hatóság eljárása során, a Hatóság határozatának meghozatala előtt, a Beruházó kötelezettséget vállal arra, hogy magatartását meghatározott módon összhangba hozza a jogszabályi követelményekkel és az ellenőrzési mechanizmus megfelelő végrehajtása e módon biztosítható, a Hatóság végzéssel – az eljárás egyidejű megszüntetésével – kötelezővé teheti a Beruházó általi vállalás teljesítését, anélkül, hogy a végzésben a törvénysértés megvalósulását, vagy annak hiányát megállapítaná. A fentiek szerinti végzés meghozatala nem zárja ki azt, hogy az ügyben – a körülmények lényeges változása miatt, illetve akkor, ha a végzés a döntés meghozatala szempontjából fontos tény Beruházó általi félrevezető közlésén alapult – újabb felülvizsgálati eljárás, illetve ellenőrzés kerüljön megindításra. Amennyiben a Hatóság azt állapítja meg, hogy a Beruházó a fentiek szerint vállalt kötelezettségeinek nem tett eleget, vele szemben jogszabályban foglalt jogkövetkezményeket alkalmaz, azzal, hogy bírság kiszabása minden ilyen esetben kötelező.

D.1.3. Kérjük, jelölje meg azokat a jogi rendelkezéseket (mint például törvényeket, rendeleteket, stb.) valamint a vonatkozó közigazgatási szabályokat, amelyek az ellenőrzési mechanizmust szabályozzák!

Tekintettel arra, hogy a 10c Kérelem Európai Bizottság általi áttekintése és kiértékelése folyamatában az Európai Bizottság érdemi észrevételekkel és javaslatokkal élhet a Magyar Állam irányában a jelen kérelembe foglalt koncepció és mechanizmusok vonatkozásában, így a Magyar Állam a 10c Kérelem részeként nem konkrét normaszöveget csatol be, hanem a jelen 10c Kérelem tartalmának és 10c Közlemény elvárásainak megfelelő szabályozási koncepciót. Az ehelyütt kifejtett szabályozási koncepció a Magyar Állam 10c Kérelmének Európai Bizottság általi jóváhagyása esetén, az Európai Bizottság jóváhagyásában foglalt végső feltételrendszert és a jóváhagyás szerinti szükséges módosításokat és pontosításokat tükröző tartalommal fog a Magyar Állam által jogszabályokban kihirdetésre kerülni.
A Magyar Állam által javasolt koncepció teljes körű szabályozását külön törvény, annak végrehajtási rendelkezéseit pedig Kormány, illetőleg miniszteri rendeleti szintű szabályozás fogja biztosítani.



D.1.4. Kérjük, jelölje meg az ellenőrzési mechanizmus végrehajtására hatáskörrel és illetékességgel rendelkező nemzeti hatóságokat!

A Beruházások végrehajtásának ellenőrzése vonatkozásában a Magyar Állam az EU ETS Irányelv szerinti magyar nemzeti illetékes hatóságot jelöli ki a Beruházások ellenőrzésének elvégzésére („Hatóság”). A Magyar Állam biztosítja, hogy a Hatóság a 10c Támogatási Mechanizmus életbe lépésének időpontjában megfelelő szakmai és személyi háttérrel rendelkezik ahhoz, hogy a Beruházások ellenőrzését hatékonyan el tudja végezni. 
A Hatóság eljárását a közigazgatási hatóság eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény szabályozza. 




D.2. A hatékony ellenőrzésnek és végrehajtásnak a D.1.3. pont szerinti jogszabályokban foglalt fontos elemei

D.2.1. Kérjük, jelölje meg a megfelelőségi indikátorokat meghatározó rendelkezéseket! (példák tekintetében lásd a Bizottsági Közlemény “Iránymutatás a 2003/87/EK irányelv 10c. cikkének opcionális alkalmazásához” VIII. számú mellékletét)

Tekintettel arra, hogy a 10c Kérelem Európai Bizottság általi áttekintése és kiértékelése folyamatában az Európai Bizottság érdemi észrevételekkel és javaslatokkal élhet a Magyar Állam irányában a jelen kérelembe foglalt koncepció és mechanizmusok vonatkozásában, így a Magyar Állam a 10c Kérelem részeként nem konkrét normaszöveget csatol be, hanem a jelen 10c Kérelem tartalmának és 10c Közlemény elvárásainak megfelelő szabályozási koncepciót. Az ehelyütt kifejtett szabályozási koncepció a Magyar Állam 10c Kérelmének Európai Bizottság általi jóváhagyása esetén, az Európai Bizottság jóváhagyásában foglalt végső feltételrendszert és a jóváhagyás szerinti szükséges módosításokat és pontosításokat tükröző tartalommal fog a Magyar Állam által jogszabályokban kihirdetésre kerülni.
Megfelelőségi mutatók meghatározása: a Magyar Állam törvényi szinten kívánja szabályozni a Beruházások előrehaladását, valamint a Beruházások közösségi követelményekkel való összeegyeztethetőségét „mérő” különböző megfelelőségi mutatókat. A megfelelőségi mutatók oly módon kerülnek meghatározásra a Magyar Állam részéről, hogy azok valamennyi érintett számára viszonyításul szolgáljanak. A Beruházók éves jelentéseihez csatolandó auditori jelentésben az alábbi megfelelési mutatószámoknak kell szerepelnie:
c) Modernizációval összefüggő megfelelés
· A 10c cikk szerinti beruházás nyomán a nemzeti villamosenergia-termelésből származó összes üvegházhatású gázkibocsátás várható és megvalósult csökkenése (azon kibocsátás-mennyiséghez képest, amennyi a beruházás elmaradása esetén volna mérhető). [SZET]
· A 10c cikk szerint beruházás nyomán a nemzeti villamosenergia-termelés uralkodó fosszilis energiahordozója arányának várható és megvalósult csökkentése. [SZET]
· A 10c cikk szerint beruházás nyomán a villamosenergia-termelési folyamat/az elosztóhálózat hatékonyságának várható és megvalósult növekedése (megtakarított MWh-ban kifejezve), és a szén-dioxid-kibocsátás ebből eredő csökkenése. [SZET, intelligens hálózat mintaprojekt]
· A megújuló energiaforrások azon beépített kapacitása (MW-ban), amely a 10c cikk szerinti beruházás nyomán várhatóan bevonódik a termelésbe. [SZET, intelligens hálózat mintaprojekt]
· A 10c cikk szerinti beruházás nyomán a források arányának megoszlása a teljes földgázimportban azon megoszláshoz képest, amely a beruházás elmaradása esetén volna mérhető. [interkonnektor]
· A 10c cikk szerinti beruházás nyomán az éves földgázimport költségének (vagy a földgáz nagykereskedelmi árának) csökkenése ahhoz a szinthez képest, amely a beruházás elmaradása esetén volna mérhető. [interkonnektor]
a) Pénzügyi megfelelés
· A beruházási projekt összköltségén belül a 10c cikk szerinti finanszírozás aránya. 
· Az egyéb uniós forrásokból és/vagy egyéb köz- vagy magánvagyonból is finanszírozásban részesülő beruházás esetén az egyes uniós forrásokból, illetve köz- vagy magánforrásokból származó finanszírozás aránya.
· A 10c cikk szerinti beruházás várható pénzügyi teljesítménye (pl. pénzügyi megtérülései ráta, költség/haszon stb.). 




D.2.2. Kérjük, jelölje meg a beruházások helyszíni felügyeletére vonatkozó rendelkezéseket!

Rendszeres helyszíni ellenőrzés: a Hatóság a beruházási időszak során rendszeresen, de legalább évente egyszer köteles helyszíni ellenőrzést lefolytatni a Beruházások tényleges előrehaladásának ellenőrzésére. A Hatóság a felülvizsgálati eljárás során, valamint az éves jelentésben foglaltak ellenőrzésére is – a felülvizsgálati eljárástól függetlenül – bármikor helyszíni vizsgálatot folytathat le. A helyszíni vizsgálatról a Hatóság minden esetben hivatalos írásbeli jegyzőkönyvet készít. A helyszíni ellenőrzés keretében a Hatóság, illetve a Hatóság részéről a helyszíni ellenőrzést végző személy jogosult:
· belépni a Beruházást végző társaság által használt ingatlan területére, illetve az ingatlanon található felépítmény valamennyi, a Beruházás által érintett területére és helyiségébe;
· a Beruházást végző társaság képviselőjének és alkalmazottainak kérdéseket feltenni;
· minden, az ellenőrzési mechanizmussal kapcsolatos dokumentumba és iratba (ideértve bármely elektronikus adathordozót is) betekinteni, ideértve az üzleti titkot tartalmazó adathordozókat is;
· az iratokról másolatot, illetve azokból kivonatot készíteni;
· mintákat venni, teszteket végezni, és
· fotókat készíteni.
A Hatóság eljárását a közigazgatási hatóság eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény szabályozza. 




D.2.3. Kérjük, jelölje meg a helyszíni ellenőrzésre vonatkozó rendelkezéseket!

Eseti helyszíni ellenőrzés: a Hatóság a beruházási időszak során rendszeresen, de legalább évente egyszer köteles helyszíni ellenőrzést lefolytatni a Beruházások tényleges előrehaladásának ellenőrzésére. A Hatóság a felülvizsgálati eljárás során, valamint az éves jelentésben foglaltak ellenőrzésére is – a felülvizsgálati eljárás során, vagy attól függetlenül – bármikor eseti helyszíni vizsgálatot folytathat le. A helyszíni vizsgálatról a Hatóság minden esetben hivatalos írásbeli jegyzőkönyvet készít. A helyszíni ellenőrzés keretében a Hatóság, illetve a Hatóság részéről a helyszíni ellenőrzést végző személy jogosult:
· belépni a Beruházást végző társaság által használt ingatlan területére, illetve az ingatlanon található felépítmény valamennyi, a Beruházás által érintett területére és helyiségébe;
· a Beruházást végző társaság képviselőjének és alkalmazottainak kérdéseket feltenni;
· minden, az ellenőrzési mechanizmussal kapcsolatos dokumentumba és iratba (ideértve bármely elektronikus adathordozót is) betekinteni, ideértve az üzleti titkot tartalmazó adathordozókat is;
· az iratokról másolatot, illetve azokból kivonatot készíteni;
· mintákat venni, teszteket végezni, és
· fotókat készíteni.
A Hatóság eljárását a közigazgatási hatóság eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény szabályozza. 



D.2.4. Kérjük, jelölje meg azokat a rendelkezéseket, amelyek minden egyes beruházás tekintetében külső hitelesítők általi, évenkénti, független igazolást kívánnak meg, beleértve olyan hivatalos dokumentum kiállítását is, amely igazolja minden egyes beruházás tekintetében a beruházás természetét, valamint a minden egyes évben elköltött pontos összeget!

1) Beruházók éves jelentési kötelezettsége: a Beruházók minden év január 15-ig éves jelentést nyújtanak be a tárgyévre vonatkozóan a Hatóságnak. A jelentést magyar és angol nyelven kell benyújtani. A jelentéshez a Beruházók kötelesek csatolni a követelmények teljesülésére vonatkozó, pénzügyi és műszaki szempontokat tartalmazó, pozitív záradékkal ellátott auditjelentést. 
2) Magyar Állam éves jelentése: a Beruházók, az Erőművek és az Értékesítő által megküldött éves jelentéseket a Hatóság összesíti és kiértékeli. A Beruházások előrehaladásáról szóló tagállami éves jelentés összeállításáról és az Európai Bizottság felé megküldéséről a Hatóság gondoskodik, legkésőbb a tárgyévet követő év január 31-ig. A tagállami éves jelentéshez minden esetben csatolni kell a Beruházók tárgyévi tevékenységére vonatkozó hivatalos auditori jelentést angol nyelven. A tagállami éves jelentésnek átfogó képet kell nyújtania az előző évben megvalósított Beruházások jellegéről és értékéről, valamint a tagállami jelentésben ki kell térni annak bizonyítékokkal való alátámasztására, hogy beruházások ténylegesen megvalósultak és megfelelnek a 2003/87/EK irányelvben és ebben az útmutatóban rögzített követelményeknek, és ezen belül is hozzájárulnak az üvegházhatású gázok kibocsátásának csökkentéséhez, és végül tanúsítani kell azt is, hogy a Beruházásokra éves szinten fordított összeg összhangban áll a Beruházásoknak a kérelemben foglalt időszak egészére vonatkozóan a Nemzeti Tervben előirányzott, teljes összegével a 10c Egységek piaci értékét tekintve. 
Auditálás, külső auditor: auditornak olyan könyvvizsgáló társaság választható, melynek megelőző évi, magyarországi auditálási tevékenységből származó árbevétele elérte a végrehajtási jogszabályban meghatározott szintet. Egy auditor több évre is megbízható. Az auditor közbeszerzési eljárás keretében kerül kiválasztásra. Az auditorra vonatkozó összeférhetetlenségi szabályok biztosítják, hogy ne lehessen érdekegyezés vagy érdekkonfliktus az auditor és a Beruházó, valamint a Beruházó tulajdonosa között. A fentiek szerint kiválasztott könyvvizsgáló társaság megvizsgálja a Beruházó tárgyévi, Beruházással összefüggő tevékenységét és a Beruházásra vonatkozó költéseit. Az auditor e vizsgálata eredményét hivatalos, bélyegzővel ellátott dokumentumban foglalja össze, ami kitér az adott Beruházás jellegének igazolására, annak igazolására, hogy a Beruházás az adott évben megfelelt az EU ETS Irányelvben, a 10c Közleményben és a Nemzeti Tervben leírt követelményeknek, igazolja a Beruházó által a Beruházásra a tárgyévben ténylegesen fordított költésekre, és igazolja továbbá, hogy a feltüntetett kiadások megfelelnek a valóságnak. Amennyiben az auditor igazolni tudja a Beruházó tárgyévi tevékenységének megfelelését a fenti követelményeknek, akkor a jelentését pozitív záradékkal látja el. Az auditor e jelentését a Beruházó éves jelentéséhez csatolja és hivatalos bélyegzővel látja el.
Hatóság eljárásrendje: a Hatóság a Beruházók, az Erőművek és az Értékesítő éves jelentéseit – közbeszerzés útján kiválasztott külső auditor bevonásával – kiértékeli és szükség esetén legfeljebb 10 napos határidő tűzésével hiánypótlásra hívja fel a Beruházót. A hiánypótlási felhívásnak tartalmaznia kell a hiánypótlás elmaradása esetén alkalmazható jogkövetkezményekre való utalást. Amennyiben a Beruházó az éves jelentéstételi és/vagy auditáltatási kötelezettségének, vagy a Hatóság hiánypótlási felhívásának határidőben nem tesz eleget, a Hatóság vele szemben, az eset körülményeitől függően, a jogszabályban előírt jogkövetkezményeket alkalmazhatja. 



D.2.5. Kérjük, jelölje meg azokat a rendelkezéseket, amelyek megkívánják annak harmadik felek általi mennyiségi és minőségi értékelését, hogy a beruházások megfelelnek az EU ETS Irányelvnek és a Közleménynek!

1) Beruházók éves jelentési kötelezettsége: a Beruházók minden év január 15-ig éves jelentést nyújtanak be a tárgyévre vonatkozóan a Hatóságnak. A jelentést magyar és angol nyelven kell benyújtani. A jelentéshez a Beruházók kötelesek csatolni a követelmények teljesülésére vonatkozó, pénzügyi és műszaki szempontokat tartalmazó, pozitív záradékkal ellátott auditjelentést. 
2) Magyar Állam éves jelentése: a Beruházók, az Erőművek és az Értékesítő által megküldött éves jelentéseket a Hatóság összesíti és  kiértékeli. A Beruházások előrehaladásáról szóló tagállami éves jelentés összeállításáról és az Európai Bizottság felé megküldéséről a Hatóság gondoskodik, legkésőbb a tárgyévet követő év január 31-ig. A tagállami éves jelentéshez minden esetben csatolni kell a Beruházók tárgyévi tevékenységére vonatkozó hivatalos auditori jelentést angol nyelven. A tagállami éves jelentésnek átfogó képet kell nyújtania az előző évben megvalósított Beruházások jellegéről és értékéről, valamint a tagállami jelentésben ki kell térni annak bizonyítékokkal való alátámasztására, hogy beruházások ténylegesen megvalósultak és megfelelnek a 2003/87/EK irányelvben és ebben az útmutatóban rögzített követelményeknek, és ezen belül is hozzájárulnak az üvegházhatású gázok kibocsátásának csökkentéséhez, és végül tanúsítani kell azt is, hogy a Beruházásokra éves szinten fordított összeg összhangban áll a Beruházásoknak a kérelemben foglalt időszak egészére vonatkozóan a Nemzeti Tervben előirányzott, teljes összegével a 10c Egységek piaci értékét tekintve. 
Auditálás, külső auditor: auditornak olyan könyvvizsgáló társaság választható, melynek megelőző évi, magyarországi auditálási tevékenységből származó árbevétele elérte a végrehajtási jogszabályban meghatározott szintet. Egy auditor több évre is megbízható. Az auditor közbeszerzési eljárás keretében kerül kiválasztásra. Az auditorra vonatkozó összeférhetetlenségi szabályok biztosítják, hogy ne lehessen érdekegyezés vagy érdekkonfliktus az auditor és a Beruházó, valamint a Beruházó tulajdonosa között. A fentiek szerint kiválasztott könyvvizsgáló társaság megvizsgálja a Beruházó tárgyévi, Beruházással összefüggő tevékenységét és a Beruházásra vonatkozó költéseit. Az auditor e vizsgálata eredményét hivatalos, bélyegzővel ellátott dokumentumban foglalja össze, ami kitér az adott Beruházás jellegének igazolására, annak igazolására, hogy a Beruházás az adott évben megfelelt az EU ETS Irányelvben, a 10c Közleményben és a Nemzeti Tervben leírt követelményeknek, igazolja a Beruházó által a Beruházásra a tárgyévben ténylegesen fordított költésekre, és igazolja továbbá, hogy a feltüntetett kiadások megfelelnek a valóságnak. Amennyiben az auditor igazolni tudja a Beruházó tárgyévi tevékenységének megfelelését a fenti követelményeknek, akkor a jelentését pozitív záradékkal látja el. Az auditor e jelentését a Beruházó éves jelentéséhez csatolja és hivatalos bélyegzővel látja el.
Hatóság eljárásrendje: a Hatóság a Beruházók, az Erőművek és az Értékesítő éves jelentéseit kiértékeli és szükség esetén legfeljebb 10 napos határidő tűzésével hiánypótlásra hívja fel a Beruházót. A hiánypótlási felhívásnak tartalmaznia kell a hiánypótlás elmaradása esetén alkalmazható jogkövetkezményekre való utalást. Amennyiben a Beruházó az éves jelentéstételi és/vagy auditáltatási kötelezettségének, vagy a Hatóság hiánypótlási felhívásának határidőben nem tesz eleget, a Hatóság vele szemben, az eset körülményeitől függően, a jogszabályban előírt jogkövetkezményeket alkalmazhatja. 



D.2.6. Kérjük, jelölje meg azon rendelkezéseket, amelyek megkívánják, hogy a külső hitelesítők általi igazoló dokumentumokat, azok hivatalos angol nyelvű fordításával együtt csatolják a Tagállamok által a Bizottság részére az EU ETS Irányelv 10c cikk (1) bekezdése alapján benyújtandó éves jelentéshez!

1) Beruházók éves jelentési kötelezettsége: a Beruházók minden év január 15-ig éves jelentést nyújtanak be a tárgyévre vonatkozóan a Hatóságnak. A jelentést magyar és angol nyelven kell benyújtani. A jelentéshez a Beruházók kötelesek csatolni a követelmények teljesülésére vonatkozó, pénzügyi és műszaki szempontokat tartalmazó, pozitív záradékkal ellátott auditjelentést. 
2) Magyar Állam éves jelentése: a Beruházók, az Erőművek és az Értékesítő által megküldött éves jelentéseket a Hatóság összesíti és  kiértékeli. A Beruházások előrehaladásáról szóló tagállami éves jelentés összeállításáról és az Európai Bizottság felé megküldéséről a Hatóság gondoskodik, legkésőbb a tárgyévet követő év január 31-ig. A tagállami éves jelentéshez minden esetben csatolni kell a Beruházók tárgyévi tevékenységére vonatkozó hivatalos auditori jelentést angol nyelven. A tagállami éves jelentésnek átfogó képet kell nyújtania az előző évben megvalósított Beruházások jellegéről és értékéről, valamint a tagállami jelentésben ki kell térni annak bizonyítékokkal való alátámasztására, hogy beruházások ténylegesen megvalósultak és megfelelnek a 2003/87/EK irányelvben és ebben az útmutatóban rögzített követelményeknek, és ezen belül is hozzájárulnak az üvegházhatású gázok kibocsátásának csökkentéséhez, és végül tanúsítani kell azt is, hogy a Beruházásokra éves szinten fordított összeg összhangban áll a Beruházásoknak a kérelemben foglalt időszak egészére vonatkozóan a Nemzeti Tervben előirányzott, teljes összegével a 10c Egységek piaci értékét tekintve. 
Auditálás, külső auditor: auditornak olyan könyvvizsgáló társaság választható, melynek megelőző évi, magyarországi auditálási tevékenységből származó árbevétele elérte a végrehajtási jogszabályban meghatározott szintet. Egy auditor több évre is megbízható. Az auditor közbeszerzési eljárás keretében kerül kiválasztásra. Az auditorra vonatkozó összeférhetetlenségi szabályok biztosítják, hogy ne lehessen érdekegyezés vagy érdekkonfliktus az auditor és a Beruházó, valamint a Beruházó tulajdonosa között. A fentiek szerint kiválasztott könyvvizsgáló társaság megvizsgálja a Beruházó tárgyévi, Beruházással összefüggő tevékenységét és a Beruházásra vonatkozó költéseit. Az auditor e vizsgálata eredményét hivatalos, bélyegzővel ellátott dokumentumban foglalja össze, ami kitér az adott Beruházás jellegének igazolására, annak igazolására, hogy a Beruházás az adott évben megfelelt az EU ETS Irányelvben, a 10c Közleményben és a Nemzeti Tervben leírt követelményeknek, igazolja a Beruházó által a Beruházásra a tárgyévben ténylegesen fordított költésekre, és igazolja továbbá, hogy a feltüntetett kiadások megfelelnek a valóságnak. Amennyiben az auditor igazolni tudja a Beruházó tárgyévi tevékenységének megfelelését a fenti követelményeknek, akkor a jelentését pozitív záradékkal látja el. Az auditor e jelentését a Beruházó éves jelentéséhez csatolja és hivatalos bélyegzővel látja el.
Hatóság eljárásrendje: a Hatóság a Beruházók, az Erőművek és az Értékesítő éves jelentéseit  kiértékeli és szükség esetén legfeljebb 10 napos határidő tűzésével hiánypótlásra hívja fel a Beruházót. A hiánypótlási felhívásnak tartalmaznia kell a hiánypótlás elmaradása esetén alkalmazható jogkövetkezményekre való utalást. Amennyiben a Beruházó az éves jelentéstételi és/vagy auditáltatási kötelezettségének, vagy a Hatóság hiánypótlási felhívásának határidőben nem tesz eleget, a Hatóság vele szemben, az eset körülményeitől függően, a jogszabályban előírt jogkövetkezményeket alkalmazhatja. 



D.2.7. Kérjük, fejtse ki, hogy az EU ETS Irányelv 10c cikk (1) bekezdése alapján a beruházások tekintetében elkészítendő éves jelentés benyújtását miként biztosítják!

1) Beruházók éves jelentési kötelezettsége: a Beruházók minden év január 15-ig éves jelentést nyújtanak be a tárgyévre vonatkozóan a Hatóságnak. A jelentést magyar és angol nyelven kell benyújtani. A jelentéshez a Beruházók kötelesek csatolni a követelmények teljesülésére vonatkozó, pénzügyi és műszaki szempontokat tartalmazó, pozitív záradékkal ellátott auditjelentést. 
2) Magyar Állam éves jelentése: a Beruházók, az Erőművek és az Értékesítő által megküldött éves jelentéseket a Hatóság összesíti és  kiértékeli. A Beruházások előrehaladásáról szóló tagállami éves jelentés összeállításáról és az Európai Bizottság felé megküldéséről a Hatóság gondoskodik, legkésőbb a tárgyévet követő év január 31-ig. A tagállami éves jelentéshez minden esetben csatolni kell a Beruházók tárgyévi tevékenységére vonatkozó hivatalos auditori jelentést angol nyelven. A tagállami éves jelentésnek átfogó képet kell nyújtania az előző évben megvalósított Beruházások jellegéről és értékéről, valamint a tagállami jelentésben ki kell térni annak bizonyítékokkal való alátámasztására, hogy beruházások ténylegesen megvalósultak és megfelelnek a 2003/87/EK irányelvben és ebben az útmutatóban rögzített követelményeknek, és ezen belül is hozzájárulnak az üvegházhatású gázok kibocsátásának csökkentéséhez, és végül tanúsítani kell azt is, hogy a Beruházásokra éves szinten fordított összeg összhangban áll a Beruházásoknak a kérelemben foglalt időszak egészére vonatkozóan a Nemzeti Tervben előirányzott, teljes összegével a 10c Egységek piaci értékét tekintve. 
Auditálás, külső auditor: auditornak olyan könyvvizsgáló társaság választható, melynek megelőző évi, magyarországi auditálási tevékenységből származó árbevétele elérte a végrehajtási jogszabályban meghatározott szintet. Egy auditor több évre is megbízható. Az auditor közbeszerzési eljárás keretében kerül kiválasztásra. Az auditorra vonatkozó összeférhetetlenségi szabályok biztosítják, hogy ne lehessen érdekegyezés vagy érdekkonfliktus az auditor és a Beruházó, valamint a Beruházó tulajdonosa között. A fentiek szerint kiválasztott könyvvizsgáló társaság megvizsgálja a Beruházó tárgyévi, Beruházással összefüggő tevékenységét és a Beruházásra vonatkozó költéseit. Az auditor e vizsgálata eredményét hivatalos, bélyegzővel ellátott dokumentumban foglalja össze, ami kitér az adott Beruházás jellegének igazolására, annak igazolására, hogy a Beruházás az adott évben megfelelt az EU ETS Irányelvben, a 10c Közleményben és a Nemzeti Tervben leírt követelményeknek, igazolja a Beruházó által a Beruházásra a tárgyévben ténylegesen fordított költésekre, és igazolja továbbá, hogy a feltüntetett kiadások megfelelnek a valóságnak. Amennyiben az auditor igazolni tudja a Beruházó tárgyévi tevékenységének megfelelését a fenti követelményeknek, akkor a jelentését pozitív záradékkal látja el. Az auditor e jelentését a Beruházó éves jelentéséhez csatolja és hivatalos bélyegzővel látja el.
Hatóság eljárásrendje: a Hatóság a Beruházók, az Erőművek és az Értékesítő éves jelentéseit  kiértékeli és szükség esetén legfeljebb 10 napos határidő tűzésével hiánypótlásra hívja fel a Beruházót. A hiánypótlási felhívásnak tartalmaznia kell a hiánypótlás elmaradása esetén alkalmazható jogkövetkezményekre való utalást. Amennyiben a Beruházó az éves jelentéstételi és/vagy auditáltatási kötelezettségének, vagy a Hatóság hiánypótlási felhívásának határidőben nem tesz eleget, a Hatóság vele szemben, az eset körülményeitől függően, a jogszabályban előírt jogkövetkezményeket alkalmazhatja. 



D.2.8. Kérjük, jelölje meg azokat a rendelkezéseket, amelyek az EU ETS Irányelv 10c cikk (4) bekezdése szerinti üzemeltetői jelentések nyilvánosságra hozatalát írják elő

A Beruházók minden év január 15-ig éves jelentést nyújtanak be a tárgyévre vonatkozóan a Hatóságnak. A jelentést magyar és angol nyelven kell benyújtani. A magyar nyelvű jelentést a Hatóság honlapján közzéteszi azzal, hogy a Beruházó üzleti titokra való hivatkozással kérelmezheti a Hatóságtól, hogy a jelentése üzleti titkokat tartalmazó részeit ne tegyék közzé. A Beruházó erre irányuló kérelemről a Hatóság a személyes adatok védelméről és a közérdekű adatok nyilvánosságáról szóló 1992. évi LXIII. törvény, valamint az egyéb vonatkozó jogszabályok alapján dönt. 





D.3. Büntetések és korrekciós intézkedések arra az esetre, amennyiben megsértik a beruházási kötelezettséget és intézkedések a nem beruházásokra fordított ingyenes kibocsátási egységek értékének visszaszerzésére
D.3.1. Kérjük, írja le részletesen azokat az intézkedéseket amelyek az olyan vállalkozásokra alkalmazandóak, amelyek nem tesznek eleget beruházási kötelezettségeiknek!
Tekintettel arra, hogy a 10c Kérelem Európai Bizottság általi áttekintése és kiértékelése folyamatában az Európai Bizottság érdemi észrevételekkel és javaslatokkal élhet a Magyar Állam irányában a jelen kérelembe foglalt koncepció és mechanizmusok vonatkozásában, így a Magyar Állam a 10c Kérelem részeként nem konkrét normaszöveget csatol be, hanem a jelen 10c Kérelem tartalmának és 10c Közlemény elvárásainak megfelelő szabályozási koncepciót. Az ehelyütt kifejtett szabályozási koncepció a Magyar Állam 10c Kérelmének Európai Bizottság általi jóváhagyása esetén, az Európai Bizottság jóváhagyásában foglalt végső feltételrendszert és a jóváhagyás szerinti szükséges módosításokat és pontosításokat tükröző tartalommal fog a Magyar Állam által jogszabályokban kihirdetésre kerülni.
A Beruházások megfelelő végrehajtását alapvetően a C.2.3. pontban meghatározott jelentési kötelezettségek teljesítése, illetve annak kikényszerítése, az illetékes Hatóság által lefolytatandó helyszíni ellenőrzések és a Hatóság által lefolytatható felülvizsgálati eljárás hivatottak szolgálni.
1. Jelentési kötelezettségek:
A Beruházás végrehajtásának biztosítására, azaz a Beruházások megvalósításának nyomon követésére és ellenőrzésére a Beruházó, az Erőművek és az Értékesítő általi éves jelentések és a Hatóság általi éves helyszíni ellenőrzések (lásd a fenti D.1.1. pontban leírtakat) szolgálnak. 
Amennyiben a Beruházó éves jelentése, vagy a Hatóság általi helyszíni ellenőrzés alapján annak alapos gyanúja merül fel, hogy a Beruházás nem a követelményeknek megfelelően halad, a Hatóság felülvizsgálati eljárást folytat le, illetve azonnali (eseti) helyszíni ellenőrzést végez el 
A Hatóság a Beruházással kapcsolatosan felülvizsgálati eljárást folytat le az alábbi esetekben:
- 	Hatóság általi helyszíni ellenőrzés alapján;
-	a Beruházó vagy az Értékesítő kezdeményezésére;
- 	az auditor kifejezett kérése alapján;
- 	amennyiben az Európai Bizottság által a Hatóság felé jelzett kifogások ezt szükségessé teszik;
- 	a Beruházó éves jelentésének elmaradása esetén, illetve amennyiben az éves jelentés nincsen az auditor által pozitív hitelesítési záradékkal és/vagy hivatalos bélyegzővel ellátva;
- 	amennyiben a Beruházó éves jelentése alapján a Beruházó eltért a jóváhagyott beruházási tervtől, vagy fennáll annak reális kockázata, hogy nem fog megfelelni a hazai vagy közösségi jogi követelményeknek;
- 	ha a körülmények indokolják saját kezdeményezésre, vagy hivatalból is.

2. Felülvizsgálati eljárás:
A felülvizsgálati eljárás megindítását a Hatóság vezetője végzéssel rendeli el. A végzés indokolásában meg kell jelölni a felülvizsgálati eljárás megindításának okát. A felülvizsgálati eljárás lefolytatása után a Hatóság, annak eredményétől függően, jogszabályban foglalt jogkövetkezményeket állapíthat meg határozatban. A Hatóság végzésével szemben az érintett Beruházó, Erőmű vagy Értékesítő jogosult bíróság előtt jogorvoslattal élni.
A Hatóság a felülvizsgálati eljárás, illetve az ellenőrzés eredményeként feltárt tényállástól függően az alábbi szankciókat és korrekciós intézkedéseket alkalmazhatja az érintett Beruházó, Erőmű vagy Értékesítő tekintetében.
· Az éves Beruházói jelentés benyújtásának vagy pozitív auditálási záradék csatolásának elmaradása esetén a Hatóság az eset körülményeitől függően a teljes támogatási összeg 0,05-5%-ával megegyező összegű bírságot szab ki a Beruházóra és felszólítja a kötelezettsége 15 napon belüli teljesítésére. Amennyiben e póthatáridőt sem teljesíti a Beruházó, akkor a Hatóság végzéssel dönthet a további támogatás folyósításának felfüggesztéséről a jelentéstételi kötelezettség teljes körű teljesítéséig, amely végzéséről a Hatóság írásban tájékoztatja a 10c Támogatási Mechanizmusban érintett Erőműveket is. 
· Amennyiben az éves Beruházói jelentés benyújtásra került, azonban az hiányos vagy pontatlan: a Hatóság 15 napos póthatáridő tűzésével hiánypótlásra szólítja fel a Beruházót. A hiánypótlás elmulasztása esetén a Hatóság, az eset körülményeitől függően a teljes támogatási összeg 0,01-5%-ával megegyező összegű bírságot  szabhat ki. Súlyos mulasztás esetén az éves jelentés benyújtásának elmaradásával kapcsolatos szankciókat alkalmazhatja. 
· Az éves Erőművi vagy Értékesítői jelentés benyújtásának elmaradása esetén a Hatóság az eset körülményeitől függően Erőmű esetén 5-20 millió forint közötti, Értékesítő esetén 20-100 millió forint közötti bírságot szab ki az érintett Erőműre vagy Értékesítőre és felszólítja a kötelezettsége 15 napon belüli teljesítésére.
· Amennyiben az éves Erőművi vagy Értékesítői jelentés benyújtásra került, azonban az hiányos vagy pontatlan: a Hatóság 15 napos póthatáridő tűzésével hiánypótlásra szólítja fel az érintett Erőművet vagy Értékesítőt. A hiánypótlás elmulasztása esetén a Hatóság, az eset körülményeitől függően Erőmű esetén1-5 millió forint közötti, Értékesítő esetén 5-20 millió forint közötti bírságot szabhat ki. Súlyos mulasztás esetén az éves jelentés benyújtásának elmaradásával kapcsolatos szankciókat alkalmazhatja. 
· Amennyiben a felülvizsgálati eljárás során a hatóság megállapítja, hogy a Beruházás végrehajtása nem felel meg a közösségi, valamint a tagállami jogszabályi követelményeknek, azonban a Beruházó általi megfelelés póthatáridő tűzésével a Beruházó által orvosolható, a Hatóság végzéssel a teljes támogatási összeg 0,05%-5%-ával megegyező összegű bírságot  szabhat ki és egyidejűleg írásban felhívja a Beruházót a jogsértő helyzet megszüntetésére a Hatóság által az eset körülményeire tekintettel szabott póthatáridőn belül. 
· Amennyiben a felülvizsgálati eljárás során a hatóság megállapítja, hogy a Beruházás végrehajtása nem felel meg a közösségi, valamint a tagállami jogszabályi követelményeknek, és a Beruházó általi megfelelés póthatáridő tűzésével a Beruházó által sem orvosolható, a Hatóság végzéssel a a teljes támogatási összeg 0,05%-5%-ával megegyező összegű bírságot  szab ki és a további támogatás juttatását megszünteti. Ilyen esetben a Beruházó köteles továbbá a részére átadott 10c Egységek értékének visszafizetésére. Az értéket a visszafizetéskor érvényes piaci érték alapján kell kiszámítani, kivéve, ha a szerzéskor és a  visszafizetéskor érvényes piaci érték közötti különbség meghaladj egy jogszabályban rögzített értéket. Utóbbi esetben a hatóság határozatában rendelkezik a visszatérítés módjáról. a Beruházás ténylegesen meg nem valósult hányada értékének erejéig. A Hatóság ebben az esetben egyidejűleg végzésben rendelkezik arról, hogy a kérdéses Beruházással összefüggésben az Erőművek részére ingyenesen kiosztott kibocsátási egységeket a Magyar Állam automatikus elidegeníti, oly módon, hogy az ingyenesen kiosztott kibocsátási egységekből ismét a Magyar Állam által aukcióra bocsátható kibocsátási egységek lesznek, és az ingyenesen kiosztott 10c Egységeket az Erőművek kötelesek 5 napon belül visszaadni a Magyar Államnak.
· Amennyiben a felülvizsgálati eljárás során a hatóság megállapítja, hogy az érintett Erőmű vagy az Értékesítő nem a vonatkozó a közösségi és tagállami jogszabályi követelményeknek megfelelően járt el a tárgyévi 10c Egységek kezelése során, azonban a jogsértés póthatáridő tűzésével orvosolható, a Hatóság végzéssel Erőmű esetén 5-20 millió forint, az Értékesítő esetén 20-100 millió forint összegű bírságot szabhat ki és egyidejűleg írásban felhívja a Beruházót a jogsértő helyzet megszüntetésére a Hatóság által az eset körülményeire tekintettel szabott póthatáridőn belül. 
· Amennyiben a felülvizsgálati eljárás során a hatóság megállapítja, hogy az érintett Erőmű vagy az Értékesítő nem a vonatkozó a közösségi és tagállami jogszabályi követelményeknek megfelelően járt el a tárgyévi 10c Egységek kezelése során és a jogsértés póthatáridő tűzésével sem orvosolható, a Hatóság végzéssel az Erőmű vagy az Értékesítő felé az adott Erőműnek kiosztott vagy az Értékesítőnek átadott minden egyes 10c Egység után EUR 100 mértékű bírságot szab ki. 
Emellett az adott Erőmű üvegházhatású gázokra vonatkozó kibocsátási engedélyét visszavonja, az Értékesítő esetén a 10c támogatási mechanizmusban való részvételből kizárja. Ilyen esetben az adott Erőmű részére ingyenesen kiosztott kibocsátási egységeket a Magyar Állam elidegeníti, oly módon, hogy az ingyenesen kiosztott kibocsátási egységekből ismét a Magyar Állam által aukcióra bocsátható kibocsátási egységek lesznek, és az ingyenesen kiosztott 10c Egységeket az Erőművek kötelesek 5 napon belül visszaadni a Magyar Államnak.
Amennyiben a Hatóság eljárása során, a Hatóság határozatának meghozatala előtt, a Beruházó kötelezettséget vállal arra, hogy magatartását meghatározott módon összhangba hozza a jogszabályi követelményekkel és az ellenőrzési mechanizmus megfelelő végrehajtása e módon biztosítható, a Hatóság végzéssel – az eljárás egyidejű megszüntetésével – kötelezővé teheti a Beruházó általi vállalás teljesítését, anélkül, hogy a végzésben a törvénysértés megvalósulását, vagy annak hiányát megállapítaná. A fentiek szerinti végzés meghozatala nem zárja ki azt, hogy az ügyben – a körülmények lényeges változása miatt, illetve akkor, ha a végzés a döntés meghozatala szempontjából fontos tény Beruházó általi félrevezető közlésén alapult – újabb felülvizsgálati eljárás, illetve ellenőrzés kerüljön megindításra. Amennyiben a Hatóság azt állapítja meg, hogy a Beruházó a fentiek szerint vállalt kötelezettségeinek nem tett eleget, vele szemben jogszabályban foglalt jogkövetkezményeket alkalmaz, azzal, hogy bírság kiszabása minden ilyen esetben kötelező.

  

D.3.2. Kérjük, írja le részletesen azon büntetéseket és intézkedéseket, amelyeket azért hoztak létre, hogy az ingyenes kibocsátási egységek értéke és a nemzeti tervben foglalt beruházások közötti egyensúlyt helyreállítsák!

A C.2.2. pontban részletesen kifejtettük a Magyar Állam javaslatát az Egyensúlyt Biztosító Mechanizmus alkalmazása vonatkozásában. A C.2.2. pontban foglaltak megismétlése helyett az alábbiakban összefoglaló jelleggel körülírjuk a Magyar Állam által javasolt Egyensúlyt Biztosító Mechanizmust főbb tartalmi elemeit.  
Az EU ETS Irányelv alapján az Erőművek tárgyév február 28-ig ingyenesen kiosztás útján megkapják a Magyar Államtól a 10c Egységeket az adott évre. A 10c Egységek, mint vagyoni értékű jogok ezzel az Erőművek tulajdonába kerülnek. Az Erőművek a megkapott 10c Egységeket kötelesek egy CO2 kvótakereskedelemmel (is) foglalkozó befektetési szolgáltató vagy hitelintézet Értékesítőnek (Lásd: C.2.2.1. pont) eladni egy előre meghatározott jogszabályban rögzített időpontban, és a vonatkozó jogszabályban meghatározott szerződéses feltételekkel. Az Értékesítő a 10c Egységek után az Erőműveknek a 10c Modell Ár alapján kiszámított vételárat fizeti meg. A vételár megfizetését követően a 10c Egységek az Értékesítő tulajdonába kerülnek azzal, hogy az Értékesítő köteles a 10c Egységeket transzparens módon, nyilvános aukción, vagy szervezett piacon értékesíteni és az Erőművek az Értékesítőtől kapott vételárat kötelesek a kiosztáskor közölt módon és időpontban a Beruházók részére átadni. 
A Magyar Állam javasolt Egyensúlyt Biztosító Mechanizmus célja, hogy a Beruházók által igényelt, illetve a 10c Egységek ingyenes kiosztása útján biztosított támogatási összeg előre kiszámítható legyen, és a Beruházások megvalósulását a piaci mozgások és változások érdemben ne befolyásolják. A Magyar Állam ezt úgy kívánja elérni, hogy a piaci ingadozások előnyét, illetve kockázatát az Értékesítőre telepíti. Az Értékesítő köteles a 10c Egységeket transzparens módon, nyilvános aukción vagy szervezett piacon értékesíteni. Amennyiben az Értékesítő a 10c Egységek értékesítéséből egy adott évben egy előre (külön jogszabályban) meghatározott nyereségszint feletti hasznot ér el, a nyereségszintet meghaladó bevételi rész külön tartalékba kerül. A külön tartalékban rendelkezésre álló összeget az Értékesítő felhasználhatja a következő években a 10c Egységek árszintjének csökkenése esetén a veszteség ellentételezésére. Amennyiben a külön tartalékba helyezett összeg eléri a teljes beruházási érték előre meghatározott százalékát, az Értékesítő az előre meghatározott szintet meghaladó pénzösszeget visszautalja a Magyar Államnak. A Magyar Állam a pénzt a kibocsátási egységek aukciójából származó bevételre vonatkozó általános szabályok szerint használja fel. A kereskedési időszak végén a tartalékban megmaradó összeget az Értékesítő visszautalja a Magyra Államnak, és azt a kibocsátási egységek aukciójából származó bevételre vonatkozó általános szabályok szerint használja fel.  




D.3.3. Kérjük, jelölje meg azon rendelkezéseket, amelyek a beruházások elmaradásának feltárt összegéig az ingyenes kibocsátási egységekre vonatkozó visszafizetési kötelezettséget szabályozzák! 

Lásd. D.1.2. és D.3.1. pontokra adott választ.



D.3.4. Kérjük, jelölje meg azokat a rendelkezéseket, amelyek a kibocsátási egységek olyan vállalkozások általi automatikus elveszítését kívánják meg, amelyek nem felelnek meg a nemzeti tervnek, illetve az “Iránymutatás a 2003/87/EK irányelv 10c. cikkének opcionális alkalmazásához” című Bizottsági Közleményből (HL C99 2011.03.31., 9. oldal) eredő kötelezettségeiknek!

Amennyiben a felülvizsgálati eljárás során a Hatóság megállapítja, hogy az érintett Erőmű vagy az Értékesítő nem a vonatkozó a közösségi és tagállami jogszabályi követelményeknek megfelelően járt el a tárgyévi 10c Egységek kezelése során és a jogsértés póthatáridő tűzésével sem orvosolható, a Hatóság felfüggeszti az Erőmű vagy az Értékesítő nemzeti forgalmi jegyzékben lévő számláján a műveleteket, és a számlán található, jogsértéssel érintett egység-mennyiséget áthelyezi a Magyar Állam számlájára. Ezen túlmenően a Hatóság  végzéssel az Erőmű vagy az Értékesítő felé az adott Erőműnek kiosztott vagy az Értékesítőnek átadott minden egyes 10c Egység után EUR 100 mértékű bírságot szab ki. 

Emellett az adott Erőmű üvegházhatású gázokra vonatkozó kibocsátási engedélyét a Hatóság visszavonja, az Értékesítő esetén a 10c támogatási mechanizmusban való részvételből kizárja. Ilyen esetben az adott Erőmű részére ingyenesen kiosztott kibocsátási egységeket a Magyar Állam elidegeníti, oly módon, hogy az ingyenesen kiosztott kibocsátási egységekből ismét a Magyar Állam által aukcióra bocsátható kibocsátási egységek lesznek, és az ingyenesen kiosztott 10c Egységeket az Erőművek kötelesek 5 napon belül visszaadni a Magyar Államnak.



D.3.5. Kérjük, jelölje meg azokat a rendelkezéseket, amelyek a büntető természetű, visszatartó erejű pénzügyi büntetéseket szabályozzák!

Lásd. D.1.2., D.3.1. és D.3.2 pontokra adott választ.




E. Átláthatóság és nyilvános konzultáció

E.1. Nyilvánosságra hozatalra került-e a kérelem a Bizottsághoz való benyújtást megelőzően? Amennyiben igen, úgy mikor, hol és miként? Ha nem, miért nem?

A 10c Kérelem, és annak mellékletét képező Nemzeti Terv a 10c Kérelem benyújtását megelőző napon került nyilvánosságra – az üzleti titoknak minősülő információk kivételével – a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium honlapján (http://www.kormany.hu/en/ministry-of-national-development). 
Ennek oka, hogy a 10c Kérelem végső tartalmáról a Magyar Kormány a 2011. szeptember 28-ai kormányülésen döntött. 

A fentieken túlmenően 2011. nyarán a magyarországi energiaipar szereplőivel több körös konzultációt folytatott le a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium.
•	2011. július 14: szóbeli tájékoztató a 10c cikk adta lehetőségekről, 14 jelentős erőmű felső vezetésének részvételével.
•	2011. július: egyeztetések a Magyar Villamos Művek (MVM) Csoporttal és a villamos energia rendszerirányító MAVIR Zrt-vel, valamint a Magyar Energia Hivatallal a lehetséges hálózatfejlesztő/rendszer hatékony üzemeltetését szolgáló projektekről.
•	2011. július 22 – augusztus 04: kérdőíves konzultáció 62 villamosenergia-termelővel a 10c cikk alkalmazásának lehetséges opcióiról. 
•	2011. augusztus – szeptember: egyeztetések az MVM Csoporttal konkrét hálózatfejlesztő/rendszer hatékony üzemeltetését szolgáló projektekről.
•	2011. szeptember 01-09: további adatkérés lehetséges létesítményszintű projektekről.
1. 
Melléklet
Kérjük a Tagállamokat, hogy az EU ETS Irányelv 10c(5) cikke alapján csatolják a 10c cikk végrehajtásáról rendelkező tagállami jogszabályt.


Tekintettel arra, hogy a 10c Kérelem Európai Bizottság általi áttekintése és kiértékelése folyamatában az Európai Bizottság érdemi észrevételekkel és javaslatokkal élhet a Magyar Állam irányában a jelen kérelembe foglalt koncepció és mechanizmusok vonatkozásában, így a Magyar Állam a 10c Kérelem részeként nem konkrét normaszöveget csatol be, hanem a jelen 10c Kérelem tartalmának és 10c Közlemény elvárásainak megfelelő szabályozási koncepciót. Az ehelyütt kifejtett szabályozási koncepció a Magyar Állam 10c Kérelmének Európai Bizottság általi jóváhagyása esetén, az Európai Bizottság jóváhagyásában foglalt végső feltételrendszert és a jóváhagyás szerinti szükséges módosításokat és pontosításokat tükröző tartalommal fog a Magyar Állam által jogszabályokban kihirdetésre kerülni.
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