Rétvari Bence allamtitkar

Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium

A lublini IV. Keresztény Szocidlis Hét cimi

rendezvényen elhangzo beszéde

Eurdpa ma az tires bolcsok kontinense.

A demografiai folyamatok dramai alakulasa az uni6 legtobb tagallamat sujtja, de
Kozép-Kelet Eurdpara sajnalatos modon még inkabb jellemz6 ez a tendencia.
Ahogy torténelmi multunkban is szamos talalkozasi pont és kozdsség van,
problémaink egy része is k6zos. Ezek koziil pedig talan az egyik legégetébb a
népesedési kérdés €s ezen keresztiil a csaladok tligye.

Magyarorszagon az el6z0 kormanyok 8 esztendds neoliberalis politikdjanak
kovetkeztében a gyermekvallalds a szegénység szinonimdja lett, a csaladok
helyzete radikalisan romlott. A csaldd és a munka Osszeegyeztetésének
nehézségei kimutathaté anyagi nehézségeket okoztak a csaladoknak. 2010 els6
féléve folyaman a magyar csaladokban kozel 10%-kal kevesebb gyermek
vallalasarol dontottek, azaz minden magyar csalddban datlagosan eggyel
kevesebb gyermek sziiletett, mint amennyit eredetileg terveztek. 2010—2011
folyamén az élvesziiletések szama torténelmi mélypontra, 90, illetve 88 ezerre
esett vissza. Ebben a — minden thlzas nélkiill — katasztrofalis demografiai
helyzetben azonnali €és hatékony cselekvésre volt sziikség. Ezt felismerve a
Kormany hivatalba 1épését kovetden azonnal csaladbarat fordulatot hirdettiink
meg.

Ez mar a 2011 év els6 félévében zajlo Eurdpai Uniods elndkségiink alatt is
megmutatkozott, hiszen az elndkségi programunk soran nyilvanvalova tettiik,
orszagunk elkotelezett a gyermekvallalds tdmogatdsaval, a munka és a csaladi
¢let min¢l hatékonyabb Osszeegyeztetésével kapcsolatban. Egyébként szogezziik
le: ez minden tagallam és az egész eurdpai kozosség elemi érdeke, hiszen az
Uni6é demografiai krizishelyzete, a csokkend sziiletésszdm és az Oregedd
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tarsadalom szamtalan komoly és elére nehezen modellezhetd fesziiltség forrasa
lesz az el6ttiink allo évtizedekben.

A téma fontossaga miatt nagy OrOmmel tOltott el benniinket, hogy
Magyarorszagtdl a soros elnokséget 2011 juniusdban atvevé Lengyelorszag
tamogatta torekvéseinket és napirenden tartotta a csaladok- €s a gyermekvallalés
tigyét. Talan ennek az G6sszefogasnak is koszonhetd, hogy reményeink szerint
2014, az ENSZ csaladok évének 20. évforduldja a csalad és a munka
Osszeegyeztetésnek éve lesz az Eurdpai Unidban.

Kormanyzatunk alapvetd célkitlizése volt, hogy megteremtse a feltételeit a
munkan és a csaladokon alapulod gazdasagi-tarsadalmi berendezkedésnek, ezért
c¢lunk tovabbra is az, hogy egyidejiileg jelentdsen ndjon a gyermekek és a
munkahelyek szama, s az ¢élet e két legfontosabb teriilete minél
harmonikusabban Iétezhessenek egymas mellett.

A 2011. év soran az 1j alaptérvényben a legmagasabb szinten deklaraltuk, hogy
a csalad a tarsadalom védendd ¢és tamogatandd alapegysége, a nemzet
fennmaradasanak alapja, melynek szerepe nélkiilozhetetlen a jovo
fenntartdsiban. ,,Valljuk, hogy egyiittélésiink legfontosabb keretei a csalad és a
nemzet, Osszetartozdsunk alapvetd értéker a hiis€g, a hit és a szeretet.” —
fogalmaztuk meg a Nemzeti hitvallasunkban. Fontos ujitas, hogy védendd
értékkent jelent meg a hazassag intézménye is: ,,Magyarorszag védi a hazassag
intézményeét, mint férfi és nd kozott, onkéntes elhatarozéas alapjan 1étrejott
¢letk6zosséget”. Az alaptorvény tamogatja a gyermekvallalast, kimondja, hogy a
csaladok védelmét sarkalatos torvény szabalyozza, és kiilon intézkedésekkel
biztositja a fiatalok ¢és a sziilok munkahelyi védelmét, valamint leszégezi, hogy
,»a kozos sziikségletek fedezéséhez vald hozzajarulds mértékét a gyermeket
nevelok esetében a gyermeknevelés kiadasainak figyelembevételével kell
megallapitani.” Az életvédelem fontossaga is kifejezddik abban az alaptorvényi
rendelkezésben, amely szerint a magzati ¢életet a fogantatastol kezdve védelem
¢s tamogatas illeti meg.

A 2012. januar 1-t6l hatalyba lépett sarkalatos torvény a csaladok védelmérdl
olyan alapelveket rogzit, mint példaul azt, hogy a csalad az 4llam kialakulasat
megelézéen 1étrejott onallo kozosség, amely Magyarorszag legfontosabb
nemzeti er6forrasa. A torvény kimondja, hogy harmonikusan miik6dd csaladok
nélkiil nincs jol miikodd tarsadalom sem, valamint utal a generaciok kozotti
kapcsolatok fontossadgara is. Rogziti, hogy a csaladok tdmogatdsa a szocidlis



raszorultsdg alapjan miikodtetett ellatorendszertdl elkiiloniil és Magyarorszag
mindenkori koltségvetésének tervezésekor elOresorolt tényez0 a csaladok
tamogatdsa. A tOorvény utal arra, hogy a csalddbarat szemlélet és
kozgondolkodas kialakitdsa ¢és fenntartasa, valamint a csaladi értékek
tiszteletben tartasa az allam, a tarsadalom és gazdasagi élet szerepldinek, tobbek
kozott a médiaszolgaltatoknak is kotelessége. A térvényben megfogalmazasra
keriill a csaldd, mint alapvetd tarsadalmi egység definicidja (A csalad a
természetes személyek érzelmi és gazdasidgi kozosségét megvaldsitd olyan
kapcsolatrendszer, amelynek alapja egy férfi és egy nd hazassaga vagy
egyenesagi rokoni kapcsolat, vagy a csalddbafogadd gyamsag), illetéleg a
sziilok, valamint a gyermek legfontosabb jogai ¢és az O&ket terheld
kotelezettségek. A jogszabaly rogziti tovabba a gyermekes vagy varandds
sziilOket megillet6 munkajogi €s egyéb kedvezmények alapvetd szabalyait annak
¢rdekében, hogy a gyermekes csaladokra vonatkozd, jelenleg érvényes
kedvezményrendszer tekintetében elejét vegye az esetleges késobbi hatranyos
modositod torekvéseknek.

Az alaptorvénnyel €s a sarkalatos torvénnyel egylitt kimondhatjuk: visszatértiink
azokhoz az alapértékekhez, amelyek nélkiill emberi tadrsadalom hosszi tavon
nem milkddhet és maradhat fenn. Visszatértiink a férfi és nd szeretetkapcsolatara
alapulé hazassag védelméhez, a magzat, mint fogantatasatol védendd emberi
Iény elismeréséhez, a generdciok kozti kapcsolatok védelméhez.

Mindezzel — ahogy szamitottunk is ra - szamos tamadast valtottunk ki Europa-
szerte, azokbol a liberalis korokbdl, amelyek régtdl fogva nem tartjdk fontosnak
ezen értekeket. A nemi szerepeket elmosndk, a hazassagot elavultnak tartjak, és
azonos értéklinek tekintik minden mas egyiittélési formaval, a csalad fogalmat
pedig relativizaljak. Miniszterelndkiink szavaival azonban, a mi allaspontunk
sziklaszilard, a mi megoldasunk és alkotmanyos szabalyunk nem iranyul senki
ellen, mi egy négyezer éves hagyomanyt védiink. Europaban mar régebben
kialakult egy nagyon er0s lobbi, amely igyekszik a kontinensiinket a sajat,
szekularis és csaladellenes latomasanak halojaba keriteni, nem is sikertelentiil,
hiszen a 20. szazad utolsé harmadara el6szor alakult ki Eurdopaban olyan
rendszer, amely a rokonsagi kapcsolatok fontossagat és a csaladot ala tudta
volna aknazni, népességcsokkenést érve el. Ezzel szemben mi azt valljuk, hogy
a csalad minden életképes tarsadalom els6szamu erdforrasa, és akarmilyen is
lesz az eurdpai vilag a valsag utan, az csak a csaladra épiilhet.



A jogi keretek meghatarozasa mellett mar 2010 nyaran megkezdtiik a csaladokat
érintd korabbi rendszerek korrekciojat.

2011. januar 1-jét6l ismét bevezettiik a szocialistak altal 2006-ban csaknem
teljesen eltorolt gyermekek utan jard csalddi adokedvezményt. Az egy- €s
kétgyermekesek ujra jogosultak lettek a kedvezményre, gyermekenként akar
havi 10 000 Ft-os Osszegben, a harom- ¢és tobbgyermekesek pedig a korabbi
gyermekenkénti 4 000 Ft-os Osszeg tobb mint nyolcszorosat, 33 000 Ft-ot
vonhatnak le a személyi jovedelemadojukbol. Ezzel a nagycsaladosok tobbsége
gyakorlatilag mentesiil a személyi jovedelemadd megfizetése alol. Ennek
koszonhetéen évente tobb mint 1 millié gyermekes sziilé részesiilhet dsszesen
180 Md Ft csaladi kedvezményben.

2010 szeptemberétél a gyermek 3. ¢életévének betoltéséig Ujbol jar a
gyermekgondozasi segély (GYES). Ezzel eltoroltiik a korabbi kormany 2009-es
dontését, amely csak 2 éves korig tette volna lehetévé a GYES folydsitasat.
Ezzel az intézkedéssel biztositani kivantuk a kisgyermekes sziil0k szamara a
valasztas lehetOségeét, azaz alanyi jogon jard ellatast biztositunk azon
¢desanyaknak is, akik gyermekiik els6 3 €évében otthon szeretnének maradni.

Tovabbi fontos intézkedés volt, hogy 2011. januar 1-t6l bevezettik az
orokbefogad6i GYES-t. Ennek az intézkedésnek az eredményeképpen a 10
évnél fiatalabb gyermeket orokbefogadd sziilok is részesiilhetnek az ellatasban.
Az orokbefogadasok szama tobb ezerrel nétt az elmilt két évben, amelyhez
nagyban hozzajarult az ,,Elet: ajandék! Fogadj el! Fogadj be!” cimmel inditott,
az orokbefogadast népszertisitd kampany is.

A minimalbér kormanyvaltas-kori 0sszegének egyharmadaval tortént novelése
hozzajarult tobb ehhez kotott ellatasi forma, igy a gyermekgondozasi dij
(GYED) maximalis bruttd 6sszegének emelkedéséhez.

A Kormany a munkaerdpiacon is €rvényesitette a csaladbarat fordulatot.

2011. januar 1-t6l bevezettik a kismamak részmunkaidds foglalkoztatasa utani
jarulékkedvezményt. Az intézkedés lényege, hogy amennyiben a munkaltatd
lehetdvé teszi, hogy a gyermekgondozasi szabadsagrol visszatérd gyermekes



anya a kordbbi munkakorét egy masik, Ujonnan felvett munkavallaloval
megosztva félallasban, vagyis heti 20-20 oraban lathassa el job-sharingben,
akkor mindkét dolgozo6 bruttd bére utan a 27 szazalékos tarsadalombiztositasi
jarulék helyett 3 éven at csak 20 szazalékot kell fizetnie.

2012-t61 Gjra lehetdség van a kismamak utan adokedvezményt igényelni. 2012.

januar 1-t6l egy évig teljes mentességet kap a kismamat foglalkoztato
munkaltatd a szocidlis hozzajarulasi ad6 megfizetése aldl. 2013. januar 1-t6l
pedig az adomentes idészak tovabbi 1 évvel, 2 évre meghosszabbodott. A
harmadik évben is csak az adoteher mintegy felét kell megfizetni.

Fontosnak tartjuk, hogy az édesanyak mellett az édesapak is rész vallaljanak
gyermekiik gondozéasaban. Ezért sziiletett meg az a dontés mely szerint 2012.
januar 1-t6] a gyermek utdn jard potszabadsagot mindkét sziildo — egymastol
fuggetleniil — igénybe veheti. A gyermekenként jard évi 2 nap, de legfeljebb évi
7 nap poétszabadsagot mindkeét sziilé igénybe veheti. Ez a lehetdség korabban
csak a gyermek nevelésében nagyobb szerepet vallald sziilének jart. Tovabba a
Munka Torvénykonyve szerint az apa gyermeke sziiletése utan 2 honapon beliil
Osszesen 5 nap extra fizetett szabadsagot vehet igénybe.

2012. jalius 1-t6l a csaladok védelmérdl szolod sarkalatos torvény az (1 Munka
Torvénykonyvével Osszhangban a maganszférara is kiterjesztette azt — a
kozszféraban 2010 6ta mar meglévé — lehetdséget, miszerint a munkaltatd a
gyermekes munkavallalot kérésére koteles részmunkaidOben alkalmazni
gyermeke 3. ¢letévének betoltéséig.

A csaladbarat foglalkoztatdsi lehetdségek népszerlisitése érdekében a
munkaltatok szamara ,,Csaladbarat munkahely” palyazatot inditottunk, s minden
évben dijazzuk azon gazdasagi és koltségvetési szervezeteket, akik csaladbarat
modon, a munkavallalok csaladi kotelezettsegeit is figyelembe véve mitkodnek
¢s ennek erdekében intézkedéseket hoznak.

A munka és a csalad Osszeegyeztetése szempontjabol fontos teriilet a gyermekek
napkozbeni ellatdsa. Az elmult két évben, tehat 2010-2012. k6zott megvaldsult
és atadott uj bolesddei féréhelyek szama mintegy 1.500 volt, és 2013. december
31-¢ig varhatéan még 2.000 0 férdhely atadasara keriilhet sor.



2013. januar elsejétdl a koltségvetési torvény értelmében a bolcsddében ellatott
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben, valamint 50%-os normativ
¢tkezési téritési dij-kedvezményben részesiilldé gyermekek étkeztetéséhez
biztositott allami hozzdjarulds Osszege az el6z6 évi, gyermekenkénti 68.000
forint tobb mint 30%-al, gyermekenként évi 102.000 forintra emelkedett. A
nyari honapokban pedig idén is — hasonléan, mint a korabbi években — 2,4
milliard forintot forditunk arra, hogy a rdszoruldé gyermekek naponta legalabb
egyszer meleg ételt kaphassanak. 2013. janudr 1-jét6l a bolcsédében ellatott
fogyatékos gyermekek utdn az allami hozzajarulas 200%-a igényelhetd.

A vallalt célunk eléréséhez, a gyermekvallalds Osztonzéséhez sziikséges a
lakhatds €és az otthonteremtés biztositdsa. Ennek érdekében a Kormény legelsd
intézkedése volt a nehéz helyzetbe keriilt lakdsvasarlasra felvett devizahitellel
rendelkezd csaladok megsegitése a rogzitett arfolyamon torténd eldrehozott
visszafizetés, majd az arfolyamgat bevezetésevel.

A gyermekes, vagy gyermekvallalasra késziild csalddok lakashoz jutasanak
tamogatasara 2012-ben ismét elérhetove tettilkk a kordbbi kormanyok altal
megsziintetett szocidlpolitikai kedvezményt és a lakashitelekhez nyujtott
kamattamogatast. A  Kormdny dontése alapjan az  otthonteremtési
kamattamogatds idén janudrtdol még kedvezdbb feltételekkel igényelhetd, a
szocialpolitikai kedvezmény rendszerét pedig hamarosan tovabb bovitjiik.

A lakhatas biztonsaga érdekében alakitottuk at a lakdsfenntartasi tdmogatas
korabbi rendszerét. Mig a mddositast megeldézoen atlagosan mintegy 240 ezer
csalad kapott hozzajarulast a lakasfenntartdsi kiadéasaihoz, addig ez a szam
2012-ben meghaladta a 400 ezret.

A magyar csaladok anyagi terheinek konnyitése érdekében 2013-ban a korméany
ugy dontott, hogy a 10 szdzaleékkal csokkenti a rezsit. Az elsddleges indok az
volt, hogy a magyar kereseti viszonyokat figyelembe véve - amelyek joval a
nyugat-eurdpaiak alatt vannak - elviselhetetlenek azok az energiadrak,
amelyeket a kilfoldi tulajdoni energiaszolgéaltatok diktdlnak a magyar
lakossagnak. A hivatalos statisztikak szerint egy magyar csaldd az
osszjovedelmének egyharmadat kolti a rezsikoltségek kifizetésre, és egy atlagos
keresetli csalad teljes jovedelemét elviszi a megélhetés. Mivel nemzetkozi
osszehasonlitdsban is fajlagosan Magyarorszagon a legmagasabb a rezsikoltség



Europédban, ezért kezdeményeztikk a szolgaltatoknal, hogy 10 szazalékkal
csokkentsék a rezsikoltségeket. A rezsicsokkentés masodik menetében, 2013
nyaratol olcsobb lesz a viz, a csatornahasznalat és a szemétszallitas is.

A Kormany a csalddok tdmogatdsanak részeként gondolkodik a felnovekvo
nemzedékek sorsarol is. Fontos szdmunkra, hogy a gyermekek, ha felndnek,
hasznos tagjai legyenek a tarsadalomnak, képesek legyenek arra, hogy
gondoskodjanak magukrol, gyermekeikrdl, sziileikrél. Ezért a rendszeres
iskolaba jaras elengedhetetleniil sziikséges a gyermek jovobeni munkaerdpiaci
elhelyezkedéséhez. E cél érdekében kotottiik a csaladi potlék folydsitasat a
rendszeres iskolaba jarashoz. Ha a tanuld legalabb 50 tanorat igazolatlanul
mulaszt, akkor az ellatas folyodsitasa felfiiggeszthetd. Ennek eredményeképpen a
2009/2010-es tanévben az 50 o6ras hianyzasok szama 28 920 volt, a 2011/2012-
es tanévre e szam 22 660 fore, 22 %-kal csokkent.

A csaladbarat szemlélet érvényesiilése megjelenik a kozosségi kozlekedés
teriiletén 1is, hiszen a gyermekgondozasi ellatassal rendelkezd sziilok
kedvezményes bérletekkel, un. kismamabérlettel utazhatnak.

Az 1) kormany 2010-ben nagy hangsulyt fektetett arra, hogy a palyazatoknal is
ervényesiiljon a csaladbarat szemlélet, igy példaul palyazatot irt ki a csaladi
kozosségi kezdeményezések €s programok megerdsitése vagy a csaladbarat
kozgondolkodas népszeriisitése érdekében. A legnagyobb siker azonban az
Erzsébet program, melynek keretében tobb ezer hatranyos helyzetii gyermek és
csalad nyari udiilését biztositja a kormanyzat.

Neépesedési teriileten a negativ intézkedések hatasa rogton erzékelhetd, a pozitiv
intézkedések beéréséhez viszont hossziu 1donek, legalabb 9 honapnak kell
eltelnie. Ennek ellenére, ha a negativ demografiai trend atfordulasa nem is, de
legalabb annak megallitdsa mar érzékelhetdvé valt Magyarorszdgon. Az elmult
iddszak népesedési adatai visszaigazoljak a csaladbarat fordulat sikerét, hiszen
2012-ben az ¢élvesziiletések szama mar 2,6%-kal nott, a hazassagkotések szama
masodik éve ugyancsak novekszik, mikdzben kevesebb a felbomlott hazassagok
szama 1is. 2010 oOta oOsszességében csokkent a haldlozasok, és kozel 11
szazalékkal a terhesség-megszakitasok szama.

Mint hallhattdk az elmalt csaknem harom évben szamos feladatot
megvalositottunk, melyek eredménye mar lathato, tudhatd, érezhetd, de még sok
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feladat all eldttiink. A kormanyzat tovabbra is elkotelezett abban, hogy a
csaladok karara semmiféle megszoritast nem fog végrehajtani, még akkor sem,
ha bizonyos korok ezt latnak a megfeleld valsagkezelési modnak. Hissziik, hogy
a munka-és értékalapu tarsadalom kialakulasa a csaladok megerésodésén és a
foglalkoztatds novelésén alapul, ¢és ezen kiemelt korményzati célokat
kovetkezetesen kovetni fogjuk a jovoben is.



