Felsőoktatási problématérkép

(stratégiai kérdések)

A felsőoktatás víziója, illetve küldetése kérdéskörben egységes kormányzati döntés szükséges.

Felvetődő problémakörök

I. MINŐSÉG

I.1. Az oktatás színvonala általában csökken, az oktatói és hallgatói teljesítmények színvonala egyenetlen. 
I.2. Az értelmiségi szerepre való szocializációt, a hallgatói közösségek, a csoport munkára való képesség megfelelő kialakulását, a felsőoktatás tömegesedése és elszemélytelenedése nehezíti.
I.3. Hiányzik a világos ágazati minőségpolitika.

II. Az állami szerepvállalás a felsőoktatásban
II.1. Az állam felsőoktatással kapcsolatos funkciói (irányítói, hatósági, finanszírozás szabályozói és fenntartói) tisztázatlanok. Az állami elvárások nem rögzítettek az állami, egyházi, egyéb nem állami, közhasznú és nemzetközi jellegű intézményként működő felsőoktatási intézményekben.

II.2. A felsőoktatás jelenlegi jogi szabályozása bonyolult, nehezen áttekinthető, ellentmondásokkal terhelt.

II.3. A finanszírozási rendszerben a források elosztásának egyenetlensége miatt, a források mértéke bizonyos esetekben csak a szinten tartáshoz elégséges, az oktatás és kutatás minőségének javításához azonban elégtelen. A magyar felsőoktatás versenyképességének fejlesztéséhez a rendelkezésre álló források hatékonyabb felhasználása, a meglévő tartalékok feltárása, egyes területen azonban a források bővítése szükséges.

II.4. A közbeszerzések, a PPP beruházások, a pályázatok forrásainak felhasználása bonyolult, lassú és sokszor igen gazdaságtalan. Ezeknek, valamint az alaptevékenységet kisegítő szolgáltatások ellenőrzése nem megoldott, ezáltal a köz számára hátrányos megoldásokat eredményeznek.

II.5. Nem tisztázottak a hatékony és ösztönző állami vagyongazdálkodás követelményei, és az intézmények vagyongazdálkodása közötti viszonyok. Ezek rendezéséhez megfelelő szabályozás szükséges.

II.6. A hallgatói létszám fokozatosan csökken, szakonkénti, földrajzi régiónkénti eloszlása egyenetlen, nem felel meg a társadalmi, gazdasági igényeknek. 

II.7. A jelenleg alacsony hatékonysággal működő állami pénzelosztás, a fejkvóta alapú finanszírozás a torz állapotot fenntartja. A jelentkezők főváros felé áramlása a vidéki felsőoktatás ellehetetlenülésével, egyes régiók gazdasági, társadalmi visszafejlődésével, értelmiségmegtartó képességének csökkenésével fenyeget.

III.  A FELSŐOKTATÁS INTÉZMÉNYRENDSZERE, AZ Intézményi struktúra
III.1. Az adott intézménytípusok céljainak, feladatainak meghatározása nem tisztázott. 

III.2. Intézmények száma túlméretezett, besorolásuk nem reális (főiskola, egyetem), szakmai színvonaluk számos területen csökkent.

III.3. Az állami hatáskörök ellátásában közreműködő testületek működési zavarait az a gyakorlat okozza, hogy a szabályozás a testület összetételére koncentrál az egyes testületek világos rendeltetésének, működési céljának és egyértelmű hatáskörének meghatározása helyett.

III.4. A minőségbiztosítási rendszer folyamatosan leértékelődik.

IV.  Az intézmények belső szervezete (felépítése)
IV.1. Az intézmények belső döntési mechanizmusa bonyolult, nem átlátható.
IV.2. A hatályos szabályozás számos esetben nem tartalmaz garanciális szabályokat a legitimitás biztosítására.
IV.3. Egyre nagyobb hiány mutatkozik egyes képzési területeken az oktatói utánpótlásban, a doktoranduszok integrálódása a rendszerben megoldatlan. 
IV.4. Az oktatók javadalmazása nem tükrözi maradéktalanul a valós teljesítményarányokat.
IV.5. A hallgatói jogok és kötelezettségek kiegyensúlyozottsága vitatott.
V. Bejutás a felsőoktatási intézményekbe
V.1. A középiskolákból kikerülők tudásszintjének csökkenése a felsőoktatás feladatává teszi a középfokú oktatás hiányosságainak korrekcióját.

V.2. A közoktatás követelményrendszerének gyengülése, a pedagógus utánpótlás mennyiségi és minőségi hiányosságai egyre súlyosabban éreztetik hatásukat a felsőoktatásban is.

V.3. A műszaki, természettudományos és idegen nyelvi ismeretek hiánya egyre inkább nehezíti a gazdaság fellendülése szempontjából kritikus területeken a hallgatói létszám kívánatos növelését.

VI.  Képzés
VI.1. A többciklusú képzés Magyarországon való bevezetése nem átgondolt stratégián alapult. 

VI.2. A képzési szerkezet felépítése anomáliákkal telt, számos alapszak munkaerő-piaci követelmények szempontjából alig hasznosítható végzettséget nyújt.

VI.3. A nem rendszerszerűen működő tehetséggondozás megnehezíti a valódi tehetségek kiválasztását.

VI.4. A gazdasági szféra, a munkaerőpiac igényei kevéssé befolyásolják az intézmények kapacitás-létszám kereteit, valamint az elméleti és gyakorlati tematika szakmai fejlesztési lehetőségeit. A gyakorlati képzés gyenge, elavult infrastruktúrával zajlik, színvonala többnyire elmarad az elméleti oktatás színvonalától. A hallgatói-oktatói arányok különböző szakokon jelentős eltéréseket mutatnak és a kis csoportos intenzív tudásátadás szempontjából előnytelenek.

VI.5. Vizsgakövetelmények, teljesítési elvárások fellazulása a hallgatók jelentős részében gyenge motivációt, a képességek kibontakoztatásának elmaradását, versenyképességi, terhelhetőségi hiányokat eredményez. A tanulmányi idő indokolatlan elnyújtásának érezhető negatív hatása van.

VII. Kutatás-innováció
Az egyetemek alap és alkalmazott kutatási és innovációs tevékenységükben, a kutató utánpótlást nevelő és pályán-tartó képességükben egyre kevésbé tudják megőrizni az elmúlt évtizedekben elért és eddig megőrzött pozíciójukat a nemzetközi tudományos együttműködésben. 
Ennek oka: a támogatási rendszer bonyolultsága és kiszámíthatatlan elvárásai.

VIII. A felsőoktatás nemzetközi szerepvállalása
VIII.1. A beilleszkedés a nemzetközi képzési rendszerbe (EFT) rendezetlen.

VIII.2. Nem szabályozott a külföldi felsőoktatási intézmények magyarországi, a magyar intézmények külföldi képzése, a közös képzések, valamint a nemzetközi jellegű felsőoktatási intézmények státusa és képzései. Hiányzik a külföldi intézményekkel közös képzések rendszerének világos szabályozása.

VIII.3. Külföldi hallgatók térítéses oktatására nagyon kevés intézmény, szak alkalmas, nemzetközi elismertségük, marketing tevékenységük illetve az oktatóik nyelvtudása hiányában.

VIII.4. A hallgatói mobilitás a kívánatosnál lassabban növekszik, melynek legfőbb oka a hallgatók szociális helyzete. 

A felsőoktatás átalakításának alapelvei

A magyar felsőoktatás minden szereplője egyetért abban, hogy a felsőoktatás minőségi, szerkezeti és működési problémáinak megoldása érdekében – az alábbi alapelvek mentén - új felsőoktatási törvény megalkotása szükséges.

A felsőoktatás törvényi szabályozásának alapját alkotmányos alapértékeink, a magyar felsőoktatás évszázados hagyományai, a Nemzeti Együttműködés Programja, az Európai Felsőoktatási Térség létrehozását és fejlesztését célzó ajánlások (európai egyetemek Magna Chartája, Sorbonne Nyilatkozat, Bolognai Nyilatkozat és annak utánkövetése), továbbá az EU stratégiai célkitűzései (Lisszaboni Nyilatkozat és Európa 2020 Stratégia) határozzák meg.

1. A magyar felsőoktatás a közjót szolgáló intézményrendszer, a minőségi felsőoktatás az ország versenyképességének egyik hajtóereje. Küldetése a nemzet szellemi és gazdasági fejlődésének megalapozása, célja a versenyképes tudás átadása, az emberiség tudásának gyarapítása, az egyén és a köz boldogulásának elősegítése.

2. A felsőoktatás az oktatók és hallgatók mester-tanítvány kapcsolatán alapuló közössége, a tudás megszerzése, a tudományok művelése a felelős, kritikus gondolkodás kialakítása érdekében. A felsőoktatás államilag támogatott képzéseiben való részvétel lehetőségét teljesítményük, tehetségük és szorgalmuk alapján az arra érdemesek a nemzet juttatásaként kapják, a felsőoktatás ugyanakkor mindenki számára költségtérítés ellenében elérhető képzéseket is nyújt, amelyekben magyar és külföldi diákok egyaránt végezhetnek tanulmányokat.
3. A felsőoktatás feladatainak tekintjük

· a szellemi alkotómunkához szükséges ismeretek, készségek és képességek elsajátíttatása, folyamatos továbbfejlesztése és bővítése, felkészítés a hivatásra és a választott munkakörök betöltésére; 

· a tudomány és a művészetek művelése és olyan szakemberek képzése, akik saját munkájuk révén képesek a természetről és a társadalomról a történelem során felhalmozott tudásanyag gyarapítására, továbbadására, a fejlődés előmozdítására;

· tudásukat a gyakorlatban alkalmazni tudó, konkrét problémákat megoldani képes, naprakész, minőségi tudással rendelkező szakemberek képzése;

· a jövő nemzedék nevelésére-oktatására elhivatott pedagógusok képzése;

· felelős, a nemzet iránt elkötelezett, környezettudatos értelmiség nevelése, tanácsadói hálózattal az esélyteremtés, életvezetés és karrierépítés támogatása;

· a kulturális-, sport-, a tudományos- és műszaki-innováció, a szellemi tulajdon védelmének szolgálata; 

· az oktatás és kutatás szabadságához, a tanuláshoz való jog, mint alkotmányos alapelvek megvalósulásához szükséges feltételek biztosítása.
4. A felsőoktatás minden területén – oktatás, kutatás, innováció, intézményi irányítás ‑ kiemelt szerepet kap a minőség. A minőségi követelmények betartása felett az intézményrendszer minden szereplője és az állami irányítás szervezetei őrködnek.
5. Az új felsőoktatási törvényben egyértelműen és világosan meg kell határozni az állam irányítói, hatósági, finanszírozás-szabályozói és fenntartói szerepét. A szabályozás ösztönözzön a hatékony gazdálkodásra, a felsőoktatás és gazdaság kapcsolatainak erősítésére, a kutató tevékenység eredményességének növelésére és arra, hogy a magyar felsőoktatási intézmények bekapcsolódjanak a külföldi hallgatók képzéséért folyó nemzetközi versenybe.
6. Az állam a munkaerő-piaci igényeket is figyelembe véve, a demográfiai folyamatokra tekintettel határozza meg az államilag támogatott képzésben résztvevők számát és eloszlását. Az államilag támogatott képzésre jelentkezők egységes követelményrendszer alapján nyerhetnek felvételt az állami felsőoktatási intézményekbe, valamint a Magyarországon törvényben elismert egyházak által fenntartott felsőoktatási intézményekbe.
7. Az eddigi túlnyomóan fejkvótán alapuló finanszírozási elvek helyett az intézménytípusok profiljához, feladataihoz igazított, több szempontot figyelembe vevő, teljesítménymutatókhoz kötött, az ingó és ingatlan vagyon megőrzését, fenntartását biztosító finanszírozási elvek kialakítása szükséges.
8. A felsőoktatási intézmények elnevezése, működési rendje és finanszírozási szabályozása világosan különítse el az intézmények feladatait. Egyetem az, ahol magas szintű elméleti és gyakorlati oktatás (alap-, mester- és osztatlan képzés, továbbképzés illetve felsőfokú szakképzés), nemzetközileg versenyképes, tudományos alap- és alkalmazott kutatás, innováció és az oktatói-kutatói utánpótlás nevelése (doktori képzés) folyik. Főiskola az, ahol gyakorlati feladatok korszerű, magas szintű ellátására történő elméleti és gyakorlati felkészítést (alapképzést, néhány területen mesterképzést, továbbképzést és felsőfokú szakképzést), ehhez kapcsolódó alkalmazott kutatásokat és innovációt folytatnak. A felsőoktatási intézmények más törvény (felnőttképzési törvény) hatálya alá tartozó képzéseket is folytathatnak. Mindkét intézménytípus fejlődési pályája kövesse a nemzetközi trendeket. A képzések átjárhatóságát és a munkaerő-piachoz történő illeszkedését biztosítani kell.
9. A nemzetközi színtéren is elismert, kimagasló kutatási tevékenységet végző egyetemek többlettámogatásban részesülnek és kiemelt szerepük érvényesülését külön szabályozás segíti.
10. A vidéki városok felsőoktatási intézményei a helyi szellemi és kulturális élet központjai, gazdasági hatásuk meghatározó. Fenntartásuk és vonzóbbá tételük további speciális  társadalmi, gazdasági és kormányzati eszközöket is igényel.
11. A felsőoktatási intézmények autonómiája az Alkotmány és a jogszabály által meghatározott keretek között kiterjed az oktatás, a kutatás tárgyának, tartalmának és módszereinek megválasztására, a vezetők kiválasztására, az intézmény működési rendjének és belső struktúrájának kialakítására, valamint az ágazati sajátosságokból következő, specialitásokat érvényesítő, ugyanakkor az egységes és hatékony állami vagyongazdálkodást biztosító gazdálkodására is. Az egyházi fenntartású felsőoktatási intézmények alkotmányos státuszukból fakadó sajátosságait a törvény nevesíti.
12. Az intézmények belső tagozódása, döntéshozatali rendszere, a testületek összetételének szabályozása, az azokban folyó munka szolgálja a legitim, átlátható, minőségelvű irányítást, az oktatás és kutatás autonómiájának maradéktalan érvényesülését.
13. A felvételi követelmények szigorítása járuljon hozzá a felsőoktatás minőségének, az oktatás-nevelés hatékonyságának növeléséhez. Ehhez szükséges a közoktatás, a pedagógusképzés, az érettségi és a felsőoktatás felvételi rendszerének összehangolt megváltoztatása, beleértve a szóbeli, illetve alkalmassági vizsgákat, a természettudományos és az idegen nyelvi ismeretek számonkérését. A tanárképzés zömét adó kétszakos területeken be kell vezetni az osztatlan formában történő képzést. 
14. Az államnak kiemelten kell támogatnia a tehetséggondozás különböző formáit és folyamatait, ezen belül fokozott figyelmet kell kapniuk a szociálisan hátrányos helyzetű hallgatóknak. 
15. A magyarországi felsőoktatás intézményei működjenek együtt a határon túli magyar nyelvű felsőoktatási intézményekkel. A magyar felsőoktatás rendszere biztosítsa a teljes Kárpát-medencei magyar nyelvű felsőoktatás számára az oktatói, kutatói utánpótlás képzésének, továbbképzésének feltételeit.

