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BEVEZETO

A magyar munkaerdpiac, a foglalkoztatds és a munkanélkiiliség allapotarol
évenként késziild tanulmanykotetet Laky Teréz inditotta el 1993-ban, és irta és
szerkesztette éveken keresztiil. A 2005. évi kotetet azonban mar nem tudta befejezni. ..

Az anyag zOme, a statisztikai tabldk és az 1.-3. és 7. fejezetek mar 2005
augusztusaig elkésziiltek, ezért mi, a munkatérsai gy gondoltuk, hogy befejezziik és —
ha egy kicsit késve is — megjelentetjiik az ez évi kiadvanyt i1s Laky Teréz munkéssaga
tiszteletébdl és azért is, mert tudjuk sokan varjadk a munkdjukhoz sziikséges adatokat,
elemzéseket.

Megdriztiik a kiadvany kialakitott szerkezetét és az addig elkésziilt statisztikakat
hasznaltuk fel, mert igy vannak 6sszhangban a megirt szoveggel ¢és igy illeszkedik a
kiadvany az eddig kiadottak és a remélhetéen kovetkezdk sordba.

A magyarorszagi munkaerdpiac helyzetét attekintd tanulméany az EU, az OECD,
az ILO a foglalkoztatas kiilonboz6 kérdéseit targyalo dokumentumain, nemzetkozileg
hasznalt statisztikai adatain, az altaluk felkért kutatdcsoportok megallapitasain alapul.
A hazai helyzet értékeléséhez felhasznaltuk a kormanyzati szinten késziilt
elemzéseket, az OECD-EU orszadgok 0sszehasonlitdsara alkalmas, egységes elvek és
modszerek szerint késziild munkaerd-felmérések eredményeit, valamint az
allamigazgatds kiilonb6zé szintjein és a tudomdnyos mithelyekben késziilt
elemzéseket. Témank szempontjabdl kiilondsen fontosnak bizonyultak a
Foglalkoztatas ¢s Munkaiigyi Minisztérium els@sorban érintett részlegeinél, valamint a
Foglalkoztatdsi Hivatalban késziilt értékelések, és a megyei munkaiigyi kozpontok
nélkiilozhetetlen gyakorlati tapasztalatai. A sokféle forrdsbol szdrmazéd informacidk
alapjan levont kovetkeztetések, megallapitdsok azonban a szerzék sajat véleményét
tilkrozik.

A 2004-r6l szolo attekintés elkészitését ¢és megjelenését az  Orszagos
Foglalkoztatasi Kozalapitvany (OFA) palyazatan elnyert timogatasa tette lehetove.

Budapest, 2005. november



A FOBB MEGALLAPITASOK

A népesség gazdasagi aktivitasa

» A gazdasagilag aktiv felndtt (15-74 éves) népess€g létszama 13 ezer fovel
csOkkent 2004-ben, a foglalkoztatottak szaméanak 21 ezer f6s csokkenése és a
munkanélkiiliek szaménak 8 ezer f6s novekedése kovetkeztében.

> A 15-64 éves, 6,8 millios népesség 60,5 %-a (2003-ban 60,6 %-a) volt jelen
a munkaerdpiacon, mint foglalkoztatott (57 %) vagy mint aktivan munkat
keresO (4 %). A hazai szabalyok szerinti munkavallalasi kori népesség szama
50 ezer fovel emelkedett, tekintve, hogy a ndk nyugdijkorhatara ismét egy

évvel, 58-rdl 59 évre ,,ugrott”. Koriikben a gazdasagilag aktivak szdma 58,4%
(2003-ban 59,2%) volt.

» Az aktivitdsi arany Magyarorszdgon is a 25-54 éves népess€g korében a
legmagasabb, a legaktivabbak a 30-39 év kozotti férfiak (90%-ot meghalado
rataval), mig a nOk korében a legaktivabbak 40- 49 évesek (75-80 % kozotti
raOtaval). Ugyanakkor a 20-24 éveseknek, €s az 55-59 éveseknek csak 48 %-a
van jelen a munkaerdpiacon, a 60-64 éveseknek azonban mar csak 14%-a.

> Nemzetkozi  Osszehasonlitdsban  gazdasagi  aktivitds  tekintetében
valtozatlanul a legutolsd helyet foglaljuk el az Eurdpai Unid tagallamai
kozott. Lemaraddsunk elsOsorban a fiatalok és az 1ddsebbek alacsony
munkaerd-piaci részvételébdl szarmazik, de a 25-54 éves férfiak gazdasagi
aktivitasa is alacsonyabb az atlagnal.

A foglalkoztatottsag

> A foglalkoztatottak szdma 2004-ben kismértékben, 21 ezer fovel csokkent (9
ezerrel kevesebb férfi €s 12 ezerrel kevesebb nd dolgozott). A 15-64 éves
népesség foglalkoztatds szintje 56,8%-ra esett, igy az EU 25 tagorszaga
kozott még hatrabb sorolddtunk — 2004-ben mar csupan Lengyelorszag és
Malta foglalkoztatasi helyzete rosszabb hazankénal — anndl is inkabb, mert az
Eurdpai Unio atlaga javult az elmult két évben.

» A keresok kozott a férfiak és ndk aranya nem valtozott: 54-46 %.

» A foglalkoztatottsag visszaesése, a munkahelyek megsziinése fokozottan
¢rintette a 40-49 éves korosztalyt. A fiatalok (15-24 évesek) foglalkoztatasa is
csOokkent, részben az iskolarendszerben toltott 1d6 hosszabbodasa, részben a



palyakezddk elhelyezkedésének megneheziilése miatt. Ugyanakkor a 25-29, a
35-39 évesek, ¢és kiilonosen az 50 év feletti korcsoportok foglalkoztatdsa
emelkedett. Ez utdbbi korcsoport foglalkoztatdsi helyzetének tartos
javulasaban nyilvan szerepet jatszik a nyugdijkorhatar fokozatos emelkedése
is, de az is, hogy a munkaltatok ma mar jobban megbecsiilik a tapasztalt
dolgozodikat, csupan koruk miatt nem valnak meg t6likk. Tapasztalhato
azonban, hogy uj munkaeré felvételénél a korszeriibb képzettségli, de mar
tapasztalattal rendelkezd fiatalabbak vannak elényben.

» A foglalkoztatottak kozott szerepel az a 60 ezer f6, korabban munkanélkiili is,
aki a munkaltatok és a munkavallalok befizetéseibdl képz6dé Munkaerdpiaci
Alapbol nyujtott timogatasok révén tudtak elhelyezkedni.

» Az elmult években a munkaerdpiac fobb mutatdoszamai csak kismértékben
modosultak (a valtozdsok mértéke nem haladta meg a munkaerd-felmérés
mintavételi hibajat), mikozben a munkaerdpiacon jelentds mozgas, szektorok,
agazatok, foglalkozasok szerinti atrendezddés zajlott (és zajlik). 2004-ben
tovabb csokkent 10 ezer fével a mezOgazdasagban dolgozdk szdma. A
feldolgozodipar 1étszamvesztesége 32 ezer f6 volt, a legtobb munkahely a
textilipar, textilaru, bOrtermek, labbeli gyartas, ¢élelmiszeripar agazatokban
szlint meg. Az ¢épitéipar ismét ndvelte, 9 ezer fOvel, a foglalkoztatottjai
l1étszamat. A szolgéltatdsi 4gazatok koziil 2004-ben a kereskedelem és a
kozlekedés létszdm-vesztes volt (7-7 ezer fovel), az sszes tobbi szolgaltatasi
agazat létszdma azonban gyarapodott. Mindezek kovetkeztében az egyes
gazdasagi szektorok aranya tovabb modosult, a mezdgazdasag (5,3) és az ipar
(32,8) részaranyanak csokkenésével a szolgaltatdsok aranya elérte a 61,9%-ot
(az Egyéb kozosségi €s személyi szolgaltatasok kivételével).

» A foglalkoztatottak foglalkoztatasi focsoportok szerinti valtozasa jol tikrozi a
gazdasag képzettség szerinti igényeinek valtozasat. Mindenekel6tt 33 ezer
fovel nétt a szellemi foglalkozasuak szdma, mikdzben a fizikaiaké 54 ezer
fovel csokkent, ardnyuk 42%-58%. A fizikai munkakorokben 1is jol
kirajzolodik a kiilonboz6 tevékenységi csoportok iranti valtozd igény:
folyamatosan csokken a mezOgazdasagi €s az ipari munkat végzok szama,
mig nd a szolgaltatatasi tevékenységet végzoke.

» A gazdalkodo szervezetek méretek szerinti Gsszetétele nem valtozott: tobb
mint 96%-uk legfeljebb 9 {6t foglalkoztatdé mikro-, illetve kisvallalkozas.

A munkanélkiiliség

» A munkanélkiiliek szamanak 2002 ota tartdé emelkedése 2004-ben is
folytatddott, a ndvekedés iiteme évkozben erdsodott. A munkanélkiiliek évi
atlagos szama 253 ezer f6 volt, az ennek megfeleld munkanélkiiliségi rata
6,1%. 2004-ben a ndk munkanélkiiliségi rataja elérte a férfiakét.



» A munkanélkiiliek kozott 40%-ra emelkedett az egy évnél hosszabb ideje,
tartosan munkanélkiiliek ardnya, tobbségiik (54%) két éve, vagy régebben
munkanélkiili. Meghosszabbodott az allaskeresés iddszaka: 15,8 honaprol
16,6 honapra.

» A munkanélkiiliek 54 %-a azért keres munkat, mert elbocsatottak, mintegy
2%-a pedig azért, mert Onall6 vallalkozasa megszint, tonkrement. A
munkaerd-piaci helyzet valtozasat jelzi, hogy a munkanélkiiliek kozott az
utobbi harom évben emelkedett az elbocsatottak szama, valamint a tanulas
befejezése utdn kozvetlenil munkanélkiilivé valoké. A szigorodd
koriilmények kozott némileg visszaesett a munkaviszonyukat felmondok
szama, valamint kevesebben latnak lehetdséget az elhelyezkedésre tanulas,
gyes, gyed illetve nyugdij mellett.

» A korabban munkaval rendelkez6 munkanélkiilieck 5%-a a mez6gazdasagban
dolgozott, 41%-a az ipar agazataibol valt ki, 54%-uk pedig a szolgaltatasi
szektorbdl. Az ipar agazatai koziil a legnagyobb 1étszamkibocsatd agazat az
épitdipar, a gép, berendezésgyartds dgazata, a textilipar és az élelmiszeripar
volt. A szolgaltatds agazatai koziil a kereskedelembdl, a kozigazgatasbol, a
széllashely szolgaltatasbol, valamint az ingatlanligyek agazatabodl valtak ki a
legtobben.

» A munkanélkiiliek iskolai végzettség szerinti megoszlasa lassan valtozik az
évek muldsaval, a munkanélkiiliek cserélddésével a magasabb képzettséglieck
fel¢ tolodik el. A foglalkoztatottak iskolai végzettségével Osszevetve a
munkaerd-kereslet és -kindlat jelentds eltérése tapasztalhatd. Mig a
foglalkoztatottak 14%-at, a munkanélkiiliecknek mintegy harmadat a
legfeljebb altalanos iskolai végzettségliek adjak. A foglalkoztatottak kozott a
legalabb fels6-kozépfoku végzettséggel rendelkezOk ardnya 54,3%, mig a
munkanélkiiliek kozott csupan 33,2%. A diplomasok szama 2000 6ta 77 ezer
fovel emelkedett a foglalkoztatottak kozott, a munkanélkiiliek kozott pedig
kilencezer fével, de ebbdl 6 ezer fovel az utobbi egy év alatt.

» A regisztralt munkanélkiiliek szama 2004-ben, éves atlagban 376 ezer f6 volt,
ami 19 ezer f6s (5,2%-0s) novekedést mutat az elézd ¢év adatdval
Osszehasonlitva. Miként 2003-ban, ugy 2004-ben ismét a ndk szamanak
emelkedése volt a nagyobb mértékii, a 19 ezres novekedésébdl 13 ezer f6 volt
nd, igy aranyuk a munkanélkiiliek kozott elérte a 48,6%-ot (2003-ban 47,4%
volt).

» 2004-ben tovabb romlott a palyakezdok elhelyezkedési lehetdsége. Az utdbbi
harom év alatt a palyakezddk szdma 26,8 ezer f0r6l 33,8 ezer fére emelkedett,
ezen beliill az Aaltalanos iskolai végzettséglieck ¢és a diploméasok szadma
emelkedett a legnagyobb mértékben, az altalanos iskolai végzettséglick szama
8 ezer fordl 12 ezer fore, mig a diplomdasok szdma 2 ezer f0rél 4 ezer fore.

» A regisztralt munkanélkiilick 66 %-a részesiilt pénzbeli tamogatasban:
munkanélkiili jaradékot 110 ezren kaptak, havonként atlag 37 107 forintot. A
2003-ban bevezetett allaskeresd juttatast 2004-ben mar 14 271 munkanélkiili
vette igénybe, ez havi 19 720 Ft juttatast jelentett. A munkanélkiili jaradékra



valo jogosultsag lejarta utan az aktiv kord munkanélkiiliek rendszeres
szocialis segélyben, vagy a nyugdijkorhoz kozel allok nyugdij eldtti
segélyben részesiilhetnek. A szocialis segélyben részeslilok szama
fokozatosan emelkedik, 2004-ben mar 120 ezren vették igénybe a havi 16 240
Ft segélyt. A nyugdij el6tti segélyben részesiilok szama mintegy 6000 6 volt,
havi segélytik 18 560 Ft.

» A munkanélkiiliek 34 %-a — mintegy 130 0, koztiik 34 ezer palyakezdd —
nem részeslilt ssmmilyen pénzbeli juttatasban, mégis regisztraltattdk magukat
megfeleld allaskinalat megjelenésének reményében, illetve, hogy részt
vehessenek valamelyik ujonnan induld aktiv programban, amellyel nagyobb
es¢lyt jelentd képzéshez, vagy valamilyen tdmogatott munkdhoz juthatnak.
Ezeket a lehetdségeket — az aktiv eszkozokkel nytjthatd tdmogatasokat —
2004 folyaman dsszesen 217,5 ezer munkanélkiili vehette igénybe.

A gazdasagilag inaktivak

» A 15-64 éves népességben a gazdasagilag inaktivak aranya 40%, 2004-ben
Iényegében nem valtozott.

» A hazai munkavallalasi kor szerint szamitott 2 298 ezer inaktiv személy 58
szézaléka nd.

» A munkavallalasi koru inaktivak 32,8%-a még tanul, 13%-uk gyermekét
gondozza, 32,7%-uk mar nyugdijas, tobbségiik rokkantsaga miatt. Mintegy
5%-uk munkanélkiili jaradékban vagy segélyben részesiil, de nem keresnek
onalloan, aktivan allast. 390 ezer f6 tdvolmaradasanak személyes indokat nem
ismerjik.

» A barmely okbol inaktivak koziil 382 ezer f6 szeretne rendszeres munkat, bar
nem keresett. igy az allast keresSkkel egyiitt, mintegy 635 ezer f6 var
elhelyezkedési lehetdségre.

A regionalis kiilonbségek

» A régiok szintjén mért foglalkozasi és munkanélkiiliségi ratak kiillonbségei
nemzetkozi Osszehasonlitdsban nem tulsagosan nagyok, de kistérségi vagy
teleptilési szinten mar jelentdsek. A regisztral munkanélkiilieck aranyanak
kiilonbségei az elmult évek folyaman néttek, és ez a magas munkanélkiiliségii
terliletek egyre stlyosbodd helyzetébdl adddott, nem pedig a viszonylag
kedvez6 teriiletek helyzetének javulasabol.

» 2004-ben a teriileti kiilonbségek azonban némileg mérséklédtek. A régiok
szerinti legmagasabb és legalacsonyabb munkanélkiiliségi ratdk hanyadosa
2003-r61 2004-re 2,4-r6l 2,2-re, mig a megyék esetében 3,3-r6l 2,9-re
csokkent.



Keresetek

» 2004-ben a bruttd keresetek ndvekedése a korabbi éveknél szerényebb volt, a
versenyszféraban 9,3 %, mig a koltségvetési intézményeknél dolgozok
esetében — részben a juttatasi rendszer valtozdsa miatt minddssze — 0,7%. A
fogyasztoi arindex meghaladta az el6z6 két évit, igy a realkeresetek — 1997
Ota el0szor — kismeértékben csokkentek.

» Az utobbi évek kozponti kereseti intézkedései nyoman a koltségvetésre
jellemzd atlagkereset jelentdsen meghaladja a versenyszférara jellemzot — ez
a kiilonbség 2004-ben csokkent.

» 2004-ben a legmagasabb bruttdé havi keresetek a pénziligyi, gazdasagi
szolgaltatasi agban, a vegyiparban ¢és a villamos-energia-, gaz-, gbz-,
vizellatas nemzetgazdasagi dgban voltak elérhetéek ( 320 200 Ft, 196 000 Ft
és 192 500 Ft), mig a textilia, textilara, bortermék gyartasban dolgozdok
keresték atlagosan a legkevesebbet (77 740 Ft).

» A ndk 2004-ben atlagosan 15 ezer forinttal kerestek kevesebbet mint a
férfiak, amely kiilonbség foként a jellemzden férfiak altal és jellemzden a ndk
altal betoltott foglalkozasok eltérd kereseti jellemzOibdl, valamint a ndk
vezetdveé valasanak kisebb esélyébdl kovetkezett.

» 2004-ben az alapfoku iskolai végzettségliek atlagos bruttd keresete alig tobb,
mint egynegyede volt az egyetemet végzettek atlagos bruttd keresetének.



I. MUNKAEROPIAC, 2004
1. AVALTOZASOKAT MEGHATAROZOAN ALAKITO KORULMENYEK

1.1 A magyar foglalkoztatdspolitika feladatai az uniés csatlakozds évében”

2004 a magyar foglalkoztataspolitikai szamara is — csakligy, mint Magyarorszag
szamara — a csatlakozas éve volt. Az integracids felkésziilés hosszu évei utan, a
Csatlakozasi Szerzddés 2003. aprilis 16-ai aldirasat kovetden valamivel tobb,
mint egy év allt rendelkezésre a tagallami miikodés legalapvetdbb fortélyainak
megfigyelésére ¢€s eltanulasara. A csatlakozd orszagokat megilleto aktiv
megfigyeldi statusz ideje alatt Magyarorszag tandcskozoi jogkorrel vett részt az
unids dontéshozatal legkiilonbozOébb szintli intézményeinek munkdjaban,
felkesziilve ily moédon a 2004. majus 1-étél életbe 1€pd teljes jogu tagsag
feladataira.

A foglalkoztataspolitika teriiletén a tagallami fellépés eszkozeit, modszereit,
avagy ,.stilusat” tekintve a csatlakozds nem jelentett éles valasztovonalat. Ennek
f6 oka a vonatkozo szabalyozés-alkotas kialakult gyakorlatdban keresendd. A
foglalkoztatasi iranyvonalakat, a tagallami ajanlasokat ¢és a Kozds Jelentést
tartalmaz6 foglalkoztatdsi csomagot ugyan Szerzddés értelmében a Tandcs
mindsitett tObbséggel kell, hogy fogadja el, azonban a gyakorlatban kezdettdl
fogva a konszenzusos dontéshozatal tradicidja honosodott meg. A
kompromisszumos megoldasok, szovegvaltozatok keresésének és elfogadasanak
kultaraja alapjan a tagallamok és az unids intézmények az aktiv megfigyel6i
statusz 1ddszakaban is készek voltak figyelembe venni az 1 tagallamok
allaspontjat — amennyiben annak megfogalmazésara és prezentaldsara sor kertlt.
A 106 valtozast épp az a felismerés hozta, hogy a kdzosségi politika formalhatd —
bizonyos fokig.

A fok mértékét formalisan, elsé megkozelitésben a tagdllamokat megilletd
tanacsi szavazatok szamaval ké')zelithetjﬁk1 - ez azonban Onmagéban egy
tagorszag esetében messze nem elégséges, sem egy tervezet elfogadasahoz, sem
egy dontés megakadalyozasahoz. S mint erre utaltunk, a kozOsségi
foglalkoztataspolitikai dontéshozatal gyakorlata a szavazast lényegében nem
hasznalja, a dontések konszenzussal sziiletnek meg. A szakpolitika formalas
lehetdsége az unids dontéshozatal kordbbi fazisaiban, azaz a szakért6i szintii
targyalas idészakéaban a legnagyobb. Ez azt jelenti, hogy akkor van a legnagyobb
esélye a karakterisztikus moddositasi javaslatok érvényesitésének, amikor a
késziilo szabalyozas kozosségi fogadtatisa, kilatdsai még kevésbé ismertek. A
nemzeti allaspont sikerre viteléhez azonban éppen a tervezetek fogadtatdsanak
minél szélesebb korl feltérképezése, s ez alapjan a sajat allaspont méddosithatd
elmeinek valtoztatasa, illet6leg a fenntartando alldspont mentén a tobbi tagorszag
meggydzése sziikséges.

* A fejezet szerzéje dr. Nagy Katalin

' Magyarorszag esetében a 12 szavazat az Gsszesen 321-bol.



A tagéllamok kormdanyai szdmdara a kozOsségi politika formalasdnak foruma a
Tanacs, és az azt elékészitd tanacsi munkacsoportok.” A foglalkoztataspolitikai
teriiletén ez

- az illetékes szakminiszterek részvételével évente altalaban négyszer iilésezd
Foglalkoztatdsi, Szocidlpolitikai, Fogyasztovédelmi, EsélyegyenlOségi ¢&s
Egészségligyi Tandcsot, valamint

- a vezetd tisztviselok kozremiikodésével havonta iilésez6 Foglalkoztatasi
Bizottsagot, és a hetente targyalé Szocialis Kérdések Munkacsoportjat® jelenti.

A foglalkoztatasi irdnyvonalak és az ajanldsok mellett a Tanacs és a Bizottsag
Ko6z06s Foglalkoztatasi Jelentését is magédban foglald Foglalkoztatdsi Csomagrol a
bdvités utani elsé Foglalkoztatasi Tanacs iilésén, 2004. juniusadban sziiletett
dontés. Az unios tagallam Magyarorszdg szamara a csatlakozas elsé évében, a
kozremiikodésével elfogadott foglalkoztatdsi irdnyvonalak és ajanldsok a
kozosségi foglalkoztataspolitikaba torténd bekapcesolddds meghatarozé feladatit
jelolték ki.

A kozosségi  dontéshozatalban  vald  részvételiinkkel ellentétben, a
foglalkoztataspolitika kozosségi feladatai terén a csatlakozds szadmottevd
valtozéasokat hozott. Az Europai Ko6zosség létrehozasarol szolo Szerzddés 128.
cikkelyének (3) bekezdése értelmében ugyanis a tagallamoknak évente jelentést —
un. Nemzeti foglalkoztatdsi  akciotervet —  kell késziteniik a
foglalkoztataspolitikai intézkedéseikrdl a Tanacs €s az Europai Bizottsag részére
a foglalkoztataspolitikai irdnyvonalak alapjan. 2004. méjus 1-t61 Magyarorszagra
is ez a feladat harult. Ezzel teljes jogl résztvevdjéve, kozremiikoddjéveé valtunk
az Europai Foglalkoztatasi Stratégia (EFS) megvalositdsanak, s az arra irdnyuld
nyitott koordinaciés mechanizmusnak®. A koordinacids ciklusnak megfeleléen
2004-ben nyujtott be eldszor a kormany Nemzeti foglalkoztatdsi akciotervet (a
tovabbiakban:  Akcidterv).  Attekintésiinkben  alapvetéen a  hazai
foglalkoztataspolitika e kulcsfontossagli fejleményét, a Nemzeti foglalkoztatdsi
akciotervet befolyasold koriilményeket, az Akcidterv részleteit, valamint unids
fogadtatasat korvonalazzuk.

? A politikai szinti Tanacs és a szakértdi szintli munkacsoportok kozott helyezkedik el az Allandé Képviselk
tanacsa, a hetente {ilésez06 COREPER, amely a munkacsoportokban kitargyalt tervezeteket nagykoveti szinten
hagyja jova, avagy vitatott kérdésként terjeszti elé a Tandcs iilésére.

? Ez a munkacsoport a szerteagazo foglalkoztatasi és szocidlis iigyek szinte minden teriiletével, a munkajogtol az
esélyegyenlOségen at a munkahelyi biztonsag kérdéséig, minden témaval foglalkozik, s ezek részeként a
foglalkoztatasi iranyvonalakkal is.

* A nyitott koordinaciés mechanizmus lényege, hogy a tagallamok és a Kozosség kozos foglalkoztataspolitikai
iranymutatasokat hataroznak meg, melyeket a tagallamoknak figyelembe kell venniik nemzeti
foglalkoztataspolitikajuk alakitdsa soran. Ezen tGlmenden a Tandcs Un. orszag-specifikus ajanlasokat is
megfogalmaz minden egyes tagallam részére. Az iranyvonalak és az ajanlasok alapjan a tagallamok évente
kidolgozzéak a Nemzeti foglalkoztatasi akcioterviiket, és benyujtjak a Tanacs és az Eurdpai Bizottsag részére. Az
Akciotervben minden tagallamnak attekintést kell adnia gazdasagi és munkaerd-piaci helyzetérdl, és be kell
mutatnia, hogy milyen intézkedéseket tesz a kozos célkitiizések elérésére. A Tanacs, a Bizottsaggal egyiitt -
kozdsen meghatarozott indikatorok mentén értékeli - a tagallamok foglalkoztataspolitikajanak végrehajtasat,
majd ezen értékelés alapjan keriilnek meghatarozasra a kovetkezd évre vonatkozo iranyvonalak és ajanlasok



A Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv kontextusa

Az Akciodterv dontden az alabbi, az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégiahoz kapcsolodo
el6zményeken, illetéleg dokumentumokon alapul:

L. A 2003-ben elfogadott, megreformalt 0 Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia
struktardja és altalanos elvarasai.

II. A — Bizottsag ¢és a magyar kormény altal kozosen kidolgozott - K6zos
foglalkoztataspolitikai értékelésben és annak a két Kovetd jelentésében
foglalt feladatok.

II. A Wim Kok altal vezetett Eurdpai Foglalkoztatdsi Munkacsoport 2003. év
végén nyilvanossagra hozott altalanos, és kifejezetten hazanknak cimzett
ajanlasai.

I. Az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia 2003. évi reformjanak f6 oka a Lisszaboni

Stratégiahoz valo igazodas igénye, valamint a kiiszobon alld bdvités volt. Az elébbi

a fobb célok Uy struktirijat, az utdbbi az eljarasi rendszer egyszeriisitését

eredményezte.

A Lisszaboni Stratégidval 0sszhangban atalakitott G EFS szerint a tagallamok
foglalkoztataspolitikdjanak harom 4ltalanos cél és tiz prioritds — mas néven
specifikus iranyvonal — megvalositasara kell iranyulnia.

A 2003-t6] érvényes foglalkoztatasi iranyvonalak a kovetkezé harom éltalanos® cél
elérését szolgaljak:
1. teljes foglalkoztatas,

2. mindségi és produktiv munka,
3. tarsadalmi kohézi6 és befogadas.

Az altaldnos célok egyenranguak; elérésiikre kiegyensulyozottan kell torekedni.
Megvalositasuk soran biztositani kell minden érintett bevonasat.

1. A teljes foglalkoztatas megvalositasa olyan atfogd megkozelitésen alapuld
foglalkoztataspolitikat feltételez, amely mind a keresleti, mind a kindlati oldalt
érintd intézkedésekre kiterjed (a tagallamok foglalkoztataspolitikdjanak hozza
kell jarulnia ahhoz, hogy a lisszaboni foglalkoztatdsi célok a lisszaboni
litemez¢s szerint teljesiiljenek);

- az 0sszes foglalkoztatottra vonatkozdan 2005-re 67%-0s, 2010-re 70%-o0s,
- anok esetében 2005-re 57%-0s, 2010-re 60%-o0s,
- az 1idésebb munkavallaloknal 2010-re az 50%-os foglalkoztatasi arany a cél.

2. A munka mindségének javitasa szorosan kapcsolddik a versenyképes €s tudas
alapu gazdasadg megteremtését célzo torekvésekhez, €s minden érintett egytittes
erofeszitését igényli. A munka mindsége sokdimenzids fogalom: magéban
foglalja a munkafeladat, a munkahely, valamint a szélesebb munkaerdpiac
jellemzdit csakugy, mint az elldtdsdhoz sziikséges képzettséget, az egész életen
at tarté tanulast ¢€s az eldremeneteli lehetdségeket. De ide tartozik a nemek

> Az 0j EFS ,overarching” céljainak az altaldnoson tilmutaté — nehezen lefordithato -, mindent atfogé, ativeld
jelentése is van.



kozotti egyenldség, a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag, a rugalmassag
¢s a biztonsag, valamint a munkaerd-piaci beilleszkedés is. Ugyancsak a munka
mindségének Osszetevdje a munkaszervezet, a munkahelyi élet egyenstlya, a
szocialis parbeszéd, a munkavallaloi részvétel, a munkahelyi sokféleség, a
hatranyos megkiilonboztetés elleni fellépés, tovabba a munkateljesitményhez
kapcsolddd valamennyi tovabbi tényezd. A munka mindsége segitheti a munka
termelékenységének javitasat, amelyet a foglalkoztatdsi ardny ndvelésével
egyiittesen kell megvalositani.

3. A tarsadalmi kohézio és beilleszkedés (inclusion) erdsitésének kulcsfontossagu
eszkoze a foglalkoztatds. A tarsadalmi befogadas nyitott koordinacids
mechanizmusanak szinergikus hatdsara ¢épitve a foglalkoztataspolitika
eszkozeinek valamennyi munkaképes nd és férfi szamara eld kell segiteniiik a
munkaerd-piaci részvételt, a mindségi foglalkoztatishoz valé hozzijutast. A
gazdasagi ¢és tarsadalmi kohézid megvalositasa céljabol erdsiteni kell a térségi
foglalkoztatasi ¢és a munkanélkiiliségben tapasztalhaté egyenldtlenségek
mérséklését.

A 2003-t6l érvényes iranyvonalak a tagallamoktol 10 specifikus irdnyvonal, avagy
prioritas figyelembevételét kovetelik meg. Ezzel az irdnyvonalak szama a 2002. évi
22-r6l 10-re csokkent, ezek azonban jobban illeszkednek a lisszaboni célkitlizésekhez.
A harom éltalanos cél elérését szolgald 10 prioritds mintegy a foglalkoztataspolitika
»tizparancsolata”:

1. a munkanélkiiliek és az inaktiv lakossag foglalkoztatasanak eldsegitése, illetve
a tartés munkanélkiiliség megeldzése;

2. a vallalkozasi kedv serkentése és a vallalkozasok létrehozasahoz sziikséges
kedvezd gazdasagi kornyezet kialakitasa;

3. a munkavallalok ¢és a vallalkozasok alkalmazkodoképességének fejlesztése;

4. az emberi eroforrasokba torténo beruhazasok novelése;

5. a munkaerd-kindlat bovitése és az aktiv oregedés tamogatasa;

6. a férfiak és a ndk esélyegyenldségének megteremtése a munkahoz jutas és a
bérezés teriiletén;

7. a hatranyos helyzetli csoportokkal szemben megnyilvanuld diszkrimindcio
felszamolasa;

8. a ,.kifizetddd” munkavégzeés eldsegitése pénziigyi 6sztonzok révén;

9. a nem hivatalos foglalkoztatasi gyakorlatok visszaszoritasa;

10. a szakmai ¢€s foldrajzi mobilitas serkentése.

I1. A Kozos foglalkoztataspolitikai értékelésben €s annak a két Kovetd jelentésében
az Eurdpai Bizottsag és a magyar kormany a gazdasagi és a munkaerd-piaci helyzet
elemzése alapjan a kovetkezd kozéptava célokat hatarozta meg a magyar
foglalkoztataspolitika szdmara:

» a foglalkoztatas szint novelése,

» a munkanélkiiliségi rata csokkentése

» a munkaerOpiac rugalmassaganak novelése ¢és a foglalkoztatds bovitését
eldsegitd kornyezet megteremtése,

» az emberi er6forrasok fejlesztése,
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» a foglalkoztataspolitika intézményi €s jogi kereteinek megerdsitése.

A sorolt stratégiai jellegli célokhoz a Kozos Ertékelés részletes eszkozoket is
rendelt. Ezek f&bb elemei — a teljesség igénye nélkiil® — a kovetkezok:

» A nem csupan a tagallami atlaghoz képest joval alacsonyabb, de a csatlakozo
orszagok talnyomo tobbségétdl is elmaradd foglalkoztatasi szint emelését
tobbek kozott a munkahelyteremtés eldsegitése, az Onfoglalkoztatova valas
tamogatasa, a fogyatékkal ¢l6k munkaerdpiaci integracioja szolgalja, csaktgy,
mint az ado6- és jarulékrendszer attekintése a munkavéllaldas 0sztonzése,
valamint a fekete foglalkoztatas csokkentése, illetve ,kifehéritése” végett.

» A munkanélkiiliség rata tovabbi csokkentése érdekében elsdsorban a
munkaerdpiaci intézkedések aktiv, megeldzd vonasait sziikséges eldtérbe
helyezni, valamint a foglalkoztatasi szolgaltatasok egyéni igényekre szabott
jellegét is erdsiteni kell.

» A munkaerdpiaci rugalmassag noveléséhez a regionalis €s szakmai mobilitas
erdsitése, illetdleg a regionalis kiilonbségek csokkentése sziikséges.

» Az emberi er6forrasok fejlesztésének szandékdhoz az iskolai rendszerbdl
lemorzsolodok ardnyanak mérséklése, a felsdfoka képzési lehetdségek bovitése,
tovabba a tobbszorosen hatranyos helyzetli fiatalok képzésének tamogatdsa
mellett tobbek kozott a felndttképzés kiterjesztése tarsul.

» A foglalkoztataspolitika intézményi és jogi kereteinek erdsitéseként a
legkiilonbozobb teriileteken kell eldrelépni, mint pl. az Eurdpai Szocialis Alap
tamogatasanak fogadasahoz sziikséges intézményi keretek kiépitése, a szocialis
partnerekkel folytatott egyiittmiikodés, a foglalkoztatds biztonsaga ¢és
rugalmassaga kozotti egyensulyt el8segitd szabalyozas, az Allami
Foglalkoztatasi Szolgalat szerepének megerdsitése.

ITI. Wim Kok altal vezetett Europai Foglalkoztatasi Munkacsoport 2003. év végén

nyilvanossadgra hozott altalanos, és kifejezetten Magyarorszagnak cimzett
ajanlasai’ az alacsony foglalkoztatis, a magas inaktivitis, valamint a jelentds
munkaerdpiaci egyenldtlenségek kontextusaban az aldbbi fObb tennivaldkat latta
szlikségesnek:

» A munkavallalok és a vallalkozasok alkalmazkoddképességének erdsitése.

» A munkavallalas mindenki szamara elérhetd valasztasi lehetdségének
biztositasa.

» Beruhdzas az emberi eréforrasokba.

Az alkalmazkodoképesség novelése kapcsan a munkabérek magas kozterheinek
kezelése, a bérfolyamatok foglalkoztatds-barat jellegének erdsitése sziikséges a
munkahelyteremtés akadalyainak csokkentése és a bejelentés nélkiili munkavégzés

visszaszoritasa érdekében.

® Ld. részletesebben ,,A magyarorszagi munkaerépiac 2004” c. kétetben, 1-9. oldal.
7 A Wim Kok ajanlasokat részletesebben 1d.: A magyarorszagi munkaerépiac 2004. c. kotetben, 1-9. oldal.



A munkavallalas mindenki szamadra elérheté valasztdsi lehetoségének biztositisa a
munkavallalok aggasztd egészségi allapotanak javitasa mellett a munkakoriilmények
javitasat is feltételezi. Ezzel parhuzamosan a munkavégzeés feltételeit rugalmasabbd és
csalad-baratta kell tenni, beleértve a részmunkaidds foglalkoztatds vonzobba tételét,
mindenek el6tt a nék és az idésebb munkavallalok korében. A munkanélkiiliek és
inaktivak munkaerépiaci bevondsa megel6zd ¢és aktiv foglalkoztataspolitikai
intézkedéseket igényel, melyekhez a foglalkoztatasi és foldrajzi mobilitast §sztonzo
modern Allami Foglalkoztatasi Szolgalatra van sziikség.

Az emberi eroforrasokba torténo beruhdzas keretében az egész €leten at tartd tanulds
stratégiajanak kidolgozasanak elsddleges feladata mellett kiilondsen az iskolai
rendszerli oktatds eredményességének javitasa, valamint a magasabb szintli képzési
formakhoz val6 hozzaférés kiterjesztése sziikséges.

Magyarorszag 2004. évi Nemzeti foglalkoztatasi akciéterve®

Az Europai K6zosség 1étrehozasardl szolo Szerzodés 128. cikkelyének (3) bekezdése
értelmében a tagdllamoknak évente jelentést — a kozOsségi szOhaszndlat szerint:
akcidtervet - kell késziteniiik a foglalkoztataspolitikai intézkedéseikrdl a Tanécs és az
Eurdpai Bizottsag részére, a foglalkoztatasi iranyvonalak alapjan.

Magyarorszagnak az Unid Uj tagallamaként a csatlakozas évében kellett elsé izben
eleget tennie ennek a kotelezettségnek. A 2004-ben kidolgozott Nemzeti
foglalkoztatdsi akcidterv a kormany 2004-2006 kozotti idészakra vonatkozd
foglalkoztatasi stratégidjat ¢€s az egyes foglalkoztataspolitikai iranyvonalakhoz
kapcsolodo helyzetértékelést €és intézkedéseket tartalmazza.

A csatlakozasi felkésziilés id0szakaban késziilt, foglalkoztataspolitikai szamvetéseket,
illetéleg feladatokat tartalmaz6d dokumentumokkal ellentétben, az Akcidtervet a
magyar kormany onalldan - azaz unids intézmény kozremitkodése nélkiil - készitette.
Onalldan, de nem egyedill, s ugyancsak nem magara hagyva. A kozosségi
iranymutatasok elézéekben bemutatott, Osszetett ¢és tobbnyire intézményesitett
rendszerét idehaza az ebben a formajaban elsd izben alkalmazott’, bizonyos fokig
kotelezd, illetdleg elvart” konzultacios folyamatok egészitették ki.

Az Akcioterv a Foglalkoztataspolitikai és Munkatligyi Minisztérium koordinalasa,
iranyitasa mellett, a relevans minisztériumok ¢és hivatalok kozremiikodésével késziilt.
Az Akcidterv tervezetét — a kozosségi elvarasoknak megfeleléen - a kormany tobb
alkalommal és széleskoriien egyeztette a szocialis partnerekkel. Eszrevételeik jo része
beépiilt az Akciotervbe, az atfogd véleményiik Osszefoglalasa pedig az Akcidterv
mellékletét képezi.'® Az Akciotervet megtargyalta két illetékes parlamenti bizottsag. A

¥ A Nemzeti foglalkoztatasi akcioterv teljes szovegét lasd a Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium
honlapjan: www.fmm.gov.hu

’ A hazai egyeztetési folyamatokra vald felkésziilést alapvetéen a Kozos Foglalkoztataspolitikai Ertékeléshez
kapcsolddo konzultaciok biztositottak.

' Az Akcidterv tervezetét véleményezték az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacsban (OET) helyet foglalé munkaadoi
és munkavallaloi konfoderaciok, a szocialis partnereket tomoritd Agazati Parbeszéd Bizottsagok, tovabba
megvitatta az OET és a megyei szinten miikodé tripartit munkaiigyi tanacsok. A szociélis partnerekkel folytatott
konzultacié eredményének mellékletben torténd csatolasa az Akcidtervhez gyakori — bar nem kotelezd —
megoldasnak tekinthetd a tagallami gyakorlatban.




tervezetet napirendre tlizték a megyei munkaiigyi tandcsok, tovabba irasbeli
véleményezés céljabdl szamos civil szervezetnek is megkiildésre kertilt.

Az Akcioterv szerkezete a gazdasdgi ¢€s munkaerd-piaci kontextus bemutatdsat,
valamint az EFS harom atfogod célkitlizésére adott haza valaszok 0Osszefoglalasat
kovetéen az EFS tiz irdnyvonalara ¢épiil. Az irdnyvonalanként specifikalt
helyzetértékelést €s az arra épiild valaszlépéseket az Akcioterv végrehajtasat biztositd
feltételeket; egylittmiikddo feleket, eljarasi rendszereket €s pénziigyi — hazai €és uniods -
forrasokat részletezd fejezet zarja. Az Akcioterv legfontosabb elemeit hasonlo
struktrdban, az irdnyvonalak fébb intézkedéseit a Magyarorszag szdmara
megfogalmazott specifikus ajanlasok szerint csoportositva, mutatjuk be.

Az Akcioterv gazdasagi és munkaero-piaci kontextusa

A gazdasagi Osszefliggések meghatarozd elemekeként a ndvekedés, a 2003 elsd
felében bekovetkezett lassulast kovetden, ismét gyorsulni kezdett. A 2004-re
prognosztizalt éves redl GDP novekedés valamivel 4% alatt van, s joval meghaladja az
EU atlagot. Ugyanakkor 2003-ban az egy fore jutd termelékenységndovekedés
atmenetileg lelassult.

Az Akcidterv munkaeré-piaci kontextusanak kozismert paraméterei: alacsony (57%)
foglalkoztatasi szint, amely relative alacsony (5,9%) munkanélkiiliségi rataval és
magas inaktivitassal (39,8%) parosul. Az EU atlagahoz képest kiilondsen alacsony az
1d6sebb koruak foglalkoztatasi ardnya, valamint a néké, az utobbiak esetében azonban
kisebb a lemaradas. Ugyanakkor mindkét csoport foglalkoztatasi aranya novekedni
kezdett, alapvetdéen a fokozatosan novekvd nyugdijkorhatdrnak koszonhetden. Ezzel
egy idében a fiatalok foglalkoztatdsi mutatdi romlottak, részben az oktatdsban
résztvevok szama, illetve az oktatasban toltott id6 novekedése miatt. A gazdasagi
atalakulds egyenldtlenségei jelentds regiondlis munkaerd-piaci kiilonbségeket
eredményeztek, kiilondsen kistérségi €s helyi szinten. A magyar munkaerdpiac erésen
szegmentalt; relative fejlett, urbanizalt, magas foglalkoztatasi ardnyt régiok mellett
alacsony foglalkoztatassal és magas munkanélkiiliséggel rendelkez6 mikro-régiok
jellemzik.

A magyar foglalkoztataspolitikai stratégia EFS szerinti céljai

A kormany a foglalkoztataspolitika legfontosabb prioritdsanak a foglalkoztatési szint
novelesét jelolte meg.

> A teljes foglalkoztatas uniés szinten 2010-re 70 %-os foglalkoztatasi rataban
kittizott céljat Magyarorszag esetében az Akcioterv 63 %-ban hatarozta meg, s
kitlizésre keriiltek a nem ¢€s kor szerint szamszerisitett kapcsolodd részcelok
is.'"" A teljes foglalkoztatds ,,magyar valtozatanak” elérése évente atlagosan
0,8%-0s foglalkoztatds-novekedést feltételez. A foglalkoztatds novelését
szolgadld szakpolitikai intézkedések a munkahelyteremtés eldsegitésére
iranyulnak a munkaerd koltségének fokozatos csokkentésével, a KKV-k
foglalkoztatasi potencialjanak megerdsitésével és a rugalmas foglalkoztatasi
formdk tamogatdsdval. A kindlati oldalhoz kapcsolodd intézkedések kozé

' A n8k esetében az Akcidterv 57 %, a férfiak esetében 69 %, az 55-64 évesek esetében pedig 2010-ig 37 %-os
foglalkoztatasi szint elérését hatarozta meg.



tartozik a munkanélkiilieck munkaerOpiacra valod visszasegitése €s az inaktiv
népesség foglalkoztathatosdganak javitdsara iranyuld erdfeszitések. E
tekintetben kiemelendéek az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat (AFSZ)
modernizacidjat celzod fejlesztések, az aktivitast eldsegitd eszkozok
hatékonysagéanak javitasa és a munkaerd-piaci politikak reformja.

» A munkavégzés mindségének és termelékenységének javitasa tobbek kozott
sziikségess¢ teszi a be nem jelentett munkavégzés magas szintjének
csokkentését €s az oktatasi rendszer hatékonysdganak javitasat, kiilonos
tekintettel a tuddsalapt tdrsadalom megteremtésére. Ezen atfogo célt szolgéald
intézkedések soran a kormany megkiilonboztetett figyelmet kivan szentelni a
szocialis parbeszéd keretei kozotti konzultacionak.

» A tarsadalmi kohézio és a tarsadalmi beilleszkedés erdsitése érdekében a
magyar kormany a foglalkoztatas bdvitésére irdnyuld intézkedések végrehajtasa
soran kiemelt figyelmet szdndékozik forditani a roma népesség, az iddsebb
munkavallalok és a fogyatékkal é16 emberek helyzetének javitasara.'”? A
raszorulok munkaerd-piaci esélyeinek javitdsat tobbek kozott a foglalkoztatasi
szolgalat egyéni igényekhez igazitott eszkozeivel, illetbleg az oktatds és a
munkaerdpiac kapcsolatanak erdsitésével kivanjak elérni.

A foglalkoztatasi iranyvonalakra adott magyar valaszok

A foglalkoztatasi iranyvonalakra adott magyar szakpolitikai valaszlépéseket a
Magyarorszagnak cimzett specifikus foglalkoztataspolitikai ajanlasok szerinti
csoportositdsban mutatjuk be.

A munkavallalok és a vallalkozasok alkalmazkodoképességének erdsitése

» A munkat terheld ado- és jarulékterhek csokkentését célzo tervek kozott
szerepel a munkaltatoi tarsadalombiztositasi jarulék 50%-os csokkentése 2005-
tél bizonyos munkavallaléi csoportok alkalmazisa esetén. Ezen tilmenden
néhany tovabbi munkavéllaléi csoport esetében a munkaltatd mentesiil az
egyOsszegli egészségligyl hozzijaruldas megfizetése alol bizonyos feltételek
mellett, és a tervek szerint 2006-t6]l az egyOsszegli hozzdjarulds teljesen
megsziintetésre  keriil. A személyi jovedelemado-rendszer  kozépsd
adokulcsanak megsziintetése 2005-t6] a tervek szerint az alacsony keresetii
munkavallalok adoterheinek csokkenését eredményezi.

> A foglalkoztatas-barat bérndvekedés biztositasat szolgélja a
minimalbéremelkedés visszafogéasa és a kozszféra bérndvelésének korlatozésa,
melynek kovetkeztében 2004-ben a bérndvekedés a termelékenység-novekedés
mértéke alatt maradt. Mivel a minimalbér-emelés mértéke és a versenyszféra

1> A tarsadalmi beilleszkedést elésegitd, a foglalkoztataspolitikihoz hasonléan nyitott koordinaciés moédszerre
épiild kozosségi politika keretében a csatlakozast kovetden Magyarorszagnak is 2004-ben kellett elkészitenie a
kérdéskorre vonatkozo nemzeti cselekvési tervét, amely ,,Nemzeti cselekvési terv a tarsadalmi dsszetartozasért”
cimmel 2004. juliusédban keriilt benyujtasra az Eurdpai Bizottsaghoz. Ez a dokumentum megjeleniti mindazon
intézkedéseket, amelyeket a kormany 2004 és 2006 kozott a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés csokkentése
érdekében kivan tenni. A cselekvési tervnek, azon tilmenden is, hogy a foglalkoztatast jeloli meg a
szegénységbdl kivezetd legbiztosabb utként, szamos foglalkoztataspolitikai vonatkozasa van. A két kormanyzati
dokumentum szoros egylittmiikddésben késziilt. A ,Nemzeti cselekvési terv a tarsadalmi Osszetartozasért” c.
dokumentumrol 1asd bévebben az ICSSZEM honlapjan: www.icsszem.hu.



béremelésére vonatkozo ajanlasok orszagos szintli tripartit bértargyalasok
keretében keriilnek meghatarozasra, a foglalkoztatds-barat bérnovekedés
hosszabb tavon a kapcsolodd szocidlis parbeszéd folyamatok erdsitését és a
kollektiv megallapodasok altal lefedettek korének novelését feltételezi.

A munkavallalas mindenki szamara elérheté valasztdsi lehetoségének biztositdsa.

» A szocialis ellatorendszer célul tiizott reformjanak el6készitéseként a rendszer
feliilvizsgalata a SZOLID projekt keretében torténik. Emellett a munkanelkiili
ellatérendszer atalakitdsa is megkezdddott az allaskeresés Osztonzésének és a
munkanélkiili jarulékok munkaerdpiacrdl vald visszavonulast megakadalyozo
szerepe erOsitésének céljaval. A be nem jelentett munkavégzés csokkentését
szolgald  intézkedések kozott szerepel az egységes foglalkoztatasi
nyilvantartérendszer 1étrehozasa, a tarsadalombiztositasi jarulék befizetéséhez
kapcsolddo érdekeltség erdsitése.

» A rugalmasabb és csaladbarat foglalkoztatasi formak megteremtésére iranyulod
reformok olyan intézkedéseket foglalnak magukban, mint példaul hogy a
gyermekgondozasi segélyben vagy gyermeknevelési tdmogatasban részesiilok,
vagy az 50 éven feliiliek részmunkaidés foglalkoztatdsa esetén a munkaltatok
teljes mértekben mentesiilnek az egyOsszegli egészségligyi hozzéjarulas
megfizetése alol. Az intézkedések kozott szerepel tovabba a részmunkaidds
foglalkoztatds  szempontjabol  ellendsztonzé  hatdsi  nyugdijszabalyok
megsziintetése, a tdvmunka-végzésre vonatkozd specialis szabdlyozas ¢€s egy
ESZA tamogatassal megvaldsuld program, amely a ndék munkaerd-piaci
részvételét segiti.

» A megeldzést és az aktivizalast szolgalé munkaerd-piaci intézkedések részeként
megkezdddott az aktiv munkaerd-piaci politikak feliilvizsgalata €s a kormany
szamszertsitett célkitlizéseket hatarozott meg az aktivalas €s a megeldzés
indikatorainak javitasara vonatkozéan. Az AFSZ modernizicidja egy atfogd
intézkedés keretében valosul meg, amelynek célja az allaskozvetités
rendszerének tovabbfejlesztése, valamint a regiondlis €s helyi szolgaltato
szervezetekkel vald egylittmiikodés erdsitése a leghatranyosabb helyzetii
térségek munkaerd-piaci helyzetének javitasa érdekében.

» A foglalkozéasi ¢és foldrajzi mobilitast szolgald intézkedések alapvetden az
infrastruktura-fejlesztését célozzak, de olyan intézkedések is idetartoznak, mint
az AFSZ szolgéltatasainak kiterjesztése az inaktiv népességre.

» A roma népesség munkaerd-piaci kilatdsainak javitasara iranyulo intézkedések
keretében az AFSZ specidlis munkaerd-piaci programokat inditott a hatranyos
helyzetli csoportok — koztiik a roma népességhez tartozok — részére. A kormany
Nemzeti cselekvési terv a tarsadalmi Osszetartozasért (2004-2006) fontos
stratégiai dokumentumok, amelyek a romak helyzetének javitasat szolgaljak.

Beruhazas az emberi erdoforrasokba.

» Alapveto cél az oktatasi rendszer hatékonysaganak javitasa €s rugalmassaganak
novelése. Az egész ¢leten at tartd tanulds stratégiainak kidolgozasa folyamatban



van, az intézkedések végrehajtasat azonban fel kell gyorsitani. A lemorzsolodas
csOkkentése a Szakiskolai Fejlesztési Program és a kozoktatds egyik uj
fejlesztési programjanak a céljai kozott szerepel. A szakképzés reformjat és a
Nemzeti Felsdsoktatasi Fejlesztési Stratégiat kulcsfontossagu eszkoznek tekinti
a kormany az oktatasi rendszernek a munkaerdpiac képzettségi igényeihez vald
megfelelobb hozzaigazitdsa szempontjabol.

> Altalanos cél az egyetemi oktatashoz vald egyenld hozzaférés javitasa és a
képzéshez vald hozzaférés kiszélesitése. Az intézkedések kozott szerepel a
hatrdnyos helyzetl tanulok Osztondijanak biztositdsa, a felsdoktatasi
intézmények palyazati rendszeren keresztiil torténd tdmogatéasa és a fogyatékos
emberek felsdoktatdsban valo részvételét segité kampany.

Az Akciotery végrehajtasat elosegito intéezkedeések

Az Akcidterv 1étrehozdsdhoz hasonléan a végrehajtdsa €s annak monitoringja is
tarcakozi egylittmiikddéssel valosul meg. A végrehajtas legfontosabb szervezetei az
allami Foglalkoztatdsi Szolgélat, annak kozponti, megyei €s helyi intézményei,
tovabba fontos szerepiik van a szocidlis partnereknek és a civil szervezeteknek. A
megvalositast szolgdld Munkaerd-piaci Alapbdl, illetdleg nagyobb részben a
Strukturalis Alapokbdl és a Koheézios Alapbdl szarmazo raforditasokat az egyes
iranyvonalak szerinti részletezésben az Akcidterv 4. sz. melléklete foglalja 6ssze."

A magyar Akcidterv unios fogadtatasa

2004 novemberében a tagallamok képviseldi €s a Bizottsag szakértdi szintii értékelés
keretében — az Osszes tagallam akcidtervével egyiitt, azonos folyamat keretében -
megvitattdk a magyar Nemzeti Foglalkoztatasi Akciotervet. Az értékelések az
Akcidtervet egybehangzdéan megalapozott, atgondolt, a kihivasokat realisan szadmba
vevo, ¢s azokra adekvat valaszt ado szakpolitikai dokumentumnak tartottak. Kiilon
kiemelték komplex jellegét, amit a stratégiai célkitlizések — a foglalkoztatas bdvitése,
¢s ennek érdekében az inaktivitas csokkentése — meg is kovetelnek.

A tagéllamok nemzeti foglalkoztatdsi akcidterveinek szakértdi értékelése alapjan a
Bizottsag késziti el az un. K6zos Foglalkoztatasi Jelentés (Joint Employment Report, a
tovabbiakban: Jelentés) tervezetét. A Jelentés az Eurdpai Bizottsdg és a Tandcs kdzos
dokumentuma, amely egyrészt Osszefoglaléan ¢és Osszehasonlitdan értékeli a
tagallamok az unios foglalkoztataspolitikai célok mentén elért teljesitményét, masrészt
egyedi értékelést tartalmaz minden tagallamrél. A Jelentés, mint errdl korabban volt
sz0, az un. nyitott koordinacidés mechanizmus része.

A Jelentés Magyarorszagot érintd részének véglegesitésére 2005 februarjaban, a
Bizottsag ¢és Magyarorszdg képviseléi (FMM, OM, szocidlis partnerek) kozotti
kétoldalu egyeztetés keretében kertilt sor.

A Jelentés megallapitja, hogy Magyarorszdgon a foglalkoztatdsi rata és az aktivitasi
rata egyarant nagyon alacsony, ¢és jelentdsen elmarad az unids atlagtol. A magyar
munkaerdpiac legsulyosabb problémaja a magas inaktivitas, ami fokozottan érinti az

B Ld.: www.fmm.gov.hu
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1d6sebb korosztalyokat, az alacsony iskolai végzettséglieket és a hatranyos helyzetii
csoportokat.

A kedvezdtlen munkaerd-piaci helyzet ellenére a Jelentés a magyar kormény
foglalkoztataspolitikai intézkedéseit a nemzeti foglalkoztatasi akcidterv alapjan
0sszességében — a tobbi tagallamhoz viszonyitva is — pozitivan értékeli.

Szamos teriileten a tervezett intézkedések végrehajtdsa folyamatban van, vagy
legaldbb megkezdodott a reformok kidolgozasa, elOkeszitése. Ezek kozil a
legfontosabbak:

a munkat terheld ado- és jarulékterhek csokkentése,

visszafogottabb, a termelékenység novekedéséhez igazodd bérndvekedés
biztositasa,

a szocialis ellatérendszer reformjanak eldkészitése,

a munkanélkiili ellatorendszer feliilvizsgalata a Foglalkoztatasi torvény atfogo
modositasa keretében,

az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat modernizacioja,

crer

YV VYV VYV

A Jelentés szerint ugyanakkor az alabbi vonatkozasokban korlatozott az elérehaladas,
vagy tovabbi siirgds intézkedesek sziikségesek:

» a munkaer6 foglalkozasi és foldrajzi mobilitasanak el0segitése,

» az alacsony iskolai végzettségliek képzésben vald részvételének eldsegitése,

» abe nem jelentett munkavégzés csokkentése,

» az oktatasi rendszer rugalmasabba és hatékonyabba tétele a munkaerdpiac
igényeivel 0sszhangban.

1.2 Az uj lisszaboni kezdet

A globalizal6do vilag legversenyképesebb, tudasalapti gazdasagava valni kivano
Europai Uni6 2004 végére szembesiilt ambiciézus foglalkoztatdsi tervei
teljesitésének elbizonytalanodasaval. Néhany orszdg (Dénia, Hollandia,
Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag) kivételével, amelyekben a felndtt (15-64
éves) népesség mar tobb mint 70 %-a foglalkoztatott (amit a teljes
foglalkoztatottsag kritériumanak tekintenek) az immar 25 orszagbo6l 4ll6 EU-ban
2000 ota nem, vagy alig kimutathaté mértékben nétt a foglalkoztatottsag. (1999: a
munkavallalasi kortnak tekintett 15-64 ¢éves népesség 61,9 %-a volt
foglalkoztatott; 2000-ben 62,4 %-a, 2001-ben ¢és 2002-ben 62,8, 2003-ban 62,9
%-a). 2004-r6] az Eurostat, az EU statisztikai hivatala 2005 tavaszaig nem adott ki
szamszerll jelentést, de az EU kiilonféle allasfoglalasaibol kitlinik, hogy a
foglalkoztatast nem sikeriilt ndvelni, viszont ndtt a munkanélkiiliség; az aktivan
munkat keresok szama. (Az 1999-ben 9,2 %-os rata 2000-ben 8,8; 2001-ben 8,5
%-ra csokkent, de 2002-ben ismét 8,8; majd 2003-ra 9,1 %-ra nétt, azaz alig
kevesebb, mint 1995-ben volt.)

A 2004. évi eredmények (amelyekrdl majd csak 2005 végére varhatdo mértékado
adat) valosziniileg semmivel sem jobbak, inkdbb gyengébbek. (A 2005 tavaszan
az EU Tanacsanak benyujtott, szokéasos éves jelentés (Draft Joint Employment
Report  2004/2005) annyit jegyez meg, hogy az EU 15 nem vesztett
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munkahelyeket, de az 10 tagéillamokban a foglalkoztatds vagy csak nagyon
mérsékelten nétt, vagy pedig csokkent, - Communication from the Commission to

the Council, 27.01.2005, COM (2005) 13 final.)

A megtorpanast észlelve az EU mar 2003-ban egy specialis bizottsagot kért fel a
helyzet attekintésére. A bizottsagot Wim Kok volt holland miniszterelnok vezette.
A bizottsdg — mint arrél a 2004-ben készitett attekintésiinkben részletesen
beszdmoltunk — a munkahelyek létrehozasat siirgette az Eurdpai Unidban, s
részletes ajanldsokat tett minden tagorszdgnak a foglalkoztatds novelését
akadalyozo tényezOk elharitasara.

A munkahelyek 1étrehozasat siirgetd jelentés (Jobs, jobs, jobs — creating more jobs
in Europe — Munkahelyek, munkahelyek, munkahelyek — tobb munkahelyet
teremteni Eurdpéaban) arra figyelmeztet, hogy nem tortént eldrelépés a tagallamok
altal még 1997-ben Luxemburgban megerdsitett foglalkoztataspolitikai célok
teljesitése érdekében. A mar egy ¢vvel korabban is nyilvanvald, a megtorpanast
jelzo, figyelmeztetd adatok sem modosultak.

Holott az elérendd célok — a tuddson alapuld, versenyképes gazdasdg, Eurdpa
polgarainak megélhetést és szocidlis biztonsdgot ado foglalkoztatottsag, ezen beliil
a nok ¢és a minden korabbinal jobb ¢letkilatdsokkal rendelkez6 idésebbek magas
aranyu keresé foglalkozasa — nemcsak a tagallamok ambiciozus elhatarozésai,
hanem a globalizdlodo vilag altal teremtett kényszer. Mint a jelentés irja: ,,A
lisszaboni célok nagy kihivast jelentenek, de Eurdépa nem engedheti meg
maganak, hogy lemondjon roluk. Egyrészt demografiai okokbol (a csokkend és
oregedd népesség miatt), masrészt versenypozicidja megerdsitésének kényszere
alatt (a globalizaci6, innovacié és a tudéasalapu tarsadalom térnyerése kozepette).
A tagallamoknak meg kell erdltetniiik maguknak, hogy 1épést tartsanak ezekkel a
célokkal”.

A sikeres foglalkoztatas-bovitéshez a jelentés négy alapkovetelményt hatarozott
meg:

» a vallalkozasok és a munkavallalok erdteljesebb alkalmazkodasa az 1j
helyzethez;

minél tobb ember munkavallalasi szandéka, jelenléte a munkaerdpiacon;

az emberi tokébe torténd tobb ¢és hatékonyabb beruhazas;

a tagorszagokban sziikséges munkaerd-piaci reformok végrehajtasa érdekében
jobb kormanyzati munka.

YV V VYV

A jelentés — amelyet a tagorszagoknak adott konkrét ajanlasok egészitettek ki — a
kovetkezd honapokban az EU ujraformalodd foglalkoztataspolitikajanak kulcs-
dokumentumava valt.

2005 januarjaban — a vonatkoz6 jogszabalyoknak megfeleléen az Europai
Bizottsag benyujtotta év értékeld jelentését a Tanacsnak (a mar idézett Kozos
Foglalkoztatasi Jelentést, a vitara és jovahagyasra vard Draft Joint Employment
Report 2004/2005 (JER) beszamolot. A Jelentés — mind rendesen — részletesen
elemzi az eurdpai (és a tagallami) foglalkoztatds helyzetét. (A Magyarorszagra
vonatkozo6 megallapitasokra kiilon is kitériink.)
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A Tanacs 2005 marciusaban vitatta meg az értékelést. Ezt megel6zéen azonban
Barroso elnok — egyetértésben Verheugen alelndkkel — terjedelmes kozleményt
kiildott az Europai Tandcs tavaszi iilésszakéanak: ,,K6z0s munkaval a novekedésért
¢s a munkahelyekért — A lisszaboni stratégia 0j kezdete” cimmel. {2005. 02.02,
COM (2005) 24}

A magyar nyelven is olvashatd kozlemény leszogezi: az eredmények mellett a
lisszaboni stratégia megvaldsitasat kisérd nehézségek (a tulterhelt politikai
program, a koordinaci6é hianya és olykor az egymassal 1itk6z6 prioritdsok) miatt
nem adhatéak fel az 6t évvel ezeldtt elhatarozott célokat. Ellenkezdleg: még
stirgetobbé valik megvaldsitasuk, hiszen ha nem erdsodik meg a tagorszdgok
elkotelezettsége, ,,hamarosan eurdpai tarsadalmi modelliink, nyugdijrendszereink,
¢letmindséglink kérddjelezddik meg”.

A cél valtozatlanul a tobb €és jobb mindségli munkahely teremtése. A szocialis
partnereket felkérték, hogy az Eurdpai Tandcs 2005 tavaszi iilésszaka elOtt
dolgozzanak ki a lisszaboni stratégiaval kozos cselekvési programot, amelyben
meghatarozzak hozzéjarulasukat a lisszaboni célok eléréséhez.

A tagédllamoktél ¢és a szocialis partnerektdl elvarjak, hogy komolyabb
erofeszitéseket tegyenek a foglalkoztatds megszilarditdsa érdekében ,kiilondsen
olyan tevékeny foglalkoztatdsi politikak alkalmazasaval, amelyek segitik a
munkavallalokat ¢s a munkaban maradasra Osztonzik Oket, olyan aktiv idéskori
politikdk kidolgozasaval, amelyekkel a munkavallalok tovabb maradnak a
munkaerdpiacon, valamint a szocialis védelmi rendszerek korszerlisitésével,
amelyek Dbiztonsaga 4ltal a munkavéllalok konnyebben fogadjdk el a
valtozasokat”.

A Bizottsdg — a megtorpanasbol kitorés érdekében — mar 2005 januarjaban 1)
eurdpai partnerség kiépitését javasolta: ,,A partnerségnek kizarolag egy célja lesz:
a novekedés ¢és a foglalkoztatds fellenditéséhez sziikséges reformok
megvaldsitdsanak megkonnyitése ¢€s felgyorsitasa™. {COM (2005) 12. Stratégiai
célkitiizések 2005-2009. Europa 2010: Partnerség Europa megujuldasara — Jolét,
szolidaritas és biztonsdg.}

A koz6s Jelentésben is idézett program megvaldsitdsa azért valt hangsulyossa,
mert az EU legtobb tagorszdgaban elmaradtak, alig-alig jutottak el6bbre a
sziikségesnek itélt reformok. A legtobb érintett orszag tudataban van ugyan, hogy
a munka vilagéban és szocialis ellato rendszereiben egyarant valtozasok kellenek,
¢s tobbhoz hozza is kezdett. (Kiilondsen Neémetorszagban préobaltak atfogdbb
intézkedésekkel valtoztatni a tartdsan magas munkanélkiiliséget fenntart6 szocialis
¢s munkanélkiili ellatasi szabalyokon; a hagyomanyostol eltérd foglalkoztatasi
formakat hoztak 1étre, s reform-tervek késziiltek az egészségi ellatas, a munkaido-
korlatok, ¢és mas feltételek atalakitasara. Franciaorszagban finanszirozasi
nehézségek miatt napirendre keriilt az egészségiigyi ellatas reformja, s ismét
engedélyezték a 35 oras heti munkaidé meghosszabbitasat. Ausztridban folytatni
kivanjak a régebben megkezdett nyugdijreformot, kiilonos tekintettel az 1désebb
dolgozok munkéban tartasara, stb.)
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A kormanyok azonban gyakran visszariadnak a végrehajtastol az éppen érintettek
tiintetései, a politikai ellenfeleik 4ltal is Osztonzott sztrajk-hullamok hatasara.
(Németorszagban eldbb aprilisban, majd augusztusban zajlott le nagyobb szabasu
sztrgjk- ¢€s tiintetés-sorozat; Olaszorszagban tobbszor is volt altalanos sztrajk,
milliés részvételll utcai tiintetés stb.)

A valtozasok kényszere és nehézségei kdzepette az 0j lisszaboni kezdet ugyancsak
nehéznek igérkezik.

1.3 Ajanlasok Magyarorszagnak és a Nemzeti Akciotery

A kozos Ertékelés alapvetden a 2003 évi adatok tiikrében mindsitette
Magyarorszag elérehaladasat a foglalkoztatds novelésében.

A makrogazdasagi mutatok kozil kiilon foglalkozott a GDP tervezett
novekedésével, megallapitva, hogy a csaknem 4 %-os novekedés meghaladja az
EU atlagat. (A tényleges novekedés — a hivatalos magyar adatok szerint —
hazankban, az unios atlagot meghaladoan, két masik tagorszaggal (Csehorszag,
Luxemburg) megegyezd mértékben, 4 %-kal nétt. Ennél gyorsabb ndvekedést 8
orszag ért el (koztik 6 10 tagorszag), lassubb iitemben 14 orszag gazdasaga
fejlodott (koztiik két uj tagorszagé.) {4 KSH jelenti 2005/1., 9-13. old.}

A kozos Ertékelés szerint viszont a munka termelékenységének egy fére jutd
novekedése 2003-ban idSlegesen csokkent Magyarorszagon. Es — bar a
foglalkoztatas nétt, a teljes foglalkoztatési rata (57 %) és a ndk foglalkoztatasdnak
ratdja (50,9 %) jelentdsen az EU atlaga alatt maradt Az iddsebb dolgozok
foglalkoztatasa is joval alacsonyabb az EU atlaganal. 2003-ban a munkanélkiiliség
szintje is alacsony maradt (5,9 %), de az alacsony szint tovabbra is a nagyon
alacsony munkaerd-piaci részvétellel parosul. A 60,6 %-os aktivitasi rata mellett
csaknem 2,7 milli6 inaktiv személy maradt tdvol a munkaerdpiactol, koztiik tobb
mint félmillionyian tarsadalmilag nem tamogatottan, onmaguk ¢és csaladjuk
eltartottjaként. A gazdasagilag inaktivak kiilondsen a kozépkortak és az
1dosebbek, a képzetlenek és a hatranyos munkaerd-piaci helyzetli rétegek (példaul
a romdk) tarsadalmi csoportjaiban koncentralodtak.

A 2003 évi Ertékelést mar felilliro — a kovetkezOkben részletesen bemutatasra
keriil6 — 2004 évi folyamatok fontos eseménye az EU csatlakozéssal egyiitt jard
kotelezettségek egyikeként elkészitett Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv
benyujtasa.

A kozos Ertékelés ezt — az Eurépai Foglalkoztatdsi Stratégia prioritisaihoz
illeszkedve — ismerteti, lényegében tudomasul véve a nemzeti torekvéseket.
(Megjegyezziikk: ez az Eurdépai Unido — széles korben elismert és birdlt —
egyeztetési gyakorlata. A ,,nyitott koordinacid” (open coordination) néven ismert
modszer tulajdonképpen tudomdsul veszi a tagorszagok — Iényegében a magasabb
beosztasu koztisztviseldk altal kozvetitett — helyzet-értékelését, s nem biralja feliil
azokat.)

1.3.1 A Nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterv fobb megallapitasai
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A 2004 oktoberében benyujtott magyar Nemzeti Foglalkoztatasi Akcidterv
né¢hany f6bb vallalasat 6sszegezziik az aldbbiakban.

Az Akcioterv az Europai Foglalkoztatasi Stratégia elvei és fontossagi sorrendje
szerint foglalja 0ssze Magyarorszag vallalasait az (eddig elhatdrozott) eurdpai
foglalkoztatas-novelés teljesitése érdekében.

Az Akcidterv — alapos és redlis helyzetértékelés alapjan — rendkiviil dvatos
foglalkoztatas-bdvitést vallal: az akkor szamszerlien érvényes, 2010-re 70 %-os
foglalkoztatasi szint eléréséhez mindossze évi nem egészen 1 %-os hazai
foglalkoztatas-bdvitést. (Ennyi, a végrehajtandd reformoktol fliggetleniil,
valoszinilileg a nyugdijkorhatar altalanos, 62 évre emelésével is 1étrejonne.) A
vallalas egytttal azt jelenti, hogy Magyarorszdg 2010-ig minddssze 5-6 %-
ponttal, a 2004-ben elért 57 %-os foglalkoztatottsdga helyett 6sszesen kb. 5 %-
kal, 63 %-ra emelkedik, ami még mindig jelentésen tavol van a célul tizott 70
%-0s europai atlag szinttdl, valamint a tagorszagok tervezett foglalkoztatasi
szintjét6l. Mas oldalr6l: Magyarorszag szerény vallaldsa tovabbra is az EU 25
tagallama sereghajtok kozotti pozicidjat igéri.

A nok esetében 2010-re az 57, a férfiak esetében a 69 %-ot; az 55-64 évesek
esetében a 37 %-ot érné el a foglalkoztatottsag mértéke.

Az EU értékelése szerint a fenti célok azt feltételezik, hogy évente atlagosan 0,8
%-kal kell novekednie a foglalkoztatdsnak. Ehhez a munkaerd-keresletet és
kinalatot befolyasold intézkedésekre egyarant sziikkség van. A munkaerdpiac
keresleti oldalan a foglalkoztatas bévitése uj munkahelyek létrehozasat
feltételezi. Tekintettel a mikro-vallalkozasok jelentds szdmara, az 1
vallalkozasok alapitdsa, az Onfoglalkoztatok kiemelt tamogatdsa helyett
elsdsorban a meglévd vallalkozasok novekedésének tamogatasara kell
koncentrdlni. A Kormany a munkahelyteremtést e tekintetben a munkaero
koltségének fokozatos csdkkentésével, a mikro-, kis- €s kozépvallalkozasok
foglalkoztatdsi potencidljanak megerdsitésével és egy olyan kiszamithato
pénziigyi és jogi kornyezet kialakitdsaval kivanja eldsegiteni, amely noveli a
kisebb foglalkoztatok biztonsagat. A strukturalis atalakulds sikeres kezelése
érdekében a Kormany tdmogatja a vallalatok alkalmazkodoképességének
erositéset szolgald kezdeményezéseket. A munkajogi szabalyozas feliilvizsgalata
kulcsfontossagi eszkoz e tekintetben. A rugalmas foglalkoztatds feltételeinek
megteremtésére iranyuld torekvésekkel egylitt ugyanakkor a foglalkoztatds
biztonsaganak wj formadit is ki kell alakitani a szocialis partnerekkel
egylittmiikodésben.

A kindlati oldalon a foglalkoztatas bdvitésére irdnyuld intézkedéseknek —
figyelembe véve a munkanélkiiliség viszonylag alacsony szintjét — a
munkanélkiiliek mellett az inaktiv népesség munkaerdpiacra valo
visszatérésének tdamogatdsdt is szolgilniuk kell. E célt szolgaljak az Allami
Foglalkoztatasi Szolgalat fejlesztésére, az aktivizalo politikdk hatékonysaganak
javitasara, az ellatorendszer atalakitasara irdnyuld intézkedések, eldsegitve, hogy
a munkavallalas mindenki szdmadra tényleges és vonzd legyen. A Kormdany
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emellett @ munkaadokat is célzott tamogatdsokkal észtonzi a munkaerdpiacra
valo belépés szempontjabdl hatranyos helyzetii emberek foglalkoztatdasdra.
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2.

A népesség gazdasagi aktivitasa

2.1 Nemzetkozi trendek

Mint visszatérfen ismertetjiik, a nagy nemzetkdzi szervezetekbe (OECD, a
Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet — Internationale Labour Organisation = ILO),
kozosségekbe (Europai Unid) tomoriilt orszdgok az 1980-as évektdl igyekeznek
egységes elvek és modszerek (Munkaerd-felmérés, Labour Force Survey = LFS)
szerint 0sszevetni gazdasagaik mitkoddeésének mérdszamait.

A foglalkoztatast érintd, nemzeti statisztikakban hasznalatos meghatdrozasokbol
¢s mérési modoktol esetleg tobbé-kevésbe eltérd fogalmi rendszer az OECD
orszagokban honosodott meg. Kidolgozoja és ajanléja a munkavallalok, a
munkaltatok nemzeti szervezeteit €s a kormanyok képviseldit tomoritd ILO volt,
amelynek ajanldsai mindharom, érintett fél egyetértésén alapulnak.

A felméréseket a nemzeti statisztikai hivatalok végzik, a nagy nemzetkozi
szervezetek statisztikai intézményeinek irdnyitasaval. (A foldrésznyi orszagokat —
mint példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada, Ausztralia -, Eurdpa
ugyszolvan minden orszagat stb. atfogd6 OECD, valamint a fejlédd vilag legtobb
orszagat is tomoritd ILO mellett az EU statisztikai részlege, az Eurostat 6nalloan
is kozli a tagorszdgaira vonatkozo Osszehasonlitdo adatokat.) A globalizalodo
vildgban egyre fontosabba vald hasonlosagok ¢€s kiilonbségek ismerete miatt a
nemzeti felmérések is mindinkdbb a nemzetk6zi gyakorlat fogalmi és mérési
rendszereihez igazodnak.

A magyarorszagi munkaerdpiac legfontosabb jelenségeit az OECD, de foként az
EU adataival egyiitt, azok tiikrében mutatjuk be.

A kilonbozo forrasokbol szarmazo, 6sszevont adatok modszertani okokbol kissé
eltérhetnek (pl. az OECD 2003-ban a 15 EU orszag mellett a csatlakozni
szand¢ékozo orszagok adatait is kozolte, s ebben szerepel Magyarorszag is; az
Eurostatnak az Employment in Europe c. kiadvanyban k6zolt adatai rendszeresen
az adott év mdsodik negyedévi munkaerd-felmérésének eredményei stb.) A KSH
altal végzett munkaerd felmérés 2004 évrdl rendelkezésre allo hazai adatai éves
atlagok. A tobbnyire tized-szazalékos eltérések nem modositjdk a jol kirajzolddo,
tartos tendenciakat.

A nemzetkdzi 6sszehasonlitasok egyik alapkérdése: az orszag felndtt (15-64 éves)
népességébdl mennyien dolgoznak, vagy keresnek munkat azért, mert nincs
keresd foglalkozasuk, de dolgozni akarnak, masoknak pénzért munkat végezni. A
mar foglalkoztatottakat és a munkat keresdket tekintik a gazdasdgban részt venni
kivanonak, gazdasdgilag aktivnak.

Az EU alapvetd torekvése, hogy a felndtt népesség a lehetd legnagyobb ardnyban
vegyen részt a gazdasag miikkodésében, mindenki jusson munkédhoz, aki dolgozni
akar, s munkdjdval gondoskodhasson sajat és csaladja megélhetésérdl, mint
dolgoz6 részesiiljon jogi védelemben, egészség-biztositdsban, idés korabban
nyugdijban, hozzdjarulva egytttal a magas szintli tudason alapuld, versenyképes
gazdasag milkddéséhez. Kiilondsen a ndk €s az idésebbek korében siirgetd a
munkaerd-piaci részvétel novekedése. A nem-keresd ndk jorészt biztositatlanok,
tehat csalddjukra (ha van) vagy a tarsadalom segitségére szorulnak
megélhetésiikhoz, betegség esetén, idds korukra. Az idésebbek minél hosszabb
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1dejli munkajat — a sajat, orvendetesen megndtt varhato €lettartamuk, felhalmozott,
s jol értékesithetd tuddsuk mellett — a szdmos orszagban egyre kevésbé
fenntarthaté nyugdij-rendszerek tehermentesitése igényli.

Az 1997-ben Luxemburgban a tagallamok kozos elhatdrozasaval megfogalmazott,
majd Lisszabonban 2000-ben kiegészitett, ambicidézus foglalkoztatas-novelési
c¢lok — mint mar emlitettiik — egyfelél mar 2002-ben elakadtak; masfeldl, egyre
kényszeritdbb erdvel siirgetik a valtozasokat, az ,,ij lisszaboni stratégiat”. Az
utobbival azt, hogy a kormanyok — a vilaggazdasagi folyamatok erdteljes
valtozasai, a gazdasagi novekedés mas foldrészekre athelyezddd sulypontjai
kozepette, az europai kildtdsok romlasa miatt — hajtsak végre a foglalkoztatas
novelését eldsegitd reformokat.

2003-ban ugyanis (sOt, amennyire érzékelhetd, 2004-ben is) orszagonként
kiilonb6zé mértékben, de vagy stagnaltak, vagy romlottak a foglalkoztatés
noveléseének feltételei.

Az aktivitasi rata 0,3 %-kal né6tt 2003-ban az EU — most mar a 2004-ben
csatlakozott orszagokat is idesorolo — 25 tagorszagaban.

Minthogy a rata értékét mind a foglalkoztatottsag, mind a munkét keresdk
szamanak novekedése emeli, fontos megjegyezni, hogy — mint err6l mar
ugyancsak sz6 volt — ezuttal a munkanélkiiliek tdbora nott.

Az OECD orszagokban 0,5 %-kal ndtt a munkaerdpiacon aktiv népesség aranya,
de csak néhany térségben a foglalkoztatottsdg novekedésének eredményeként
(példaul Eszak-Amerikaban, Kanadaban, Mexikéban, az USA-ban, valamint
Oceanidban, Ausztralidban, Uj-Zélandban). Az Eurépai OECD  orszagok
atlagaban 0,1 %-kal csokkent a foglalkoztatottsdg, ugyan ennyivel nétt a
munkanélkiiliség.

2.1 sz. tablazat

A gazdasagi aktivitas mértéke az OECD orszdagokban, a tobbi EU tagorszagban és
Magyarorszagon 2002, 2003

A 15-64 éves népesség, millio foben E]?bOI gazde.lsagllrag

aktiv,% inaktiv*, %

2002. 2003. 2002.[2003.(2002.{2003.

OECD orszagok egyiitt 746,0 781,5 70,0 | 69,8 | 30,0 | 30,2
Ebbdl

USA 189,6 1933 76,4 | 75,8 | 23,6 | 24,2

EU 15 tagorszag 250,9 251,3 69,7 | 70,1 | 30,3 | 29,9

EU gj 10 tagorszag 50,8 50,7 65,8 | 65,5 | 34,2 | 34,5

ebbdl Magyarorszag 6,8 6,8 | 59,7 | 60,6 | 40,3 | 39,4

* Az aktivitasi adatok alapjan szamitott adat .

Forras: OECD Employment Outlook, Employment in Europe 2004.
Az OECD adatok értelmezéséhez sziikséges tudnivalok letdlthetdk a
www.oecd.org/dataoecd/29/23/25501352@pdf Sources and Methods: OECD
Economic Outlook cimrol.

Az Europai Unid stagnald, kissé romld foglalkoztatdsi viszonyai kozepette a
gazdasagilag aktivak ardnya alig valtozott. A kiilonbségek azonban orszagonként
igen jelentdsek.
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Munkavallalasi kortinak mindsiilé — az 6sszehasonlithatosag érdekében mindentitt
a 15-64 éves — népességbdl tobb orszagban a még tanulok kivételével ugyszolvan
mindenki jelen van a munkaerdpiacon. A legnagyobb aranyban Daniaban, ahol a
15-64 évesek csaknem 80 %-a aktiv a gazdasagban; €s csaknem eléri ezt a szintet
Svédorszag, Hollandia, az Egyesiilt Kiralysag felndtt népességének aktivitasa is.

Magasnak — a 70 %-ot meghaladonak — mindsithetd az aktivitds Europa néhany
tovabbi orszagaban is (Ausztria, Finnorszag, Portugalia, az 0) tagorszagok koziil
Ciprus, Csehorszag stb.).

A legkisebb torekvést a keresé foglalkoztatasra Magyarorszagon mérték: 2003-
ban a felndtt népesség alig tobb mint 60 % dolgozott, vagy keresett munkat. (A
helyzet 2004-ben sem valtozott; az aktiv népesség aranya 0,1 szdzalékponttal, 60,5

%-ra csokkent.) Csaknem ilyen alacsony volt az aktivitds 2003-ban Olasz-,
Lengyel- és Gorogorszagban is.

2.2. sz. tablazat
Az EU 15-64 éves népességenek gazdasagi aktivitasa 2002-2003.

Foglalkoztatottak | Munkanélkiiliek | Gazdasagilag aktivak | Inaktivak
aranya a 15-64 éves népességbol

2002. 2003. 2002. 2003. 2002. 2003. 2002. | 2003.
Belgium 59,9 59,6 49 5,3 64,8 64,9 35,2 35,1
Csehorszag 65,4 65,7 5,2 4,5 70,6 70,2 29,4 29,8
Dania 75,9 75,1 3,7 4,4 79,6 79,5 20,4 20,5
Németorszag 65,4 65,8 6,1 5,7 71,5 71,5 28,5 28,5
Esztorszég 62,0 62,9 7,3 7,2 70,1 70,1 30,7 29,9
Gordgorszag 56,7 57,9 6,4 6,0 63,9 63,9 36,9 36,1
Spanyolorszag 58,4 59,7 7,6 7,6 67,3 67,3 34,0 32,7
Franciaorszag 62,8 62,8 6,1 6,2 69,0 69,0 31,1 31,0
frorszag 65,6 65,4 3,1 3,4 68,8 68,8 31,3 31,2
Olaszorszag 55,5 56,1 5,6 5,4 61,5 61,5 38,9 38,5
Ciprus 68,6 69,2 2,6 3,2 72,4 72,4 28,8 27,6
Lettorszag 60,4 61,8 8,4 7,4 69,2 69,2 31,2 30,8
Litvania 59,9 61,1 9,7 8,8 69,9 69,9 30,4 30,1
Luxemburg 63,1 n.a. 1,9 n.a. n.a. n.a. 35,0 n.a.
Magyarorszag 56,2 57,0 3,5 3,6 59,7 60,6 40,3 394
Malta 54,5 n.a. 4,1 n.a. n.a. n.a. 41,4 n.a.
Hollandia 74,4 73,5 2,1 2,8 76,3 76,3 23,5 23,7
Ausztria 69,2 69,2 3.4 3,5 72,7 72,7 27,4 27,3
Lengyelorszag 51,5 51,2 13,1 12,7 63,9 63,9 354 36,1
Portugalia 68,2 67,2 3,9 4,9 72,1 72,1 27,9 27,9
Szlovénia 63,4 62,6 4.4 4,5 67,8 67,1 322 329
Szlovakia 56,8 57,7 13,1 12,3 69,9 70,0 30,1 30,0
Finnorszag 68,1 67,7 6,8 6,8 74,9 74,5 25,1 25,5
Svédorszag 73,6 72,9 4,0 4.4 77,6 77,3 22,4 22,7
Egyesiilt Kiralysag 71,1 71,8 3,9 3,8 75,6 75,6 24.4 24 4

62,8 | 62,9 6,2 6,4 69,0 69,3 31,0 | 30,7

EU15 64,2 64,3 4,5 5,7 69,7 70,0 30,3 30,0

Forras: Employment in Europe 2004.
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Ebben a helyzetben gyakorlatilag nem valtozott sem a ndk, sem az idésebbek
munkaerd-piaci helyzete.

Az EU25 étlagaban 2003-ban nagyjabdl ugyanannyi férfi dolgozott, mint 1997-
ben; a hét év soran a ndk aranya csak szerény mértékben emelkedett (57,9 %-rol
61,2 %-ra, azaz éves atlagban fél szazaléknal is kevesebbel).

1. abra

Aktivitasi ratak nemenként EU 25, 1997-2003
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Forras: Eurostat, QLFD

A legtobb EU tagorszagban a ndk tovabbra is a népességen beliili aranyuknal
joval kisebb mértékben jelentek meg a munkaerépiacon: a munkavallaldsi
koruaknak tobb mint a felét adjak, (51,2 %-at), ¢s még a férfiak csaknem 80 %-a
(77,4 %) volt aktiv, a ndk alig tobb, mint 60 %-a (61,2 %). A ndk gazdasagi
aktivitdsdban egyébként szélséségesek maradtak a tradiciondlis kiilonbségek: a
svéd €s dan ndk 75 %-os munkaerd-piaci részvételehez képest az olasz, a gorog, a
spanyol néknek csak mintegy a fele volt jelent a munkaerépiacon. A korabban
magas ndi foglalkoztatas ellenére Magyarorszag ugyancsak az alacsony aktivitasi
rataja orszagok kozé kertilt.
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2. abra

Aktivitasi ratak az EU tagorszagokban, nemenként
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Forrds: Employment in Europe 2004, 24. old.

Mindez annak ellenére tortént, hogy a ndk atlagos életkilatdsai a feérfiakét
jelentésen meghaladoan javultak. A demografiai szamitasok ¢és eldrejelzések
szerint az 1950 kortiil sziiletett nOk varhato atlagos élettartama mintegy 3-4 évvel
haladta meg a férfiakét, s ez a kiilonbség — mindkét nem tovabb javulo
¢letkilatasai mellett — némileg tovabb nétt. A 2001-ben az EU15 tagallamaiban
szlletett férfiak tobb, mint 75 éves korig ¢élnek, a ndk varhato atlagos életkora
pedig meghaladja a 80 évet.

Bar az tUjonnan csatlakozott orszdgok tobbségében nem igen jO a helyzet
(Magyarorszagon példaul a 2000 koriil sziiletett n6k varhato élettartama 5,1 évvel,
a férfiaké 7,2 évvel rovidebb az EUI1S atlaganal) Europa szerte egyeldre
megoldatlan feladat a nék tomegeinek a sajat munkajukon alapuld jovedelmének
megteremtése, illetve iddskori, a nyugdij-biztositastol fiiggd ellatasa.

Hasonl6 gond maradt az idésebbek minél tovabb tartd 6nalld keresd tevékenysége,
illetve igényének Osztonzése.

Az idésebbek — az eurdpai nyugdijrendszerek kovetkeztében az 55 éven feliiliek —
munkaban maradasat eddig az EU legtobb orszagaban nem sikeriilt megfeleléen
elésegiteni.

Az Eurépaban (Iényegében a masodik vilaghdbora utan) meghonosodott
nyugdijrendszerek sokféle korrekciora szorulndnak. Az egyik, valtoztatast igényld
szabaly a nyugdij-korhatar. Eppen a megnéovekedett életkilatasok kovetkeztében
ma mar korainak tiinik a legtobb europai orszagban érvényes 65. életév
elérésekori nyugdijazas. (Ez, a ndk esetében még kordbban is torténhet.) Tobb
orszagban a szabalyok a 65 évnél korabbi nyugdijba menést is lehetdvé teszik,
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példaul kiilonboz6 szakmakban (kdzalkalmazottak, nehéz fizikai munkat végzok),
vagy jelentés munkahelyvesztést elszenvedd szakmak, stb. esetében.

A gazdasagok nehezebb helyzete miatti nyugdijazasi szabalyokat ugyan a legtobb
eurdpai orszagban megszigoritottak, altalaban érvényben maradt az, az orszagok
munkajogaban rogzitett szabaly, hogy a korhatart elér6 dolgozdkat — minden
egyéb indoklds nélkiil — el lehet kiildeni, azaz nyugdijas alloméanyba lehet
helyezni.

A nagy nemzetkOzi szervezetek szdmara az elmult években végzett sokféle
elemzés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a.) az orszdgok tradicionalisan
kialakult nyugdij-korhatarat Europdban nem sziikséges megvaltoztatni (Ageing
and Income Financial Resources in 9 OECD countries, OECD, 2001); b.) az ennél
korabbi nyugdijazast azonban korlatozni kellene, hiszen szdmos orszagban
ténylegesen a korhatarndl kordbban mennek az emberek nyugdijba, illetve az
embereket a tovabbdolgozéasra, szellemi és fizikai képességeik tovabbi
értekesitésére kellene 0sztondzni. Ennek érdekében Eurdpa-szerte szamos
program sziiletett és sokféle kisérlet indult — mindeddig érdemleges siker nélkiil.
A magasan képzettek, s az Onallok ugyan szivesen dolgoznak tovabb, az
alacsonyabb képzettségli alkalmazdsban allok zome azonban az bizonytalan
foglalkoztatasi helyzetben maga 1is szivesebben wvallalja a kivonulast a
munkaerdpiacrdl, s a munkajovedelemnél ugyan kisebb, de biztos és fix Osszegili
nyugdij-jovedelmet.

1997 ¢és 2003 kozott kissé emelkedett ugyan az idésebbek gazdasagi aktivitasa
(egyebek kozott azért is, mert tobb eurdpai orszagban, kiilondsen a volt szocialista
orszagokban emelkedett az altalanos 65 ¢évhez képest jelentdsen alacsonyabb
nyugdijkorhatar) az EU azonban okkal elégedetlen az eredménnyel.

3. dbra
Az idosebbek (55-64) aktivitasi ratai, EU25, 1997-2003
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Forras: Employment in Europe 2004, 26. old.
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A Kozos Ertékelés szerint az iddsebbek munkaerd-piaci jelenléte szamos
tagorszagban ,,makacsul alacsony”, kiilondsen a ndk esetében.

Magyarorszagon — elsdsorban a nyugdij-korhatar évek ota tarté emelkedésének
koszonhetden — kissé novekszik a munkaerdpiacon maradok aranya (ferfiak: 2002:
36,9 %; 2003: 39,0 %; ndék: 2002: 18 %; 2003: 22,4 %). Szamos ok, egyebek
kozott az eurdpai atlagnadl még mindig tobb évvel révidebb munkavéllalasi kor
miatti kiilonbség azonban tartds akadaly az aktivitasi szint érdemleges ndvekedése
elott.

A legtobb tagallam specifikus javaslatokat kapott az EU-t6l. Az atfogd aktiv
iddskori foglalkoztatasi-stratégia 1étrehozasa helyett azonban sok orszdgban csak
kisebb részintézkedésekig jutottak. Az ado- és jarulék-rendszerek és a nyugdij-
reformok inkabb csak elbatortalanitjadk a korai nyugdijazast, de nem ndvelik az
alkalmazhatosagot és az egész ¢letcikluson ativeld munkaerd-piaci részvételt.
Tobb tagallam kifejezetten korlatozta a tarsadalmi parbeszéd inditvanyozasat.
{JER 2004/2005. 10. old.}

Az EU tagorszagai kozott eléggé szélsOségesek a kiillonbségek, amit csak
fokoznak a férfiak és a ndk aktivitdsdnak helyenként igen jelentOs eltérései.

4. abra

1dosebbek (55-64) aktvitas: rata nemek szernnt, 2003

mFérfiak  oNok -Osszesen

Forras: Emplovment in Europe 2004, 26. old.

Az orszagoktol sokkal hatdrozottabban Iépéseket var6 EU az eddigi
nyugdijreformokat szamos orszagban kisérd ellenallas dacéara az aktivitast noveld
valtozasok elkertilhetetlenségét hangsulyozza — az eurdpaiak jovdje érdekében.

2.2 A gazdasagi aktivitas Magyarorszagon 2004-ben

2004-ben az orszagnak 6 826,3 ezer fonyi, 15-64 éves népessége volt; ebbdl 51,2
% volt a nék ardnya. A nemzetkdzi 6sszehasonlitdsokban hasznalt 15-64 népesség
létszama az egy évvel kordbbihoz képest tizezer fovel csokkent; a férfiaké
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kevesebb, mint ezer fovel, a noké tobb, mint 9 ezer fovel. A csokkenésben
elsdsorban a munkavallalasi korba 1épd fiatal korosztalynak a korabbindl kisebb
létszama jatszott szerepet (csaknem 6 ezerrel kevesebben léptek munkavallalasi
korba, mint egy évvel korabban) és valamelyest csokkentette az érintett
korosztalyok létszdmat a 2003-ban az el6z0 tiz év tendencidjdhoz képest
mérsékeltebben megnétt halalozas.'

A 15-64 éves népesség mindossze 60,5 %-a volt jelen a munkaerdpiacon;
valamivel kevesebben, mint 2003-ban.

2.3 sz. tablazat

A 15-64 éves népesség gazdasdgi aktivitasa 2003-ban és 2004-ben

ezer fGben
Ebbol Egyiitt: | Gazda- Foelalk Munka-
.. | Foglal- | Munka- | gazdasa- | sagilag | Aktivitasi | = 2 o 7 | nélkiili-
Népesseg LT . . tatasi L.
koztatott | nélkiili gilag nem arany , ségi
aktiv aktiv arany rata
F-N Egyiitt
2003 | 6836,3 38972 2443 4141,5 |2694.8 60,6 57,0 5,9
2004 | 68263 3 874,7 2524 4127,1 |2699,2 60,5 56,8 6,1
———————
Ebbdl:
Férfi
2003 | 3330,0 | 21127 138,4 2251,1 10789 67,6 63,4 6,2
2004 | 33292 | 21020 136,6 2238,6 |1090,5 67,2 63,1 6,1
Noé
2003 | 3506,3 1784,5 105,9 18904 | 16159 53,9 50,9 5,6
2004 | 3497,1 17727 115,8 1888,5 |1608,6 54,0 50,7 6,1

Forras: Munkaeré-felmérések 2004 (KSH, 2005.)

A hazai munkavallalasi kor szerint — amely meghatdrozdan alakitja a népesség
munkaerd-piaci részvételét — a statisztikai aranyok kissé jobbak.

A korai munkavallalasi kor 2004-ben a nék esetében egy évvel hosszabbodott, igy
a 15-59 éves ndk mindsiiltek a gazdasag potencialis szerepldinek. A férfiak 15-61
¢éves korukban szamitottak munkavéllalasi kortinak.

A tobbé-kevésbé altalanos eurdpai munkavallaldsi kornal alacsonyabb
nyugdijkorhatar ovatos (az ¢letkilatasok lassubb novekedését is figyelembe vevd),
a 62. ¢letévet megcélzott novekedése jobb esélyt is ad az iddsebbek
munkaerdpiacon maradasara, az esélyek azonban egyeldre eléggé mérsékeltek.

,»A halalozasok az elmult tiz évben hatarozottan csokkené tendenciat mutattak. Az 1993 évi t6bb mint 150
ezer f0s halalozas hosszu évtizedek ota rekord magassagiinak szamitott, ezzel szemben a 2001-2002 évi 132-
133 ezer f6s halalozas tobb mint két évtized Ota a legalacsonyabb érték volt. 2003-ban ismét mérsékelt
ndvekedés volt tapasztalhatd, mintegy 3000 fovel tobben hunytak el, mint egy évvel korabban. Nem lehetett
tudni, hogy megtorpant-e a tiz éve tartd javulo iranyzat, vagy mas oka van az emelkedésnek. ... A kor szerinti
halandésagi adatokbol egyértelmiivé valik, hogy az 55 év feletti férfi népesség valamennyi korcsoportjaban
emelkedett a haldlozas 2003 els6 félévében. ... A ndknél figyelemreméltd, hogy az emelkedés mar a
kozépkort, 45-49 éves lakossag korében jelentkezik”. {A halalozasok alakulasa, A KSH jelenti, 2004. 9. 44-
48. old.}
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E korosztalyokhoz 2004-ben 3 186,2 ezer nd, és szinte ugyanannyi, 3 188,6 ezer
férfi, egyiittesen 6 374,8 ezer f6 tartozott. A nék 58,4%-a, a férfiak 69,5 %-a volt
jelen (egyiittesen 64,0%-a) a munkaerépiacon, mint foglalkoztatott, vagy mint
aktivan munkat kereso.

2003-hoz képest azonban koriikben is csokkent valamelyest az aktivitasi rata, a
foglalkoztatottak tobb mint 20 ezres létszamu csokkenése, s a munkét keresdk
minddssze 8 ezer {0 koriili ndvekedese kdvetkeztében.

2.4 sz. tablazat

A munkavallalasi koru népesség gazdasagi aktivitasa 2003-ban és 2004-ben

ezer foben
Ebbdl Gazdasa-
Népesség Egyiitt: gilag Aktiyi— Foglalkpz— Munkanél—
foglalkoz- | munka- | gazdasagi- nem tasi tatasi kiiliségi
tatott nélkiili | lag aktiv aktiv | arany,% | arany,% rata,%
F-N
Egyiitt
2003 63253 | 38472 | 243,1 4 090,3 2235,0 64,7 60,8 5.9
2004 6374,8 | 38254 | 2513 4 076,7 2298,1 64,0 60,0 6,2
———————
Ebbdl:
Férfi
2003 | 3191,2 | 2095,6 138,2 2233,8 957,4 70,0 65,6 6,2
2004| 3188,6 | 2080,8 136,5 22173 971,3 69,5 65,3 6,2
Né
2003 | 31341 1751,6 104,9 1 856,5 1277,6 59,9 55,9 5,6
2004 | 3186,2 | 17446 114,8 1 859,4 1326,8 584 54,8 6,2

Forras: Munkaer6-felmérés
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Gazdasagi aktivitas, korcsoportok és nemek szerint, 2004

2.5 sz. tablazat

oben, ill. %-ban

Korcsopor- | Foglalkoz- | Munkanél- Gazd. Gazd. nem Ebbo} ) , 15_74, A.km{lta_ Mu,rllll(ca— Fogla}kpz
tok, nemek | tatottak kiiliek aktivak aktivak pass21§/ eves r}e- starany r}e y t?taSI
munkanélk. pesség % rata % | ardny %
15-19
Férfiak 14 176 8 247 22423 291 165 3910 313 588 7,2 36,8 4,5
N6k 8197 3824 12 021 294 943 2873 306 964 3,9 31,8 2,7
Egyiitt 22 373 12 071 34 444 586 108 6 783 620 552 5,6 35,0 3,6
20-24
Férfiak 157 606 25071 182 677 156 373 9811 339 050 53,9 13,7 46,5
N6k 125 810 18 777 144 587 191 885 4715 336 472 43,0 13,0 37,4
Egyiitt 283 416 43 848 327 264 348 258 14526 | 675522 48,4 13,4 42,0
25-29
Férfiak 351739 22 624 374 363 50356 9808 | 424719 88,1 6,0 82,8
N6k 249 620 18 984 268 604 145 460 4986 | 414064 64,9 7,1 60,3
Egyiitt 601 359 41 608 642 967 195 816 14 794 838 783 76,7 6,5 71,7
30-39
Férfiak 598 462 35800 634261 63 128 15344 697 389 91,0 5,6 85,8
N6k 446 809 30 849 477 658 211 596 9272 689 254 69,3 6,4 64,8
Egyiitt 1045271 66649 | 1111919 274 724 24 616 | 1386 643 80,2 6,0 75,4
40-54
Férfiak 775 740 38 009 813 749 208 685 21070 | 1022434 79,6 4,7 75,9
Noék 779 777 38617 818 394 283 036 18 191 | 1101430 74,3 4,7 70,8
Egyiitt 1555517 76 626 | 1632143 491 721 39261 | 2123 864 76,8 4,7 73,2
55-59
Férfiak 155 106 6395 161 501 125 683 4105 287 184 56,2 4,0 54,0
N6k 134411 3788 138 199 199 848 3186 338 047 40,9 2,7 39,8
Egyiitt 289 517 10 183 299 700 325531 7291 625 231 47,9 3,4 46,3
60-64
Férfiak 49 144 513 49 657 195 138 992 244 795 20,3 1,0 20,1
N6k 28 076 978 29 053 281 867 604 | 310921 9,3 34 9,0
Egyiitt 77 220 1491 78 710 477 005 1596 | 555716 14,2 1,9 13,9
65-69
Férfiak 10610 64 10 675 178 396 188 189 071 5,6 0,6 5,6
N6k 7 842 316 8 158 275918 94| 284076 2,9 3,9 2,8
Egyiitt 18 452 380 18 833 454 314 282 473 147 4,0 2,0 3,9
70-74
Férfiak 4741 41 4782 158 011 106 162 792 2,9 0,9 2,9
N6k 2523 2523 256 403 258 927 1,0 1,0
Egyiitt 7 264 41 7 305 414 414 106 | 421719 1,7 0,6 1,7
e
Osszesen
Férfiak 2117 323 136 764 | 2254087 | 1426935 65334 | 3681022 61,2 6,1 57,5
Nok 1783 065 116 133 | 1899198 | 2140957 43 921 | 4 040 155 47,0 6,1 44,1
Egyiitt 3900 388 252897 | 4153285 | 3567892 109 255 | 7721 177 53,8 6,1 50,5
15-64 évesek ( ezer foben)
Férfiak 2102,0 136,6 2 238,6 1 090,5 65,0 33291 67,2 6,1 63,1
Nok 1772,7 115,8 1 888,5 1 608,7 43,9 3497,2 54,0 6,1 50,7
Egyiitt 3874,7 252,4 4127,1 2 699,2 108,9 6 826,3 60,5 6,1 56,8
Férfiak 2 080,8 136,5 22173 971,3 64,6 3188,6 69,5 6,2 65,3
Nok 1744,6 114,8 1 859,4 1326,8 43,2 3168,2 58,4 6,2 54,8
Egyiitt 38254 251,3 4 076,7 2298,1 107,8 6 374,8 64,1 6,2 60,0

* férfiak: 15-61, nék 15-59 évesek

Forras: KSH, Munkaerd-felmérések
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Az aktivitasi rata makacsul alacsony szintje egyértelmiien jelzi, hogy nem tortént
valtozds a munkaerdpiac miikodési feltételeiben: nem szélesiilt az allaskinalat,
nem jelentek meg a legfiatalabbak és az id6sek alkalmazésat eldsegitd formak. A
jobbitas reményében hozott korabbi intézkedések Ilényegében hatéastalanok
maradtak (jabb, vissza nem téritendd tdmogatas 1j munkahelyek 1étrehozasadhoz;
az allaskeresés Osztonzése, a tdvmunka-programok stb.). A zommel 2003 végén
sziiletett intézkedésektdl vart eredmények azonban 2004-ben sem sziilettek meg;
valoszinlileg elsdsorban azért, mert a kiilonféle tdmogatasok zome a regisztralt
munkanélkiiliek elhelyezkedését kivanta Osztondzni, de nem segitette eld az
inaktivak szdzezreinek a munkaerdpiacra Iépését. Az utobbihoz egyébként
elégtelenek a foglalkoztataspolitika legjobb szadndeku, de sajat hataskorben
megvaldsithato intézkedései — a helyzet érdemi megvaltoztatdsahoz a korméanyzat
Osszehangolt akcioi sziikségesek.

2.3 ,, Az uj magyarorszagi kezdet”

Az EU taggé valas ebbdl a szempontbol is 1) reményeket hozott. Az EU fejlettebb
orszagaihoz torténd felzarkdzas sokféle programja kozott 2004 dszére elkésziilt a
magyar Nemzeti Foglalkoztatdsi Akcidterv is. (A Nemzeti Foglalkoztatasi
Akcioterv, Magyarorszag, 2004 teljes terjedelmében olvashaté a FMM honlapjan,
(www.fmm.gov.hu)

A valamennyi tagorszaggal azonosan, a kozos foglalkoztataspolitikai célok
teljesiilése érdekében kotelezettségeket vallaldé nemzeti program az Europai
Foglalkoztatasi Stratégidhoz, s a tagga valasra felkésziilés sordn megfogalmazott
ajanlasokhoz igazodott.

A foglalkoztatasi szint szerény (2010-ig évi 0,8 %-os) novelésének alapvetd céljan
— valamint az Europai Foglalkoztatdsi Stratégiaban meghatarozott torekvésekhez
igazodo vallalasokon — tal az EU tagsag egyik elsd, fontos hozad¢ka a
foglalkoztataspolitikai gondolkoddsmod atalakulasa.

A 80-as évek veégétdl — jol magyardzhatdo okokbdl — a magyar
foglalkoztataspolitikat valojaban a munkanélkiiliséget kezelni igyekvo politikdnak
tekinthetjiik. Intézkedései a (regisztralt) munkanélkiiliekre Osszpontosultak, s
legféképpen szocialis tamogatast igyekeztek nyujtani szamukra. (Egyuttal nagy
figyelem fordult a védoé-intézkedésekre, az igénybevétel feltételeinek erds
korlatozasara, nehogy illetéktelenek is hozzajussanak.)

A hazai szabalyok szerint kezdetben csak a kordbban munkaviszonnyal
rendelkezOk, s a palyakezdOk regisztraltathattdk magukat munkanélkiiliként, s
részeslilhettek az allami munkaiigyi szervezet szolgéltatasaibol. 2001. julius 1-t6l
valamivel szélesebb a regisztralhatd munkanélkiilieck kore. A jelenleg érvényes
meghatarozas szerint ,,a munkaviszony létesitéséhez sziikséges feltételekkel
rendelkezdk™ regisztralhatok. Az Oregségi nyugdijra jogosultak, s az oktatasi
intézmények nappali tagozatdn tanuldk tovdbbra sem mindsiilhetnek
munkanélkiilinek, akkor sem, ha aktivan munkat keresnek.
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A kiilonféle ellatasok, s az ugynevezett aktiv munkaerd-piaci programok zéméhez
a munkaltatok ¢és a munkavéllalok befizetéseibdl képzddd (az évek soran
tobbféle0 elnevezéssel 1étez0) alap adta a fedezetet.

A fentiekkel jellemezhetd ,,foglalkoztataspolitika” az egész, mintegy 15 €ves
idoszakban egyuttal Ohatatlanul tarca-politikaként létezett, az egymast valto,
egymassal rivalizald politikai partok kormanyzasi ciklusaiban. A rendszervaltast
kovetd években tobbszor is atszervezett (egy ciklus idejére meg is sziintetett)
munkaiigyi tarca tevékenysége ritkan valtotta ki a korméanyzat érdeklddését, holott
a foglalkoztatds novelése érdekében sziikséges reformok 0Ossz-kormanyzati
akcidkat kivannak. (Mégpedig — az esetek egy részében — jelentds horderejii
reformokat. A Wim Kok jelentés megfogalmazisaban: ,,Tobb ¢és jobb
munkahelyet 1étrehozni csak erds politikai akarattal, az 6sszes szerepld koordinalt
egyiittmiikodésével és kozos erdfeszitésével lehetséges”.)

Noha csak a legels6 1épéseket tette meg, Magyarorszag a csatlakozassal vélhetden
elindult az eurdpai igényli foglalkoztataspolitika létrehozasa ttjan.

2004-ben tobb olyan jogszabaly is sziiletett, ami a munkanélkiiliek szocialis
tamogatasanak, segitségének szandékan tal a foglalkoztatas uj esé€lyeit kinalja az
inaktivak kiilonb6z6 csoportjainak.

Ilyen szempontbol a legigéretesebb a 2004. évi CXXIII. torvény (A palyakezdd
fiatalok, az Otven év feletti munkanélkiiliek, valamint a gyermek gondozasat,
illetve a csaladtag &poldsat kovetden munkat keres6k foglalkoztatdsdnak
elésegitésérol, tovabba az 6sztondijas foglalkoztatasrol.)

Mint mar a cimébdl is lathato, a torvény tobb, a munkaerdpiacon eddig jelen nem
1évo tarsadalmi csoport foglalkoztatasdhoz kinal a munkaltatoknak 0 feltételeket,
jellemzden alanyi jogon jaré jarulék-kedvezményt.

Az elmult években késziilt, szamos nemzetkozi Osszehasonlitas szerint az EU
tagorszagok kozott Magyarorszagon kifejezetten magasak a munkaltatok altal a
munkabérek utan az allamnak befizetendd kotelez6 adok és jarulékok. Ennek
negativ kovetkezményei — elsdsorban az alkalmazasokat visszatarté hatésa,
valamint a foglalkoztatds egy részének a bejelentetleniil (addzatlanul) végzett
formék felé terelése — kdzismertek.

Az 1 jogszabaly — célszerlien — a munkaltatokat kivanja 6sztondzni arra, hogy a
25 évesnél fiatalabb palyakezddket, valamint a 30 évesnél fiatalabb, 2 éven beliili
diplomaval rendelkez6t Osztondijasként alkalmazzon, s 1igy a fiatal
munkatapasztalatot szerezhessen. A munkaltatd6 mindkét esetben a munkaerd-
koltség egyik eleme, a 29 %-os tarsadalombiztositasi jarulek (11 % egészségiigyi
¢s 18 %-os nyugdijbiztositasi) felét igényelheti vissza, 9 havi foglalkoztatas
esetén.

Hasonlo jarulék-kedvezményben részesiill a gyermek gondozasat, illetve a
csaladtag 4apolasat kovetben — azaz az inaktiv statuszbdl kilépd — dolgozot

alkalmazo6 is; ha legaldbb harom honapig vallalja az érintett 9 hoénapon tali
tovabb-foglalkoztatasat.

Az otven év feletti (regisztralt) munkanélkiilit alkalmazo esetében a munkaiigyi
szervezet dont arrdl, hogy a kedvezményben részesiti-e a munkaltatot. Ha a
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munkatigyi kozpont megitéli a tamogatast, akkor az a munkaerd-koltség tobb
elemére is kiterjedhet (az egészség- és nyugdijbiztositdson kiviil a munkaerd-piaci
alapba befizetendd 3 %-os munkaaddi jarulékra, tovabba a tételesen befizetendd —
2004-ben személyenként ¢€s havonta 3.450.- Ft — egészségiigyi hozzdjarulasra). E
terhek felétdl mentesiilhet a munkaado.

A fenti, meghatarozott csoportok alkalmazasat tdmogaté kedvezményeken tul
1étszam-ndvelés esetén addalap kedvezményekben részesiilhetnek a legfeljebb 5
fot foglalkoztatd vallalkozasok; az adoalapbol minden plusz f6 utdn levonhato az
adoév elsd napjan érvényes minimalbér.

A kis- és kozépvallalkozésok is, az eddigieknél kisebb 1étszam-ndvelés esetén is
jogosultta valnak adokedvezmeényre, munkahelyteremtd beruhéazas
megvaldsitdsakor; bar a torvény, ha a korabbinal szerényebb mértékii, de igy is
ritkdn  eléforduld mértekli  1étszambdvitésekhez nyudjtana  kedvezményt
(kisvallalkozas 30, illetve 15 f0s; kozépvallalkozas 150, illetve 75 fOs tobblet-
1étszam esetén).

s

Az allami tadmogatas nélkiili létszam-bdvitésekhez ugyancsak 1j adoalap
kedvezmény terve kapcsolodik: a helyi ipartizési adoalapbdl a vallalkoz6 az éltala
foglalkoztatottak éves atlagos létszdmanak novekedése esetén mindentobblet-
foglalkoztatott utan 1 millié Ft ad6alap-mentességre jogosult.

A foglalkoztatas bdvitése érdekében hozott intézkedések — kiilondsen az eddig
inaktiv statusziak munkaba allasat megkonnyitdk — a foglalkoztataspolitika
szemlélet-valtasdnak fontos jelei. Természetesen Magyarorszagon (is) még
alapvetd valtozasokra, nagyobb 1éptékii reformokra lesz sziikség a kovetkezd
években ahhoz, hogy érzékelhetéen ndvekedni tudjon a népesség gazdasagi
aktivitasa.

5. abra

A 15-64 éves népesség gazdasagi aktivitasa megyenkent, 2004.
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3. FOGLALKOZTATOTTSAG

3.1 A lisszaboni folyamat

Az EU Bizottsaganak 2005 évi tavaszi beszamolojara elkészitett kozos
Foglalkoztatasi Jelentés — a Bizottsag 2004 tavaszi iilésének javaslatira —
attekintette a kozéptava lisszaboni stratégia allasat, az Europai Foglalkoztatasi
Iranyvonalakat és a Tanacs ajanlasait. {Draft Joint Employment Report 2004/2005
(SEC(2005) 67) Brussels, 27.01.2005 COM (2005) 13. final.}

Az Eurdpai Foglalkoztatdsi Stratégia ugyszolvan minden kérdésére kitérd
beszamold megallapitja: az eddigi munkaerd-piaci reformok a gazdasag lassulasa
kozepette erdsitették a foglalkoztatas rugalmassdgat; néhany, viszonylag
szegényebb tagorszagban nétt a munka hatékonysaga. Mégis, jelenleg szerény az
elérehaladas az EFS harom f6 céljanak, nevezetesen: a teljes foglalkoztatas, a
munka mindsége ¢s hatékonysdga, s a tarsadalmi kohézid ¢és befogadas
teljesitésében.

Az egyiittes foglalkoztatasi rata stagnalt, 63 % maradt, a nék és az idésebbek
folyamatosan novekvo részvétele ellenére. A 2010-re kitlizott lisszaboni cél, a 70
%-os foglalkoztatasi szint egyre kihivobbnak latszik. Az iddsebbek foglalkoztatasi
ratdjanak, amely 2003-ban a 40 % folé ndtt, még nagy kiilonbséget kell athidalnia
a 2010-es 50 %-os célig. A 60 %-os noi foglalkoztatdsi rata elérését szolgald
haladas ugyancsak lelassult.

A beszdmoloban ismételten megerdsitett szamszerii c€lokrol ezuttal is elhangzott:
Eurépanak még tobb mint 22 milli6 munkahelyet kell 1étrehoznia. Az EU a 2005-
re célul tizott (67 %-os) foglalkoztatottsagi szintet nem tudja elérni, de a 2010-es
cél sem lesz teljesithetd sokkal tobb pozitiv, a nék és az iddsebbek
foglalkoztatasat noveld trend nélkiil.

Az ugyancsak valtozatlan feltétel: at kell hidalni a szakadékokat az EU szintii
foglalkozatési prioritdsok és azok nemzeti végrehajtasa kozott. Alapvetd, hogy a
korméanyok sajatjuknak tekintsék az EU céljait és eldsegitsék a kozvélemény
meggy0zését az  EU  elkotelezettségek — cselekvésekre  forditdsanak
szlikségességérdl nemzeti ¢és lokalis szinteken. Alapvetd a partnerség a
reformokért, a nemzeti célokért és a megfeleld pénziigyi hattérért.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Akcidterveknek nagyobb politikai legitimaciot kell
kapniuk ¢és valjanak a dontési eljarasok integrans részévé. A valasz-1épések
szdmos U tagallamban biztatbak. A nemzeti akciotervek atlathatdsaga
(transparency) és lathatd volta (visibility) még szélesebb koru kdlcsonds tanulasi
folyamatot tesz sziikségessé, mind a tagallamok k6zott, mind az EU-val.

Az EU tehat 2005 tavaszan, az el6z0 évek megtorpanasa ellenére nemcsak, hogy
nem adta fel, de megerdsitette foglalkoztataspolitikai céljait, mint Eurdpa
tarsadalmi és gazdasagi helyzete jobbitasanak egyik legfontosabb zalogat.

A nagy versenytarsakkal, az USA-val és Japannal 6sszehasonlitva az immar tobb
évtizedes foglalkoztatasi trendek alig csokkend kiilonbséget jeleznek.
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6. abra

Foglalkoztatasi ratak az EU-ban, az US A-ban és Japanban, 1975-2003
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Forras: Employment in Europe 2004, Chart 2. 20, old.

3.2 Foglalkoztatottsag az EU tagallamaiban

Az EU szintjén mért, 2003-ban 63 %-os foglalkoztatottsdg mogott tartds és
nagyaranyu kiilonbségek jellemzik az immar 25 tagorszag foglalkoztatottsaganak
szintjét.

Az északi és a déli tagallamok kozotti, régtdl jol ismert kiillonbségekhez most mar
a 2004-ben tagga valt volt szocialista orszagok — részben egymaséhoz hasonld —
sajatossagaibol fakado kiilonbségek tarsulnak.

A foglalkoztatas szintje nézOpontjabdl néhany EU tagorszag mar régen lépést tart
az USA-val a foglalkoztatott népesség ardnyaban — elérve ¢€s tilhaladva a teljesnek
tekintett, 70 %-o0s szintet.

Az OECD adatai szerint az USA-ban 1990-ben a 15-64 éves népesség 72,2 %-a
volt foglalkoztatott; 2000-ben 74,1 %-a, 2003-ban 71,2 %-a. Ugyanezekben az
években az EU tagallamai koziil Danidban, Svédorszdgban, Hollandidban és az
Egyesiilt Kirdlysagban érték el (vagy haladtdk meg) az USA magas foglalkoztatéasi
szintjét.
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3.1 sz. tablazat

Az USA és a 70 %-os foglalkoztatasi szintet elert EU tagorszagok, 1990, 2000, 2003.

1990. 2000. 2003.
USA 72,2 74,1 71,2
Dania 75,4 76,4 75,1
Svédorszag 83,1 74,2 74,3
Hollandia 61,1 72,9 73,6
Egyesiilt Kiralysag 72,5 72,4 72,9

Forras: Employment Outlook, OECD, 2004, 294. old.

Ezekben az orszadgokban, ha kellett, sokféle, egymast erdsitd intézkedést hoztak a
foglalkoztatds magas szintjének megorzése, illetve a csokkenés kivédése
(Svédorszag) érdekeében. Az intézkedések sora — a nyugdij-rendszer ¢és a
munkanélkiili ellatds reformjatol (Egyesiilt Kirdlysag), a részmunkaidd
feltételeinek megteremtésétdl, a munkakozvetités piacositdsdn at a szocialis
juttatdsokban részesiilok esetében a munkaval szerzett tobbletjovedelmek
premizalasaig (Hollandia) — mindeniitt a gazdasag 10j feltételeihez igazodast
szolgalta, lathatoan eredménnyel.

A masik véglet: a foglalkoztatasi helyzetiikon nem, vagy csak alig valtoztatni
képes orszagok. A legjobb, ¢és a leggyengébb eredményt felmutatok
foglalkoztatasi szintje kozott 2003-ban (csakigy, mint nagyjabol a 90-es évek
soran) akar 20 szazalékpontnal is tobb lehet a kiilonbség.

3.2 sz. tablazat

A legjobb és a leggyengébb foglalkoztatdsi szintii EU tagorszdgok, 1990, 2000, 2003.

1990. 2000. 2003.
Dania 75,4 76,4 75,1
GOrdgorszag 54,8 55,9 58,0
Szlovékia - 56,8 57,7
Magyarorszag - 56,0 57,0
Olaszorszag 52,6 53,9 56,2
Lengyelorszag - 55,0 51,4

Forras: Employment Outlook, OECD, 2004, 294. old.

A foglalkoztatast nem, vagy alig ndvelni képes orszdgokban (ahova az Europai
Uni6 adatai alapjan egyébként Malta is sorolhatd) nyilvanvaldan jelentOs
reformokra lesz sziikség, amelyek a foglalkoztatds kozvetlen feltételein tul
atfogdan alakitjdk annak egész kornyezetét is. A tennivalok zOmét a nemzeti
akciotervekre adott vélemények, ajanldsok Osszefoglaljdk az érintett orszagok
szamara.

Az EU legjobb ¢és leggyengébb foglalkoztatdsi szintjét elért orszagok kozott
elhelyezkedd tobbség egy részénél mar ugyancsak a 70 %-ot kozeliti az ardny
(Ausztria, Ciprus, Portugalia, Finnorszag). Az EU éatlag kozelében 1évok
tobbségénél még ugyancsak kiilonféle, a foglalkoztatds szintjét novelni hivatott
reformok kezdddtek, egyeldre valtozd eredményekkel (Cseh-, Német-, Eszt-,
Franciaorszag, Szlovénia). A sajat, kordbbi szintjéhez képest két orszag ért el
szamottevl eredményt: a gazdasagi valtozdsokat a munkaerd-piaci reformokra is
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felhasznalé Irorszag, valamint a foglalkoztatas egykori, korporatista szabalyait
egyre hatarozottabban atalakitd Spanyolorszag. (frorszagban 1992 6ta az 51,1 %-
os szintr6l 2003-ra 65,4 %-ra, Spanyolorszagban 49%-r6l 59,7%-ra nétt a
foglalkoztatottsag, jelezve a gazdasagi ciklusoktol részben fiiggetlen munkaerd-
piaci reformok sziikségességét és eredményeit.)

Fontos tanulsag, hogy az un. legjobb munkavallaldsi kortiak, azaz az
iskolarendszert mar elhagyd, de a nemzeti nyugdij-szabalyok szerinti
visszavonuldst még valasztani nem tudo, 25-54 éves korosztalyok Eurdpa-szerte
magas (2003-ban 76,5 %-o0s) aranyban voltak foglalkoztatottak. Ezen beliil a
keresd férfiak ardnya elérte a 85,1 %-ot (1997 6ta mindig is 85 % felett volt).
Azaz, a foglalkoztatds bdvitése — részben az érintettek szocialis védelme, de
legalabbis azonos sullyal a dolgozni képes emberek, mint a nemzetek
leghatékonyabb tOkéjének értékestilése érdekében — a legtobb orszagban még
kevéss¢ foglalkoztatott nék és az iddsebbek keresd foglalkoztatdsanak
biztositasaval lehetséges.

Megéllapithato, hogy a magas foglalkoztatdsi szintet elért orszdgokban altaldban
magas mind a nék, mind az idésebbek foglalkoztatasa (Svédorszag, Dénia).
3.3 sz. tablazat
Az EU tagorszagok foglalkoztatdsi ratdai, 2002, 2003.

%
Foglalkoztatési ratak
Orszag Osszesen Férfiak Nok Id6sebbek

2002. 2003. 2002. 2003. 2002. 2003. 2002. 2003.
Belgium 59,9 59,6 68,3 67,3 51,4 51,8 26,6 28,1
Csehorszag 65,4 64,7 73,9 73,1 57,0 56,3 40,8 423
Dania 75,9 75,1 80,0 79,6 71,7 70,5 57,9 60,2
Németorszag 65,4 64,8 71,8 70,6 58,9 58,8 38,7 39,3
Esztorszég 62,0 62,9 66,5 67,2 57,9 59,0 51,6 52,3
GOrdgorszag 56,7 57,9 71,4 72,5 42.5 439 39,7 423
Spanyolorszag 58.4 59,7 72,6 73,2 44,1 46,0 39,7 40,8
Franciaorszag 62,8 62,8 69,1 68,9 56,5 56,7 34,7 36,8
frorszag 65,6 65,4 75,5 75,0 55,6 55,8 47,1 49,0
Olaszorszag 55,5 56,1 69,1 69,6 42,0 42,7 28,9 30,3
Ciprus 68,6 69,2 78,9 78,8 59,1 60,4 49.4 50,4
Lettorszag 60,4 61,8 64,3 66,1 56,8 57,9 41,7 44,1
Litvania 59,9 61,1 62,7 64,0 57,2 58,4 41,6 447
Luxemburg 63,1 n.a. 75,3 n.a. 50,8 n.a. 29,5 n.a.
Magyarorszag 56,2 57,0 62,9 63,5 49 8 50,9 26,4 29,8
Malta 54,5 n.a. 75,3 n.a. 33,6 n.a. 30,3 n.a.
Hollandia 74,4 73,5 82,4 80,9 66,2 65,8 423 448
Ausztria 69,2 69,2 75,9 75,8 62,5 62,8 29,7 30,4
Lengyelorszag 51,5 51,2 56,9 56,5 46,2 46,0 26,1 26,9
Portugalia 68,2 67,2 75,9 74,1 60,8 60,6 50,9 51,1
Szlovénia 63,4 62,6 63,4 62,6 58,6 57,6 24,5 23,5
Szlovakia 56,8 57,7 62,4 63,3 51,5 52,2 22,8 24.6
Finnorszag 68,1 67,7 70,0 69,7 66,2 65,7 47,8 49,6
Svédorszag 73,6 72,9 74,9 74,2 72,2 71,5 68,0 68,6
Egyesiilt Kiralysag 71,7 71,8 78,0 78,1 65,3 65,3 53,5 55,5
EU OSSZESEN 62,8 62,9 71,0 70,8 54,7 55,0 37,4 36,7
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Forras: Employment in Europe, 2004.

A lisszaboni folyamat sordn a ndk foglalkoztatdsaban Spanyolorszagban, az
idosebbekében Finnorszagban, Hollandidban, Franciaorszagban ¢és Dénidban
tortént érdemlegesnek tekinthetd ndvekedés.

3.4 sz. tablazat

Az EU foglalkoztatasanak novekedeése 1998, 2003

Foglalkoztatasi ratak Valtozas 1998-hoz képest
Orszag 1998. 2003. szazalékpontban

Osszesen | Nok | Idésebbek | Osszesen | N6k | Idésebbek | Osszesen | N6k | Idésebbek
Belgium 57,4 47,6 22,9 59,6 51,8 28,1 2,2 4,2 52
Csehorszag 67,3 58,7 37,1 64,7 56,3 423 -2,6 -2,4 5,2
Daénia 75,1 70,2 52,0 75,1 70,5 60,2 - 0,3 8,2
Németorszag 63,9 55.8 37,7 64,8 58,8 39,3 0,9 3,0 1,6
Esztorszag 64,6 1603 | 502 62,9 |59,0 523 17 | -13] 2.1
GOrdgorszag 55,5 40,2 39,0 57,9 43,9 423 2.4 3,7 33
Spanyolorszag 51,2 35,8 35,1 59,7 46,0 40,8 8.5 10,2 5,7
Franciaorszag 60,2 53,1 28,3 62,8 56,7 36,8 2,6 3,6 8,5
frorszég 60,6 49,0 41,7 65,4 55.8 49,0 4,8 6,8 7,3
Olaszorszag 52,0 37,3 27,7 56,1 42,7 30,3 4,1 54 2,6
Ciprus* 65,7 53,5 494 69,2 60,4 50,4 3.5 6,9 1,0
Lettorszag 59,9 55,1 36,3 61,8 57,9 441 1,9 2,8 7,8
Litvania 62,3 58,6 39,5 61,1 58,4 447 -1,2 -0,2 5,2
Luxemburg 60,5 46,2 26,4 60,3%* | 50,8** 29, 5%* -0,2 3,1 3,1
Magyarorszag 53,7 472 17,3 57,0 50,9 23,8 33 3,7 6,5
Malta 54,2% |33,1* 28.5% 54,5%* | 33,6** 30,3** 0,3 1,8 1,8
Hollandia 70,2 60,1 33,9 73,5 65,8 44 8 33 5,7 10,9
Ausztria 67,9 58.8 28.4 69,2 62,8 304 1,3 4,0 2,0
Lengyelorszag 59,0 51,7 32,1 51,2 46,0 26,9 -7,8 -5,7 -5,2
Portugalia 66,9 58.3 50,0 67,2 60,6 51,1 0,3 2,3 1,1
Szlovénia 62,9 58,6 23,9 62,6 57,6 23,5 -0,3 0,1 -0,4
Szlovakia 60,6 53,5 22,8 57,7 52,2 24,6 -2,9 -1,3 1,8
Finnorszag 64,6 61,2 36,2 67,7 65,7 49,6 3.1 4.5 13,4
Svédorszag 70,3 67,9 63,0 72,9 71,5 68,6 2,6 3,6 5,6
Egyesilt 70,5 |63.6 | 49,0 71,8 |653 55,5 13 | 17| 65
Kiralysag
[ |
EU
OSSZESEN 61,2 51,8 37,1 62,9 55,0 36,7 1,7 3,2 -0,4
|
Ebb""EUl s 61,4 |56 | 36,6 643 |56,0 41,7 2,9 44| 51

*2000. évi adat
**2002. évi adat
Forras: Employment in Europe 2004.



7. abra

Az EU tagorszagok foglalkoztatasi ratai, 1998-ban és 2003-ban
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Forrds: Employment in Europe, 2004, 28, oldal

8. abra

A nok foglalkoztatasi ratan az EU tagorszagokban, 1998-ban és 2003-ban
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9. abra

Az idozek foglalkozatasi ratal az EU tagorszagokban, 19498-han és 2003-ban
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Forras: Employment in Europe, 2004, 28, oldal

A Koz6s Ertékelés fiiggelékeként kiadott, a tagorszagok elérehaladasat minsit, s
a nemzeti akciotervekhez tovabbi ajanladsokat tartalmazo bizottsagi szakértdi
munkaanyag leszogezi:

» A ndk a foglalkoztatasi ratdjanak novekedése folytatodott 2003-ban, de az
elérehaladas lelassult. A legaldbb 60 %-os foglalkoztatasi rata eléréséhez az
1997 6ta elért évi atlagos novekedést minden évben 2010-ig fenn kell tartani.

» Bar az idOsebbek foglalkoztatasi ratai néttek, az 50 %-os cél jelentdsen tavol
van. A 70 %-os A&ltalanos lisszaboni cél elérése meghatirozdan fiigg az
iddsebbek foglalkoztatdsa sokkal gyorsabb novekedésétdl. {Annex to the Draft
Joint Employment Report 2004/2005, 7-8. old.}

3.3 Foglalkoztatottsag Magyarorszagon 2004-ben

A nemzetk6zi  Osszehasonlitaisokban  figyelembe  vett,  potencidlis
munkavallaloként szamon tartott 15-74 éves népesség, illetve az ebbdl kiemelt,
15-64 évesek létszdma kozott Magyarorszagon 2004-ben csaknem 900 ezer {6 volt
a kiilonbség; a hazai szabalyok szerint munkavallalasi koruak (15-61 éves férfiak
és 15-59 éves ndk) pedig létszam szerint tovabbi csaknem 460 ezerrel voltak
kevesebben. (Lasd a 2.1 tdblazat a gazdasagi aktivitds adatai.)

A kiilonb6z0 korhatdrok szerint szamitott népességben csupan a hazai
munkavallalasi koruak 1étszdma nétt (mintegy 50 ezer fovel) jellemzéen a ndk
munkavallalasi kordnak emelkedése kovetkeztében.
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3.5 sz. tablazat

A foglalkoztatottak szama és aranya, 2003-2004-ben

ezer foben
EDbbdl: Foglalkoztatottak
Ev | Népesség | férfiak | nok Osszesen Ebbol:
férfiak nék
szdma szama | aranya | szama | ardnya | szdma | aranya

15-64 éves
2003. 6836,3 | 3330,0 | 3506,3 | 3897,2 57,0 2112,7 63,4 1784,5 50,9

2004. 68263 | 33292 | 34972 | 3874,7 56,8 2102,0 63,1 1772,4 50,7

15-74 éves

2003. 77449 | 3691,4 | 4053,5 | 3921,9 50,6 | 2126,5 57,6 17954 | 443

2004. 7721,2 | 3681,0 | 4040,2 | 39004 50,5 21173 57,5 1783,1 44,1
e

Hazai munkavallalasi koru

2003. 63253 | 3191,2 | 3134,1 | 38472 60,8 2 095,6 65,6 1751,6 55,9

2004. 6374,8 | 3188,6 | 3186,2 | 38254 60,0 2 080,8 65,3 1744,6 54,8

Forras: Munkaerd-felmérés

A hazai munkavallalasi kortiak 60 %-anak volt keres6é foglalkozasa 2004-ben, a
férfiak 65,3, a nék 54,8 %-anak; az el6z6 évinél mintegy 15 ezerrel kevesebb
férfinak, és 7 ezerrel kevesebb ndnek.

A hazai munkavallalasi koron tuliak, de a nemzetkdzi Osszehasonlitasokban
szamitasba vett 65 évesnél fiatalabbak koziil mintegy 50 ezer (49,3 ezer {6), a 65-
74 éves koruak koziil pedig még 25 ezren tobben dolgoztak. Azaz, a keresd
foglalkozas vallaldsa — csakagy, mint 0Ugyszélvan mindeniitt Eurdépdban —
alapvetden az orszagban érvényes szabalyzok szerint munkavallaldsi kortakra
korlatozodik.

Mint a korabban bemutatott adatok mar jelezték, kiilondsen a férfiak
foglalkoztatasaban jelentdsek hatranyaink az eurdpai atlaghoz viszonyitva: a 15-
64 ¢éves EU25 tagallambeli férfiak 70%-ot meghaladd ardnydhoz képest
Magyarorszagon az arany mindossze 63%-ot ért el. A ndk esetében, mint lattuk,
nagyjabol az eurdpai szinten voltunk (mdés kérdés, hogy ez Europaban sem
mindsiil elegendének).

Eletkor szerinti megoszlasban 1ényegében az eurdpai mintat kovetjik: a
legmagasabb aranyban a 25-54 évesek dolgoznak.

Az iskola-rendszerben toltott évek meghosszabbodasaval az EU25 15-24 éves
korosztalyaibdl évek ota a fiatalok mintegy 36-37%-anak (az EU15-ben mintegy
40%-nak) van (esetleg csak alkalmi, részidds, tanulds melletti) keresd
foglalkozasa; Magyarorszagon — a révidebb iskolai tanulds, s a nem hasznalatos
kettds (tanuld + keresd) statusz hidnydban csupan 28 % mindsiil
,foglalkoztatottnak™ (is).

E jelentds kiilonbségeken tal a 25-54 évesek Magyarorszagon is magas, 74%-0s
aranyban foglalkoztatottak. Ez az arany kissé ugyan elmarad az EU25 szintjétol
(2003: 76,5 %) leginkabb a férfiak mar emlitett, jelentds kiilonbségében, de e
korosztalyokban igy is Iényegében teljes foglalkoztatottsdgot jelent.
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Magyarorszagon a foglalkoztatottsag nagy deficite az 55 ¢év feletti
korosztalyokban jelentkezik.

3.6 sz. tablazat

A foglalkoztatottak szama korcsoportok és nemek szerint 2004-ben

ezer foben
. . .. . p Foglalkoztatottsagi
Korcsoport | Népesség | Foglalkoztatottak egyiitt | Férfi No rita egyiitt
15-19 620,6 22,4 14,2 8,2 3,6
20-24 675,5 2834 157,6 125,8 41,9
25-29 838,8 6014 3518 249,6 71,7
30-34 707,9 518,0 306,9 211,1 73,2
35-39 678,8 527,3 291,5 235,7 71,7
40-44 5983 471,6 238,7 2329 78,8
45-49 767,9 570,2 283,1 287,1 74,3
50-54 757,7 513,7 2539 259.,8 67,8
55-59 625,2 289,5 155,1 134,4 46,3
60-64 555,7 77,2 49,2 28,1 13,9
65-69 473,1 18,4 10,5 7,9 3,9
70-74 421,7 7,3 4,8 2,5 1,7

OSSZESEN | 7721,2 | 3 900,4 | 2117,3] 1783,1] 50,5

Forras: Munkaerd-felmérés

Magyarorszagon tehat — mint évek ota ismert — a foglalkoztatds bovitése részben a
legfiatalabb, részben az 55 évesnél iddsebb korosztalyok esetében rendelkezik
komoly tartalékokkal.

Az EU csatlakozasra felkészités, s az elsé nemzeti foglalkoztatasi akcidprogram —
mint idéztiikk — tulajdonképpen elszor tett reménykeltd 1épéseket e korosztalyok
foglalkoztatottsaganak novelésére.

3.3.1 A foglalkoztatottsag mertéke szektorok és nemzetgazdasagi agak szerint

Az eur6pai gazdasagok szerkezete latvanyosan — ¢és gyokeresen —
megvaltozott az elmult évtizedekben, s bar a valtozasi folyamatok a
legfejlettebb orszagokban némileg lelassultak, még tavolrol sem fejezddtek
be, kiilondsen a legmodernebbnek tekintett orszagokhoz felzarkdzni
1gyekvoknél.

A modernizacios folyamat l1ényege: egyre kevesebben dolgoznak a termelés
szektordban (mezdégazdasag, ipar- épitdipar) ¢€s egyre tobben a
szolgaltatasok egyre boviild, sokféle agaban.

A ol Osszehasonlithatdo adatok birtokdban egyértelmiien megéllapithato,
hogy a 90-es évek elejére a gazdasagilag legfejlettebbnek tekintett orszdgok
jorészében gyakorlatilag eltlint a mez6gazdasagi foglalkoztatas; a nemzeti
agrartermelés helyét az i1dOk soran felhalmozddott, a tuddson, tékén
technikan alapulo, vagy egyszerien a sokkal kedvezdbb klimatikus
viszonyok kozepette joval olcsdbban eldallithatd, de nagy tomegben és ha
sziikséges, frissen (akar repiilon) is szallithatd termékek vették at. 2003-ban
az EUIS5 orszagaiban a keresok mindossze 4 %-a dolgozott a
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mezdgazdasagban, ezen belill 0,9 % az Egyesiilt Kirdlysagban, 1,3 %
Luxemburgban, 2,2 9% Belgiumban, 2,4 % Németorszagban stb. A
legtobben (16 %) GoOrdgorszagban foglalkoztak mezdgazdasaggal. Mint
koztudott, az EU hosszli 1d0 ota a mezdgazdasagi termelés kényszerii
visszafogasa miatt ad kiilon tdmogatast a korabban ebbdl éldknek, akik
6ridsi mennyiségben (lennének) képesek eldallitani a (fizetOképes keresletii
fogyasztok altal) sokkal kisebb mértékben igényelt termékeket.

A mezdgazdasag ma mar jorészt csak alkalmi, szezondlis, a munkacstucsok
idején sziikséges potlolagos munkaerdt foglalkoztat Europaban.

Hasonloan zsugorodik Eurdpa-szerte az ipari foglalkoztatds: az EUIS
atlagaban 2003-ban mar a keresOk kevesebb, mint negyedét foglalkoztatta.
A rengeteg tokebefektetéssel felhalmozott, a tudason, a technika fejlédésén
alapulo ipar egyre kevesebb emberi munkaval képes egyre nagyobb termék-
tomeget eldallitani, rdadasul az igénytelenebb, betanitott munkan alapuld
termékek Osszeszerelését a sajat orszaganal joval olcsobb bérii orszagokba
kitelepiteni.

2003-ban az iparban mar 20%-ndl kevesebben dolgoztak az Egyesiilt
Kiralysagban ¢és Hollandiaban, és a régebbi tagdllamok koziil csupéan
Portugalidban 1épték at a 30%-ot.

Az EUI1S5 kereséinek mar tobb mint 70%-a a szolgaltatdsi agak
valamelyikében dolgozik (az Egyesilt Kirdlysagban tobb mint 80 %-a,
Hollandidban 78 %-a) 0j munkahelyek évek oOta csak a szolgaltatasok
boviild dgaiban keletkeznek.

3.7 sz. tablazat

A szektorokban foglalkoztatottak aranya

Mezbgazdasag Ipar- épitbipar Szolgaltatasok

EU15

1992. 5,6 29,0 65,3

2003. 4,0 24,6 71,4
EU25

1992. 6,2 27,8 66,0

2003. 5,2 25,5 69,2
—_——_—
Magyarorszag

1992. 11,4 35,6 53,0

2003. 5,5 33,3 61,2

Forras: Employment in Europe 2004.

A gazdasagi szerkezet modernizalddasa Magyarorszagon is folyamatosan
atrendezi a  harom  szektorban foglalkoztatottak aranyait. A
rendelkezésiinkre 4ll6, tobb mint szdz éves iddsor adatai jol jelzik a
folyamat visszafordithatatlansagadt, a mezdgazdasagi foglalkoztatés
mértékének most mar kevesebb, mint tizedére zsugorodasat, az ipar eldbb
természetes, majd erdltetett fejlédésének, s a 90-es évektdl az 1) piaci
viszonyokhoz igazod6 foglalkoztatasi képességét, s a szolgéltatasok lassu,
de biztato fejlodéseét.
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3.8 sz. tablazat

A gazdasagi szektorokban foglalkoztatottak 1900-2004-ben

Mez6- és erdégazdasag Ipar- épitbipar Szolgaltatas Foglalkoztatottak
efs | % efo | % efs | % e.f6 =100 %

Ev januir 1.

1900.* 1734,6 61,1 422.5 15,0 684,2 23,0 2 841,3
1910.* 1 684,7 50,7 558,1 18,3 810,1 26,5 3053,0
1920.* 21272 50,7 562.9 15,8 875.3 24,5 3 565,4
1930. 2030,2 54,3 754,5 20,2 652,8 25,5 3737,5
1941. 21639 51,5 919,3 21,8 11187 26,7 4201,0
1949, 21975 53,8 884.,0 21,6 1003,4| 246 40849
1960. 1 830,0 38,5 1617,7 34,0 1311,9 27,5 4759,6
1970. 1246,0 23,2 23792 44,3 1747,5 32,5 53727
1980. 1109,0 19,3 2 386,1 41,6 2238.5 39,1 5733,6
1990. 955,0 17,5 1976,8 36,1 2 540,1 46,4 5471,9
Eves atlag

1992. 460,1 11,4 1431,0 35,5 2134,6 53,0 4 025,7
1993. 349.4 9,3 12922 34,3 21287 56,3 3770,3
1994, 327,6 8,9 1237,3 33,5 2127,6 57,6 3 692,5
1995. 295,1 8,1 1198,1 33,0 2129,6 58,8 3622,8
1996. 302.4 8,4 1190,1 33,0 2112,6 58,6 3 605,1
1997. 287,8 8,0 12079 33,5 2114,6 58,3 3610,3
1998. 274,17 7,4 1267,3 34,3 2 153,6 58,3 3 695,6
1999. 275,71 7,2 1300,3 34,1 22333 58,6 3 809,3
2000. 255,5 6,6 1304,0 33,8 2296,7 59,6 3 856,2
2001. 2434 6,3 13259 34,3 2299,0 59,4 3 868.,3
2002. 240,9 6,2 13199 34,1 2 309,8 59,7 3 870,6
2003. 215,2 5,5 1305,9 33,3 2 400,8 61,3 39219
2004. 204,9 5,3 1280,5 32,8 2415,0 61,9 3900,4

* Az orszag mai terlilete szerinti adatok

Forras:

sulyozott adatok

1900-1990: Népszamlalasok, 1992-2004: Munkaerd-felmérések, éves atlag, 1998-tol: ujra

A harom szektor 0sszesen 14 (részben mar 0sszevont) gazdasagi agat foglal
magaban. A 14 gazdasagi agbol kettd (A-B) tartozik a mezdgazdasagi, 4
(C-F) ipar- épitdipari, és 8 (G-Q) a szolgaltatasi szektorba. 2003-ban a 14
ag kozil 6-ban csokkent a foglalkoztatottak szama, Gsszesen 83 ezer fovel.
8-ban nétt, Osszesen 128,3 ezer fovel. 2004-ben 7 agban csokkent a
foglalkoztatas, egyiittesen 65,1 ezer fovel, 7-ben nétt, egylittesen 42,2 ezer

fével. A veszteség 21,4 ezer munkahely.
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3.9 sz. tablazat

A foglalkoztatottak szama és aranya nemzetgazdasagi agak szerint

- Létszamvaltozas
Nemzz;ga?{z*dasagl 1992. 2003. 2004. 2003/2004
e.fo % e.fé % e.fé % e.f6 + -
A-B 460,1| 114 2152 6,2 204,9 5,3 - 10,3
C 52,7 1,3 12,8 0,4 14,2 0,4 + 14
D 1053,5] 26,2 925,5| 24,8 893,9| 229 - 31,6
E 108,0 2,7 68,2 1,9 63,7 1,6 - 45
F 216,8 54 299.4 7,0 308,7 7,9 + 93
G 480,4| 11,9 553,1] 143 545,7| 14,0 - 74
H 115,6 2,9 139,3 3,5 148,8 3.8 + 9,5
I 346,4 8,6 303,2 8,0 296,1 7,6 - 71
J 68,7 1,7 72,9 1,9 80,1 2,1 + 7,2
K 140,3 3,5 265,8 6,0 2725 7,0 + 6,7
L 236,7 5.9 2954 7,3 298.,8 7,7 + 34
M 311,8 7,7 329,0 8,2 333,0 8,5 + 4,0
N 236,3 5,9 267,2 6,2 2694 6,9 + 22
0-Q 198,4 4,9 174,8 4,2 170,6 4,3 - 4,2
EGYUTT 4025,7| 100,0 | 3921,8| 100,0 | 3900,4| 100,0 -21,4
* A-B = Mezbgazdasidg, vadgazdasidg, erddgazdasag- ¢s halaszat; C = Banyaszat; D =

Feldolgozoéipar; E = Villamos-energia, gaz-, h6- és vizellatas; F = Epitipar; G = Kereskedelem
kozuti jarmi-javitas és karbantart.; H = Szallashely szolgaltatas- és vendéglatas; 1 = Szallitas,
raktarozas, posta, tavkozlés; J = Pénziigyi tevékenység és kiegészitd szolg.-i.; K = Ingatlaniigyek,
bérbeadas, gazdasagi szolgaltatas; L = Kozigazgatas, kotelezo tarsadalombiztositas; M = Oktatas;
N = Egészségiigy-. és szocialis ellatas; O-Q = Egyéb szolgaltatas.

Forras: Munkaeré-felmérések

A nemzetgazdasagi 4gak Iétszamvaltozdsa a gazdasag természetes
miikodésének velejardja. A nemzetkozi gazdasagi trendek — a vilagpiac
keresletének ¢és kinalatanak alakulasa — hosszu és rovidtavon egyarant
alakitja az egyes agak nemzeti esélyeit (lasd az eurdpai mezdégazdasagi
foglalkoztatés altaldnos és jelentds visszaszoruldsat).

A nyitott, a nemzetkdzi gazdasaggal egyre inkabb 0sszefonddo, viszonylag
kisméreti magyar gazdasagban eléggé meghatarozoak a kiilonb6z6
agazatok éppen adott trendjei.

A sokféle metszetben vizsgalhaté folyamatoknak itt csak néhany hazai
foglalkoztatasi kovetkezményére utalhatunk.

A mezdgazdasagi termelés az eldzéekben mar tobbszor emlitett termék-
kibocsatdé képessége, az adott, nem munkaigényes termelési szerkezet
fennmaradasa esetén nemzeti szinten a foglalkoztatds tovabbi
csokkenésehez vezet. (2004-ben mind Magyarorszagon, mind a kdrnyezd
orszagokban eladhatatlannd valt a mez0gazdasag egyik legfobb terméke, a
gabona — az ugyancsak jonak igérkezd 2004. évi terméssel egyiitt néttek a
raktarozés gondjai. Az eladhatatlan bor-, his-, tejtermék stb. készletek
egyiitt vetitik elére az eurdpai mezdgazdasagi foglalkoztatas egyeldre
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megoldatlan kérdéseit, koztik a termelés visszafogasit kompenzalni
hivatott EU-s tdimogat4sok — fenntartasat.)

Europa-szerte tobbnyire, de Magyarorszagon még lényegében megoldatlan
a valaha a hazai mez6-, erdd-gazdasagra, allattenyésztésre épiilt
feldolgozoipari dgak helyzete.

2004-ben a mezdgazdasagi 1étszamcsdkkenés nagyjabdl az eldzd évek kissé
hullamz6 iitemében folytatodott (1999-2000: -25 ezer 6, 2000-2001: -12
ezer 6, 2001-2002: -3 ezer f0, 2002-2003: -25 ezer {6, 2003-2004: -10 ezer
£6).

. Az ipar- épitbipar foglalkoztatasi helyzete ugyancsak jorészt a nemzetkozi
folyamatok fiiggvénye.

Magyarorszagra — mint a sajat orszaguknal elonyoOsebb értékesiilési
feltételeket kindld orszdgba — 2004-ben is szivesen jott a kiilfoldi tdke,
elsdsorban meghatarozott feldolgozodipari dgazatokba (A jegybank szerint
2003-ban 1 887 milli6 eurd, mig 2004-ben 3 708 millid eurd kiilfoldi
miikodo téke aramlott Magyarorszagra.)

(A nemzetkdzi tOkevandorlasban természetesen aktivan részt vesznek a
magyarok is. {,, Ukrajnaban épit példaul gydrat a Videoton. Ukrajna
nemcsak a termelés alacsony bérkoltsége, hanem az olcsobb beruhdzas
miatt is vonzo” — Napi Gazdasag, 2004. szept. 1. — ,, Magyarorszag a
legnagyobb beruhazo Szlovikiaban — Tavaly Szlovakiaba osszesen 27 044
milliard korona (3 euro = 39 689 korona) érkezett kiilfoldi miikodo toke. ...
Ami a legnagyobb kiilfoldi beruhdzokat illeti, a listat Magyarorszdg vezeti 6
191 millio koronaval, majd Ausztria kovetkezik™ ... (Napi Gazdasag, 2005.
mdj. 5.}

A jorészt az 1) munkahelyekért folyd verseny 2004-ben biztatonak
igérkezett. A KSH kétévenként — legutobb 2004-ben — kozolt adatai szerint
2002-ben 554 986, 2003-ban valamivel kevesebb, 543 535 munkahelyet
tartottak fenn Magyarorszdgon a kiilfoldi érdekeltségli vallalakozasok, a
legnagyobb ardnyban (2002-ben 62,4 %, 2003-ban 60,5%-ukat) a
feldolgozodiparban ¢és a kereskedelembe (16,6 ill. 17,1%-ukat). A tobbi
agban joval szerényebb a hazai dolgozokat foglalkoztatd kiilfoldi cégek
altal fenntartott munkahelyek aranya. {4 kiilfoldi miikodo toke
Magyarorszagon 2002-2003., KSH, 2004.}

A miikodd toke bearamlast a kormany igyekezett eldsegiteni. A 2004-ben
itt beruhazo kiilfoldi cégek koziil a legnagyobbaknak csaknem 10 milliard
forint allami tAmogatast adott a kormany, ,,amely rohamléptekben probalja
lefaragni hatranyat a nagyberuhdzasokért folyé nemzetkdzi versengésben”
{HVG, 2004. jun. 19.}

A toke-dramléssal érkezé 1) munkahelyek szdma még nem ismert; az
ujsaghirekbdl szamithatéan tobb ezres nagysagrendi. Jol érzékelhetd
ugyanakkor, hogy a magyarorszagi beruhdzdsok jelentés mértékben
elsésorban a fejlett orszdgok feldolgozodipari szerkezetvaltdsanak
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kovetkezményei. Valtozatlanul szdmos, a gépkocsi-gyartashoz (Michelin,
Eybl, Suzuki, Denso, Kusashi stb.) és az elektronikai iparhoz (Electrolux,
Elcoteg, Nokia, Sanmina, Jabil stb.) kapcsol6do vallalkozas telepiil meg,
esetenként tobb szaz, vagy akar tobb ezer {6 foglalkoztatasanak tervével.

A magyar gazdasdgba betelepiild 1) technika, 10j gyartasi kultira
terjedésével parhuzamosan szamolddnak fel — mint 1ényegében Eurdpa-
szerte — a leghagyomanyosabbnak tekintett feldolgozodipari agazatok. A
tulajdonképpen évtizedek oOta tartd, gyakran mesterségesen korlatozott
folyamat soran tovdbb zsugorodott a textil- és ruhézati ipar, a cipd- és
boripar, a konzerv- és hiitdipar, a cukor-, hlis-, a dohanyipar stb.

A feldolgozoipar csaknem 32 ezer munkahelyet vesztett 2004-ben; az ipar
egyéb tevékenységeivel (banyaszat, villamos-energia, gdz- hd és vizellatas)
egylttesen 36 ezret. Azaz, egyes, hagyomanyos agazatok leépiilése
gyorsabb, mint az ujak szaporodasa.

Az iparhoz sorolt agak koziil csupan az épitipar létszdm-ndvekedése
mérsékelte érzékelhetdbben a szektor veszteségeit.

A szolgaltatasok korében a kereskedelem, valamint a szallitds, raktarozas,
posta, tavkozlés (azaz a MAV, a MALEV, a posta, a MATAV stb.,
folyamatos ¢€s elkeriilhetetlen racionalizalasat elszenvedd nemzetgazdasagi
ag); tovabba a legkiilonbozdbb (pl. haztartasi) szolgaltatdsokat tartalmazo
,»egyeb” szolgaltatasok 18,7 ezer fOs 1étszamveszteségével szemben a tobbi
szolgaltatasi 4g 33 ezer f6s 1étszamnovekedése allt.

A szolgaltatdsokban 1étrejott szerény foglalkoztatasi tobblet sajnos nem
jelentette azt, hogy a ,szolgéltatasok teremtenek munkahelyeket”. A
gazdasagi foglalkozatasi lehetdségeinek jelentds bdoviilését jelentds
munkaerd-piaci reformokkal lehet csak eldsegiteni.

A foglalkoztatottak kdzott — mint errél mar sz6 volt — kissé csokkent a ndk
aranya. A nemzetgazdasagi dgak kozotti arany-kiilonbségek alig valtoztak —
mar csak az agak tobbnyire erdsen heterogén belsd szerkezete, egyuttal
magas aggregaltsaga kovetkeztében is sziikségképpen eltlinnek a finomabb
kiilonbségek. gy is lathatd, hogy a n6k aranya elsésorban a betanitott
munkat jelentés mennyiségben igényld — azaz jellemzOen ndket
foglalkoztatd — feldolgozoiparban, és némileg a kereskedelemben csokkent.
Az oktatasban és az egészségiigyben a 80 %-hoz kozelit a nék aranya.
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3.10 sz. tablazat

A nemzetgazdasag agakban foglalkoztatottak nemek szerint 2003. 2004.

Foglalkoztatottak (ezer f6 . " .

Nemzetgazdasagi agak Fgérﬁ : N(’)') Egyutt A nbkardnya %

2003. 2004. | 2003. | 2004. | 2003. | 2004. | 2003. | 2004.
A-B 166,6 1580 | 48,6 46,9 | 215,2 2049 | 22,6 22,9
C 11,0 11,3 1,8 2,9 12,8 14,2 | 14,1 20,4
D 5473 536,1 | 378,2 357,8 | 925,5 8939 | 409 40,0
E 50,2 46,2 18,0 17,5 68,2 63,7 | 26,4 27,5
F 275,1 284,3 | 24,3 24,4 | 2994 308,7 8,1 7,9
G 267,6 266,2 | 285,5 279,5 | 553,1 545,7 | 51,6 51,2
H 59,7 62,6 | 79,7 86,2 | 139.,4 148,8 | 57,2 57,9
I 219,5 2155 | 83,7 80,6 | 303,2 296,1 | 27,6 27,2
J 22,6 25,7 | 50,2 54,4 72,8 80,1 69,0 67,9
K 143,6 1492 | 1223 123,3 | 265,9 272,5 | 46,0 45,2
L 151,5 151,0 | 1439 147.8 | 295,4 298,8 | 48,7 49,5
M 71,4 72,0 | 261,0 26,1 | 329,0 333,0 | 783 78,4
N 62,5 61,3 | 204,7 208,1 | 267,2 2694 | 76,6 77,2
0-Q 77,9 77,9 | 96,9 92,7 | 174,8 170,6 | 554 54,3

EGYUTT | 21265 [2117,3]17954]1783,1]3921,9[3900,4| 458 | 457

* A-B = Mezbgazdasidg, vadgazdasidg, erddgazdasag- ¢s halaszat; C = Banyaszat; D =
Feldolgozoéipar; E = Villamos-energia, gaz-, h6- és vizellatas; F = Epitipar; G = Kereskedelem
kozuti jarmi-javitas és karbantart.; H = Szallashely szolgaltatas- és vendéglatas; 1 = Szallitas,
raktarozas, posta, tavkozlés; J = Pénziigyi tevékenység és kiegészitd szolg.-i.; K = Ingatlaniigyek,
bérbeadas, gazdasagi szolgaltatas; L. = Kozigazgatas, kotelezd tarsadalombiztositas; M = Oktatas;
N = Egészségligy-. és szocialis ellatas; O-Q = Egyéb szolgaltatas.

Forras: Munkaerd-felmérések

A foglalkoztatottak toredéke jelezte a munka-eréfelmérés soran, hogy
féfoglalkozasan kiviil masodik munkaval is rendelkezik. A mérték évek ota
nagyjabol azonos, ¢és nagysagrendekkel kisebb néhany foglalkozasi forma
(nem fofoglalkozasu egyéni vallalkozo, bt-tag stb.) ismert, tobb szazezer {6s
1étszdméanal. Vélhetd, hogy az ellentmondds értelmezési-mddszertani
természetl.

3.11 sz. tablazat

A masodik munkaval rendelkezok szama nemzetgazdasagi agak szerint 2003. 2004.

Nemzetgazdasagi 4g Ferfi N6 Egyiitt Yo-ban
2003. 2004. 2003. 2004. 2003. 2004. 2003. 2004.
A-B (mezdgazdasag) | 4001 | 3808 | 1846 | 1694 | 5847 | 5502 | 8.1 93
C-F (ipar) 8 725 7753 2 005 2170 | 10730 9923 15,0 18,7
G-Q (szolgaltatas) 31417 | 29791 | 23644 | 23160 | 55061 | 52951 76,9 72,0
EGYUTT 44143 | 41352 | 27495 | 27024 | 71638 | 68376 | 100,0 100,0

Forras: Munkaerd-felmérés
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3.3.2 A foglalkoztatas jellege, a foglalkozasi focsoportok

2004-ben valamelyest csokkent a jogilag és szocidlisan legjobban védett,
egyuttal Magyarorszagon a legdragabb foglalkoztatasi formdaban, az
alkalmazasban dolgozok szama ¢€s aranya.

A nemzetk6zi munkajogi gyakorlat alapvetéen kétféle foglalkoztatasi
statuszt kiilonboztet meg: a.) a munkaerejiiket (tudasukat, képességeiket
stb.) fizetség ellenében egy munkaltatd rendelkezésére bocsato, a
munkaltatd altal elvart feladatokat elvégzd alkalmazottakat; b.) a
munkaerejiiket (tudasukat, képességeiket stb.) ondlloan, iizleti alapon
értékesitoket.

A masok alkalmazéasaban 4llok jogilag a Munka Torvénykonyve, az 6nallok
a polgari jog hatdlya ala tartoznak. Szocidlis biztositasuk (TB, nyugdij-
jarulék stb.) feltételei is eltérdek; az alkalmazasban allok utan a kotelezd
jarulékok nagyobb hanyadat a legtobb orszagban — Magyarorszagon is — a
munkaltatok fizetik, az Ondlldak pedig sajat maguk biztositasara
kotelezettek.

A két, valaha eléggé egyértelmiien elvalo ,tiszta” tipus kozé az évtizedek
soran igen sokféle ,.koztes” munkaveégzési forma €kelddott, a folytonosan
atalakul6d gazdasag jabb igényei szerint. (Magyarorszagon néhany éve a
nem tiszta formak mindsitése €les vita targya. Ebben a szakszervezetek az
un. szinlelt vallalkozo6i1 szerzddéssel foglalkoztatottak alkalmazotti statuszba
vételét kovetelik, azért, hogy ne legyen megfosztva az utdbbiaknak jaro, a
jogszabalyokban ¢és a kollektiv szerzddésekben rogzitett juttatdsoktol. A
munkaltatok (és a vallalkozoként dolgozdk egy része) szdmara azonban az
onalloként, {izleti kalkuldcié alapjan végzett munka addszabalyai
bizonyultak vonzobbnak.)

A dolgozdék zome Eurdépadban — Magyarorszagon — az alkalmazotti statuszt
részesiti elényben, amikor munkaltatéja gondoskodik a folyamatos
munkérol, s vele a bevételrdl, a munkafeltételekrél stb., a kapott
munkafeladat rendesen elvégzendd dolgozé pedig rendben meg kapja a jog
szerinti minden jarandosagat, a fizetését, fizetett szabadsagot, tappénzt stb.

Az alkalmazotti munkaviszony azonban — kiilondsen a hagyomanyos, teljes
munkaidds foglalkoztatds — Eurdpa szdmos orszagaban visszaszoruloban
van. Magyarorszdgon elsésorban a munkaltatok altal fizetendd, a bérre
terhelddd adok ¢és jarulékok eurdpai Gsszehasonlitdsban is magas volta
rontja az alkalmazotti munkaviszony ndvekedésének esélyeit. (Ennek
ellenére varhatdoan még évtizedekig ez lesz a legéltalanosabb foglalkoztatasi
forma.)

A tobbi foglalkoztatasi forma stlya nagyjabol az eddigi trendek szerint
alakult. A szovetkezeti tagsag kissé tovabb csokkent, a tarsas vallalkozasok
tagjainak szama kissé nott, s folytatodott a segitd csaladtagok
foglalkoztatasanak tartdos csokkenése. Az alkalmazotti munkalehetdségek
csokkenésével nott viszont az egyéni vallalkozoként maguknak
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egzisztenciat teremtdk szama; s 2004-ben aranyuk elérte a foglalkoztatottak
10 %-at. (A legmagasabb azonban 1999-ben volt 412 ezer {6.)

3.12 sz. tablazat

A foglalkoztatottak* szama és megoszlasa foglalkoztatasuk jellege szerint

A foglalkoztatas jellege 1992. 2003. 2004.
Alkalmazott e.f6 32034 3399,2 33478
% 79,6 86,7 85,8
Szovetkezet tagja e.fo 225,0 8,6 8,1
% 5,6 0,2 0,2
Tarsas vallalkozas tagja e.fo 2579 114,7 136,6
% 6,4 2,9 3,5
Egyéni vallalkozo e.fo 290,1 378.4 390,5
% 7,2 9,6 10,0
Segitd csaladtag e.fo 493 21,0 17,4
% 1,2 0,5 0,5
_—
OSSZESEN e.fo 4 025,7 39219 3900,4
% 100,0 100,0 100,0

* 15-74 évesek
Forras: Munkaerd-felmérések

A 3,3 milli6 alkalmazott csaknem 40 %-a egyébként mikro-méretd,
legfeljebb 1-9 6t foglalkoztatd szervezetben dolgozik; 1,5 %-a kis (19-49
f6s), 16 %-a kozepes (50-249 {6s) ¢s mintegy 30 %-a a nagy (250 fosnel
nagyobb) szervezet dolgozoja. A helyi koltségvetési szervezetek tobb mint
félmilli6 alkalmazottat foglalkoztatnak (15,7 %).

Azaz, a nagy szervezetek foglalkoztatdsi tOlsilya mar a multé; az
onkormanyzatok ¢és tobbszdzezer mikro-vallalkozas foglalkoztatja az
alkalmazottak nagyobb hanyadat.

A KSH az 5 f6s és nagyobb szervezetek tevékenységérdl gyiijt adatokat. Itt
a KSH adatat 5 fosnél kisebb szervezetek alkalmazottainak 1étszamadataval

kiegészitve kozoljiik.

46




3.13 sz. tablazat

Az alkalmazasban dallok megoszlasa létszam-kategoriak szerint 2004

Mikro | Kisvallal- Helyi
Létszam- méretil kozés Kozepes Nagy koltségvetés Egyiitt
kategoria ef6 | % lefo| % [ ef6 | % | ef6 | % efo | % ef6 | %
Meéreti vallalkozas ezer fében
1-4 f6 558,1
5-9 16 2064 764,5| 22,8
10-19 16 214,8 I
20-49 6 296,7 511,5| 15,3
50-99 6 256,4
100-149 6 131,3
150-199 6 98,7
200-249 {6 69,8 556,2| 16,6
250-299 6 54,1
300-499 16 197,5
500-999 16 214,6
1000 -1999 £6 164,5
2000 -4999 6 145,0
5000 f6 felett 212,6 988,3| 29,5
——
Egyiitt 764,5 511,5 556,2 988,3 |2 820,50 2 820,5| 84,2
Helyi kv. 527,3| 15,8
Osszesen: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0(3 347,8| 100,0

Forras: Munkaerg-felmérések

A kiilonbozd foglalkoztatasi statuszi keresOk sokféle, szellemi ¢€s fizikai
munkéat végeznek. A munkakorik 6 jellemz6éi alapjan  képzett
foglalkoztatasi fOcsoportok egyik meghatarozo jellemzdje az adott
tevékenységhez elvart tudas, szakismeret. A modern gazdasagok fejlodése
egyre inkdbb a tuddson alapul — ez a felismerés tiikr6zodik az Europai
Foglalkoztatasi Stratégia tobbszor idézett céljaiban.

A nemzetgazdasdgok szintjén mért és elemzett valtozasok koziil talan a
legfontosabb a szellemi, illetve a fizikai munkako6rok ardnyanak alakulasa.
A valtozas nagyon sok koriilménytdl fiiggd, sziikségképpen lassit folyamat.
Magyarorszagon a KSH 1994 ¢6ta alkalmazza a jelenlegi FEOR-t, igy
nemzetkozi Osszehasonlitasokra is alkalmas iddsor ez idéponttol van.
Tulajdonképpen jelentds valtozdsnak tekinthetd, hogy tiz év alatt
folyamatosan nétt a szellemi munkat végzok aranya, a fizikai munkakorok
rovasara.

A szellemi munkat végzok négy, szamitasba vett csoportjan beliil tobb mint
félmillidan dolgoznak mar fels6foku végzettség 6nalld alkalmazésat igényld
munkakdrben — nagyobb részt ndék. Tovéabbi, a félmillidt ugyancsak
meghalad6 (és tobbségében ugyancsak nd) dolgozik egyéb felsd- és
kozépfokl képzettséget igénylé munkakorben. E két kategoriadban 1994 ota
csaknem 250 ezerrel nétt a foglalkoztatottak szama, mikdzben jelentdsen
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lecsokkent a magyar gazdasagban korabban tipikus igyintézo-irodai
munkakorokeé.

A fizikai munkakorokben szerényebb a valtozdsok iiteme. Tartos trend
ugyanakkor, hogy a fizikai munkakorokben dolgozok alig tobb mint

egyharmada nd.

3.14 sz. tablazat

A foglalkoztatottak szama* foglalkoztatasi focsoportok szerint, 1994, 2003-2004

1994, 2003. 2004.
. Osszesen N6k Osszesen N8k Osszesen Nok

Foglalkozasi fécsoportok arénya arénya arénya

ezer 0 % % ezer 0 % % ezerf6 | % %
1. | Torvényhozok, igazgatasi,

érdekképv. vez., gazd. vez. 240,8 6,5 368| 27172 69| 343 2922 75| 339
2. | Felsofoku képzettség 6nalld

alkalmazasat igényl6 fogl.-ok 383,3| 104| 56,7 4970 12,71 56,6 521,7] 134] 569
3. | Egyéb felso- és kdzépfokn

képzettséget igényl6 fogl.-ok 448,6 | 12,1 64,5 565,1 144 657| 5569| 143]| 65,3
4. |Irodai és ugyviteli (igyfélfor-

galmi) jellegti foglalkozasok 318,9 8,6 91,2 2439 6,2 934 239,0| 6,1 928
Szellemi foglalkozasok Gsszesen 13916 37,7 63,7| 1577,2 40,2 61,7 16098 41,3 61,0
5. | Szolgéltatasi jellegii fogl. 517,01 14,0 56,8| 609,9 156| 56,8 603,0] 155| 57,3
6. | MezOgazdasagi- és erd6gaz-

dasagi foglalkozasok 1324 3,61 31,3 120,7 3,11 254 1169 3,0 257
7. | Ipari- és épitdipari fogl. 8523 23,1 21,3] 798,6 204 | 163 767,3| 19,7| 154
8. | Gépkezeldk, dsszeszerelok,

jarmivezetok 390,1| 10,6 21,1| 474,6 12,1 29,0 462,7| 119]| 289
9. | Szakképzettséget nem igény-

16 egyszeri foglalkozasok 359,9 9,7 57,1 296,3 7,6 57,7 296,3 7,6 56,3
Fizikai foglalkozasok dsszesen 2251,7| 61,0 35,7| 2300,1 58,7| 35,5|2246,2| 57,6 35,3
10. | Fegyveres erdk, fegyveres

testiiletek foglalkozasai 49,2 1,3 12,4 447 1,1 13,6 44 .4 1,1 17,1
Nemzetgazdasag Osszesen 3692,5|100,0| 459|39219( 100,0| 458| 39004 (100,0| 45,7

* 15-74 évesek
Forras: Munkaerd-felmérések

3.3.3 Foglalkoztatds szervezeti formak szerint

Magyarorszagon — elsésorban a munkajogi szabdlyozas eltérései miatt —
gyakori, a verseny-, illetdleg a koltségvetési szféraban foglalkoztatottak
megkiilonboztetése. Ez tobb vonatkozasban is jogos (példaul a kereseti

viszonyok elemzésekor, lasd késébb) a foglalkoztatds vizsgalatahoz
azonban kevésbé.

Egyszeriisitve az Osszehasonlitast a harom, alapvetden a koltségvetésbol
miikddtetett nemzetgazdasagi dgban (L = kozigazgatas, védelem, kotelezd
tarsadalom-biztositds; M = oktatds; N = egészségiigyi, szocialis ellatas)
dolgozott 2004-ben az Gsszes keresd 23 %-a; tobb mint haromnegyede
pedig a versenyszféra dgaiban.
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Ez a kozelités azonban eléggé pontatlan, minthogy az oktatasban-
egészségiigyben is szdmos maganvallalkozas miikodik, a versenyszféraban
pedig ugyancsak vannak még (nagy) allami tulajdonu cégek is (MAV,
MALEV, posta, stb.) amelyek fenntartisat, miikodését, ha kell, a
koltségvetés biztositja, s allami dontések rendelkeznek egyebek kozott a
1étszamot érintd atszervezéseikrol is.

A fentiek miatt is arra szoritkozunk, hogy a foglalkoztatottak helyzetérdl
ugyancsak alapvetd informaciokat nyujtod, szervezeti formak és méretek
szerint tekintsiik 4t a szervezetek ¢és a foglalkoztatottak megoszlasat
jellemzd valtozasokat.

A regisztralt gazdalkodo szervezetek szdma 2004-ben — mint a megel6z6
években — tovabb emelkedett. Ugyanakkor a miikodo szervezetek szama ez
évben mintegy 10 ezerrel visszaesett, elsésorban az egyéni vallalkozasok
szdmanak csokkenése miatt. A kft-k szdma azonban Orvendetesen tovabbra

is gyarapodo.
3.15 sz. tablazat
A miikodo gazdasagi szervezetek szama™
1995. 2002. 2003. 2004.
szervezet % szervezet % szervezet % |szervezet| %
Tarsas vallalkozasok 188207 | 28,2 | 385344 | 40,8 | 409265 | 42,2 |415789 | 42,7
Ebbdl:
jogi személyiségli 94 948 14,2 171 867 18,2 185 606 19,1 | 196926 | 20,5
jogi személyiség nélkiili 93259 14,0 | 213760 | 22,6 | 223659 | 23,1 | 218292 | 22,7
Egyéni vallalkozas 417587 | 62,6 | 474678 | 50,2 | 473238 | 48,8 [456077 | 47,5
'Vallalkozas osszesen 605794 | 90,8 860022 | 91,0 | 882503 | 91,0 [ 871956 | 90,8
Koltségvetési és tarsadalom-
biztositasi szervezet 14 992 2,2 15401 1,4 16 026 1,7 | 15259 1,6
INon-profit szervezet 46 804 7,0 69 074 7,6 70 855 7,3 | 72955 7,6
MRP szervezet 303 194 175 151
OSSZESEN: 667893 | 100,0 | 944691 | 100,0 [ 969559 | 100,0 [ 960 321 | 100,0

* ¢v, dec.31. Az APEH és a KSH eltéréen tartja nyilvan a regisztralt és miikodo szervezeteket. Itt a KSH
szambavételi rendje szerinti adatokat ismertetjiik.
Forras: KSH Statisztikai Havi Kézlemények, 2004/12.
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3.16. sz. tablazat

A miikodo vallalkozdsok megoszlasa agazatok szerint

%-ban
2000. | 2004.
Agazatok évben

Mez6gazdasag 3,5 4,5
Ipar 12,1 8,8
EpitSipar 8,2 9,4
Kereskedelem 27,6 21,1
\Vendéglatas 3,9 4.6
Szallitas 3,5 4,8
Pénziigyi szolgaltatas 0,9 3,1
Ingatlaniigyek, gazdasagi szolgaltatas 31,3 31,0
Oktatas 1,5 3,0
Egészségligy 3,1 2,8
Egyéb szolgaltatas 4,3 6,9
Osszesen 100,0 100,0

Forras: GKM, Eves jelentés, A kis- és kozépvallalkozasok helyzete, 2003-2004

A legtobb vallalkozas a gazdasagi szolgaltatdsban ¢és a kereskedelemben,
valamint az iparban ¢és az ¢épitdiparban miikddik. Az utébbi években
azonban jelentdsen visszaesett a kereskedelemben és az iparban mitkodo
vallalkozasok aranya, mig az épitdiparban, a pénziigyi szolgéltatasban és az
egy¢b szolgaltatasban kiugroan emelkedett.

Meéret szerint a vallalatok megoszlasa alapvetéen nem valtozott, a vallalatok
tulnyom¢ tobbsége, 96%-a mikro-vallalakozas, a kisvallalkozasokkal egyiitt
aranyuk meghaladja a 99%-ot, ugyanakkor a foglalkoztatottak 57,5%-a
dolgozik a KKV szektorban (a mikro-vallalkozasok teljes korét figyelembe
véve).

50



3. 17 sz. tablazat

A miikodo obb gazdasagi szervezeti formak létszam-kategoriak szerint 2004 december 31.én

Létszam-kategoriak

Gazdasagi szervezet* 0 fos** | 1-9 {6 10-19 6 | 20-49 16 50-249 16 | 250-499 16 500 + .

Mikro Kis Ko76p Nagy Egyutt

Jogi személyiségii

Kft 51120 107 521 12 799 7 850 3521 302 173 183 286

rt. 505 967 401 553 926 199 237 3788

szovetkezet 2 607 1462 352 454 333 7 4 5219

Egyiitt 54232 109 950 13 552 8 857 4780 507 414 192 292

%-ban 28,2 57,2 7,0 4,6 2,5 0,3 0,2 100,0
85,4%

Jogi személyiség nélkiil

kkt. 1829 4431 150 45 5 6 460

Bt. 65 735 116 448 2383 534 96 11 4 185211

Egyiitt 67 564 120 879 2533 579 101 11 4 191 671

%-ban 35,2 63,1 1,3 0,3 0,1 100,0
98,3%

Egyéni vallalkozas 79 766 374 015 1 849 402 44 1 456 077

%-ban 17,5 82,0 0,4 0,1 100,0
99,5%

—_—
Osszesen 201 562 604 844 17 934 9 838 4 925 519 418 840 040
%-ban 24,0 72,0 2,1 1,2 0,6 0,1 100,0

96%

* Az atalakitasra kotelezett, megsziind gazdasagi formak és egyéb vallalkozasok nélkiil.

Szamuk egyiittesen 31 916.

** Az alkalmazott nélkﬁli’, 1§gfeljebb a ‘Eulajdonos altal egyediil miikddtetett vallalkozasok és ismeretlen 1étszamuakkal egytitt.
Forras: KSH GYORSTAJEKOZTATO ( 2005 februar 18,)
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3. 18 sz. tablazat

4 fosnél nagyobb szervezetekben alkalmazasban dallok szama a szervezet mérete

szerint* 2003,2004
Miikddo gazdasagi szervezet
Létszam (dec.31.) Alkalmazasban allok éves atlagos 1étszama
kategoria 2003. 2004. 2003. 2004.
6 %-ban 6 %-ban o %-ban 6 %-ban
Mikré
5-9 16 36742 | 46,2 | 39734 [ 478 192,3 8,7 206,4 9,1
Kis
10-19 {6 19715 | 24,8 | 20311 | 244 200,0 9,0 214.8 9,5
20.49 6 13496 | 17,0 | 13386 16,1 265,0 11,9 296,7 13,1
Kozép
50-99 16 5513 6,9 5481 6,6 219,7 9,9 256,4 11,3
100-149 16 1 555 2,0 1 690 2,0 126,1 5,7 131,3 5.8
150-199 6 739 0,9 754 0,9 97,3 4,4 98,7 4,4
200-249 16 424 0,5 420 0,5 70,4 3,2 69,8 3,1
Nagy
250-299 16 256 0,3 253 0,3 54,8 2,5 54,1 2,4
300-499 6 508 0,6 508 0,6 277,7 12,5 197,5 8,7
500-999 16 393 0,5 372 0,5 2264 10,2 214.,6 9,5
1000-1999 6 143 0,2 145 0,2 146,7 6,6 164,5 7.3
2000-4999 6 54 0,1 58 0,1 1327 6,0 145,0 6,4
5000 16 felett 20 0,0 16 0,0 213.,6 9,6 212,6 9,4
OSSZESEN | 79558 ] 100,0 | 83128 | 100,0 22227 100,0 22624 | 100,0

* A helyi koltségvetési intézményeknél foglalkoztatottak nélkiil, statisztikai allomanyi 1étszam
Forras: Fébb munkaiigyi folyamatok 2004 januar-december. KSH 2004.

3.4  Atipikus (non standard) foglalkozdasok

3.4.1 A hagyomanvostol eltero foglalkoztatas

Bar egyre inkdbb nyilvanval6, hogy mind kevésbé tarthato a
foglalkoztatottak kétféle foglalkoztatasi statusz szerinti, alkalmazottként
vagy Onalloként kezelése a jogban, €s a hozzéa kapcsolodd gyakorlatban, a
valtoztatas szamos ok miatt igen lassi. Az elméleti alapok Gjraértelmezése
sokféle szinten folyik (példaul az EU 4altal felkért, nemzetkozi tudos csoport
altal készitett un. Supoit-jelentés; az ENSz megfeleld bizottsiga és a
nemzeti-nemzetkozi statisztikai féorumok ujabb meghatarozas-kisérletei, az
egyetemeken, kiilonféle kutatohelyeken késziild elemzések).

A kétféle foglalkozasi viszony ,tiszta” (standard) tipusai kozé ¢kelddott
sokféle format ugyancsak régtél és sokoldaltan vizsgéljak, az ligynoki
munkatol a  franchise-szerzodésekig, melyek a legkiilonb6zObb
jellemzdkben térnek el mind a hagyomanyos alkalmazotti munkaviszonytol,
mind az 6nallokétol.
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Az EU gyakorlatilag évek o6ta csupan a hagyomdanyos (hatarozatlan
munkaidejli, teljes munkaidds) alkalmazotti munkaviszonytdl kiilonb6zd,
hatarozott idére szo6lo, valamint rovidebb munkaidejii (részmunkaidds)
foglalkoztatas terjedését kiséri figyelemmel. (Korabban az utdbbiakat
nevezték atipikus foglalkoztatasnak, az elnevezés azodta elbizonytalanodott
¢s a non-standard alkalmazas valt altalanosabba.)

Az alkalmazotti munkaviszonyokon beliili két jelentds kategoria valtozasan
tal az EU az oOnallok (self-employed) mint Onfoglalkoztatdsi forma
terjedésének trendjeit kiséri figyelemmel.

A megkiilonboztetett figyelem f6 oka, hogy az EUILS tagéllamaban az
utobbi években Ugyszoélvan csak a részmunkaidds €s a hatdrozott idejii
foglalkoztatds ndvekedése révén nétt a keresdk szdma.

Néhany magasabb foglalkoztatasi szintet elért orszdgban — els6sorban a
munkaerd-piaci reformokat talan a leghatarozottabban végrehajtod
Hollandidban - mar a keresOk, mintegy harmada dolgozik nem
hagyomanyos alkalmazasi formaban.

Az 1) tagorszagokban egyeldre nagyon sziik korben terjedtek el az
alkalmazds nem hagyoméanyos formai jelentds részben a tarsadalmi
partnerek kompromisszum készsége, az érdekegyeztetés kiforratlansaga
miatt.

Az onalloak aranya a legtobb tagorszagban csak kevéssé valtozik. Néhany
esetben — elsdsorban a jelentdsebb mezdgazdasaggal rendelkezd
orszdgokban - tartdsan magas a farmerek, kis paraszti gazdasidgokat
miikodteték aranya; masutt — foként az iizleti szférat alakitdo ado- és mas
jogszabalyok hatdsara — tartdsan alacsony.
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3.19 sz. tablazat

Atipikus foglalkozasok aranya az Europai Unioban 2002-2003-ban

%
RészmunkaidGben | Meghatarozott idejii szerzodéssel | Onélloak
Orszag foglalkoztatottak aranya a 15-64 évesek kozott

2002. 2003. 2002. 2003. 2002. 2003.
Belgium 19,1 20,5 8,1 8,4 16,4 16,3
Csehorszag 4.9 5,0 8,1 9,2 16,0 17,1
Dania 20,0 21,3 9,1 9,3 7,0 7,1
Németorszag 21,2 22.4 12,1 12,2 10,6 10,8
Esztorszag 7,7 8,5 2,7 2,5 8,1 8,9
GOrdgorszag 4.5 43 11,2 11,0 41,8 423
Spanyolorszag 7,9 8,0 31,0 30,6 15,8 15,3
Franciaorszag 16,4 16,5 13,9 12,9 8,8 8,8
frorszég 16,5 16,8 5,3 5,1 17,6 17,4
Olaszorszag 8,6 8,5 9,9 9,9 25,2 25,0
Ciprus n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Lettorszag n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Litvania 10,8 9,6 7,2 7,2 20,0 20,3
Luxemburg 10,3 n.a. 5,0 n.a. 6,9 n.a.
Magyarorszag 3,6 4.4 7,3 7,5 13,8 13,2
Malta 8,3 n.a. 4,6 n.a. 10,9 n.a.
Hollandia 43,9 45,0 14,4 14,6 13,9 14,0
Ausztria 19,6 20,2 7.3 7,1 n.a. n.a.
Lengyelorszag 10,8 10,5 15,4 19,4 28,1 27,3
Portugalia 11,2 11,7 21,7 21,1 26,9 26,9
Szlovénia 6,1 6,2 14,2 13,7 17,2 16,9
Szlovakia 1,9 2,4 49 49 9,1 10,2
Finnorszag 12,8 13,0 16,0 16,3 12,8 13,0
Svédorszag 21,5 22.9 15,2 15,1 49 4,7
Egyesiilt Kirdlysag 249 25,2 6,3 6,1 11,4 12,2

EU OSSZESEN 16,7 17,1 15,5 15,6

EU15 | 182 | 18,6 | 13,0 | 12,8 | 146 | 148

Forras: Employment in Europe 2004.

a.) A részmunkaido

Ami a részleteket illeti: az alkalmazotti munkaviszonyok korében a
legéltalanosabb valtozas az adott orszadgban torvényes teljes (napi, heti, havi
vagy éves) munkaidonél rovidebb idore torténd alkalmazas terjedése. A
torvényesen meghatarozott (maximalt) munkaidé megroviditését alapvetden
a szolgaltatasok sokféle tevékenységében igényelt munkaerd-sziikséglet
kényszeritette ki, parosulva a foglalkoztatas egyre nagyobb koltségeivel. (A
bérek Ugyszélvan minden eurdpai orszagban évrél-évre szisztematikusan
nonek, veliik a munkaltatok altal az allamnak fizetendd adok és a kotelezoen
eldirt biztositasok jarulékai, valamint a kollektiv szerzOdésekben rogzitett, a
dolgozoknak jard juttatdsok.) Az egyre draguld6 munkaerd takarékossagra
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szoritotta az egyre nagyobb versenynek Kkitett gazdalkodokat — csak a
sziikséges munkaiddre vegyék igénybe a munkaerot.

A részmunkaidé az EU orszagaiban szdmos koriilménytdl fiiggden terjed
(peldaul a gazdasag szerkezetétdl, a kiilonb6z0 agak foglalkoztatasi
1gény¢tdl, de akar a nék keresd foglalkozasanak nemzeti tradicioitol vagy a
tanulo fiatalok szdmara nyujtott munka-lehetdségektdl, stb. fliggden). Az
egyik — talan legfontosabb — tényezd a tdrsadalmi partnerek, a munkavallaloi
¢s a munkaltatoi szervezetek mar emlitett megallapodasi kényszere:
mennyire sikerlil utat nyitni ahhoz, hogy az alkalmazasi szabalyok
rugalmasabbd tételével — ez esetben a rovidebb munkaidd jogosultsdganak
elismerésével — a gazdasag valos igényeihez alkalmazkodva eddig nem
foglalkoztatottak (fiatalok, ndk, iddsebbek) bejussanak a keresdk kozé. (Mint
kordbban jeleztiik, a 25-54 évesek, az un. ,,legjobb munkavallalasi koruak”
meghatarozo tobbségének az EU15-ben 2003-ban 77 %-a, koziiliikk a férfiak
86,5, andk 67,8 %-anak volt keres6 foglalkozasa.)

Az orszagonként eltérd feltételek miatt az EU régi tagorszagai kozott is igen
jelentdsek a kiilonbségek, a hollandok 2003-ban 45 %-o0s és a gorogok 4,3
%-0s aranyaig.

A részmunkaidds foglalkoztatasnak ma mar 6ridsi a szakirodalma, amely a
nemzeti jellemzok és a nemzetkozileg érvényesiild tapasztalatok elemzésével
foglalkozik. A legaltalanosabb tapasztalat eddig arra utalt, hogy a
részmunkaidében dolgozok meghatarozd hényada nd, zomiik Onként
valasztotta ezt a foglalkoztatdsi format. Tobb orszdgban a felséfoku
képzettséget szerezni kivano fiatalok ugyancsak magas ardnyban vallal
részidds foglalkoztatast, jorészt azért, hogy tanulhassanak.

Az eurdpai munkavallaldk, illetve a munkaltatok szervezetei — atlatva a
részmunkaidés  munkahelyek terjedésének  gazdasadgi igényét és
racionalitasat, megallapodast kotott a részmunkaidében foglalkoztatott
dolgozok munkahelyi jogair6l. A megallapodas 1ényege, hogy a
részmunkaiddben foglalkoztatottakat a teljes munkaidében dolgozdkkal
azonos jogok illetik meg, juttatisaik mértéke azonban a munkaidejiikkel
aranyos. (A nemzeti szabalyok és a kollektiv szerzddések a dolgozok javara
eltérden is rendelkezhetnek.)

Magyarorszagon tulajdonképpen évtizedek ota a ndk sokasdga szivesen
dolgozna a napi 8 6ranal rovidebb idében, elsdsorban a kisgyermekes anyak.
(Frey Maria — részben Gere Ilondval kozosen végzett — ismételt kutatdsai
szerint sok nd a teljes munkaidd rugalmasabbéd valasaval is beérte volna,
példaul a perem- és féidore osztott formaval, azonban ezt is csak nagyon
keveseknek sikeriilt megvalositani.)

Az éllami tulajdonon alapuld, kézpontilag szabalyozott szocialista gazdasag
uniformizalt viszonyai nem kedveztek a szabalytdl eltéré megoldasoknak; a
rendszervaltds utan pedig a meghataroz6 alapvetd valtozdsok mellett
valojdban nemhogy enyhiilt, inkdbb tovabb merevedett a munkaviszonyok
hazai szabalyozasa, és dragult a foglalkoztatds. (Az évrdl-évre novekvd
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munkaerdkoltségeket kiillonosen a tételes egészségiigyi hozzajarulas
bevezetése tette a teljes munkaidénél rovidebb foglalkoztatds esetén
kedvezdtlenné.)

A munkaltatokat az adott koriilmények tartottdk vissza a részmunkaidds
dolgozok foglalkoztatdsatol, s ezért a munkavallalok szdmdra nem igen
kindlkozott ilyen munkahely.

A potencidlis részmunkaiddsoket, elsésorban az ezt igényld ndket, a
lehetdségek hianyan tul a varhato alacsony jovedelem is visszatartotta az
allaskereséstol.

A vazolt koriilmények kozott Magyarorszagon — csakiigy, mint a tobbi uj EU
tag ex-szocialista orszagban — jelentéktelen sulyt maradt a részmunkaidds
foglalkoztatas.

2003-ban az FMM - els¢ izben — a munkaltatokat 0sztonzd intézkedést
hozott. A 13/2003.(X.10.) FMM rendelet értelmeében tamogatads nyujthato
annak a munkaadonak, aki a torvényes munkaidé felét, de legfeljebb a
haromnegyedét elérd munkaidében torténd foglalkoztatdsat vallalja olyan
személynek, akit a munkatigyi kozpont legalabb 3 honapja munkanélkiiliként
tart nyilvan, vagy a sajat haztartasaban legalabb egy 14 évesnél fiatalabb
gyermeket nevel, vagy a szocidlis torvény alapjan dpolasi dijban részesiil.
Tamogatasként a bér- €s jarulék egyiittes Osszegének legfeljebb 75 %-a,
¢s/vagy a munkaba jards helykozi utazasi koltségeknek a munkaadot terheld
része térithetd meg, egészben vagy részben. A rendelkezés 2003. oktober
végén lépett hatalyba.

A 2004 évi adatokban, ha szerény, 791 fos 1étszammal is, de megjelenik a
Munkaerdpiaci Alapbdl tamogatott részmunka. A meghirdetés évében még
nem volt mod a tdmogatasra, mar csak a késdi hatalybelépés miatt sem, de
2004-ben 133,3 millié Ft tAmogatast vehettek igénybe az FMM rendeletben
szerepl® csoportok tagjait részmunkaidoben foglalkoztatok. {Beszamolo a
Munkaerdpiaci Alap 2004. évi kéltségvetésének teljesitésérol, FMM, MPA
Alapkezelési Foigazgatosag, Bp. 2005.}

A KSH a nemzetkozi konvencionak megfelelden veszi szamba azokat, akik a
szokasos (Magyarorszagon heti 40 6rds) munkaidonél rendszeresen rovidebb
idében dolgoznak. Ebben az 0Osszegzésben az 1 - és a csaknem teljes
munkaidét is szamitasba vevd - 39 6ra kozott minddssze 6,2 %-nyi keresot
sikeriilt elhelyezni, a széles iddintervallum ellenére. Ez ugyan valamivel
tobb, mint a 2000-ben mért érték, de valamivel kisebb a 2003-ban mért
értéknél — azaz a részmunkaidds foglalkoztatds 2004-ig még nem mozdult
eldre.
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3. 20 sz. tablazat

A foglalkoztatottak megoszlasa szokdasos heti munkaorak szama alapjan, a fo

munkdban
%
1-39 éra 40 o6ra 41-X éra Nagyon valtozo
Férfi | NG | Egyiitt | Férfi | NO |Egyiitt| Férfi | N6 | Egyiitt| Férfi | N6 | Egyiitt
2000. | 2,7 [85]| 5,0 529 | 68,7 | 60,0 | 304 [ 17,5]| 25,0 | 14,0 |53 | 10,0
2001.| 2,8 |70| 4.8 66,0 | 754 | 70,3 | 18,1 [ 122 ]| 14,9 | 13,1 |54 9,6
2002. | 29 (80| 53 67,0 | 759 | 71,0 | 174 [ 10,5] 143 | 12,7 |55 9,4
2003. | 3,7 193 6,4 67,1 | 772 | 71,8 | 162 | 83| 12,6 | 12,8 |50 9,2
2004. | 3,7 [9,5] 6,2 69,3 | 785 | 73,5 | 1441 69 | 11,0 | 126 | 5,1 9,2

Forras: Munkaero-felmérések

A munkaero-felmérések

soran megkérdezik a

rovidebb munkaido

vallaldsanak okat is. Lathatoan a rovidebb munkaidd legnagyobb szervezdje
az a munkahely, ahol eleve kevesebb a teljes munkaidé heti 40 6rdnal. A
tobbi ok eléggé szorvanyos.

A rovidebb idejiit munkavégzés okai

3.21 sz. tablazat

Okok 2000. 2003. 2004.
Férfi| NO | Egyiitt| Férfi N6 Egyiitt | Férfi N6 Egyiitt
A {6 munkajukban altalaban
heti 40 oranal kevesebbet
dolgozok szama (ezer £6) 63,3 | 1573 | 220,6 | 81,4 | 1685 | 249,9 | 77,9 | 168,0 | 2459
Ebbél: (%-ban)
Teljes munkaidds 40 oranal
kevesebb munkaid6vel 41,3 | 45,1 44,0 36,5 37,6 37,3 30,6 37,6 35,4
Nem talal teljes munkaidds
munkat, nem tudjak teljes
munkaiddben foglalkoztatni,
nincs elég munka 13,8 | 13,3 13,4 14,0 14,6 14,4 12,8 14,0 13,7
Nem kivan teljes munkaido-
ben dolgozni 16,5 | 204 19,3 16,2 19,4 18,4 20,9 | 21,0 21,6
Egészségi allapota miatt 13,7 7,5 11,5 16,3 10,2 12,2 19,0 | 104 13,1
Iskolaba vagy tovabbképzésre
jar 2,8 2,2 2,3 1,8 1.4 1,5 3,5 1,7 23
Egyéb ok miatt 11,9 11,5 11,6 15,2 16,7 16,2 13,5 | 19,1 18,9
A foglalkoztatottak %-aban | 3,0 9,0 5,7 3,8 9,4 6,4 3,5 9.4 6,3

Forras: Munkaero-felmérések

A tamogatott részmunkaidds foglalkoztatas egyeldre szlik célcsoportjain tul
atfogobb ¢€s hatékonyabb valtoztatdsok sziikségesek a részmunkaidds
foglalkoztatas terjedéséhez.

b.) A hatarozott idejii munkaszerzodés

A hagyoményos alkalmazotti
hatarozatlan idére szolo felvétel. Kiilondsen a tomegtermeld nagyipar 20.
szdzad elejei gyors novekedése idején, a nagyardnyu fluktudcio kivédése
¢rdekében a munkaltatok — gyakran a szakszervezeti koveteléseknek

munkaviszony egyik f0 jellemzdje a
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engedve — azt is vallaltdk, hogy ha a sajat hibajukon kiviili okbdl elkiildik a
dolgozot, mintegy karpdtlasul felmondasi 1d6t €s végkielégitést fizetnek. A
kollektiv szerzOdésekben és mas megallapodasokban rogzitett, tobbnyire
aprolékosan kidolgozott szabalyok betartasat a szakszervezetek gondosan
ellendrizték ¢és a munkaltatot a torvény biintette, ha a felmondassal jaro
fizetési kotelezettségét megprobalta kijatszani. A kijatszas egyik moddja a
hatarozott 1dore sz0lo felvétel lehetett, ezért a szakszervezetek jelentdsen
korlatoztak ennek lehetséges eseteit (pl. hirtelen nagyobb, alkalmi rendelés,
kiilonleges helyzet stb.).

A gazdasagi vaéltozasokkal, s nem utols6 sorban a munkaerd dragulasaval
annyiban valtozott a helyzet, hogy — csakligy, mint a részmunkaidd esetében
— a munkaltatok rakényszeriiltek a takarékos munkaerd felhasznalédsra, azaz
csupan addig kivannak alkalmazni valakit, amig ténylegesen sziikség van
munkdjara. A szdmos orszadgban hozott megengeddbb szabalyok ellenére az
alkalmazottak  meghataroz6  tobbsége  hatdrozatlan  idére  szdlo
munkaszerzddéssel rendelkezik. A korabban kiilonleges merev szabalyozasu
Spanyolorszagban ¢és Portugédlidban a hatarozott idejli foglalkoztatas
lehetdségének  bovitésével  sikeriilt  jelentdsen  csokkenteni  a
munkanélkiiliséget (Spanyolorszag) €s viszonylag magas szinten tartani a
foglalkoztatottsagot.

Magyarorszagon a KSH munkaerd-felmérésének adatai szerint 2004-ben
minddssze 229 ezer f6 dolgozott hatdrozott idejli szerzddéssel.

A régi szabalyok tul lasst mddosuldsa miatt a gazdasag az 0) igényekhez
alkalmazkodo 1j megoldasokat hoz létre. Ezek egyike az USA-ban gyorsan,
Eurdpaban lassabban terjedd munkaero-kolcsonzeés.

A tobbnyire a magan-munkakozvetitd cégek iizleti vallalkozasaként nyujtott
szolgaltatas tulajdonképpen az emberi erdforrdssal kapcsolatos teenddket
veszi at az ezt 1gényld cégtdl. A szolgaltatas ebben a korben tetszdleges
elemet foglalhat magaba, a toborzastol a képzésen at a ,,kolcsonzésig”, azaz
a dolgozdknak a kolcsonzd cégnél torténd allomanyba vételéig és a
megrendeld rendelkezésére bocsatasdig. A kdlcsonzés akar hatarozott, akar
hatdrozatlan idére sz6l6 megallapodas lehet. A kolcsonzott munkaerdvel
kapcsolatos mindenfajta kotelezettség a kdlesonzd cégre harul.

Magyarorszagon, a Munka torvénykonyve 2001. jalius 1-1 modositdsa utan
szamos cég alakult munkaerd-kolcsonzésre, s ez lett a kozvetitd cégek
soranak egyik 0j profilja. Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatnal késziilt
attekintés szerint 2004 végén Magyarorszagon 505 munkaerd-kolcsonzd cég
miikodott, csaknem 50 %-kal tobb, mint egy évvel kordbban. Egyiittesen
tobb mint 1700 cégnek nyujtottak szolgaltatast, €s dsszesen csaknem 53 ezer
dolgozot foglalkoztattak — kolesondztek, 60 %-ukat hatarozatlan iddre szolo
szerzOdéssel.

A kolcsonzott munkaerdt igényld cégek tobb mint 40 %-a a
feldolgozoiparban miikddik. (A tapasztalatok szerint zomik kilfoldi
tulajdont, amelyek nem kivannak behatoan megismerkedni a magyar
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munkajogi, adozasi, tarsadalombiztositasi stb. szabalyokkal, de képesek és
készek megfizetni a mindezt magara vallalo kolcsonzd cég szolgaltatasat. A
vevOk tovabbi nagyobb csoportja a sport, kulturalis vallalkozas (18 %)
valamint a kereskedelem (12 %).

A kolcsonzott dolgozok kozott nagyjabol azonos volt a férfi (27,5 ezer £0) és
a nd (25,2 ezer); csaknem 90 %-uk fizikai foglalkozasu, mintegy 60 %-ban
betanitott munkas.

A kolcsonzott dolgozok az év sordn csaknem 5,5 milli6 munkanapot
dolgoztak; tobb mint 2 millié nappal tobbet, mint az el6zé két évben. {4
munkaeré-kolesonzék 2004. évi tevékenysége az Allami Foglalkoztatdsi
Szolgadlat adatai alapjan.}

¢.) Az onalloak (self-employed)

Az alkalmazottak hagyomanyos munkaviszonyanak valtozasan kiviil — mint
errdl sz6 volt — az EU figyelemmel kiséri a mindmadig alapvetdnek tekintett
masik 6 foglalkozési statusziuak, az 0nallo egzisztenciaval rendelkezdk
szamanak alakulasat.

Azon a nagyon leegyszeriisitett meghatarozason til, hogy oOnallonak az
mindsiil, aki sajat eszkozeit hasznalva terméket vagy szolgéltatast ad el, a
feladatot Onalloan kivitelezve, vallalkozo6i dij ellenében — tulajdonképpen
orszagonként kiilonbozik az Onallonak mindsilok kore. A nemzeti
adorendszerek, a szerz0dés szabadsagat, a vevok és az eladok kapcsolatait
szabalyozd polgari jog, az érvényesiil statisztikai szambavételi gyakorlat
stb. egyarant befolyasolja, hogy az adott orszagban ki mindsiil 6néallénak.

A foglalkoztatasi viszonyok attekintésének megkonnyitése érdekében — mint
a 2004. évi Osszegzésiinkben is jeleztiik — a 80-as évek végén az ILO tett
kisérletet a ,gazdasagilag oOnallok” korének meghatdrozasara. Eszerint
onallonak (self-employed) mindsiilnek a (haztartastol) elkiiloniilt céggel nem
rendelkezd, azaz a jogi személyis€g nélkiili vallalkozasok dolgozd
tulajdonosai, fiiggetleniil attol, hogy vannak-e alkalmazottaik; a sajat
szamlara dolgozok (pl. szellemi szabadfoglalkozastiak); a mezdgazdasagi
onallok, s valamennyiiik segitd csaladtagjai, valamint a termeld tipusu
szovetkezetek dolgozo tagjai.

Az ILO 4altal javasolt meghatarozas azonban nem valt altalanosan kovetett
gyakorlatta.

Annyi azonban megallapithato:

» Tartos trend, hogy bar az orszagok munkaerdpiacan jelentOsen eltérd
aranyban vannak jelen az 6nallok (Svédorszag: 5, Gorogorszag: 42 %)
aranyuk hosszabb iddszakot tekintve sem valtozik érdemlegesen (1985-
ben az EU-ban 15,1 %, 2002-ben — mint lattuk — 14,8 %).

» Az aradny alacsony vagy magas voltat nagymértékben meghatirozza a
gazdasadg szerkezete: az Onfoglalkoztatds jellemzéen a csaladi
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gazdasdgokon alapuldo, még magas mezOgazdasagi foglalkoztatas
jellemezte orszagokban jelentds.

» A jolét novekedése az Onallok aranyanak csokkenésére hat: konnyebb
Osszegyljteni a haztartastol kiillonvalo jogi szemelyiségli cég alapitasdhoz
sziikséges tokét. (Ilyen esetben a dolgozd tulajdonos a cég
alkalmazottjava valik.) A legfejlettebb orszdgokban az onfoglalkoztatok
sokasagat a bevandorlok, s mas, munkahoz nehezebben juto rétegek tagjai
adjak.

Az ENSZ statisztikai bizottsdga altal jovahagyott, a nemzetkozi
gyakorlatban hasznalatos meghatidrozasok (az alkalmazasban all6 munkat
értékesit — sell labour; az 6nallo terméket vagy szolgéltatast — sell services)
tiszta formai kozé éEkelddott kiilonféle megoldasok az ,az 0©nallo”
értelmezését is egyre inkdbb elbizonytalanitjdk (példdul a korabban mar
emlitett franchise, de az utdbbi évtizedekben a vallalkozdsok kiilonbozo
tevékenységeinek levalasztasa és 6nallo vallalkozasként tovabbmiikodtetése,
azaz az outsourcing felgyorsult folyamata, a kft-k tulajdonrésszel
rendelkezd, dolgozo tagjainak munkajogi statusza, az alkalmazotti statusz
melletti masodfoglalkozason ,,vallalkozas™ stb.).

A vallalkozasok kovetésének nehézségei miatt az Onallokat az orszagok
jorészt a sajat gyakorlatuknak megfeleléen veszik szamba.

» Az évtizedek soran Europa-szerte a legvonzdbba valt, a jogilag és
szocidlisan védett alkalmazotti stitusz, az {lizletmenettdl fiiggetlentil
garantalt fizetéssel, a szinte rutinszer(i éves béremelésekkel stb. szadmos
tarsadalmi csoport tagjai szemében leértékelte a valaha (és sokak szamara
természetesen ma is) nagyra becsiilt onallosagot.

Az eurdpai orszagok tobbségében a magas alkalmazotti ardny mellett 20
%-nal kevesebb az 6ndllo; aranyuk jellemzden ott magas, ahol magas a
csaladi farmok ardnya a mezdgazdasagban.

» Szamos jomodu orszagban tipikus, hogy a foként az egykori
gyarmataikrol bevandoroltak probalnak oOnalloként boldogulni. (Az
OECD orszadgok migracios folyamatait évenként részletesen attekintd
SOPEMI Report adatszeriien is bemutatja, hogy a legtobb OECD
tagallamban a migransokbol lett 6nallok szama az utobbi 5 évben mind
szamszerlien, mind ardnyaiban nétt. Egyre gyakoribb, hogy a ndk is
elinditjak a sajat lizleteiket. Az onalldsulas egyik oka a munkaerdpiacra
bejutds nehézsége. — Trends in International Migration, Aunnal Report
2004 Editon, 67-68. old.) Magyarorszagon — az ILO meghatarozasa
alapjan besorolva — az atalakulds éveiben csokkent az Onalld keresdk
szdma. Az 6nallok kiilonbozd csoportjaiban eltérd trendek érvényesiiltek,
de 1992 o6ta Iényegében csak az egyéni vallalkozok 1étszama nétt meg,
majd stabilizalodott.
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3.22 sz. tablazat

Az onallok szama 1992-2003-ban

ezer foben
Evek | Szovetkezet tagja | Tarsas véallalkozas tagja | Egyéni vallalkozé* | Segitd csaladtag | Egyiitt™
1992. 225,0 2579 290,1 49,3 822,3
1993. 134,1 197,1 309,1 42,4 682,7
1994. 103,3 174,7 328,9 40,4 647,3
1995. 84,2 167,9 351,7 40,1 643,9
1996. 79,0 151,8 372,2 40,9 643,9
1997. 68,9 137,4 3733 41,0 620,6
—_—
1998. 55,5 133,3 372,6 28,3 589,7
1999. 43,5 110,6 411,6 28,5 594,2
2000. 38,0 129,2 386,3 26,6 580,1
2001. 314 118,9 3773 27,1 554,7
2002. 22,5 109,9 377,1 23,9 5334
2003. 8,6 114,7 3784 21,0 522,7
2004. 8,1 136,6 390,5 17,4 552,6

* Fofoglalkozasuak, nyugdijasok és szabadfoglalkozastak
Forras: Munkaer6-felmérések. 1998-t61 01 sulyozasu adatok

2004-ben — csekély modosulasokkal — 1ényegében folytatodtak a
rendszervaltast kovetd években megindult folyamatok.

Az 1992-ben még 200 ezer f6t meghaladd szovetkezeti tagsag a toredékére
csOkkent. Az ipari és szolgaltatd szovetkezetek zome iizleti vallalkozéssa,
jellemzden jogi személyiségli részvénytarsasagga, kft-vé alakult, tagjai —
esetleges tulajdonosi poziciojuk mellett — a cégek alkalmazottaiva lettek. A
mezdégazdasagi szovetkezetek koziil is sok valasztott hasonldé miikodési
format. Az EU agrarpolitikdjaban ugyan célszerli €s 0sztonzott forma a
szovetkezet is, a hazai agrarpolitika merev szovetkezet ellenessége azonban
évekig gatolta az esetleges ilyen kezdeményezéseket.

A rendszervaltast megel6z0 években gombamdd szaporodd jogi
személyiség nélkiili tarsas vallalkozasok (GMK, PJT stb.) a rendszervaltast
kovetden, az 1) tarsasdgi jog eldirdsainak megfelelden atalakulasra
kényszeriiltek; s ezért a 90-es évek elején a formavaltdst nem vallalok
sokasaga tlint el. Helyilikbe az ugyancsak téke nélkiil alapithato, a tagok
tudasara, munkdjara épitd bt-k, ekt-k léptek, az alapvetden kedvezd, de az
évek sordn szigorodd adodosztilyok miatt lassan, de folyamatosan apadd
foglalkozasu 1étszdmmal. A szazezret igy is meghaladd 1étszdm 2003 ota
kissé¢ novekszik, feltételezhetden ugyancsak a legkedvezébb addszabalyok
hatasara.

Koztudott ugyanakkor, hogy kisebb-nagyobb cégeknél, de allami és helyi
fenntartast, foként kulturalis intézményeknél is az alkalmazottak egy részét
csak oOnalloként, bt-tagként, vagy egyéni vallalkozoként képesek
foglalkoztatni, az alkalmazasban allok utdn fizetendd kozismerten magas
kozterhek miatt. Az 6nallok ezeket — a munkaltatokétol eltérd szabalyok
szerint — maguk fizetik.
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Az egyéni vallalkozok szdma tobb évi stagnalds utdn 2004-ben kissé
novekedett.

A munkaiigyi szervezet évek oOta Osztonzi és segiti a munkanélkiilieket
abban, hogy 6nalld egzisztenciat teremtsenek, az Orszagos Foglalkoztatasi
Kozalapitvany (OFA) pedig palyazat atjan elnyerhetd 5 millié forint
tOkejuttatdsaval segitette az 6nalld tevékenység megalapozasat.

A munkaerdpiaci alapbol nyUjtott timogatasokat 2004-ben csaknem 8 ezren
vették igénybe (vallalkozova valashoz a munkanélkiili jaradék 6sszegének
megfeleld hazai tadmogatast 3.225-en, az Onfoglalkoztatovd valashoz
nyujtott segitséget 4.689-en.)

A 2004 els6 felében befejezett programok hatékonysagat vizsgald, mar
idézett monitoring szerint eredményes volt az akkor befejezddott, 1.200
vallalkozasba kezddé munkanélkiilit tdmogatod program: tobb mint 90 %-uk
miikodott.

A csaladi vallalkozasokban fizetés nélkiil dolgozdk szama egyre csokkent;
vélhetéen kotelezd biztositdsuk novekvd kozterhei miatt.

Az Onalloak 2004-ben a keresdk 14 %-at adtak, ez az ardny kissé
alacsonyabb, mint az EU atlaga. (A magyarazat azonban szambavételi ok is
lehet: példaul a nemzeti definicid szerinti dstermeld paraszti gazdasdgokban
esetleg egész éven at dolgozo, jellemzden inaktiv statuszil személyek nem
mindsiilnek sem onallonak, sem vallalkozasnak.)

A hatésagok o6nalld vallalkozéasként tartjak nyilvan, ténylegesen azonban
jorészt csak legalis jovedelem-kiegészitést szolgal részben a nyugdijasként,
részben a f6alldst munkahely megtartasa mellett kivaltott vallalkozoi
1gazolvany. A féfoglalkozasti egyéni vallalkozok egy évtized 6ta nagyjabol
stabil kore az egyéni vallalkozok 60 %-at sem éri el.
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3.23 sz. tablazat

Az egyeni vallalkozok szama a foglalkozas jellege szerint

By Féfoglalkozasu Nyugdij mellett vallalkozd Masodallasa Osszesen
ezer o % ezer o % ezer 6 % ezer f6 =100 %
1990. 159,0 65,7 21,5 8,9 61,4 25,4 241,9
1991. 184,5 58,2 28,8 9,1 103,9 32,7 317,2
1992. 184,2 54,4 30,5 9,0 124,1 35,6 338,8
1993. 218,2 54,2 36,7 9,1 148,0 36,7 402,9
1994. 2589 54,1 443 9,3 175,6 36,6 478,8
1995. 257,0 58,6 39,9 9,1 141,8 32,3 438,7
1996.* | 259,5 56,4 47,0 10,2 153,6 33,4 460,1
1997. 276,7 59,5 56,3 12,1 132,0 28,4 465,0
1998. 270,7 59,1 55,6 12,1 132,1 28,8 458,4
1999. 278.,7 59,6 54,0 11,6 134,8 28,8 467,5
2000. 279,7 57,3 64,5 13,2 143,5 29,5 487,7
2001. 260,9 55,7 74,0 15,8 133,9 28,5 468,8
2002. 266,7 56,2 82,1 17,3 125,9 26,5 474,7
2003. 265,6 56,1 81,1 17,1 126,5 26,8 473,2
2004. 256,0 56,1 77,2 16,9 122.8 27,0 456,0

* Dec. 31-i allapot
Forras: 1990-1995.: APEH; az adott évben ado6zok szama; 1996-2003.: KSH, Statisztikai havi

kozlemények; 2005 KSH Gyorstdjékoztatd (2005. februar 18.)

d.) Az idoszakos (temporary) munka

A hatarozatlan idére szo6lo, folyamatos alkalmazastol eltéré rovidebb-
hosszabb alkalmazasok sokféle formajat soroljak e gylijtéfogalom alad. Az
orszagonként sziikebb vagy tdgabb lista egyarant tartalmazhatja az
el6zéekben mar targyalt hatirozott iddre szO0lo alkalmazast, a munkaerd-
kolcsonzés kiilonféle eseteit csakugy, mint a gazdasdg tobb agazatara
jellemz6  szezondlis munkat (mezOgazdasdg, épitdipar, turizmus,
vendéglatas, tobb eurdpai orszagban a hajozas, haldszat stb.) s6t a rovid
idejli, esetleg csak egy vagy néhany napos alkalmi, napszamos munkat is.

Eurépaban sokféle probalkozéas létezik azeért, hogy a gazdasdgban és a
haztartasokban igényelt, rovid 1ideji munkdk legélisan legyenek
kielégithetoek, s a munkdt végzOknek moddja legyen bekapcsolodni a
szocidlis és jogi védettséget nyljtd nemzeti biztositdsi rendszerekbe.
(Belgium, Franciaorszadg: utalvany-rendszer ¢és addkedvezmény a
munkanélkiilieket foglalkoztaté haztartdsoknak. Németorszag: midi és mini
job, stb.)

Az Alkalmi Munkavallaloi Konyv

Magyarorszagon, 1997 0szén vezették be az Alkalmi Munkavallaloi
Konyvet (AM konyv). A cél eredetileg az volt, hogy a munkanélkiili ellatast
mar kimeritett munkanélkiilick az év sordn Osszegyijthetd, rovid idejd,
alkalmi munkakkal is 0Osszegylijthess€ék a tovabbi ellatdst megalapozo
munkanapokat. A kozterhek fedezetét a munkaltatok megfelelé Gsszegii
bélyeg beragasztasaval rohattak le.
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Kezdetben a konyvecske hasznédlata nem bizonyult sikeresnek, foként a
mindenkori  minimalbér aranydban  megallapitott = Magyarorszdgon
koézismerten magas kozterhek miatt, hiszen az alkalmi munkdkat addig is
elvégezték, anélkiil, hogy akar az éppen érvényes minimalbérrel, akar
kozterheivel az érintettek torddtek volna. A munkdk dijazasa sokféle
koriilménytol fiiggott (nehéz vagy konnyebb munka, a kornyéken, az adott
tarsadalmi kozegben kialakult napszam stb.). Igy, bar a konyvet néhany
tizezren mindig kivaltottak, nagyjabdl a felét hasznaltdk fel, annak ellenére,
hogy a foglalkoztataspolitika a felhasznalas feltételeit évrél-évre igyekezett
elényodsebbé tenni.

A fordulat 2003-ban, a kozterhek jelentds mérseklésének hatasara
kovetkezett be, majd 2004-ben tovabb ndtt az AM konyv népszertisége.

3.24 sz. tablazat

Az AM konyv igénybevétele

Klvaltotf | Felhasznalt A regisztralt munkanélkiilick Az egy fore jutd | A lre.:{galacsonyerlbb
konyvek . 1A 1 munkanapok dijért dolgozok
- - aranya a felhasznalok kozott , : o Sk

szdma e. db | ardnya atlagos szdma aranya
1997.* 11,0 56,0 58,2 3,1 96,0
1998. 21,0 52,0 52,3 6,7 93,0
1999. 18,0 55,8 62,8 3.3 92,7
2000. 26,8 55,3 60,0 8,0 69,2
2001. 32,1 55,5 55,0 7,9 76,5
2002. 39,9 62,5 62,5 10,1 76,5
2003. 82,7 62,1 69,3 14,6 50,0
2004. 131,6 75,9 66,3 14,5 49,1

* Az AM konyvet 1997. szeptemberétdl lehetett igénybe venni

** A dijtételek évrol-évre valtoztak; alapvetéen az érvényes minimalbérhez kotédtek — a munkaltatok
ehhez igazodva fizették a kozterheket.

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal

A munkaltatok csokkentett kozterhei, és az eldirt mérték kozotti kiilonbséget
a Munkaerdpiaci Alap fizeti be az APEH-hez és a TB-nek. Az alkalmi
munkak révén 2004-ben csaknem 1 milliard Ft bevételhez jutott a
koltségvetés, s ennek mintegy haromnegyedét a munkaltatok fizették. (A
csOkkenés ellenére eldéfordul, hogy egyes munkaltatok ezt a dolgozdval
fizettetik meg.)

Az alkalmi munkavégzéshez barki altal igénybe vehetd konyvecske egyuttal
a legalis munkavégzés biztonsagat adja a munkaltatdbnak—munkavallalonak
egyarant. 2004-ben a kétharmadnyi regisztralt munkanélkiili mellett
munkaviszonyban allok, tanuldk, nyugdijasok, gyermekgondozason 1évok,
nem regisztralt allastalanok egyarant dolgoztak AM kényvvel. {Osszefoglalé
a 2004 eévben felhasznadlt Alkalmi Munkavallaloi konyvek adatairdl,
Foglalkoztatasi Hivatal, 2005.}
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e.) A tavmunka

A foglalkoztatasi statuszok jelenlegi merev rendszerét, csakugy, mint sokféle
foglalkozés tartalmi kovetelményeit és formai koriilményeit (pl. a munka
helyszine, munkaidd, pihendidd stb.) a kovetkezd évtizedekben valodsziniileg
alaposan atformalja a szamitogépes munkak folyamatos térhoditasa.

Ma még e valtozasok kezdetén tart nagyjabol egész Eurdpa. Magyarorszag —
a vele egyiitt csatlakozott tobbi volt szocialista orszaggal egyiitt — a
szamitogépes kultiira meghonositasara torekszik.

Ennek soran — tobbszori kisérlet utdn — kozponti program indult a tAvmunka
elterjesztése érdekében. A 2002-ben korményhatdrozatként meghirdetett,
,»Esélyt a jovonek” program részeként indult program 2004 végén fejezddott
be.

A program célja ezer 10j tavmunkahely Iétrehozdsa volt, amit a
Munkaerdpiaci Alap segitségével 1 371-re emeltek.

A programra megvalositasdhoz az IHM (Informatikai ¢és Hirkozlési
Minisztérium) az info-kommunikacios infrastruktura biztositdsahoz 500
millié Ft-ot, az FMM pedig a munkahely-teremtést segitd bértdmogatésra és
a tavmunka végzést megalapozd képzésre 502,7 millid Ft keretdsszeget,
majd tovabbi 190,5 milli6 Ft, Osszesen 693,2 milli6 Ft keretosszeget
biztositott.

A palyazatokon elnyerhetd tdmogatas informatikai alapképzésre, specifikus
tavmunkas-képzésre €s bértamogatasra vonatkozott. A képzésekre mintegy
kétszaz munkaltatod jelentkezett, akik azonban a tervezett csaknem ezer f6
helyett mindossze 561 {6 képzését igényelték — ami egyuttal a hazai cégek
jelenlegi, valos igényét is jelzi.

Bértamogatast 280 nyertes palyazo kért, 1.249 fére — ténylegesen 948 fore
vették igénybe.

fgy 2002-2004-ben a tavmunka elterjesztésére inditott programra 409 milliot
koltottek — ennél tobbet még nem tudott értékesiteni a gazdasag.

2004 juliusdban kiirtdk az 0 tdvmunkahelyek Iétesitésére irdnyuld
palyazatot, amelyen 90 péalydz6 782 munkahely Iétesitéséhez kapott
tdmogatast. Az 1j munkahelyeken 2004. oktober 1-t6l kezd6dott meg a
foglalkoztatas. {Beszamolo a Munkaeropiaci Alap 2004 évi kéltségvetésének
teljesitésérol, FMM}

3.5A bejelentetlen foglalkoztatas

Tobb eurdpai orszadg joléti rendszerét egyre nyilvanvalobban fenyegetd iker-
probléma, hogy a.) a kovetkezd évtizedben veszélybe keriil nyugdij-rendszerének
fenntartasa; b.) tartosan kettészakad munkaerdpiaca, a szocidlisan és jogilag jol
védett, a szervezett gazdasdgban bejelentetten, biztositottan dolgozdk és az onnan
kiszorultak, kivonultak taborara.
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Az éltalanos, kotelezd nyugdij- és egészségbiztositas nemzeti szabdlyait, (a
munkaadok-munkavallalok hozzajaruldsi kotelezettségei, a juttatdsok feltételei és
mértéke, a kockazat megosztasa az allami és a maganbiztositok kozott stb.)
ugyszolvan egész Eurdpaban elbizonytalanitotta a népesség orvendetesen megnott
varhat6 atlagos élettartama, s vele az 1ddsebb korosztalyok aranyanak novekedése.
Szamos orszagban a munkaligyi szabalyok értelmében az adott orszag
nyugdijkorhatarat elértek kiilon indoklas nélkiil nyugdijazhatok. A valaha
vivmanynak szamitd rendelkezés (,.élvezze a nyugdijas éveket”) a megvaltozott
demografiai helyzetben a nyugdijrendszerek fenntarthatosagat veszélyezteti. Nem
véletlen, hogy az EU — mint errdl szé volt — kiilon célként fogalmazta meg az
1dosebbek — és a nem kereso, tehat a kotelezd biztositasi rendszerbe se tartozd nok
— foglalkoztatasanak novelését.

A biztositottak korének kiszélesitése, a nyugdijrendszerek fenntarthatésaganak
zéloga lehet. A nOkon ¢€s az iddsebbeken kiviil azonban tobb orszagban — jorészt a
foglalkoztatas koltségei €s merev szabdlyai miatt — jelentds tarsadalmi csoportok
nem is képesek bejutni a jol védett dolgozdk vildgaba. Holott — az eurdpai értékek
szerint — a tarsadalmak nem hagyhatjak magukra az ,,utcan ¢élket”, a mindenfajta
védettség nélkiil, a torvények €s garanciak kijatszdsaval dolgoztatottakat, a csak
alkalmi munkdhoz jutdkat.

A szervezett gazdasagba keriilésiik érdekében fogalmaztdk meg a nagy nemzetkozi
szervezetek a torekvést ,making work pay” — azaz az OECD 30, esetenként
foldrésznyi tagorszagaban érje meg — védett feltételek kozott dolgozni; az alacsony
bérek senkit ne tartsanak vissza a munkatdl; EU: ,better job for all” — azaz jobb
munkdt mindenki szdmara; ILO: ,,decent work” — mélto, legalabb a minimalis jogi
¢s szocialis védettséget add munka jusson mindenkinek.

A kirekesztédés elleni torekvések, a (bejelentett, biztositott) munka révén a
tarsadalom szocidlis véddernydje ala vonas az egyén érdekében torténik, aki persze
hozzajarulasdval maga is segiti a szocialis ellatd rendszerek fenntartisat. (Mas
szoval: nem az allam bevételének novelése az elsddleges cél — ez a nemzeti
adorendszerek szamos mas elemén keresztiil is torténhet.)

Tal az elvarhatdé korrekt allampolgari magatartidson, a koriilmények is arra
szoritanak, hogy a foglalkoztatottsag a szervezett gazdasdgban ndjon. Ez minden
orszagban alapvetden az ado- és juttatasi rendszerek fliggvénye; ezért is siirgeti az
EU a feliilvizsgalatukat és sziikség szerint atalakulasukat. A kialakult, mikodo
rendszerek valtoztatisa — ¢€s messzire gylrlizd hatasaik kezelése — azonban
leginkabb halogatasra készteti az érintett kormanyokat.

Magyarorszagon évek Ota késziilnek — bizonytalan értékli — becslések a
bejelentetleniil végzett munkak mértékérol.

Mint visszatérden jeleztiikk ado- és juttatasi rendszeriinkben két olyan tarsadalmi
csoport van, amelynek munkatevékenysége az elmult években jogszeriien
keriilhette ki a regisztralast: a mezdgazdasag lényegében sajat fogyasztasra termeld
kis gazdasdgainak miivel6i €és a didkszovetkezeteken keresztiil alkalmi munkakat
végz6 tanulok.

66



A kis, haztdji gazdasdgokban ugyan szdzezrek dolgoznak, foallas mellett, vagy
inaktivként, nyugdijasok, gyerekgondozason 1évOk, nem-keres6k stb., s
alkalmanként értékesitenek is termékeikbdl (ami elvileg kimeriti a ,,masoknak
fizetség ellenében nyujtott munka, termék, szolgaltatis” fogalmat). A tartdsan
¢lvezett adokedvezmény azonban feleslegessé tette adozokénti nyilvantartasukat,
amit az érintettek maguk is igyekeztek elkeriilni. Tobbszori kisérlet utan
tulajdonképpen csak az EU csatlakozas sordn, a mezOgazdasagi foldtertiletek
aprolékosabb felmérésével lehetetett elérni az dstermelOk nyilvantartasba vételét.
Az adot nem fizetk azonban keresdének sem tekintik magukat, kiilonosen, ha
statuszuk hivatalosan ,,nyugdijas” vagy akar ,eltartott”.

Hasonl6 a helyzet a didk-munka esetében. Minthogy a didkok helyzetiiknél fogva
biztositottak, a munkaltatoknak a biztositast nem kell még egyszer befizetni. (A
diakmunka ezért is olyan népszerii, évente 150-200 ezer tanul6 jut alkalmi vagy
rendszeres munkahoz az iskolai diakszovetségeken keresztiil.)

A fentiek legdlis, de bejelentetlen munkak. Ha az érintettek a munkaerd-felmérések
soran szamot adnanak rola, nem az utolsok kozott lenne a kimutathatd
foglalkoztatas mértéke.

A bejelentetlen (addzatlan) foglalkozasnak is természetesen tobbféle terepe 1étezik
Magyarorszagon (is).

» A legaltalanosabb, a valdszinlileg a leginkabb szamottevd a szezonalis
agazatokban, munkacstcsok idején. Még a mezdgazdasag kismeéretii, 1d6sebb
emberek altal miivelt gazdasdgaiban is akadnak munkak, amihez néhany napig
fizetett segitség kell. A nagyobb gazdasagok pedig mar Magyarorszagon sem
boldogulnak alkalmi és szezondlis dolgozok nélkiill. A ma mar az alkalmazok
sokasagaval dolgozo épitdipar jellemzden ugyancsak egy-egy munkafazisra
alkalmaz partnereket — a munka volumenétdl fiiggden néhany napra vagy hétre.
A munkdk relative rovid ideje Onmagdban nagy csabitds a bejelentés
elmulasztasdra, amit Magyarorszagon alaposan megndvelnek a bér utan
fizetendd adok és jarulékok.

Szezonalis és/vagy alkalmi segitokkel dolgozik a turista-szezonban a
szallashely-szolgéltatas és a vendéglatas, alkalmanként a kereskedelem.

A szezonalis dgazatok kozil azonban mind a mezdgazdasag, mind a
vendéglatas allandd foglalkoztatéinak ardanya viszonylag kicsi, s alkalmi
munkaigénye is ehhez méretezett.

» A bejelentetlen munkdk igazi terepe a haztartasok és kis szervezetek vilaga.
Mindkettdben sokféle igény van masok fizetett segitségére, az id0sek-gyerekek
gondozasatol a takaritdson at a kerti munkaig, illetve a kis vallalkozasokban az
alkalmi forditastol, ligyintézéstdl a besegitésig stb.

[tt 1s tobbnyire rovid idejii, a helyi tdrsadalmi kapcsolatok szerint szervez6do
segitésrdl van szo.

Bejelentett foglalkoztatassa tételiikkor Magyarorszagon két jelentds addzasi-
juttatasi problémat kell megoldani:
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1.) Mi legyen a rovid idejli, alkalmi munkak bejelentésének kiiszobe ¢és
moédja? Az AM konyv a napi munkavégzés eseteire kinal megoldast — a
héaztartasok igénye ritkan ilyen.

2.) A munkat végzOk zome inaktiv: tanulo, gyerekgondozason 1¢€vo,
nyugdijas. Ennek megfelelden valamilyen jogcimen biztositottak.

3.) A munké&ért kapott dijazéssal értelmetlen lenne (egyébként zdmmel
szerény Osszegll) jarandosagaikat csokkenteni — ez nemcsak méltanytalan,
de a munkdk eltitkolasanak is f6 6sztonzdje.

A megoldas keresésében eddig az AM konyv, majd a részmunkaidd
bevezetésének feltételén tul egy tujabb ellenérzési mddszer, az Egységes
Munkaiigyi Nyilvantarté Rendszer (kozkeletli néven: EMMA) sziiletett.

A csaknem 213 milli6 forintos beruhazassal, tobb mint 50 alkalmazottal
miikddé rendszer 2004. méjus 1-t6l kezeli a Munka Torvénykonyve alé tartozo
munkaviszonyok adatait. A rendszer egyik funkcidja, hogy szamitogépes
adatnyilvantartassal biztositsa a dolgozok jogosultsagai szempontjabodl
nélkiilozhetetlen adatokat (annak szakidején a munkakdényv megsziintetésekor
sokak szamara potolhatatlan adatok vesztek el). A masik funkcido a
munkaviszony kezdetét-végét kisérd azonnali bejelentés, ami hatékonnya teheti
az Orszadgos Munkaiigyi ¢s Munkabiztonsagi Felligyelet (OMMEF) ellendreinek
munkajat. {Beszamolo a Munkaerdpiaci Alap 2004. évi koltségvetésének
teljesitéserol, FMM, 2005.}

3.6. A tamogatott foglalkozasok

A foglalkoztataspolitika egyik fontos feladata, hogy a rendelkezésre 4llo
eszkozokkel visszasegitse a gazdasagba a munkahelyiiket elvesztett, egyébként
nehezen elhelyezhetd tarsadalmi csoportok tagjait, valamint a palyakezddket, s ma
mar a munkaerdpiacra visszatérni kivano inaktivakat is.

3.6.1 A Munkaeropiaci Alapbol fedezett programok

A segités modjat kozponti €s megyei programok hatarozzak meg. A 2004 évi
programokrol — mint kordbban is — a Munkaerépiaci Alap éves
koltségvetésérdl szolo, mar tobbszor idézett Beszamold alapjan adunk
attekintést. A gazdag tartalmi beszamolobdl itt csak a foglalkoztatast
tamogato programokrol lesz szo.

2004-ben — jorészt a korabbi években elkezdett programok folytatdsaként — a
Phare segitségével is tobb kdzponti program zajlott.

LA tobbszorosen hatranyos helyzetii lakossag-csoportok foglalkoztathatosaga
és tartos foglalkoztatasa” — a 2004. oktdberében zarult program a hatranyos
helyzetli fiatalok, a fogyatékossaggal ¢l0k, romdk stb. képzését &s
foglalkoztatasat kivanta szolgdlni; 200-an tanultak, vizsgaztak sikeresen,
szereztek szakmat. Tobbségiik szamara tartds foglalkozas igérkezett. ,, 4 nok
munkahelyi re-integrdcidja” — kisérleti Phare program, célja elsésorban az
inaktiv nék re-integracioja a munka vilagéba. A program kiemelt célcsoportjai
a gyermekgondozasrol visszatérni kivand, valamint a 40 év feletti inaktiv, de
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dolgozni kivan6d ndk voltak. A program 2004-ben zarult. A , kiizdelem a
munka vilagabol kirekesztés ellen” f6 célja a tartés munkanélkiiliek és a
rendszeres szocidlis segélybdl ¢lok — koztik kiemelten a romak -
visszasegitése a munka vilagaba. A 2004-ben indult program sikeres palyazoi
tobb mint 2.900, nagyrészt tartésan munkanélkiili roma foglalkoztatasat,
képzését vallaltak.

A Phare programok nagy el6nye, hogy a helyi erdket, non-profit
szervezeteket, konzorciumokat mozgositja, s teszi érdekeltté az eredményben.

Hazai kezdeményezésii a ,,.Diplomds palyakezddket a kozigazgatdsba” 2003-
ban kezdddott programja. A MEH ¢és az FMM kozos szervezésében 50
palyakezdd diplomas keriilt a kozigazgatasba, s kapott felkészitést a
koztisztviseldi palyara. Kozilik 2004 masodik felében 24 I1étesitett
koztisztviseldi jogviszonyt, 13 pedig munkaszerzddéssel dolgozott tovabb.

Az ugyancsak hazai kezdeményezésli, a Munkaerdpiaci Alapbdl tdmogatott
programot az OM-MEH inditotta, azzal a céllal, hogy roma munkanélkiilieket
képezzenek és alkalmazzanak a kozoktatasi intézményekben. A 2004-ben
indult program 60 f6 képzését és foglalkoztatasat igéri.

a.) A kozponti foglalkoztatasi programok koz¢ tartozott

» a Borsodi Nemesacél Acélgyarto kft. foglalkoztatast elosegité program,
amely 1181 f6 teljes munkaidds foglalkoztatdsahoz adott timogatést
2007. januar 31-ig,

» az Integralt Roma Foglalkoztatasi Program, a leghatranyosabb
helyzetli Szolnok megyei kistérség harom telepiilésén 45 roma
munkanélkiili koziil legalabb tiz f6 elhelyezésérdl, 20 {6 szakmahoz
jutasardl gondoskodik;

» a Hajléktalanok foglalkoztatasanak tamogatasa Budapesten,;

» a Hajdu-Bét Rt. Felszamolasaval Osszefiiggésben a kisvardai tizem
tovabb-miikodésének  feltételeit bértamogatdssal és a jarulékok
atvallalasaval megteremto, 200 {6 tovabbfoglalkoztatasat biztosito
program;

» a korabban mar ismertetett tavmunka-program,

» a munkahely-teremtés tamogatasa. Az FMM 2004-ben is meghirdette
az elsésorban a hatranyos helyzetli térségekben létesitendd, ezuttal
legaldbb 6t U1j munkahelyet teremtd beruhdzasok vissza nem téritend6
tdmogatasat. A sikerrel palyazott 104 kis- és kozépvallalat egyiittesen
mintegy 2,2 ezer munkahely 1étesités¢hez kapott segitséget, koztik 1,2
ezer regisztralt munkanélkiili legaldbb 3 évig tartd foglalkoztatasat
vallalva.

» A Teriiletfejlesztéesi Tandcsok munkahely-teremtésének tamogatdasa
keretében csaknem 1,1 ezer munkahely Iétesitésére vallaltak
kotelezettségek a palyazok.
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» Kormend - Vasvar-Szentgotthard térségét érint6 valsagkezeld program
— a harom kistérségben a létszamleépitések sordn a munkanélkiilivé
valas megeldzésére, illetve az elbocsatottak jboli elhelyezkedését
segitd programmal 203 munkavallaldo foglalkoztatdsdhoz kapott
tamogatast az MSC Cipdgyarto kft. driszentpéteri tizeme.

» b.) A megyei programok

A kozponti programok mellett, a megyékhez decentralizalt keretekbdl
mindeniitt a helyi sajatossagokkal, igényeknek megfeleld programokat
miikodtetnek. A keret felhasznaldsdnak elveirdl és aktiv eszk6zonkénti
aranyair6él — az Flt-nek megfeleléen — a megyei munkaiigyi tandcsok
hataroznak.

2004-ben a megy¢k egyiittesen 70 ,,sajat” programot muikddtettek, zomiik
az el6z6 években is mitkddott. Ezen kiviil — a rendelkezésilinkre bocsatott
keret terhére — palydzatokat inditottak a hatranyos helyzetli rétegek
foglalkoztatasanak eldsegitésére.

A legszélesebb korti, a munkanélkiiliek szdzezrei szamara évrol-évre
hosszabb-rovidebb idejii foglalkoztatasi lehetdséget nyujtd programok
azonban valtozatlanul a kozhaszni munka €s bértamogatas. (A képzési
programokat ebben az Osszefiiggésben melldzziik.) A tdmogatott
foglalkozéashoz akarcsak egy napig is jutd, 2004-ben 157,6 ezer regisztralt
munkangélkiili és palyakezdd koziil mintegy szadzezren e két program révén
kaptak munka- €s kereseti lehetdséget.
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3.25 sz. tablazat
Az aktiv programokban érintettek* létszama

fo
Aktiv eszkozok 1997. | 1998. 1999. 2000. | 2001. | 2002. 2003. 2004.

Kozhasznt foglalkoztatds | 101 208|116 113 120575 | 93441 | 80742 | 84498| 76892 | 63998
Bértamogatas 38497| 49596 51741 | 50971 | 48089| 40838| 40349 | 35820
Mk.terem.beruh.tam.** 23418 | 17498 17462 | 12420 9086| 6452 4 595 4710
Vallalkozova valas tdm. 4674 4343 4 364 4979 5016 4326 4011 3225
Roviditett mk. ideji fogl. 1375 - - - - - - -

Utikoltség térités*** 6000 8062| 10973 | 10094| 9356| 9774 7 495 5517

Palyakezddék programjai 15565 23330 21073 | 18288 | 16758 16108 | 17551 | 17527

Munkahelyteremtés: On- 1209 3027 4450 | 5325| 6025| 6138| 5493 | 4689
foglalkoztatas tamogatasa

Munkahelymegdrzés**** 2299 | 4587 9953 7157 653 | 12634 | 12668 791
Jarulék atvallalas 574 1 805 2339 | 3876 3702| 10008] 11883 | 10092
Részmunkaid6 2004-t61 791
Egyéb***** - - - - - 100 824 557
EGYUTT 194 819|228 361 | 242 930 | 206 551 | 185 427 | 190 876 | 181 761 | 157 624
Munkaerd-piaci képzés 75993 79604 | 84764 | 88173 | 91519] 82835| 82895 | 5989%4
Korengedményes nyugdij 3576 1914 828 133 - - - -

OSSZESEN | 274 388|309 879 | 328 522 | 294 857 | 276 946 | 273 711 | 264 656 | 217 518 |

*

Az érintett 1étszam mindazokat magaban foglalja, akik az adott évben akar csak egy napig is
részt vettek a programban

A tamogatassal létrehozott munkahelyeken a foglalkoztatottak szama. A program 2000-tdl a
GM hataskorébe kertilt, 2003-t6l ismét a FMM-hez.

*%%  1998-t0l: mobilitasi tamogatas (helykdzi utazasi koltségtérités, csoportos személyszallitas,
lakhatasi hozzajarulas, munkaerd-toborozas tamogatasa)

A munkahely meg6rzés tamogatasi lehetdsége 2000. évtdl megsziint; 2002-ben — modositva —
ismét bevezették

*x%* Intenziv allaskeresés tamogatasa, rehabilitacios bértamogatas

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal

ksk

skskokok

A tamogatott foglalkozdsok aranya 1998 o6ta mindig elérte vagy
meghaladta a regisztralt munkanélkiiliek 50 %-at; 2004-ben csupan a 42
%-at, hiszen az ¢év elején megkezdett programok nem szamolhattak a
munkanélkiiliség ndvekedésével.

A foglalkoztatdshoz nyujtott sokféle segitség koziil a legtobben
valtozatlanul k6zhaszni munkahoz jutottak. A foként a helyi kommunalis
feladatok ellatasara szervezett, zommel rovid ideji munkdk szamos
kistelepiilésen a ritka munka — ¢&s kereset lehetdségét jelentik a
munkanélkiiliek szdmara. Az eredetileg a munkavégzd-képesség
fenntartasanak szandékaval inditott program részvevoi koziil azonban csak
alig néhanyan tudtak kijutni az elsddleges munkaerdpiacra.

A segitség igazi munkahelyhez juttatta viszont — egyebek kozott — a
bértamogatassal (és a jarulék atvéllalassal) foglalkoztatottakat. A
munkaltatok meghatarozott idére vallalt foglalkoztatasi kotelezettsége
kovetkeztében ¢éves atlagban létszdmuk joval tobb, mint a kdzhasznu
munkat végzoké. A 2004. elsd félévérdl szamot addé monitoring szerint
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akkorra tobb mint 7,7 ezer tartosan munkanélkiili foglalkoztatasa
fejez6dott be, de a
véglegesitették mar tamogatas nélkiil.

szerz0dés

lejarta utan csaknem 70

%-ukat

3.26 sz. tablazat

Az aktiv programokban résztvevok éves dtlagos létszama

fo

Aktiv eszkozok 1997. | 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004.
Kozhasznit foglalkoztatas 30780 | 30877 | 28867 | 23705 | 23185 | 17751 | 17534 | 14235
Bértamogatas 25762 | 29313 | 31369 | 27524 | 26547 | 21693 | 20 136 | 18 909
M hely.terem.beruh.tam.* 16195 | 12291 | 9433 | 3192 | 6943 | 1708 | 1270 2717
Vallalkozova vélas tam. 1410 | 1307 | 1374 | 1506 | 1616 | 1269 1250 953
Roviditett m.idejii fogl. 269 - - - - - - -
Utikbltseg térités (1998-t61 2618 | 2926 | 3765 | 4091 | 3483 | 3204 | 3088 | 2112
mobilitasi tAmogatds)
Palyakezddk programjai 609 | 10302 | 8685 | 7816 | 7094 | 6827 | 7686 | 7908
1997-ben és a kovetkezd évek- 2056 | 4076 | 7149 | 8789 | 8697 | 10529 | 12251 | 10212
ben bevezetett ) eszk6zok**

——
Részmunkaidé 2004-t51 - - - - - - - 357
EGYUTT 85186 | 91092 | 90642 | 76623 | 77565 | 63071 | 63 215 | 57 403

| |
Munkaerd képzés 22750 | 23039 | 25004 | 26307 | 27187 | 23410 | 25044 | 17919
Korengedményes nyugdij 2791 1 348 449 45 - - - -
OSSZESEN 110727 | 115479 | 116 095 | 102975 | 104 752 | 86 481 | 88259 | 75322

*

Az év folyaman (a foglalkoztatasi kotelezettségnek megfeleléen) betdltdtt munkahelyek szama

** Ld.: jarulék atvallalas, a 2002-ben bevezetett munkahely-megérzés, onfoglalkoztatoi tamogatas,

inaktiv allaskeresési timogatas, rehabilitacios timogatas

Forras: Foglalkoztatdsi Hivatal

A tobbi program részvevlOinek atlagos szama szorvanyosabb,
Osszességeében (a képzésben részvevokkel egyiitt) igy is 75 ezer {6t vontak
ki a munkanélkiiliek koziil, és csaknem 60 ezer munkanélkiilit segitettek
munkéhoz, tobbnyire a legnehezebben elhelyezhetdk koziil.

Az alkalmazéasban allok és munkaltatoik Iényegében maguk biztositjak
ennek fedezetét. A torvényes eldirdsok szerint, az évek sordn tobbszor
valtozott mérték utan, a dolgozdk 2003. janudr 1-t6l havi bruttd
munkabériik 1 %-at, a munkaltatok 1999-t61 a dolgozoknak kifizetett bér-
¢és bér jellegli juttatasok Osszegének 3 %-at fizetik. A forrasbdl szarmazod
0sszeg 2002-ben 191,6 milliard, 2003-ban 193,3 milliard, 2004-ben 205,6
milliard Ft volt. (Ez a Munkaerdpiaci Alap rész-foglalkoztatasi alaprésze.
A teljes Alap ezen kiviil magaban foglalja a csak a munkaltatdkat terheld
szakképzési, a rehabilitdcios alap-részt, valamint a bérgarancia alapot
képzob befizetéseket. Ezekkel egyiitt a Munkaerépiac Alap 2004-ben 241,6
milliard Ft bevétellel rendelkezett.)

A Munkaerdpiaci Alap foglalkoztatasi részének bevételébdl 44,4 milliard
jutott kozvetlenlil az un. aktiv eszkézokre (programokra), beleértve a
képzést is; 78,3 milliard a munkanélkiili ellatasban ¢és tovabbi 76,8
millidard az érintettek utan befizetendé TB jarulékra, a koltségvetéssel
ko6z6s programokra.
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c.) A koltségvetésbol fedezett programok

A munkaltatok és a munkavallalok kozvetlen befizetésein tal a tarsadalom
— az adofizetdk — szamos mas moddon is segitik a munkanélkiiliek
munkahoz jutdsat.

» A kormanyzat — egyedi dontések alapjan — korabban jelentds

adokedvezményekkel igyekezett Magyarorszagra csabitani a
legfejlettebb technikat, s egy-egy térségbe esetenként akar tobb szadz
munkahelyet is hoz6 nagy nemzetkozi cégeket. EU tagként mar
Magyarorszag sem adhat adokedvezményeket, mads mddon azonban
tamogathatja  ,a nemzetgazdasdgi  szempontbol  kiemelkedd
jelentdségi”, legalabb 50 milli6 eurdt elérd termeld beruhdzasokat,
illetéleg a regiondlis szolgaltatd kozpontok esetében az Uj
munkahelyekhez kapcsolodd személyi jelleghh raforditasok elérik a 10
milli6 euro6t.
[lyen értékii beruhdzasokra csak a nagy vilagcégek képesek — ide
teleptilésiik a gazdasdg tovabbi modernizalodasat, versenyképesebbé
valasat segiti. A 2004. ¢és 2008. kozott Magyarorszagon beruhazo nagy
cégek koziil 2005. elejére nyolccal kotott a kormany szerzédést — a
cégek mintegy 184 millidrd forint értékii beruhdzasat a kormany tobb
mint 31 milliard forinttal tamogatja. (A tobbi, €rintett nagyberuhazdval
folynak a szerzddés-kotést megeldzo targyalasok.)

» Mint arr6l mar sz6 volt, a kis- és kdzepes méretli vallalkozasok

munkahely-teremtését a Munkaerdpiaci Alap tamogatja. A kormany a
tarsadalmilag sziikséges, a foglalkoztatast akarcsak ideiglenesen noveld
kézmunka-programhoz biztosit forrasokat. A 2004-ben 4.377 milli6 Ft-
hoz a Munkaerdpiaci Alap 1.600 millié Ft-tal jarult hozza. Az év soran
9 koézmunkaprogram indult, a tartdésan munkanélkiiliek, elsésorban a
cigdny szarmazasu népesség foglalkoztatasaval, a parlagfli irtastol, az
erddmiiveléstdl, a Balaton-part megtisztitdsatdl az autopalya-épitéshez
kapcsol6dd munkadkig.
A programok révén az orszag 1.200 telepiilésén 9,7 ezer munkanélkiilit
tudtak hosszabb-rovidebb ideig, legalabb minimalbéren foglalkoztatni.
A foglalkoztatottak csaknem fele (46 %-a) a roma lakossag korébol
kertilt ki.

Osszességében: a tdbbnyire a leginkabb raszorultak kiilonbozd
célcsoportjainak megsegitésére kialakitott programok legfébb haszna,
hogy idorél-idére munkahoz ¢és munkajovedelemhez juttatja azokat,
akiknek e programok nélkiil aligha lenne erre esélye. Latni kell azonban,
hogy a.) e programok évente tobb tizezer részvevdje ellenére nem tud néni
a foglalkoztatottsag; b.) hogy az alapvetden szocialis indittatasa
programok a munkaltatokat csak kevéssé 0Osztonzik a munkanélkiiliek
tartos foglalkoztatdsara; ¢.) a regisztralt munkanélkiilieken tal esélyt
kellene adni a munkaerdpiacra be- vagy visszalépni kivanoknak, folytatva
¢s kiszélesitve a részmunkaidé terjedése érdekében  hozott
rendelkezéseket.
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3.7 Magvarok kiilfoldon — kiilfoldiek Magvarorszagon

3.7.1 A nemzetkozi trendek

Az OECD évenként megjelend kiadvanya 2004-ben is részletesen elemzi az
OECD-hez tartoz6 30 orszag migracids folyamatait, tartds €és 0j jelenségeit.
(Trends in International Migration, Annual Report, 2004 Editon)

Az OECD migracios szakértdi is régtdl kiiszkddnek az egyre aprélékosabban
1gényelt elemzések mogotti adatbazis pontatlansagaval, ami, néhany kozosen
hasznalt alapfogalmon til az orszagok a sajat rendszeriiknek megfeleld
meghatarozasokat hasznaljdk. Az OECD 1j adatbazist allitott Gssze: a
kiilfoldon sziiletetteket a rezidens orszag €s a sziiletési hely orszaga szerint. A
kotetben kozolt adatok zommel 2002-re és 2003-ra vonatkoznak.

Az OECD adatai szerint ezekben az években szdmos orszagban lelassult a
migracio ,,f0leg a terror-cselekmények, az iraki habor, a SARS virus miatt.
Ezen tulmenden szdmos orszag szigorubb intézkedéseket hozott az illegélis
bevandorlas megakadalyozasara. Ennek ellenére a migracio mértéke kozel
van a torténelmi csucshoz.

A migracio jelenlegi trendjei tobbé-kevésbé folytatdsai az elmult években
megfigyelteknek — nincs érdemleges valtozas, 2001 és 2002 kozott a migracid
stabilizalodott, bar a szintje magas maradt.

3.27 sz. tabldzat

Migrdcios trendek az OECD orszdgokban

Kiilfoldiek bearamlasanak éves atlaga
1997-2001. | 2002. [ 2003.
években /1000 foben/

EEA és Svajc 1 896 \ 2616 \ 2 461
s
USA

Allando 803 1064 704

Ideiglenes 1146 1283 1233
e
IAusztria

Allando 89 88 94

Ideiglenes 197 340 359
Japan 304 344 374
Kanada

Allandé 212 229 221

Ideiglenes 77 77 67

Forras: Trends in International Migration, Annual Report, 2004 Editon, 1.1 tablazatabol

A tovabbi jellemzok:

» A foldrajzi bazis folyamatosan kialakitja a migraciot, kiilondsen a
torténelmileg kapcsolatban allo és/vagy szomszédos orszagok kozott; A
jelenlegi adatok a migraci6 novekedését mutatjdk Romaniabol
Magyarorszagra ¢és Olaszorszagba, Lengyelorszagbdl ¢s Torokorszagbol

Németorszagba, Kindbol Ausztridba, Uj-Zélandba és  Japanba,
Németorszagbol Svajcba ¢és Ausztridba. A szomszédos orszdg a
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legtermészetesebb cél: a mexikoiak az Egyesiilt Allamokba, az osztrakok
¢és észtek Finnorszagba, a koreaiak Japanba. (Kivétel: a marokkoéiak és a
torokok Hollandidba igyekeznek.)

» Novekszik a csaladegyesitési folyamat kontrollja;

» A fluktualé gazdasagi klima ellenére folytatodik az iddészakos
munkavallaléi migracié novekedése. A 90-es években a legtobb OECD
orszagba a belépéshez sziikseéges feltétel a magas szakmai képzettség volt,
és/vagy mar elért képesség. 2000-t0l, a gazdasag lelassuldsa ellenére ez
alapvetden nem valtozott. Jelentésen n6 az orszaghatarokat atlépd, (cross
border) migraci6, a munkavallalas a szomszédos orszagokba, régioba
telepiilésen.

» Tovabb er6s6do trend a kiilfoldi diakok novekvo szama;

» A befogadd orszagok fokozatosan szabalyozzak a menedéket kérdk
bearamlasat.

Mindenesetre a kiilfoldiek ma mar jelentds aranyt képviselnek egy-egy orszag
rendelkezésre allo6 munkaerejében. Néhany orszagban mar Ok potoljak az
alacsony sziiletés-szdmok miatti népesség-fogyast.

Megjegyezziik: a régiok kozotti (cross border) migracio kivételével az europai
orszagok kozott csekély volt és maradt a munkavallalasi céla migracio
(2002-ben az Egyesiilt Allamok fogadta a legtobb migranst, majd
Németorszag, Spanyolorszag, az Egyesiilt Kiradlysag, Olaszorszag ¢s Japan. A
két dél europai allam megjelenése a legnagyobb befogaddk kozott vy
jelenség.)

A feltételezések szerint az 0j tagorszagokbol tul sokan mentek volna dolgozni
a jomodh, magas bérii, és jo szocidlis feltételeket nydjtd orszdgokba — ezért
korlatoztak esetiikben a ndvekvd szabad vandorlast.

Az OECD a migracioban érintett valamennyi orszag figyelmét felhivja arra,
hogy a kilfoldiek és a bevandorlok integraldsa a munkaerdpiacba a
legnagyobb kihivas.

Az Europai Unio ,,z6ld konyvet” adott ki az EU allaspontjarol, a gazdasagi
migracio kezelésérol.

A ,,z0ld konyv” egyetlen témaval foglalkozik: az EU-n kiviili, harmadik
orszagbdl munkavallalasi céllal az EU25 barmelyik tagorszadgaba érkezettek
harmonikus beilleszkedésének feltételével.

A tagorszagoktol migrans politikat var el az EU, amely egyarant tartalmazza a
gyors engedélyezési eljarast, a beilleszkedéshez sziikséges munka-tapasztalat
szerzést, nyelvtanfolyam lehetOségét, az Onallosulni kivdndknak a sajat
allampolgarok szamara eldirtakhoz képest konnyitett feltételeket, stb.

A ,,z0ld konyv” széleskorli vitdra szantdk, erre 2005-ben keril sor. ,,A
Bizottsag hiszi, hogy a gazdasdgi migransok engedélyezési eljardsa a
sarokkdve barmely migracids politikanak, ezért sziikséges eurdpai szintre
cimezni. A ,,z0ld konyv” elsddleges célja a figyelem felkeltése €s széleskorii
megvitatdsa valamennyi fontos érintettel” — koztiik az EU Tandcsaval, az
Europai Parlamenttel, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsaggal, stb.
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Eurdpaban évrol-évre szaporodik a kiilfoldi munkéasok szama, mert Eurdpa
gazdasdga igényt tart munkéjukra. Harmonikus beillesztésiik a befogado
orszagok tarsadalmaba, gazdasidgiba, mint szadmos orszagban ¢élesedd
konfliktusok mutatjak, mar aligha halogathato.

3.7.2 A nemzetkozi trendek

Mint koztudott, az EU-hoz csatlakozott kdzép-kelet eurdpai, volt szocialista
orszagok esetében elvileg 7 évre felfiiggesztették a személyek Union beliili
szabad vandorlasanak jogat. Egyuttal a tagallamokra biztdk, hogy sajat
orszagukban engedélyezhetik. Ilyen engedélyt Irorszag és az Egyesiilt
Kiralysag adott, azzal a megszoritdssal, hogy a hozzajuk érkezdk csak
korlatozottan jutnak a joléti juttatasokhoz. Svajc, amely ugyan nem tagja az
EU-nak, de a szamtalan kétoldala megallapodas kovetkeztében az eurdpai
munkaerdpiac  szerves része, ugyancsak engedélyezte a szabad
munkavallalast.

Hollandia 22 ezer, Olaszorszag 20 ezer f0 szamara hatarozott meg specialis
kvotat. Németorszdg és Ausztria, ahol évek ota kiilon egyezmények
keretében évrol-évre Magyarorszagrol is tobb ezer vendégmunkast fogadnak,
ragaszkodott a 7 éves tilalmi idészakhoz.

A szabad munkavallaléas korlatozésa ellenére dolgoznak magyarok (is) az EU
tagorszagaiban. Mindenekel6tt Németorszagban, ahol tobbféle jogcimen
juthatnak munkavéllalasi engedélyhez. Kordbban a f6 forma a két allam
kozotti  egyezményen alapuld évente meghatarozott keret-szdmnak
megfelelden kiadott munkavallalasi engedély volt, ma a legtobben a magyar
¢s a német munkaerd-piaci szolgélat egylittmiikodési megallapodasa alapjan
(lasd: 3.28 sz. tablazat) kapnak engedélyt. Ezen kiviil (féként az
¢pitdiparban) mehetnek egy-egy  magyar cég alkalmazottai
versenytargyaldson elnyert munka elvégzésére, onallé vagy német cég
alvallalkozojaként, egyéni munkavallaloként (ha a potencidlis munkaltatd
megkapja az engedélyt), az informatikusoknak meghirdetett toborzas
keretében, stb.

E sokféle lehetdség révén Németorszagban dolgozok létszamat nem lehet
megallapitani (kivéve az allamkozi egyezmények keretében utazokét), mert
azt itthon nem tartjdk nyilvan, legfeljebb Németorszagban a kiadott
munkavallalasi engedélyek alapjan. Annyi a nemzetkodzi statisztikakbol
ismert, hogy Eurdpdban Németorszag tartdsan igényli a vendégmunkasokat,
de az OECD mar idézett migracios elemzése szerint a magyarok tavolrél
sincsenek az els6¢ ot, Kozép- és Kelet-Europabol legnagyobb szamban
érkezett letelepiilt kozott (volt jugoszlavok, azaz szerbek, horvatok,
montenegroiak, boszniaiak, lengyelek €s az orosz foderaciobol érkezettek).

Ausztria a masik orszag, ahol a legtobb magyar dolgozik. Németorszaghoz
hasonldan ott is tobbféle jogcimen lehet munkavallaldsi engedélyhez jutni,
koziiliik a magyarok szdma a legjelentdsebb, az immar 1900 fOre nott
hatdrmenti ingaz6 migraciéval. Az 1998-ban, eredetileg 550 fével indulo,
harom hatarmenti megyére (Vas, Zala, GyOdr-Sopron) korlatozodo
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munkavallalasi lehetdség évrél-évre nétt néhany szaz fével — jellemzden
azért, mert az osztrak munkaltatok szivesen lattdk a magyar munkaerdt, a
szezonalis mezOgazdasagi munkatdl a kisebb és nagyobb munkahelyekig.

Ausztridval a masik allamkozi egyezmény a gyakornok-cserére vonatkozik.
Az 1600 fobol allo keretet évek ota nem sikeriil kitolteni, 2004-ben
mindossze mintegy 600 fiatal szakmunkds gyarapitotta ismeretét
Ausztridban.

Magyarok feltehetden Europa minden orszagaban dolgoznak ¢és sokan
érdeklédnek a lehetdségek irant.

Ebben 2004. majus 1., a csatlakozas o6ta segit az EURES, az europai
szamitogépes allaskozvetitd rendszer, amelynek Magyarorszag is tagja lett. A
28 europai orszagra kiterjedd rendszert Magyarorszagon a Foglalkoztatasi
Hivatal miikddteti, 2004-ben 10 kiképzett tandcsado segitségével. (2005-ben
tovabbi tanacsadokat képeznek ki, s a tervek szerint 6-an majd a févarosban,
13-an pedig vidéki nagyvarosokba tobbnyire a munkaiigyi kdzpontokban
dolgozik majd.)

2004-ben minden megyében élénk volt az érdeklddés. A munkavallalsi
engedély nélkilli befogadas Anglidba és Irorszigban sokak érdeklédését
felkeltette, s valtozatlanul vonz6 Németorszdg ¢€és Ausztria ¢és
szorvanyosabban a tobbi eurdpai allam. Az érdeklédék azonban gyorsan
megrostalodtak: az EURES-sel foglalkozok véleménye szerint a nyelvtudas
hidnya még az atmeneti idészakban fennallé korlatozasoknal is nagyobb
akadalyt jelent a magyar munkaerd nemzetkdzi mobilitasanak javitdsdban.

A magyar EURES tandcsaddk tapasztalatai szerint a legtobb érdekl6do
nyelvtudds nélkiil vagy alacsony szinti nyelvtudéassal, szakmunkasként
szeretne elhelyezkedni az EGT tagallamok teriiletén. A magasabban
kvalifikalt, j6 nyelvtudassal rendelkezd allaskeresk nagy része onalléan, az
Internet vagy magankozvetitd irodak segitségével, illetve személyes
kapcsolatai révén probal kiilfoldon elhelyezkedni.

Az EURES - rendszerében megjelend kiilfoldi munkalehetdségek —
amelyekre az EU valamennyi orszagabodl lehet palydzni — zommel szakmai
képesitést €s gyakorlatot kivannak meg — €és bizonyosan nyelvismeretet. A
hidnyz6 feltételek miatt nem tudjuk az allamkozi megallapodasokban
rogzitett lehetdségeket egy részét sem kihasznalni.
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3.28 sz. tablazat

Ketoldalu foglalkoztatasi megallapodasok

Rendeletszam Orszag Kontingens (f6) Feltételek Igénybevétel 2004. Valtozasok
37/1998. (111.1.) sz. Ausztria - 18-35 év kozotti életkor beadott palyazatok
kormanyrendelet Gyakornoki - magyar allampolgarsag szama: 766
munkavallalas - biintetlen elélet ebbdl engedélyt
1600 - szakképesités vagy legalabb kapott: 598
kétéves igazolt jartassag egy
adott szakmaban
- a munkakor ellatasahoz sziik-
séges német nyelvismeret
38/1998. (1I1.1.) sz. Ausztria 1900 engedélyt kapott:
kormanyrendelet Ingézoi 1900 {6
egyezmény
12/2002. (1.31.) sz. Franciaorszag 300 - 18-35 év kozotti életkor beadott palyazatok | Megjegyzés:
korméanyrendelet Gyakornoki - magyar allampolgarsag szama: 46 2004-ben_magyar-
munkavallas - biintetlen eléélet engedélyt kapott: 45 | orszagi munkavallalas-
- szakképesités vagy legalabb ra 6 francia allam-
kétéves jartassag egy adott polgar jelentkezett, és
szakmaban kapott engedélyt.
- a munkakor betdltéséhez sziik-
séges francia nyelvismeret
216/1996. (XI1.23.) Luxembourg 20 - 18-30 év kozotti életkor
sz. kormanyrendelet Gyakornoki - magyar allampolgarsag
munkavallas - biintetlen eléélet
- hivatalos nyelvek egyikének
ismerete
- kozép- vagy fels6fokt szakké-
pesités
55/1990. (111.23.) Németorszag 2000 - 18-40 év kozotti életkor beadott palyazatok
MT rendelet Egyezmény - magyar allampolgarsag szama: 410
modositva a vendég - szakképesités és/vagy jartassag | engedélyt kapott:
106/1991. (VIIIL.6.) | munkavallalasrol egy adott szakmaban 323
korm. rendelettel - biintetlen eléélet
- a munkakor ellatasahoz
sziikséges szintli nyelvtudas
Az OMMK és a Németorszag - magyar allampolgarsag 3 172 6 kapott Az eddigi 3 honaprol 4
Német Szovetségi Szezonalis - blintetlen eléélet munkaszerzédést hénapra emelték a
Munkaiigyi Hivatal | munkavallalasrol - alapszintli német nyelvtudas munkavallalas
kozott 1999. aprilis maximalis idGtartamat.
13-4an alairt megalla- Ujra indul a hézi be-
podas alapjan tegapolas, amihez
szakképzettség nem
sziikséges, csak jo
német nyelvtudas. A
munkavallalds maxi-
malis idétartama 3 év.
245/2001. sz. Romaénia 700 - 18-40 év kozotti életkor 2004-ben nem
korméanyrendelet Gyakornoki - allampolgarsag érkezett be palyazat
munkavallalas - biintetlen eléélet
- szakképzetség
246/2001. sz. Roménia 8000 Osszesen 6 f6
korméanyrendelet Szezonalis jelentkezett és
munkavallalds kapott engedélyt
66/1996. (V.15.) Svajc 100 - 18-30 év kozotti életkor Beadott kérelmek
gyakornoki - magyar allampolgarsag szama: 33
munkavallalés - biintetlen eléélet engedélyt kapott: 26

- hivatalos nyelvek egyikének
ismerete

- szakképesités vagy legalabb
kétéves jartassag egy szakma-
ban

Megjegyzés: A korabban Szlovakiaval (96/1999. (VI1.25.) és Csehorszaggal (73/2000. (V.24.) kotott

egyezmények az EU csatlakozassal érvényiiket vesztették.
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3.7.3 Kuilfoldi munkavallalok Magyarorszagon

2004. az EU csatlakozéds éve, nagy vonalakban a kovetkezd valtozasokat
hozta a kiilfoldiek magyarorszagi munkavallalasaval kapcsolatosan:

» Az EUI15 és Izland, Lichtenstein és Norvégia (EGT) polgarai majus 1-tol
elvileg engedély nélkiill vallalhatnak munkidt Magyarorszagon.
Gyakorlatilag viszonossagi alapon, akik és amilyen ilitemben megnyitjak
piacaikat a magyar munkavallalok el6tt, ndlunk is azonos elbiralasra
szamithatnak. [rek, brittek, svédek azonnal kikeriiltek mindenféle
regisztralas és engedélyezési kotelezettség aldl. A tobbiekre egyeldre a
szokasos eljaras vonatkozik — egy kiskapuval.

» ,Zoldkartya”(csak a hazai szohasznalatban hasznalatos, nem azonos a
nyugati ¢és amerikai zoldkartya-fogalommal). A régi EGT tagok
allampolgarai koziil azok kaphatjak, akik igazolni tudnak majus 1. eldtt
vagy utdna barmikor 1 év folyamatos, legdlis magyarorszagi
munkaviszonyt. A kedvezmény a csaladtagokra is kiterjed.

» A velink egyiitt csatlakozokat csak ,regisztralni” lehet (ezt nevezik
munkavallalasi célt regisztralasi eljarasnak);

» Bevezették — egyszertsitett engedélyezési eljarassal — az Osszesen 120
napra szo0lo, de részletekben is igénybe veheté mezdgazdasagi szezonalis
engedélyt.

Mindez némileg megvaltoztatta a statisztikai szambavétel korabbi rendszerét
1s.
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3.29 sz. tablazat

A kiadott és az érvényes munkavallalasi engedélyek szama 2003. 2004.

Kiadott 2003. | Ervényes 2003. | Kiadott 2004. | Ervényes 2004.

jan. 1-dec. 31-ig dec. 31-én maj. 1-dec. 31-ig dec. 31-én
Romaénia 33131 27 609 28 437 35221
Ukrajna 8 106 7621 7269 8 823
Oroszorszag 294 215 163 178
Szerbia, Montenegrd 1121 937 813 1 082
Horvatorszag 138 113 73 91
Kina 1001 899 805 894
Vietnam 260 246 214 189
Mongodlia 796 621 557 655
USA 382 323 254 285
Kanada 69 68 63 64
Japan 232 252 287 431
Ausztria 282 234 174 288
Belgium 85 77 40 56
Daénia 26 27 30 38
Finnorszag 92 90 48 60
Franciaorszag 435 371 100 112
GOrdgorszag 23 21 10 19
Hollandia 136 122 70 106
frorszag 56 57 - 13
Luxemburg - - - -
Nagy-Britannia 461 398 1 129
Németorszag 650 548 681 691
Olaszorszag 168 155 127 158
Portugalia 19 18 16 15
Spanyolorszag 24 21 27 32
Svédorszag 69 61 - 22
Izland - - 2 2
Lichtenstein - - - 2
Norvégia - - 6 15
Csehorszag 149 121 29
Esztorszag 8 8 - 3
Lengyelorszag 320 344 - 92
Lettorszag 4 4 - 1
Litvéania 16 17 - 2
Szlovakia 5693 5686 - 1619
Szlovénia 22 17 1 12
Malta - - 1 1
Ciprus 5 5 2 3

Egyéb

OSSZESEN:

Ebbél: EU orszigok

2 526

2200

1336

3520
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3.30 sz. tablazat

Bejegyzett és érvényes munkavallalasi célu regisztraciok

Bejegyzett regisztraciok 2004. Ervényes regisztraciok

majus 1-t6l december 31-ig 2004. december 31-én
Csehorszag 55 49
Esztorszag 101 23
Lengyelorszag 866 404
Lettorszag 6 7
Litvania 10 4
Szlovakia 13 168 9783
Szlovénia 36 21

Csaladi jogon

OSSZESEN 14 253 10 298

3.31 sz. tablazat

Kiadott ,,zoldkartya” igazolasok szama 2004. majus 1.-december 31-ig

, EG,T Auszt- | Belgi , . Finn- | Francia | Gordg | Hollan- | Egy. | Német- | Olasz- | Spanyol- | Lich-
Megyék tagall. . Dénia , , , . it , , i .
. ria -um orszag | orszag | orszag dia Kiraly | orszag | orszag | orszdg | tenstein
Osszesen
Bp. 57 4 14 1 1 2 1 7 3 14 7 2 1
Baranya 6 - - - - - - 1 - 2 - -
Bécs-Kiskun 1 - - - - - - - 1 - - - -
Békés 1 - - - - - - - - - 1 - -
BAZ. 8 - - - - - - 1 - 5 1 - 1
Csongrad 1 - - - - 1 - - - - - - -
Fejér 14 5 - - - - 1 - 7 1 - -
Gyér- M .S. 91 20 - - 1 3 - 3 - 63 - 1 -
Hajdu-Bihar 4 2 - - - - - - - - 2 - -
Heves 16 2 - - - 2 - - 1 11 - - -
Jasz-N. Sz. 5 4 - - - - - - 1 - - -
Komarom-Esztg 11 1 - 6 - 2 - - - 1 - 1 -
Nograd 4 - 1 - 2 - - - - 1 - - -
Pest 34 1 2 - 1 12 - 2 - 16 - - -
Somogy 2 - - - - - - - - 1 1 - -
Szabolcs- Sz. B. 10 1 - - - - - 2 - 2 5 - -
Tolna 1 - 1 - - - - - - - - - -
Vas 6 1 - - - 1 - 1 - 3 - - -
Veszprém 13 3 - - - 3 - - - 6 1 - -
Zala - - - - - - - - - - - - -
OSSZESEN 285 44 18 7 5 26 1 18 5 133 22 4 2
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3.32 sz. tablazat

2004. majus 1-tol december 31-ig kiadott mezogazdasagi szezondlis engedélyek

szdma
2004. V.1-t6l XI1.31-ig kiadott mezdgazdasagi szezonalis engedélyek szama
Megyék romin | ukran | moldiv. |  Szerb |  Osszesen
allampolgarok részére

Budapest - - - - -
Baranya 44 - 4 - 48
Bacs-Kiskun 163 - - - 163
Békés 266 - - - 266
Borsod-Abatj-Zemplén 2 - - - 2
Csongrad 75 - - - 75
Fejér - - - - -
Gyér-Moson-Sopron 3 5 - - 8
Hajdu-Bihar 13 206 - - 219
Heves 10 - - 3 13
Jasz-Nagykun-Szolnok - 21 - - 21
Koméarom-Esztergom 22 - - - 22
Nograd 3 - - - 3
Pest 642 47 - - 689
Somogy 2 - - - 2
Szabolcs-Szatmar-Bereg 0 1 - - 1
Tolna 7 - - - 7
Vas - - - - -
Veszprém - - - - -
Zala - - - - -
OSSZESEN 1252 280 4 3 1539

A

magyarorszagi munkavallalasi szadndékok {6 jellemz6i azonban a

csatlakozast kovetden sem valtoztak:

>

A Magyarorszagon munkat vallalni kivandk mintegy 80 %-a a szomszédos
orszagok zOmmel magyarlakta telepiiléseirdl érkezik, meghatarozé
hanyaduk Roméniabol. Legtobbjiik tud magyarul, ez megkOdnnyiti itteni
munkavallalasukat.

Az EUI1S, ¢és az EGT orszagokbol munkavallalasi engedélyt igényld
munkavégzésre mindossze mintegy 2 500-an érkeztek, a kiilfoldi
munkavallalok 4,4 9%-a. Vélhetéen sokkal tobben dolgoznak
Magyarorszagon, de, mint a kisebb-nagyobb cégek kulcsszemélyzetéhez
tartozoknak, onalloknak vagy mas jogcimen kedvezményezettnek, itteni
munk4jukhoz nem sziikséges kiilon engedély.

Az Ttjonnan csatlakozott orszagok polgarai egyelére szorvanyosan
jelennek meg a magyar munkaerdpiacon, Szlovakia kivételével, amely
2003-ban csaknem 5,7 ezer dolgozdval potolta a Magyarorszagon akkor
szlikséges munkaerdt, 2004-ben pedig mar 11,4 ezer fével; meghatdrozo
tobbségiiket azonban csupan regisztralni kellett. A  szlovakiai
munkavallalok tobbsége a szomszédos megyékben dolgozik. (Komarom-
Esztergom: 7 083, Gy6r-Moson-Sopron: 1 652 {6).
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2004-ben jelentésen megndtt a kiilonb6zd jogcimen Magyarorszagon
munkat vallalok szama (2003-ban: 48651 6; 2004-ben mar 63919 10).

3.8 A regisztralt munkaero-kereslet

2004-ben jelentdsen visszaesett a munkaligyi szervezethez bejelentett {ires
allashelyek szama, utoljara a 90-es évek kozepén volt ilyen alacsony a szdmuk. A
tavalyihoz képest kisebb ardnyban igényeltek a munkaltatok szakmunkésokat és
nagyobb aranyban segédmunkasokat. A szellemi foglalkozastiak irant bejelentett
igény is csokkent.

Ez 0sszhangban van azzal, hogy 2004-ben stagnalt a foglalkoztatds, de némileg
ellentmond annak, hogy a stagnalas ellenére a munkaerdpiac jelentds mozgasban
volt. A megsziint munkahelyek helyett kozel annyi 4j munkahely is keletkezett. A
Foglalkoztatasi Hivatal adatai szerint az elmult évben is, az ujonnan bejelentett
munkaerd igények meghaladtik — negyedéves dtlagban mintegy 5000 fovel - a
bejelentett létszam-leépitési szandékokat. (Ezek az adatok ugyan tdvolrdol sem
foglaljak magukba az osszes megsziint és az osszes létrejovo uj munkahelyet, de az
aranyokat jelzik.)

maga utdn. A KSH adatai szerint 2004-ben mintegy 240 ezer fore volt tehetd
azoknak a szama, akik az év folyaman munkahelyet véltoztattak (Ez a szam nem
tartalmazza az Gjonnan belépdket, a kilépdk koziil a munkanélkiilive, nyugdijassa
valokat, stb., csak az egyik munkahelyrdl (1j munkahelyre atlépoket.)

Mindebbdl az kovetkezik, hogy az Ujonnan betoltott munkahelyek szadma
tobbszorose volt a bejelentettnek. Ugy tiinik, hogy abbdl a helyzetbél, hogy 2004-
ben az elbocsatasok miatt viszonylag nagy szdmban volt a munkaerdpiacon
szabad, de gyakorlott munkaerd, az kovetkezett, hogy a munkaltatok kevésbé
fordultak igényeikkel a munkaiigyi szervezethez.

Ezt valoszinlsitik a munkaltatok munkaerd-beszerzési stratégiairdl szerzett
ismereteink i1s. Az Foglalkoztatasi és Munkaiigyi Minisztériumnak késziilt hossza-
tavii munkaerd-piaci eldrejelzés (ELTE Szociologiai és Szocialpolitikai Intézet,
Véltozas menedzser Szakirany 3K Alapitvany) szerint:

A munkaltatokkal késziilt interjuk alapjan az lires munkahelyek betoltését kozel
o0tod részben a munkaltatdbk sajat korabbi dolgozojuk eldléptetésével,
athelyezésével oldjak meg. Feltételezhetd, hogy azt a dolgozot helyezik 1j allasba,
nevezik ki, aki az ehhez sziikséges tudast a belsé képzések, tapasztalatok soran
megszerezte.

Uj munkavallalo felvételénél a munkaltatok minél nagyobb biztonsaggal és minél
jobb informéciokkal alatamasztva probaljak megtaldlni a legmegfelelobb
szakembert. Minél fontosabb a munkaltatd szdmara egy munkakorben a jo
szakember biztositdsa, anndl nagyobb arinyban tamaszkodnak személyes
ajanlasokra, illetve hirdetik, palyaztatjdk meg az allast. A munkaerd felvételnek
ezek a modjai azt a lehetdséget is nyujtjak, hogy ha nincs kvalifikalt szabad
munkaeré a piacon, talan atcsabul mas munkaltatotol. Igy a munkaltatok
szakmacsoportonként jellemzden eltéré mdodon jarnak el. Hogy az egyes szakmak
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esetében mikor, melyik domindl, az a szakma kistérségi munkaerd-piaci helyzete,
¢s a vallalati nagysagkategoria fliggvénye is.

Uj munkavallalot a munkaltatok 25,2%-a személyes ajanlasok, 22,7%-a hirdetés
(pélyaztatas) Gtjan, mig 26,4%-a a munkatigyi kirendeltségek kozvetitésével vesz
fel (ha ez utobbihoz hozzdadjuk, hogy a munkaligyl szervezet betanito
tanfolyamairdl felvetteket is.) A kozvetleniil képzdintézményektdl torténd
felvételek ardnya atlagosan minddssze 4%. Diplomasok esetében a munkaltatok
gyakrabban vesznek fel dolgozdt kozvetleniil a képzdintézménytdl, mint fizikai
dolgozo6t, ami egyrészt azt jelzi, hogy ezekben a munkakoérokben mar
elengedhetetlen a korszerli ismeret, a nyelvtudds, szamitogépes ismeret.
Masrészr6l — azonban  kifejezi a  szakmunkds képzéssel  kapcsolatos
elégedetlenségiiket is.

A fejvadasz cégekhez a munkaltatok csak felsofoku végzettségliek esetében
fordulnak érdemlegesen. A munkaer6-kolcsonzés ma még csak a munkaerd
foglalkoztatasanak elenyész6 toredékét biztositja.

A munkaerd-felvétel modjat jelentdsen befolydsolja a vallalatok 1étszamnagysaga.
Ez erbteljesen az egyes szakmak, szakmacsoportok esetében figyelheté meg. Az
orszagos 0Osszesitésbdl csupan az tlinik ki, hogy a nagy- és kozépvallalatok
nagyobb ardnyban részesitik eldnybe a hirdetést, €s gyakrabban fordulnak
fejvadasz cégekhez, mint a kisebbek, mig a kdzepes-, és kisvallalatok szivesebben
veszik igénybe a személyes ajanlasokat, vagy a munkaiigyi szervezet altal
kikozvetitetteket, atképzetteket — gyakran a tdmogatasok miatt -, mint a
nagyobbak. A legkisebb vallalatok, cégek alkalmaznak legnagyobb ardnyban
alacsony keresetli palyakezddket.

3.33 sz. tablazat
A munkaero-beszerzés jellemzo modja vallalati nagysag-kategoriak szerint

%
Villalati 1étszdmnagysag /f6/ Orszagos atlag
Jellemzé mod 0-9 10-19 20-49 | 50-249 | 250 felett
El6léptetés 25,4 12,7 9,6 11,8 14,3 19,3
Képz6 intézménybol 4,6 2,2 2,9 4,0 43 4,0
Sajat tanuld képzés 1,0 0,6 0,6 0,9 1,2 0,9
MK kozvetitése 21,3 30,9 30,5 28,7 23,5 24,8
IMK bet. Tanfolyam 14 2,8 1,1 2,0 1,1 1,6
Munkaer6-kolcs6nzo 0,3 0,2 0,2 1,3 0,1
Ajanlas 24,5 24,9 31,2 24,1 17,8 25,2
Hirdetés 20,9 23,1 22,7 26,6 33,1 22,7
Fejvadasz 1,0 2,5 1,2 1,7 34 1,4
Egyiitt 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0

Forras: Orszagos munkaerd-piaci hosszu-tavi elOrejelzés (Valtozas Menedzser Szakirany 3K

Alapitvany)

A Foglalkoztatasi Hivatal minden évben Osszeallitja a rovidtava munkaerd-piaci
prognozis-felmérés alapjan a munkaltatok altal a kovetkezd félévre (2004-t6] a
kovetkez6 egy évre) jelzett keresletet, illetve a munkaerdpiacon roml6 pozicidba

84



keriilt foglalkozasok jegyzékét. A lista kiilon feltliinteti az orszdgosan 150 fot
meghalado keresletet és a 100-150 f6 kozotti keresletet.

2004-ben szakképzetlen fizikai dolgozo irant nem volt érdemben bejelentett
kereslet. Szakmunkéasok koziil 150 f6 feletti kereslet volt cipészbdl ¢s
cipdjavitobol, és 100 fonél tobb igény jelentkezett szerszamkészitd irant.

A szellemi foglalkozastakat illetden 150 f6nél nagyobb igény jelentkezett
geépészmeérnok, €s szadmitastechnikai foglalkozasu irant €s 100 {6 koriili igényt
jeleztek a munkaltatok pénzintézeti ligyintézd, szakgondoz6 és vegyész irant.

E szerény keresleti igénnyel szemben oldalakat vesz igénybe a valtozd helyzeti

foglalkozasok felsoroldsa, azaz amelyekben dolgozokbdl hidny és felesleg
egyarant tapasztalhaté az orszagban. Ez Osszecseng a korabban leirt munkaero-

crer

10. abra

A foglalkoztatottak aranya a 15-64 éves népességen beliil megyenkeént, 2004,

(Orszagos ardany: 56,8%)

Forras: Munkaerd-felmérés, KSH
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4. A MUNKANELKULISEG"
4.1 Nemzetkozi tendenciak

A nemzetkdzi Osszehasonlitasokhoz haszndlatos elvek és moddszerek szerint
végzett munkaerd- felmérésekben a keresd foglalkozassal nem rendelkezd, de
ilyen munkat aktivan keresd, dolgozni kivand, 15 évesnél idésebb férfiak és ndket
tekintik munkanélkiilieknek. Az aktivan munkat keres6k korébe tehat nem csak az
allasukat elvesztettek, vagy a palyakezddk tartozhatnak, hanem a tanulményaik
mellett (gyakran a tanulményaik folytatdsa érdekében) dolgozni kivan6 didkok, a
nyugdijukat kiegészitd keresetre szoruldk, az inaktiv 1€tbdl kilépni kivandk (A
jelenleg hatdlyos EU fogalmi eléirdsok a munkanélkiilieck esetében 74 évben
szabjak meg a felsé korhatart.)

Az Eurodpai Uni6 alapvetd torekvése, hogy emelkedjen a foglalkoztatottak szdma,
ennek érdekében minél tobben kivanjanak dolgozni, és aki dolgozni akar,
megfeleld tAmogatasban részesiilhessen, hogy munkéhoz jusson A foglalkoztatéasi
iranyvonalak markansan rajzoljak ki a ndk, a valamilyen okbol kisebbséghez
tartozok, a tartosan munkanélkiiliek -ezen beliil is kiilon a fiatal munkanélkiiliek -
munkdhoz jutdsi esélyeinek javitisara, illetve az iddsebbek munkaerd-piaci
jelenlétének meghosszabbitasara iranyulod torekvéseket.

Az ezredforduld utan Eurdpan végigvonulod vildggazdasagi dekonjunktara, és
kiélez6dé verseny koriilményei kozott a legtobb orszagban nem voltak
elégségesek a hozott intézkedések ahhoz, hogy a munkanélkiiliségi helyzeten
javitsanak.

2002 o6ta a legtobb uniods orszdgban emelkedik a munkanélkiiliek szdma, az EU15-
ben, a 15-64 évesek korében a 2001. évi 7,2 %-rol 2002-ben 7,7%-ra, 2003-ban
8,1%-ra. Csekély eredmény, hogy a ndk, a fiatalok és a tartésan munkanélkiiliek
esetében kisebb mértékli volt a munkanélkiiliségi ardny nodvekedése. A
varakozasokkal ellentétben, 2004-ben tovabb romlott a helyzet, a rata
kismértékben de ismét emelkedett.'

2003-ban csupan Finnorszag, Gordgorszag, Olaszorszag, ¢és az Egyesiilt Kiralysag
tudott eredményesen fellépni a munkanélkiiliség novekedésével szemben. Mig
Finnorszadgban csak a nék munkanélkiilisége csokkent, Olaszorszagban mind a
ndk, mind a fiatalok, mind a tartosan munkanélkiiliek foglalkoztatisa javult.
Gorogorszagban a férfiak és a ndk mellett a fiatalok munkanélkiiliségi ratajat is
sikeriilt mérsékelni. Az Egyesiilt Kirdlysagban a férfiak és a nék korében enyhiilt
a munkanélkiiliség, de a fiatalok és a tartosan munkanélkiiliek esetében csak a
stagnalast sikeriilt elérni. Ugyanakkor egy szdzalékpont koriil nétt a
munkanélkiiliségi  rata  Portugdlidban,  Hollandidban, = Ddanidban  és
Németorszagban, mégpedig minden érintett réteg esetében.

A csatlakozo orszdgok koziil 2001-ben Ciprus, Szlovénia és Magyarorszag

munkanélkiiliségi szintje jelentdsen alacsonyabb volt az EU1S 4tlaganal, mig a
tobbi csatlakoz6 orszadg ratdja nem csupan az EU atlagnal, de - Csehorszag

* A fejezet szerzéje: Fiilop Edit
'32005. évi korrigalt adatok Ifjiisag 2004.
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kivételével - még a legrosszabb helyzetli Spanyolorszagénal is magasabb volt. A
csatlakozasi folyamat alatt javultak ez utobbi orszagok ratai, mig a legalacsonyabb
rataval rendelkezoké, igy hazanké is, némileg romlottak.

4.1 sz. tablazat

A munkanélkiiliséo az EU tagorszagaiban 2002-ben és 2003-ban

Munkanélkiiliségi Ebbdl: 25 éven Tartosan
Orszag rata férfiak nék aluliak* munkanélkiiliek **
2002, 2003. | 2002. | 2003. | 2002. | 2003. | 2002. | 2003. 2002. 2003.
Belgium 7,3 8,1 6,7 7,8 82 | 85 6,4 7,5 3,5 3,7
Csehorszag 7,3 7,8 6,0 6,2 9,0 | 9,9 6,6 6,8 3,7 3,8
Dania 4,6 5,6 4,4 53 47 1 6,0 | 53 6,8 0,9 1,1
Németorszag 8,7 9,6 88 | 10,0 | 84 | 92 | 49 5,0 4,1 4,6
Esztorszég 9,5 10,1 10,1 10,2 8,9 | 10,0 6,2 8,1 5,0 4,6
Gorogorszag 10,0 9,3 6,6 5,9 1,5 | 14,2 9,6 9,1 5,1 5,1
Spanyolorszag 11,0 11,3 8,0 8,2 | 16,4 | 15,9 9,5 9,8 3,9 3,9
Franciaorszag 8,8 94 7,7 8.3 10 | 10,6 7,2 7.2 3,0 3.4
frorszég 43 4,6 4.6 4.9 40 | 472 3,9 4,1 1,3 1,5
Olaszorszag 9,0 8,6 7,0 7,1 | 122 | 11,6 9,7 9,3 5,3 4,9
Ciprus 3,9 4.4 3,0 4,0 4,9 5,1 3,9 4.4 0,8 1,1
Lettorszag 12,0 10,5 13,6 | 103 | 11,4 | 10,7 9,3 6,9 5,7 43
Litvania 13,6 12,7 13,7 | 12,1 | 134|133 | 78 8,8 7,3 6,1
Luxemburg 2,8 3,7 2,1 2,7 1399 | 5,1 2,8 3,7 0,7 0,8
Magyarorszag 5,6 5,8 6,0 6,0 5,1 5,5 3,9 4,1 2,4 2,4
Malta 7,5 8,2 6,5 6,8 9,6 | 11,3 | 11,0 | n.a. 3,2 n.a.
Hollandia 2,7 3,8 2,5 3,6 30 | 40| 38 5,0 0,7 1,0
Ausztria 4,3 4.4 4,1 4,2 4.5 5,6 3,7 4,0 0,9 1,1
Lengyelorszag 19,8 19,2 19,0 | 18,6 | 20,7 | 20,0 | 15,7 | 14,8 10,8 10,7
Portugalia 5,1 6,3 4,2 5,4 6,1 7,2 5,5 6,6 1,8 2,2
Szlovénia 6,1 6,5 5,8 6,1 6,5 7,1 5,5 5,4 34 3,4
Szlovakia 18,7 17,1 18,6 | 16,8 | 189 | 174 | 16,2 | 13,3 12,2 11,1
Finnorszag 9,9 9,0 9,1 9,2 9,1 | 89 | 10,8 | 11,0 2,3 2,3
Svédorszag 4,9 5,6 53 6,0 46 | 52 | 6,5 6,9 1,0 1,0
Egyesiilt Kiralysag | 5,1 5,0 56 | 55 | 45| 43| 78 | 7.8 1,1 1,1
EU osszesen 8,8 9,1 8,1 8,3 99 | 10,0 | 82 8,1 3,9 4,0

Ebbél

EUIS5 tagorszig 77 | 81 | 69| 74 | 87 90| 72| 73 | 31 | 33

* A 15-25 éves népesség %-aban
** A 15-64 éves népesség %o-aban

Forras: Employment in Europe 2004.

2004-ben Japanban ¢és az USA-ban ismét jelentdsen csokkent a munkanélkiiliségi
rata, mig az EU-15 mint az EU -25 esetében a munkanélkiiliségi rata 0,3
szazalekponttal meghaladta az el6z0 ¢évit igy az els6 két orszag ebbdl a
szempontbol is novelte elényét. A régi tagorszagok koziil a legmagasabb, 11,1 %-
os (2004 II. negyedév) munkanélkiiliségi rata Spanyolorszdgot jellemezte, az
ujonnan csatlakozok koziil Lengyelorszagban (19,4%) és Szlovakiaban (18,6%)
volt kiugréan magas ez a mutatato. 2004-ben hazank a II. negyedévet jellemzd 5,9
%-o0s ratdjaval az Ujonnan csatlakozo orszagok csoportjan beliil Ciprus utan a
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masodik legkedvezdbb mutatd jellemezte orszagnak mindsiilt, mig a 25 tagorszag
kozott a 8. helyet foglalta el.

A munkanélkiiliség mértéke Magvyarorszagon 2004-ben

Magyarorszagon szamos mas orszaghoz hasonléan a munkanélkiiliséget kétféle
modon mérik.

Az egyik modszer: Magyarorszag 1992-ben csatlakozott az OECD orszégokban
mar kordbban meghonosodott, a nemzetkdzi 0Osszehasonlitisra modot ado
munkaerd-felméréshez. A felméréseket végz0 KSH azokat veszi szamba
munkanélkiiliként, akiknek nincs munkajuk, aktivan allast keresnek (a kikérdezést
megel6z6é négy hét ben), és rendelkezésre allnak (azaz két héten beliil munkaba
tudnak allni, ebben semmi - pl. betegség - nem akadalyozza Oket). Aktiv
allaskeresésnek tekinthetd, ha a munkanélkiili munkakozvetitdé irodahoz fordul,
személyesen keres fel munkaltatokat, hirdet, vagy hirdetésre valaszol, stb. A
meghatarozas értelmében — mint kordbban irtuk — az aktivan munkat keresok
lehetnek didkok, nyugdijasok, hdziasszonyok is, de természetesen a munkajukat
elvesztett ismét dolgozni kivandk. Nem mindsiilnek viszont munkanélkiilinek,
akik — bar a hazai szabalyok szerint regisztraltattdk magukat — nem keresik
aktivan és kitartdan jabb munkahelytiket.

Azok, akik ugyancsak dolgoznanak, de a helyi munkaeré-piac allapota vagy
kedvezdtlen munkaerd-piaci jellemzoéik miatt nem vallaljdk a munkahely-keresést,
»passziv munkanélkiilieknek” mindsiilnek, a munkaerd-felmérésben az inaktivak
kozott szerepelnek.

A mdsik modszer: A hazai szabalyok szerint, munkanélkiiliként nyilvantartasba
vétel, a regisztralds. Ennek 1ényegi jegyeit, s az el6z6 modszertdl valo eltéréseket
a késobbiekben ismertetjiik.

Az eltér6 moddszerek miatt a munkaerd-felmérés €s a regisztralt munkanélkiiliek
adatai mindig is eltértek egymadstdl, a regisztralt munkanélkiiliek szdma rendre
meghaladja a munkaerd-felmérés szerinti munkanelkiiliek adatait. A legnagyobb
eltérés abbol szdrmazik, hogy a regisztraltak jelentds része nem keres onalléan
allast, a regisztracioval ezt a gondot mintegy ,,rabizza” a kirendeltségekre.

2003-ban és 2004-ben is, mindkét szamitds szerint emelkedett Magyarorszagon a
munkanélkiiliség, megtorve ezzel az 1994 6ta csokkend trendet.

4.1.14 munkaero-felmerés adatai

A KSH Munkaerd-felmérésének adatai szerint a munkanélkiiliek szdma
2002-ben 4,7 ezer tovel, 2003-ban 5,7 ezer fovel 2004-ben pedig 8,4 ezer
fovel novekedett. Bar az éves valtozasok az adatfelvétel mintavételi hibajat
nem haladjak meg, a 2004. évi negyedéves adatok alakulasa, fokozatos
emelkedése mar jelzi, hogy a munkanélkiiliség alakuldsaban, ez évben
tendencia jellegli valtozas kovetkezett be. (A munkanélkiiliek szama 2004.
negyedik negyedévében 263 ezer {6t tett ki, ami 13,4%-0s ndvekedésnek
felel meg az el6z6 év hasonld iddszakdhoz hasonlitva, ez mar tullépi a
hibahatart.)
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A munkanélkiiliek szdma 2004 éves atlagaban 253 ezer {6 volt, ami 6,1 %-o0s
munkanélkiili ratat jelent.

2004-ben a ndék munkanélkiiliségi mutatdja elérte a férfiakét. Mig a
munkanélkiili férfiak szama 1,7 ezerrel csokkent, a munkanélkiili nok szama
1ismét 10 ezerrel emelkedett egy év alatt. A munkanélkiiliségi rata a férfiak
korében stagnalt 2003-hoz képest, a n6k munkanélkiiliségi ratdja viszont fél
szazalékponttal emelkedett. A ndk munkanélkiiliségének évek Ota tartd
novekedése Osszefligg azzal is, hogy az elmult harom évben a legnagyobb
1étszamveszteség a textilipari, blripari és az ¢élelmiszeripari dgazatokat
érintette, amely dgazatokban tobbségben ndk dolgoznak.

A munkanélkiiliek haromnegyede (75 %-a) azért keresett allast 2004-ben is
mert korabbi keres6 foglalkozdsa megsziint, dontd tobbségben (54%) azért,
mert elbocsatottdk, kisebb részben pedig azért, mert felmondott, vagy
1ddszakos, szezonalis munkdja befejez0dott, illetve onallo vallalkozéasa
megsziint, tonkrement. A munkanélkiilieck 7,8%-a hosszabb-révidebb
megszakitdas utdn (gyermekgondozas, sorkatonai szolgélat, csaladi
kortilmények  valtozdsa miatt) Iépett vissza  alldskeresdként a
munkaerdpiacra, mig a tanulds befejezése utan kozvetleniil munkanélkiilivé
valok aranya 11% volt. Kozel 5 ezren, (1,9%) kerestek allast azért, mert
tanulas, gyes, gyed, nyugdij mellett szeretnének dolgozni. Mintegy 12 ezren
(4,8%) a fentiektdl eltérd, egyéb okot jeloltek meg a munkakeresés
indokaként.

4. 2 sz. tablazat

A munkanélkiiliek szama™ a munkakereseés elsodleges oka szerint

ezer foben
Ev Elvesztette az . Onallor Id8szakos Bc.elepesr, vagy
1z Felmon- | vallalkozasa - visszalépés a ..
(Jan- allasat B munkéja . Egyiitt
dott megszunt, vagy . e munkaer6-
Dec,) . befejez0dott e
ezer foben | %-ban sziinetel piacra

1992. 317.8 73,5 35,3 9,0 2,8 67,7 432,6
1993. 353,0 71,7 34,5 10,6 9,5 85,3 492,0
1994. 2944 68,5 34,6 9,5 7,9 83,1 429.5
1995. 273,0 67,4 33,2 7,2 8,2 83,2 404,8
1996. 252,6 65,0 32,1 10,4 10,8 82,8 388,7
1997. 198,6 60,4 31,2 8,6 14,9 75,4 328,7
1998. 175,7 59,7 29,2 7,3 14,5 67,5 294,2
1999. 162,1 57,1 31,5 5,8 19,7 64,4 283,7
2000. 147,6 56,2 27,2 7,6 19,5 60,6 262.,5
2001. 129,3 55,8 28,3 6,6 18,4 49,3 2319
2002. 128,1 54,1 27,8 5,9 19,1 56,1 237,0
2003. 130,4 54,0 27,0 5,3 19,5 59,4 241,6
2004. 1349 53,9 26,7 5,6 20,0 65,5 2504

* A 90 napon beliil munkaban kezddk nélkiil.
** A tanulas, a gyerekgondozas, a katonai szolgalat befejezése utan, stb.
Forras: Munkaerd-felmérések
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A munkaerdpiaci helyzet valtozasat jelzi, hogy a munkanélkiiliek k6zott az
utobbi harom évben emelkedett az elbocsatottak szama, valamint a tanulas
befejezése utan kozvetleniil munkanélkilivé valoké. A  nehezedd
elhelyezkedési koriilmények kozott némileg visszaesett a munkaviszonyukat
felmondok szama, valamint kevesebben latnak Iehetdséget az
elhelyezkedésre tanulds, gyes, gyet, illetve nyugdij mellett. (Lasd: a 4.3 sz.
tablat)

Korcsoportonként vizsgalva egyediil csak a 25-29 éves férfiak korében
csokkent a munkanélkiiliség, az allast keres6k szdma minden mas
korcsoportban emelkedett.

A 15-24 évesek korében mindossze 1000 fovel emelkedett az allast keresok
szama. Tekintve azonban, hogy a fiatalok ko&zott még alacsony mind a
foglalkoztatottak (306 ezer f6), mind a munkanélkiiliek (56 ezer f6) szama —
70%-uk inaktiv, elsdsorban a tanulok nagy szama miatt - munkanélkiiliségi
ratdban (15,5%) ez jelentés romlast, 2,1 szazalékpontos emelkedést
eredményezett.

Az 54 évesnél id6sebbek korében — mint irtuk - a magyar népesség
gazdasagi aktivitasa jelentOsen visszaesik, munkat is kevesen keresnek.
2004-ben 6sszesen 12 ezer fO keresett allast, ami mintegy 2 ezer fével tobb,
mint az el6z6 évben.

Minden jel arra vall, hogy a munkaerdpiacon a strukturalis munkanélkiiliség
erdsodott. A gazdasagelemzok szerint a 2000. év utdn a magyar gazdasag
masodik nagy szerkezet-atalakulasi periddusaba lépett, amely atalakuldst
most mar nem a piacgazdasagra valo attérés, hanem a nemzetkdzi verseny
vezényli. A konjunkturalis valtozasok kozott kibontakozo tendencia, hogy az
olcs6 munkaerdre telepiilt kiilf6ldi munkaltatok helyét egyre inkabb a hazai
szakemberallomédny tuddsara alapozd, magas hozzaadott értéket eldallito
tevékenységet folytatd munkaltatok veszik at, mikdzben a hazai munkaltatok
tevékenysége is atalakul, modernizalodik. Mindez a munkaerdpiacon
jelentés mozgast, a foglalkoztatottak agazatok, foglalkozasok és szakmak
szerinti atrendezOdését vonja maga utdn. A folyamat jelentés mértékii
elbocsatasokkal jar, de legalabb olyan mértékii G munkahely-teremtéssel is,
hiszen a foglalkoztatottsag szintje alig valtozik. A munkaerd-tulkinalat
mellett hidnyjelenségek is tapasztalhatok, és mikdzben a munkaltatok
versenyben vannak a korszerii szakképzettséggel rendelkezd, gyakorlott
munkavallalokért, mas csoportok kiszorulnak a foglalkoztatasbol,
elhelyezkedésiik lelassul, megneheziil.
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4.3 sz. tablazat

A munkanélkiiliek szama korcsoportonkent és nemenkeéent

Korcsoport 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. Munkanélkiiliségi rata
ezer f6 2004-ben

15-19 éves

Férfi 12,7 10,7 7,5 6,1 6,8 8,2

N6 8,9 7,7 5,7 5,6 5,0 3,8 35,0
| Egyiitt 21,6 18,4 13,2 11,7 11,8 12,0

20-24 éves

Férfi 34,0 31,8 26,6 26,8 24,9 25,1

N6 20,4 18,5 15,3 18,0 18,2 18,8 13,4
| Egyiitt 54,4 50,3 41,9 44,8 43,1 43,9

25-29 éves

Férfi 25,9 25,7 25,7 26,1 25,8 22,6

N6 15,3 15,9 15,9 17,1 17,8 19,0 6,5
| Egyiitt 41,2 41,6 41,6 43,2 43,6 41,6

30-39 éves

Férfi 43,1 35,9 33,8 33,8 34,1 35,8

N6 30,0 252 22,9 25,1 28,5 30,8 6,0
| Egyiitt 73,1 61,1 56,7 58,9 62,6 66,6

40-54 éves

Férfi 49,1 48,3 42,1 38,0 41,0 38,0

N6 39,7 35,9 30,4 32,5 32,5 38,0 4,7
| Egyiitt 88,8 84,2 72,5 70,5 73,5 76,6

55-59 éves

Férfi 4,8 5,8 5,8 6,5 5,0 6,4

N6 0,8 1,2 1 2,2 3,2 3,8 3.4
| Egyiitt 5,6 7,0 6,8 8,7 8,2 10,2

60-64 éves

Férfi 0,3 0,5 0,9 0,6 0,8 0,5

N6 0,1 0,1 0,3 0,7 1,0 1,9
| Egyiitt 0,4 0,6 1,2 0,6 1,5 1,5

65-74 éves

Férfi 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1

N6 0,1 0,3 0,2 0,3 0,1 0,3 1,5
| Egyiitt 0,2 0,5 0,2 0,4 0,2 0,4

15-74 éves

Férfi 170,0 158,9 142.,4 138,0 138,5 136,8 6,1
Né6 115,3 104,8 91,7 100,8 106,0 116,1

Egyiitt 285,3 263,7 234,1 238,8 244,5 252,9
-
15-64 éves

Férfi 169,9 158,7 142.,4 137,9 138,4 136,7

No6 115,2 104,5 91,5 100,5 105,7 115,8 5,9
Egyiitt 285,1 263,2 233,9 238,4 244,1 252,5
-
Hazai munkavallalasu kortuak

Férfi 169,6 158,4 141,8 137,9 138,2 136,5 6,2
N6 1149 104,2 90,9 100,1 104,9 114,8

Egyiitt 284,5 262,6 232,7 238 243,1 251,3

Passziv munkanélkiili 110,0 108,2 109,3 117,6 99,9 109,3

Forras: Munkaerd-felmérések



4.4 sz. tablazat
A munkanélkiiliek aranya a munkakeresés idotartama szerint

%

A munkakeresés id6tartama .

Osszesen | A munkake-

Ev 1 ho - 13 | 412 [16v] 1318 | 1924 | B ho tartésan ezer resés atlagos

napnal > | hénap | hénap | és > | honap | hoénap na[;nal munka- | fében* idétartama

nélkiili hénapban
1992. 10,1 21,0 504 | 81,5 9,6 8,9 18,5 432,6 n.a.
1993, 7.3 152 | 453 |67.8] 152 | 17,0 322 492,9 na.
1994. 7,1 13,2 384 |[58,7| 14,7 17,2 9,4 41,3 429,5 n.a.
1995. 5,7 12,6 36,1 [54.4 | 14,1 8,5 23,0 45,6 404,8 n.a.
1996. 5,1 120 | 332 |503| 144 | 95 | 258 49,7 388,7 18,8
1997. 4,2 12,0 339 [50,1 | 154 9,0 25,5 49,9 328,7 17,5
1998. 4,4 15,0 36,0 | 554 | 134 9,4 21,8 44,6 294,2 17,0
1999. 5,2 15,4 345 [55,1 | 134 9,5 22,0 44,9 283,7 17,5
2000. 6,4 14,7 34,7 |55,8] 14,1 9,1 21,0 44,2 262,5 16,8
2001. 64 | 160 | 359 [583] 136 | 90 | 191 41,7 231,9 16,1
2002. 6,5 16,6 36,8 [59,9 13,8 8,4 17,9 40,1 237,0 15,9
2003. 66 | 174 | 395 [635] 114 | 73| 178 36,5 241,6 15,8
2004. 5,2 16,8 38,0 [60,0 | 13,3 7,8 18,9 40,0 2504 16,6

*2002-ig a 30 napon beliil 1j allasban kezddk nélkiil, 2003-t61 a 90 napon beliil Uj allasban kezddk nélkiil
Forras: Munkaerd-felmérés

A munkanélkiiliek kozott emelkedett (40 %) az egy éven tul is aktivan allast
keresOk — a tartosan munkanélkiiliek — aranya, a tobbséglik mar tobb mint
két éve munkanélkiili.

Mig kordbban évrdl évre rovidiilt, 2004-ben meghosszabbodott - 15,8
hénaprdl 16,6 honapra - az allaskeresés iddszaka. Ez 6sszhangban van azzal,
hogy az elhelyezkedés megneheziilt, de eloidézte az is, hogy a
foglalkoztataspolitika erdsitette azoknak az ellatasoknak a szerepét, amelyek
a munkaerd-piaci aktivitds megdrzését erdsitik. (Pl. a 2003-ban bevezetett
allaskeresést 6sztonzd juttatas).
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4.5 sz. tablazat

A munkanélkiiliek* szama korabbi foglalkozasuk nemzetgazdasdagi aga szerint

ezer foben

Nemzetgazdasagi ag** 1997. 1 1998. | 1999. | 2000. [ 2001. [ 2002. [ 2003. | 2004.
A-B 26,9 21,7 18,6 13,4 14,0 12,2 10,7 9,6
C 3,8 2,9 2,7 2,8 1,7 1,2 0,8 0,6
D 87,7 72,8 69,3 63,4 55,6 56,9 59,3 57,3
E 5,6 4,7 4,4 3,4 2,6 2,3 2,1 1,7
F 30,3 26,9 23,4 21,9 20,0 20,3 19,1 18,4
G 35,2 35,2 30,6 29,3 25,4 27,1 27,1 31,8
H 14,5 11,6 10,7 11,1 10,9 10,9 9,5 11,7
I 16,5 13,3 13,9 10,7 9,8 7,9 8,2 8,1
J 2,7 3,8 3,2 3,7 3,1 2,1 1,7 1,9
K 6,5 8,9 9,0 7,7 7,5 9,0 9,5 10,6
L 202 | 183 [ 193] 180 17,1 179 ] 182 | 194
M 9,2 7,6 8,2 5,0 4,0 6,9 6,8 6,2
N 7,4 9,5 7,0 6,9 5,9 5,1 5,8 6,5
0-Q 16,5 10,3 8,6 9,5 9,4 9,5 6,8 6,5

Egyiitt 283,0 | 247,5 | 228,9 | 206,8 | 187,0 | 189,3 | 185,6 | 1903

* 8 éven belill sziint meg a munkaja

A munkanélkiiliek mintegy 85 %-a rendelkezett mar korabban allassal, kozel
15%-uk azonban még soha nem dolgozott. 2004-ben 190,3 ezer (75%) volt
azoknak a munkanélkiilieknek a szama, akik az elmult 8 év alatt vesztették el
munkahelytiket. Koziilikk 5% kordbban a mezdgazdasagban dolgozott, 41%
az ipar agazataibol valt ki, 54%-uk pedig a szolgéltatasi szektorbdl. Az ipar
agazatai kozil a legnagyobb létszamkibocsatd agazat az épitdipar, a gép,
berendezésgyartds 4gazata, a textilipar és az élelmiszeripar volt. A
szolgaltatds dgazatai kozil a kereskedelembdl, a kozigazgatasbol, a
széllashely szolgaltatasbol, valamint az ingatlaniigyek agazatabol valtak ki a
legtobben.

Ugyanakkor, ha a foglalkoztatottsdgi adatokkal hasonlitjuk 0Ossze az
elébbieket, lathatjuk, hogy a nagyaradnyu elbocsatasok ellenére, az épitdipar,
a kereskedelem ¢és az ingatlan iligyek &agazatai egyben a legnagyobb
1étszamfelvevok is voltak a vizsgalt idészak alatt, és foglalkoztatottjaik
szdma jelenleg is boviilo.

A munkanélkiilivé valok négyotode fizikai dolgozd volt, egyotode pedig
szellemi munkéat végzett. Ebben a 8 éves id0szakban is az ipari €s épitdipari
foglalkozastak koziil lettek a legtobben munkanélkiiliek (23,6%), Oket
kovetik a szakképzettséggel nem rendelkezdk (20,2%), de némileg nétt a
munkanélkiiliek kozott a kordbban szolgaltatasi jellegli foglalkozéastiak
aranya is (19,3%), mig a gépkezeld, Osszeszereld foglalkozast folytatok
esetében az elbocsatottak aranya csokkent (14,5%).
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A szellemi foglalkozasuak koziil az elbocsatdsok elsdsorban az ugynevezett
»egyeb felséfoka képzettséget 1gényld” munkakorokben dolgozdkat
¢rintette, valamint tovabbra is az irodai foglalkozasuakat. Ismét
hozzatessziik, hogy az els0 csoport foglalkoztatottjai az elbocsatasok
ellenére novekedtek (a kozépiskolai végzettséggel e munkakdérokben
dolgozdk fokozatosan diplomdsokra cserélddnek), az irodai foglalkozastak
szdma viszont csokkend.

A munkanélkiiliek talnyomo6 tobbsége (95%-a) alkalmazott volt, kdzel 5 %-
uk pedig vallalkozo, vagy tarsas vallalkozas tagja. A volt szovetkezeti tagok,
illetve segitd csaladtagok ardnya - alacsony abszolit szamukbdl kdvetkezden
- a munkanélkiiliek kozott elenyészo.

4.6 sz. tablazat

A munkanélkiiliek lesmagasabb iskolai végzettsége

Iskolai végzettség 1998. | 1999. | 2000. [ 2001. | 2002. | 2003. | 2004.

8 altalanosnal kevesebb 4.4 3,4 2,5 2.8 3,0 3,1 2,4
8 altalanos 34,4 32,1 30,0 32,6 32,2 30,4 28,8
Szakmunkasképz6, szakiskola 343 37,6 38,8 37,3 36 37,6 35,6
Gimnazium 9,9 7,3 7,7 6,5 6.5 7,1 8.4
Szakkdzépiskola 13,1 16,5 17,0 16,8 16,8 16,5 17,3
Féiskola 2,7 2,2 2,7 3,0 3,5 3,9 5,1
Egyetem 1,2 0,9 1,3 1,1 2,0 1,4 2,4

Egyiitt f6 =100 %

314,0

285,3

263,7

234,1

238,8

244,5

252,9

Forras: KSH, Munkaerd-felmérés

A munkanélkiilieck mintegy 40%-4t a szakképzettséggel nem rendelkezok
adjak, ide szamitva a gimnaziumi érettségivel igen, de szakképzettséggel
nem rendelkezoket is. A  munkanélkiiliek 53%-a  kozépfoku
szakképzettséggel  valt munkanélkiilivée, mig 7,5%uk felséfokt
végzettséggel. Az aranyok az évek soran, a munkaerd 4allomany
cser¢lédésével némileg a magasabb képzettségliek felé tolodtak el: 2004-ben
1s némileg csokkent a munkanélkiiliek kozott az altalanos iskolai 8 osztalyt,
illetve az anndl kevesebbet végzettek ardnya, valamint a szakmunkésképzot,
szakiskolat  végzettek ardnya is, mig ndtt gimndziumban ¢és
szakkozeépiskolaban végzettek, valamint a diplomdasok aranya.

A foglalkoztatottak ¢és a munkanélkiilieck legmagasabb iskolai végzettség
szerint megoszlasdnak Osszevetése jOl mutatja a munkaerd-kereslet és -
kindlat eltérését. Mig a foglalkoztatottak kozott a legfeljebb altalanos iskolat
végzettek szama mar csupan 14,4% (mert szamuk 2000 6ta mintegy felére
esett), a munkanélkiiliek kozott szamuk emelkedik és aranyuk 31,2 %. A
szakiskolat, szakmunkasképzdt végzettek aranya foglalkoztatottak kozott
31,3%, mig a munkanélkiiliek kozott 35,6%. A foglalkoztatottak kozott a
legalabb fels6-kozépiskolai végzettséggel rendelkezdk aranya 54,3%, mig a
munkanélkiiliek kozott csupan 33,2%. A diplomasok szama 2000 6ta 77 ezer
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100% -

90%

fovel emelkedett a foglalkoztatottak kozott, a munkanélkiiliek k6zott pedig
kilencezer fovel.

11. dbra
A 15-64 éves foglalkoztatottak ¢s munkanélkiiliek megoszlasa
legmagasabb iskolai végzettség szerint 2004 évben

Distribution of the employed and the unemployed by highest
qualification of education in 2004

W Egy etem/University

80%

[0 Féiskola/College

70% +

60% -

50% +

40%

30% +

20% +

10%

school with qualification

B Szakiskola és

[ 8 altalanos/Primary school

0%

than 8 grades of primary

hool
Foglalkoztatottak/Employed Munkanélkiiliek/Unemployed Senoo

A legmagasabb iskolai végzettség szerinti eltérés csak egy szegmense a
kereslet-kindlat  kiilonbozdségének.  Valdjaban a  szakképzettségek
szakmankénti szerkezete az a metszet, amely a legnagyobbnak mutatja a
kereslet-kindlat ,,0llojat”. A munkaligyi szervezet tapasztalatai szerint az
idésebb munkanélkiiliek szakképzettsége nagyrészt - egyes becslések szerint
40%-ban — a munkaerdpiacon nem keresett szakma, vagy ha keresett szakma
is, a munkanélkiiliek szakmai ismerete megkopott, felijitdsra szorulna. Ez
egylitt jat a gazdasag tevékenységi szerkezetének valtozéasaval, a technika
megujulasaval. Aggasztd az is, hogy a palyakezddk szakmastruktirija sem
illeszkedik a kereslethez. Ugyanakkor a munkaltatok elégedetlenek a
képzettségiik mindségével és kifogasoljadk gyakorlati felkésziiletlenségiiket
is.

A kereslet-kinalat eltérését jelentdsen befolyasoljak a tertileti kiilonbségek,
amellyel kiilon fejezet foglalkozik.
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12. abra

A 15-64 éves munkanélkiiliek aranya, megyénkeéent

Forras: Munkaerd-felmérés, KSH

4.1.2 A magyar jogszabalyok szerint

A regisztralt munkanélkiiliek szamat nem csupan a munkaerdpiac valtozasai,
hanem a mindenkori foglalkoztataspolitikai célkitlizések érdekében alkalmazott
eszkozok is befolyasoljak. (Epp ezért vezette be a KSH a Munkaerd-felmérést,
amely a foglalkoztatottsag €s a munkanélkiiliség alakulasat a nemzetkozi
ajanlasoknak megfeleléen, a mindenkori nemzeti munkaiigyi szabalyzasoktol
fiiggetleniil mutatja be.) A munkanélkiili ellatdsokra és tdmogatdsokra jogosultak
korét Magyarorszagon az 1991. évi IV. torvény (,,a foglalkoztatas eldsegitésérdl
¢s a munkanélkiiliek ellatasarol,,) szabdlyozza. E torvény alapjan azok
tekinthetok munkanélkiilinek, akik munkavallalasi kortiak, munkaviszonnyal
nem rendelkeznek, munkat keresnek és a munkavégzésre rendelkezésre is allnak
(nem betegek, nem résztvevol aktiv munkaerd-piaci programoknak, stb.),
tovabba munkanélkiiliként nyilvantartasba vetetik magukat a munkaiigyi
szervezet kirendeltségein. A nappali tagozaton tanulok és az Gregségi nyugdijra
jogosultak nem mindsiilhetnek regisztralt munkanélkiilinek.

A foglalkoztatasi torvény az elmult 15 év alatt tobbszor valtozott a munkaerd-
piaci helyzet fiiggvényében, de a mindenkori korméanyzatok célkitlizései szerint
is. A jelenlegi munkaligyi kormanyzat f6 célja — Osszhangban az eurdpai
foglalkoztatasi stratégidval - a foglalkoztatottak szdmdnak novelése, a
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gazdasagilag inaktivaknak a munkaerdpiacra valdé nagyobb ardnyu bevonasaval
is. Ennek gyakran elsd 1épése az inaktivaknak, mivel tdmogatids nélkiill nem
tudnak kozvetleniil elhelyezkedni, a munkanélkiili regisztracioban vald
megjelenése. A munkaiigyi kormanyzat tobbféle eszkozzel is 0Osztonzi az
allaskeresési aktivitas novekedését, mert a munkanélkiiliek foglalkoztathatésaga
csak akkor tamogathato, javithatd, ha bekeriilnek, illetve megmaradnak a
munkatigyi szervezet latokorében. Ezért keriilt bevezetésre az allaskeresést
0sztonzo juttatas, amellyel nott a regisztracids érdekeltség, és ez dnmagaban tobb
mint 10 ezer fével ndvelte az ellatdsban részesiild munkanélkiiliek szamat.
Szintén novelte a regisztracids érdekeltséget, hogy az alkalmi munkavallaloi
konyvvel foglalkoztatoknak kevesebbet kell ma még fizetniik, ha a
munkavallalét, a munkatigyi kirendeltségnél munkanélkiiliként nyilvantartdsba
veszik.

Novelte az aktivitast, az allaskeresési hajlandosdgot az elmult években tapasztalt
dinamikus redlbér-emelkedés €s a nyugdijkorhatar fokozatos emelkedése is.

4.7 sz. tablazat

A regisztralt munkanélkiiliek szama és aranyai 1997-2004-ben

Regisztralt Ebbdl: Regisztralt
munkanélkiili* nok aranya 15-24 évesek palyakez- | munkanélkiiliek
ezer o % ezer fében [ %-ban dok**% aranya
1997. 470,1 433 93,4 19,9 42,4 10,5
1998. 423,1 448 77,6 18,3 32,6 9,5
1999. 409,5 45,9 72,0 17,6 29,9 9,7
2000. 390,5 46,3 65,9 16,9 26,0 9,3
2001. 364,1 46,1 63,8 17,5 26,8 8,7
2002. 3447 46,5 60,2 17,5 28,5 8,2
2003. 3572 474 60,2 16,9 31,3 8,3
2004. 375,9 48,6 60,0 15,9 33,8 8,8

* éves atlag

** 30 év alatti palyakezdokkel egyiitt

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal

A regisztralt munkanélkiiliek szama 2004-ben éves atlagban 376 ezer f0 volt, ami
19 ezer f6s (5,2%-0s) novekedést mutat az el6z6 év adataval Gsszehasonlitva.
Miként 2003-ban, tigy 2004-ben ismét a ndk szdmanak emelkedése volt a
nagyobb mértekll, a 19 ezres novekedésébdl 13 ezer {6 volt nd, igy aranyuk a
munkanélkiiliek k6zott elérte a 48,6%-ot.

Ugyancsak az atlagosndl gyorsabban, 7,9%-kal (2500 fével) emelkedett a
munkanélkiiliek k6zott a palyakezddk szama.
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4.8 sz. tablazat

A regisztralt munkanélkiiliek korcsoportonkénti megoszlasa, 1998-2004

%

Korcsoport 1998. 1999. | 2000. 2001, 2002. 2003. | 2004.
20 évesnél fiatalabb| 3,9 3.3 2,9 3,0 2,9 2.8 2,7
20-24 éves 14,5 14,3 13,9 14,5 14,5 14,0 13,3
25-34 éves 29,9 29,9 29,6 29,2 28,7 28,8 28.5
35-44 éves 18,8 27,3 26,0 25,0 24,8 24,7 24,5
45-54 éves 20,3 21,6 223 223 22,7 23,0 23,7
55 < idésebb 2,7 3,6 5,3 6,0 6,4 6,7 74
Ezer fében: 423,1 | 4095 | 3905 364,1 344,7 3572 | 376,0

Forras: Foglalkoztatdsi Hivatal

A regisztralt munkanélkiiliek korcsoportonkénti megoszlasanak idésora szerint a
munkanélkiiliek kozott csokken a fiatalabbak €s ndvekszik az idésebbek ardnya.

Mikozben foglalkoztatottak k6zott a nyugdijkorhatar emelése miatt folyamatosan
novekszik az iddsebb korosztalyokba tartozok ardnya a munkaerdpiacon mar 45
év felett rendkiviil nehéz munkahoz jutni. Uj dolgozo felvételekor a munkéltatok
a fiatalabb, de mar tapasztalattal rendelkezdket részesitik elonybe, akiknek a
képzettsége altaldban eleve korszerlibb, illetve inkdbb érdemes képzésiikre
aldozni, mert tudasukat a munkaltatok hosszabb ideig kamatoztathatjak.

4.9 sz. tablazat

A regisztralt munkanélkiiliek megoszlasa iskolai végzettség és allomanycsoport

szerint 1997-2004
%-ban
Megnevezés | 1997. | 1998. | 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. |2004.
Végzettség
8 alt.és kevesebb 408 | 406 | 404 | 410 | 420 | 424 | 427 | 423
Szakmunkas, szakiskola 35,6 36,0 35,7 34,9 34,1 33,5 32,9 32,3
Kozépiskola 208 | 209 | 212 [ 212 | 209 | 208 | 207 | 211
Felsdfoki 2.8 2,6 2,7 2,9 3,0 3.3 37 | 42
Allomdnycsoport
Szakmunkés 356 | 359 | 359 | 355 | 352 | 352 | 348 [ 346
Betanitott munkas 250 | 252 | 253 | 250 | 248 | 244 | 243 | 239
Segédmunkas 214 | 214 | 211 | 21,7 | 229 | 235 | 238 | 236

Fizikai egyiitt 820 | 825 | 83 | 82 | 8,9 | 83,1 829 | 82,1

Szellemi egyiitt 18,0 17,5 17,7 17,8 17,1 16,9 17,1 17,9

EZER FOBEN=100 % | 470,1 423,1 409,5 390,5 364,1 344,7 357,2 | 376,0

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal

A regisztralt munkanélkiiliek iskolai végzettség szerinti iddsordnak lassu
valtozdsa jelzi a munkaerdpiac igényeinek fokozatos eltoldédasat. A
munkanélkiiliek egyre nagyobb részét, mar 42,3%-4at jelentik a csupan alapfoka
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végzettséggel rendelkezdk, annak jeleként, hogy a foglalkoztatasbol egyre inkabb
kiszorulnak. A szakmunkds végzettségli munkanélkiiliek szdma az utobbi
években némileg csokkent, tekintve, hogy egyes térségekben hidnyuk
tapasztalhato. Legnagyobb iitemben a fels6foku végzettségliek szdma emelkedett.

Mig a foglalkoztatottak kozott a fizikai dolgozok 59%-ot képviselnek, a szellemi
foglalkozasuak pedig 41%-ot, a munkanélkiilieknek 82 %-a volt fizikai dolgozo,
¢s 18%-uk dolgozott szellemi munkakorben, annak ellenére, hogy a szellemi
munkakorbdl munkanélkiilivé valok szama 2004-ben tobb mint 6 ezer fével
emelkedett (2003-ban még csak 2700 fével.)

A regisztralt munkanélkiiliek tarsadalmi tamogatasa részben pénzbeli tdmogatést
jelent a megélhetdségiikhdoz, masrészt pedig olyan ingyenes szolgaltatasok,
illetve tamogatdsok biztositasat, amely segitik a munka vilagdba valo
visszalépésiiket. Munkaiigyi szaknyelven a pénzbeli tdmogatisokat ,passziv
eszk0zoknek”, az egyéb szolgaltatasokat ¢és tamogatasokat pedig ,aktiv
eszk6zoknek™ nevezik, kifejezve azt, hogy az utobbiak segitik a kimozdulast a
munkanélkiiliségbdl.

A munkanélkiili pénzbeli ellatasokat és a foglalkoztatast eldsegité timogatasokat
a Munkaerdpiaci Alap finanszirozza. A Munkaerdpiaci Alap jarulékbevételekre
épill. A 3%-0s munkaadoi és az 1%-os munkavallaloi jarulék mellett az Alap
bevételét képezi a szakképzési hozzajarulds, és a rehabilitacios hozzéjarulas is.
Ez utobbi kettét is a munkaadok fizetik be. Az Alapban rendelkezésre 4allo
mintegy 300 milliard forintot kell elosztani a pénzbeli juttatasok és az aktiv
tdmogatasok kozott. A munkailigyi korméanyzatok altaldban arra torekszenek,
hogy minél nagyobb részt fordithassanak a valoban segitséget jelentd aktiv
tamogatasokra. A munkanélkiiliek szama csokkenésének iddszakdban ez a
pénzbeli ellatdsok csorbitdsa nélkiil is lehetséges, maskor azonban csak az
ellatasok szigoritasaval teheté meg. Az évek folyaman a Munkaerépiaci Alap
kiadasai kozott az aktiv tdimogatasok javara jelentds ardnyeltolodas ment végbe.
Az aktiv eszk6zok mukdodtetésére forditott 6sszegek 1992-ben a passziv €s aktiv
eszkozokre vald raforditdsoknak csupan 21%-at adtak, 1998-ban 39%-at tették
ki, 2004-ben viszont mar meghaladtak a felét (54%).

A foglalkoztatasi torvény az elmult 15 év alatt szamtalanszor valtozott, a
munkanélkiili ellatas tekintetében szigorodott. A 4.11. tablabol kitlinik, hogy mig
1991-ben a regisztralt munkanélkiiliek 77%-a részesiilt jaradékban, 2004-ben
mar csupan 29%-a €s az Osszes pénzbeli tdmogatasban részesiilk ardnya is
csupan 61%. A pénzbeli tdmogatisban részesiilok ardnya nem csak a
jogszabalyok valtozasa miatt csokkent, hanem a munkanélkiiliek Osszetételének
valtozasa miatt is. A kilencvenes évek elején munkanélkiilivé valék nagy
tobbsége munkahelyének elvesztése eldtt folyamatosan dolgozott. A jelenleg
regisztraltak kozott mar jelentds aranyt képviselnek azok a munkanélkiiliek, akik
csupan rovid ideig tudnak kilépni a munkanélkiiliségbdl (példaul valamilyen
tamogatott foglalkoztatas révén) €s rendszeresen visszatérnek a regisztracioba.
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A

munkanélkiili részére a foglalkoztatdsi torvény alapjan - munkanélkiili

ellatasként - 2004-ben munkanélkiili jaradék, allaskeresést 0sztonzd juttatds és
nyugdij el6tti munkanélkiili segély volt megallapithato.

a.)

A munkaneélkiili jaradek

2004-ben munkanélkiili jaradékban az a munkanélkiili részesiilhetett, aki a
munkanélkiilivé valdsat megel6z6 négy évben legalabb 200 nap
munkaviszonnyal rendelkezett. A munkanélkiilit 6t nap munkaviszonyban
toltott 1d6 utdn egy napi jaradék illette meg, igy 200 nap munkaviszony utan
40 napig kaphatott jaradékot, aki pedig a négy ¢év folyaman végig
foglalkoztatott volt, 270 napig. A jaradék-folyositds ideje azonban ennél
hosszabb (maximum masfél év) is lehetett, ha a munkanélkiili fél éven beliil
elfogadta és megkezdte a munkaiigyi kozpont altal felajanlott képzést.

A munkanélkiili jaradék osszege a korabbi atlagkereset 65%-a (alsé hatara az
oregségi nyugdij legkisebb 0sszegének 90 %-a, fels6 hatdra pedig az igy
megallapitott also hatar kétszerese). 2004-ben a jaradék minimum 6sszege 20
880 forint volt egy honapban (696 Ft/nap), a maximuma pedig 41 760 forint
(1392 Ft/nap).

2004-ben havonta atlagosan kozel 110 ezren részesiiltek munkanélkiili
jaradékban, a regisztralt munkanélkiiliek 29%-a. 2004 végén a jaradék atlagos
Osszege 37 771 Ft volt. Munkaerdpiaci helyzetiiktdl, keresetiiktdl fliggden az
altalanos iskolai veégzettségli munkanélkiiliek atlagosan 90 napig, havi 37 248
Ft, az egyetemi végzettségliek pedig 111 napig, 40 771 Ft/hé jaradékot
kaptak.

4.10 sz. tablazat

A munkanélkiili jaradeék atlagos osszege 2004.november 20.és december 20.kozott

. . Létszam Atlagos nett6 jaradék A jaradék atlagos
Iskolai vegzetiscg 5 % T idétrtama (nap%fé)*
8 altalanos alatt 3703 2,6 35423 68,0
Altalanos iskola 40 146 28,6 37 248 90,0
Szakmunkés-képzo 51 460 36,7 37472 96,0
Szakiskola 2911 2,1 37 664 103,0
Szakkozépiskola 18 124 12,9 38 520 107,0
Technikum 4976 3,5 39 023 102,0
Gimnazium 12 197 8,7 38 236 108.,0
Féiskola 4932 3,5 40 352 109,0
Egyetem 1 867 1,3 40 389 111,0
Osszesen 140 316 100,0 37771 97,0

* A visszalépOk korabbi jaradékon toltott napjaival egyiitt
Forras: Foglalkoztatasi Hivatal
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4.11 sz. tablazat

A regisztralt és az ellatasban részesiilo munkanélkiiliek havi dtlagos létszama

Regiszt- Ellatasban részesiilok**
Ev ralt Mu'n’kanc?lkﬁli J 6V§delem[?(’)tlé Rer}(’ls.zeres S20 - Egyiitt

munka- jaradék tamogatas cialis segély

nelkiliek | g5 o, 6 % 6 % Fé %
1990. 47739 30302| 63,5 30302 63,5
1991. 227270 174 641| 76,8 174 641| 76,8
1992, 556965 412945| 74,1 18408| 3,3 431353 77.4
1993. 671 745| 404 823 | 60,3 89 329( 13,3 494 152 73,6
1994, 568366 228 924] 40,3 190 303 | 33,5 419227 73.8
1995. 507 695 182 788| 36,1 209982 | 41,3 392770 77,4
1996. 500622 171737] 34,3 211309 42,2 383046 76,5
1997. 470 112 141731 | 30,1 201 304| 42,8 343 035 72,9
1998. 423 121 130724( 30,9 181 118 43,0 311842 73,9
1999. 409 519 128 184| 31,3 159 825 39,0 288 009| 70,3
2000. 390492 131665| 33,7 143 515| 36,8 275180 70,5
2001. 364140 119210] 32,7 61 157| 16,8 70335] 19,3 250702 68.8
2002. 344715 114934] 33,3 9051 2,6] 104399 30,3 228384 66,2
2003. 357212 107226] 30,0 1934 0,5 114623[ 32,0 223 783| 62,5
2004. 375950] 109 654| 29,2 120 432*| 32,0 230086 61,2

* 2004 augusztustdl a jovedelempodtlok szamat is tartalmazza
** A tablazatban nem szerepelnek a nyugdij elott munkanélkiili segélyben részesiilok

b.) A munkanélkiili jaradék jogosultsdganak lejartaval a munkanélkiiliek
rendszeres szocidlis segélyben, vagy a nyugdijkor elétt allok munkanélkiili
segélyben részesedhetnek. (A 2000 majusaig megallapithatd jovedelempotlo
tamogatasra 2004-ben mar csak néhany szazan voltak jogosultak, 1étszamukat
a szocidlis segélyezettek kozott tartottdk nyilvan.) A szocidlis segélyben
részesiilok szdma folyamatosan novekszik, 2004-ben havonta atlagosan 120
ezer f6 kapta ezt a tdmogatast, azaz a regisztralt munkanélkiiliek 32%-a. A
szocialis segély az oOregségi nyugdijminimum 70%-a, egészségkarosodott
esetén 80%-a. Ez 2004-ben havonta 17 290 forint, illetve 19 760 forint
rendszeres jovedelmet jelentett. A nyugdij elott allok segélye ugyancsak 19
760 Ft. Miutan a segélybdl nyilvanvaloan nem lehet megélni, a segélyezettek
raszorulnak arra, hogy segélyiiket haztaji munkabol, legalis, vagy illegélis
alkalmi munkakbdl egészitsék ki.

c.) A regisztralt munkanélkiiliek jelentds része mar reménytelennek tartja azt,
hogy Onerejébdl ismét el tudjon helyezkedni, a regisztracion kiviil 6nalldan
nem tesz lépéseket ennek érdekében. (Mint irtuk a munkaerd-felmérés nem is
tekinti 6ket munkanélkiilinek.) Azok a munkanélkiiliek, akik vallaljak az
onallo allaskeresést, 2003. jaliusatol allaskeresést 0sztonzd juttatdsban
részesiilhetnek. Az allaskeresést Osztonzd juttatds a segélynél magasabb
0sszeg, az oregseégi nyugdij legkisebb 0sszegének 85%-a, 2004-ben havi 20
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995 forint volt. A 45 éven feliilieck haromnegyed évig, a fiatalabbak fél évig
vehetik igénybe ezt a tdmogatast, ha kozben igazolhatdoan munka utan jarnak.
2003 végén 11 ezer, 2004 végén mar 15 ezer munkanélkiilit sikeriilt ezzel a
tamogatassal aktivizalni.

A munkanélkiilieck 66%-a részeslilt valamilyen pénzbeli ellatasban,
kovetkezésképpen 34 %-uk nem - 34 ezer palyakezdd €s mintegy 92 ezer nem
palyakezdd - mégis regisztraltattdk magukat megfeleld allaskinalat
reményében, illetve azért, hogy részt vehessenek valamelyik (jjonnan induld
aktiv programban, képzésben, vagy valamilyen tdmogatott (koézhasznu)
munkahoz juthassanak.

4.2. A munkaeropiacon hatranyos helyzetii csoportok

A munkaerdpiacon hatranyos helyzetiiek kozé azokat soroljuk, akiknek a munka
vilagaba vald beilleszkedése kiilonbozd okok miatt nehezebb, mint masoknak és
ezért helyzetiik tobb figyelmet, munkihoz segitésiik kiilon tdmogatasokat igényel.
Tekintve, hogy a gondok hasonl6 okokra vezethetOk vissza, a legtobb orszagban
¢s Magyarorszagon is a palyakezdd fiatalok, az idésebbek, a ndk, a fogyatékkal
¢lék ¢és az etnikai kisebbséghez tartozok jelentik ezeket a csoportokat. Az utobbi
¢vekben az egyes csoportok helyzete valtozott, nehezedett, amelyre a munkaiigyi
korményzat ijabb tdmogatasi formékkal, programokkal reagalt.

4.2.1 A palyakezdo fiatalok

Nemzetkozi 6sszehasonlitasban a 15-24 éveseket tekintik fiatalnak, a képzés
1d6szakanak meghosszabbodéasa miatt azonban egyre tobb fiatal kezdi, vagy
ujrakezdi palydjat 25 éves kora felett. Az allami foglalkoztatasi szolgalat 30
éves kor alatt tekinti a fiatalokat palyakezdéknek. Az utébbi harom év alatt a
palyakezddk szama 26,8 ezer f0rdl 33,8 ezer fOre emelkedett, ezen beliil az
altalanos 1iskolai végzettséglieck ¢és a diplomasok szdma emelkedett a
legnagyobb mértékben, az utobbiak szdma 2000 f6rél 4000 fore.

A foglalkoztatas lassu boviilése megneheziti a palyakezdOk munkakezdését.
Kozrejatszik ebben az is, hogy az 55 ¢év felettieck foglalkoztatdsanak
novekedésével — a nyugdijkorhatar és munkavallalasi hajlanddsaguk
emelkedésével - atmenetileg megtort, lelassult a generaciovaltas korabbi
iiteme. Atmeneti tobblet kinalatot okozott az is az elmdlt évben, hogy a
sorkatonai és a polgari szolgalat megsziinésével 16-18 ezer fiatal jelent meg a
munkaerdpiacon allaskeresdként.

Tovabbra is a csupdn altalanos iskolai végzettséggel rendelkezd fiatalok
kilatasai a legrosszabbak. Ujabb keletli gond azonban a fiatal diploméasok
novekvé munkanélkiilisége €és inaktivitdsa. Miutdn a munkaerépiacon mar
hosszabb id6 6ta — mind a mai napig - a felséfokt végzettséggel rendelkezdk
elhelyezkedési esélyei a legjobbak, a fiatalok tovabbtanulasi igénye is ennek
megfelelden nétt. A felséfoku képzés lehetdségei is kibdviiltek, a kilencvenes
évek elejétdl napjainkig haromszorosara emelkedett a nappali tagozaton
tanulok 1étszdma. Ez hosszitavon mindenképpen pozitiv folyamat, jelenleg
azonban ugy tiinik, hogy a diplomasokbol talképzés van, mikdézben a jol
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képzett szakmunkéisokbol hiany jelentkezik az orszag egyes teriiletein.
Ugyanakkor nehéz megitélni, kiilonosen a jové szempontjdbdl, valdban
diplomas talképzésrél beszElhetliink-e, vagy arrdl, hogy a diplomésok
esetében is egyre inkabb felszinre keriilnek a képzés szerkezeti, mindségi
problémai. (A tapasztalatok szerint példaul tobb miiszaki szakemberre lenne
sziikség, de kevesebb tanarra.)

A hetvenes évek kozepén sziiletett nagy létszdmu generacid esetében az
1skoldbol a munkéba torténd atmenet idészaka elhtizodott, és e generdcio
tagjai a jelenleg 2024 évesek szdmara a munkaerdpiacon még az utdbbi
években is versenytdrsat jelentettek. Ez az oka annak, hogy a 25-29 éves
korosztdly munkaerd-piaci helyzete sem megnyugtatd, munkanélkiiliségiik
magasabb, mint 1d0sebb tarsaiké, bar sokkal iskolazottabbak naluk. A
legnagyobb kiilonbség az egész 15-64 éves népességre €s a 25-29 évesekre
jellemz6 munkanélkiiliségi rata kozott 2001-2002-ben mutatkozott, amikor 1s
a hetvenes évek masodik felében sziiletett nagy 1étszamu generacid diplomas
tagjai tomegesen jelentek meg a munkaerdpiacon, kivaltva ezzel a diplomas
munkanélkiiliségi rata megugrasat, amelynek novekedése azodta is tart. (KSH,
A fiatalok munkaerd-piaci helyzete)

Az ifjisadg nagy tartaléka a foglalkoztatdsi szinvonal novekedésének. Ebben
elsdsorban az észak-eurdpai orszagok tudnak nalunk jobb eredményeket
elérni. Igaz ennek ¢letmodbeli kiilonbségei is vannak, a dan, holland fiatalok
hamarabb kezdenek a sziiloktdl levalo, 6nallo életet. Ennek lehetdségét a
tanulas melletti munka — féként részmunkaidés munka — teremti meg. Az
Ifjusdg 2004 kutatds eredményei szerint hazadnkban is egyre inkabb terjed a
tanulds €s munka egybekapcsolasa. A 25-29 korcsoportban mar ez dominal,
az oktatasban részt vevOk kétharmada a tanuldst valamilyen keresd
tevékenységgel kapcsolja egybe. A 20-24 éves korban tanuldoknak azonban
csak 10 %-a vallal munkat tanulas mellett.”

4.2.2 A nok munkavallalasa

2004-ben a nék munkaerd-piaci mutatdi kedvezdtlenebbiil alakultak, mint a
férfiakéi: némileg csokkent a foglalkoztatdsuk és munkanélkiiliségi ratajuk is
emelkedett, mikozben a férfiaké csokkent. Ennek okait korabban részben mar
jeleztilk: a gazdasagi szerkezet véltozdsa, a ndket nagyobb aranyban
foglalkoztatd konnytipari dgazatok térvesztése. A gyermekgondozasi ellatési
formékat tlnyomoé részt n6k veszik igénybe'®, mint ahogy a betegek, idések
apolasa, gondozésa is dontdéen a ndk feladata. Ez hozzajarul ahhoz, hogy a
nék gyakrabban szakitjdk meg munkaviszonyukat, évekre kikeriilnek a
munkaerdpiacrol, és ezalatt készségeik megkopnak, ismereteik elavulnak. A
késdbbi visszatérést megneheziti a munkaltatok kisgyermekes anyakkal
szembeni diszkriminécidja is. A gyermekgondozasi ellatasra jellemzéen mar
nem jogosult, 6-10 éves gyermeket neveld ndk aktivitdsa alacsonyabb, mint a
gyermektelen, vagy 1ddsebb gyermeket neveld ndké. A magasabb iskolai

'©2003-ban a GYES-t igénybe vevék 6%-a, a GYED-et igénybe vevék 0,7%- volt férfi (adat forrasa: EszCsM)
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végzettségli ndk — még tobb gyermek vallaldsa esetén is — nagyobb sikerrel
térnek vissza a munkaer8piacra, mint alacsony iskolai végzettségii tarsaik.'’

A nék ¢és a kisgyermekes anydk foglalkoztatdsat segité intézkedésekhez
2004-ben Ujak tarsultak

» A részmunkaidOs foglalkoztatas elterjedését kivanja segiteni az, hogy a
munkaid6hosszaval aranyossd valt az egészségiigyi hozzajarulas (2006-
ban teljesen megsziinik ez a jarulekforma.)

» 2005-t6] az a munkaltato, amelyik a gyermekgondozasbol, vagy apolasbol
visszatérd sziilot foglalkoztat 50%-os jarulék-kedvezményben részesiil 9
hénapig (3 honap tovabbfoglalkoztatds mellett.) a gyermeke gondozasat,
hozzatartozdja dpolasat kovetden munkat vallalo foglalkoztatojanak.

» Ugyancsak 2005-t61 a gyes-en 1évok, a gyermek 1 éves koratol
vallalhatnak mar részmunkaidds foglalkoztatast.

4.2.3 Az idosek foglalkoztatasa

Az 50 évesnél idésebb foglalkoztatottak szama 2004-ben is emelkedett -
kiilondsen a nyugdij el6tti korcsoportokban, az 55-59 éves ndk és 60-64 éves
férfiak esetében — ugyanakkor némileg novekedett a munkanélkiiliségiik is.
2004 ,,ugro év” volt a nék nyugdijkorhatara szempontjabodl, ez hatassal volt
mind a foglalkoztatottak, mind a munkanélkiiliek szaméanak alakulasara.

Az aktivitds javuldsa - a nyugdijkorhatdr emelkedése mellett - arra is
visszavezethetd, hogy a kilépdk helyére 1épd 1) korosztilyoknak mar
magasabb a képzettségiik, €s igy nagyobb a munkavallaldsi hajlandosaguk.

Az utdbbi években tapasztalhatd, hogy a munkaltatok jobban megbecsiilik
tapasztalt dolgozodikat, mint korabban. Csupan koruk miatt nem kiildik el
1d6s6d6 dolgozoikat. Az 1) dolgozd felvételekor azonban a korszerli
képzettségli, de mar gyakorlattal is rendelkez0 fiatalokat részesitik elényben.

A munkaltatok Osztonzését kivanja elérmi az a 2005-t6l érvénybe 1€pd
intézkedés, hogy az 50 év feletti tartosan munkanélkiilit foglalkoztatot 50%-
os  jarulékkedvezmény illeti meg (9 hoénapig, 3  hodnapos
tovabbfoglalkoztatassal), és egészségiigyi hozzajarulast sem kell fizetnie.

4.2.44 romak foglalkoztatasa

Mérvadd szakértdi becslések szerint a cigdny népesség szama jelenleg
mintegy 450-600 ezer fOre teheté. A csokkend nem-roma népességgel
szemben létszamuk nd, és a demografiai eldrejelzések szerint a kdvetkezd 50
évben népességen beliili ardnyuk a jelenlegi 5%-rol 11%-ra emelkedik.
Valamennyi foglalkoztatasi mutatdéjuk lényegesen rosszabb, mint a tobbségi
tarsadalomé. Ennek szamos, egymast erdsitd oka van: alacsony iskolai
végzettség, lemarado térségekben torténd koncentracid, munkaerd-piaci

'7 Példaul a hiarom gyermeket nevel$ felséfokt végzettséggel rendelkezé anydk 63%-a dolgozik, szemben az
altalanos iskolat végzett anyak 17%-aval. (Forras: Csalad valtozoban, KSH 2002.)
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diszkriminacio. Foglalkoztatottsagi szintjiilk durvan a fele, munkanélkiiliségi
ratajuk hadrom-6tszordse, az egy keresore juto eltartottak aranya haromszorosa
a nem cigany lakossagénak. Az allandosuld, immar tobb mint egy évtizedes
munkanélkiiliség miatt egyre szélesebb korben fenyeget a munkanélkiili 1ét
normava régzilésének veszélye. (Jelentés a foglalkoztatasi helyzetrol, FMM,
2005)

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgalat fokozatosan béviti egyiittmiikodését a
cigany kisebbségi Onkormanyzatokkal €s a roma civil szervezetekkel: mig
2003-ban a munkaligyi kozpontoknak ¢és kirendeltségeiknek a cigany
kisebbségi onkormanyzattal 437, a civil szervezettekkel 30 egytittmiikodési
megallapodasa volt érvényben, 2004-ben az érvényes megallapodasok szama
mar 540, illetve 104 volt.

Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgalat arra torekszik, hogy a munkanélkiili
romak minél nagyobb szamban vegyék igénybe az aktiv eszkozoket ¢€s
szolgaltatasokat.

2004. évben Osszességében kozel 30 ezer roma szarmazdsu ligyfél vette
igénybe az AFSZ szolgaltatasait, vagy aktiv eszkoz tamogatasait. Ezen tul a
megyel munkaiigyi kozpontok gondozdsiban miikodé roma programokban
mintegy 4700 6 vett részt, a képzési programokban pedig 5 200 6.

4.2.5 A fogvatékkal elo emberek

A KSH 2002. évi felvétele alapjan a 656 ezer munkavallalasi korunak
mindsiilo, tartds egészségi problémat jelzok koziil kevesebb, mint 95 ezren
voltak jelen a munkaerdpiacon, ebbdl is kozel 10 ezren munkanélkiiliként. A
tartds egészségi problémaval illetve fogyatékkal ¢€l6k munkaerd-piaci
lehetdségei erdsen behataroltak. A foglalkoztatottakon beliill az érintettek
mintegy harmadat alkalmaztdk specialis (védett, tdmogatott) munkahelyen.
Alacsony szintii foglalkoztatasuk ellenére nem a munkanélkiiliségiik, inkabb
inaktivitdsuk magas, amely rendszerint valamilyen tipust ellatassal parosul.
(Jelentés a foglalkoztatasi helyzetrol, FMM, 2005)

Evrél évre emelkedik azonban azoknak a megvaltozott munkaképességii
személyeknek a szama, akik felkeresik a munkaiigyi szervezet kirendeltségeit,
informacioért, alldsajanlatért, vagy bizonyos szolgaltatasok igénybevételének
szandékaval.

2004-ben koziiliik 0Osszesen 45 ezer egészségkarosodott személy volt
regisztralt munkanélkiiliként iigyfele a szervezetnek. Ez a szam 5 %-kal
magasabb, mint 2003-ban ¢s 37 %-kal magasabb, mint 2000-ben.

A regisztraltaknak 34%-4t sikeriilt elhelyezni, 6,3%-kal tobbet, mint egy
évvel kordbban. Képzésbe 0sszesen 1 103 6 keriilt, az érintett 1étszam 2,5 %-
a.

A regisztraltak kozott egyre tobb a halmozottan hatranyos helyzetii, jellemzd
az alulképzettség, az Oregség, a tartds munkanélkiiliség. Tapasztalati adatok
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szerint a roma munkanélkiiliek, hajléktalanok jelentds hanyada egyben
megvaltozott munkaképességii is.

5. A GAZDASAGILAG INAKTIVAK”

A munkaerd-felmérés a lakossdgbdl azokat tekinti gazdasagilag inaktivnak, akik
nincsenek jelen a munkaerd-piacon, mert nincs keresd foglalkozasuk, és nem is
keresnek allast. A magyar munkaerdpiac egyik legstlyosabb gondja az alacsony
aktivitasi mutato, az hogy a munkavallalasi kort népességbdl kevesen vannak jelen
a munkaerdpiacon. A munkavégzésre rendelkezésre 4ll6 népesség aranyat tekintve
Magyarorszag az utolsé helyen 4all az Uni6 25 tagéllama kozott.

5.1 A gazdasagilag inaktivak Magyarorszagon 2004-ben

2004-ben a 15-74 ¢éves népesség szama 23,7 ezer fOvel csokkent. A
foglalkoztatottak szamanak 21,5 ezer fOs visszaesését a munkanélkiiliek 8,4
ezer f6s novekedése kisérte. fgy a gazdasagilag aktivak szama éves atlagban
13,1 ezer fovel, az inaktivakeé pedig 10,6 ezer fovel csokkent egy €v alatt.

1992-ben a munkaerd-felmérés kezdd évében, az akkori szabalyok szerint
munkavallalasi korinak mindsiilék 28,1%-a volt gazdasagilag nem aktiv. 1998-
ban ez az arany — mikozben a ndknél két, a férfiaknal egy évvel nétt a
munkavallalasi kor — elérte a 36,6%-ot, majd a nyugdijkorhatar fokozatos
emelése mellett a munkavallaldsi kortakon beliil az inaktivak ardnya nagyjabol
ezen a szinten allandosult. A nemzetk6zi Osszehasonlitdsban hasznalt
korcsoportra a — 15-64 ¢éves népességre — szdmolva az inaktivak 1992-ben
35,6%-ot, 1998-ban 41,8%-ot, 2004-ben pedig 39,5%-ot képviseltek. (KSH,
Jelentés az FMM-nek, 2005.)

5.1 sz. tablazat

A 15-64 éves népességben a gazdasagilag aktivak és inaktivak szama és aranya

Ebbdl:
ezer 6 aktivak Osszesen férfiak nok
ezer 6 % |ezer 6 % ezerf6 | % ezer f6 %
1992. 68404 | 44077 644 | 24327 35,6 933,1 13,7 1 499.6 21,9
1993. 6 838,1 4237,1 62,0 | 2601,0 38,0 1018,8 14,9 15822 23,1
1994, 6 826,5 4097,2 60,0 | 27293 40,0 1 065,3 15,6 1 664,0 24.4
1995. 68354 | 4004,5 58,6 | 28309 41,4 1 083,1 15,8 17478 25,6
1996. 6 8344 39773 582 | 2857,1 41,8 1 095,8 16,0 1761,3 25,8
1997. 6 840,5 3937,1 57,6 | 29034 42,4 1123,7 16,4 1779,7 26,0
1998. 6 8544 3 986,6 582 | 2867,8 41,8 1136,8 16,6 1731,0 253
1999. 6836,0 | 40714 59,6 | 2764,6 40,4 1 086,8 15,9 1677,8 24,5
2000. 6840,7 | 40952 59,9 | 2745,5 40,1 1084,2 15,8 1661,3 243
2001. 68514 | 40837 59,6 | 27677 40,4 1 095,1 16,0 16726 244
2002. 6849,6 | 40887 59,7 | 2760,9 40,3 10994 16,1 1661,5 243
2003. 6 836,3 4141,5 60,6 | 2694,8 394 1079,0 15,8 16158 23,6

* A fejezet szerzéje: Fiilop Edit
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| 2004. | 68262 | 41271 | 60,5 | 26991 | 3955 | 10905 | 160 | 16086 | 23.6 |

Forras: Munkaero-felmérés

A nemzetkdzi 0sszehasonlitdsban kiemelkedden nagy aranyd hazai inaktivitas
egyik oka, hogy hazankban a nyugdijkorhatdr — fokozatos emelése ellenére —
még mindig szdmos unids orszagéndl alacsonyabb. Bar a munkaerdpiacrol vald
tényleges kilépési kor 2003-ban mar 61,6 év volt a korabbi korai kilépések
miatt a nyugdijkorhatart megel6z6 korosztalyokban mar rendkiviil alacsony a
foglalkoztatottak aranya: az 55-59 éves ndknek csupan 39,8%-a, a férfiaknak
54%-a dolgozik. Kozvetleniil a nyugdijkorhatar felett levd 60-64 éves ndknek
csak 9%-a, mig a férfiaknak 20,1%-a dolgozik.

Az inaktivitds mértékében komoly szerepet jatszik hazank kedvezdtlen
egészseégiigyl helyzete, bar az elmult évek 0Osszehasonlito mutatdéi enyhe
javulast jeleznek. Kiilondsen a munkavallalasi korti népesség €s ezen beliil is a
férfiak megbetegedési és haldlozasi mutatoi adnak okot aggodalomra.

Az alacsony nyugdijkorhatdr és a népesség rossz egészségi allapota mellett
fontos szerepet jatszik a magas inaktivitasban az is, hogy a ’90-es évek elsd
felében, a magas munkanélkiiliség idején, az allasukat vesztett, vagy a
munkahelytiket veszélyeztetve érzé emberek viszonylag széles korben vehették
igénybe a kiilonb6zd ellatasokat (oregsegi, elo-, korkedvezményes, rokkant
nyugdijazas.

2004-ben a 15-64 évesek koziil 2699 ezren, de a munkavallalasi koruak koziil is
2298 ezren voltak inaktivak. Ez utébbiak inaktivitasi okai szerinti megoszlasa
tarthat szamot leginkabb az érdeklddésre.

1. A munkavallalasi kora inaktivak koziil minden harmadik (751 ezer {0,
32,7%) mar nyugdijas. A 751 ezer nyugdijas koziil 538 ezren rokkantsagi
nyugdijban részesiilnek, mig sajat jogl Oregségi nyugdijat 196 ezren,
hozzatartoz61 nyugdijat pedig 17 ezren kapnak. A munkavallalasi koru,
oregségi nyugdijban részesiilok szama 1998 6ta mérséklddott, a rokkantsagi
nyugdijasok szdma azonban nem véltozott.
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5.2 sz. tablazat

A munkavallalasi koru népességbol a nyugdijszerii ellatasban részesiilok szama
korcsoportok szerint, nemenkeéent, 2004

Oregségi | Rokkantsagi | Hozzatartozoi Nyugdijszerti
Korcsoport ellatasban
nyugdijban részesiilok részesiilok
Osszesen
Egyiitt
45 évesnél fiatalabb 2 258 94080 10014 106352
45-49 évesek 5902 97478 1513 104893
50-54 évesek 13949 153681 2135 169765
55-59 évesek 125307 167992 3061 296360
60-61 évesek (csak férfiak) 49057 24804 45 73906
Osszesen 196473 538035 16768 751276
Férfi
45 évesnél fiatalabb 1883 48303 4294 54480
45-49 évesek 4206 44369 220 48759
50-54 évesek 9294 72504 274 82072
55-59 évesek 28783 84207 856 113846
60-61 évesek 49057 24804 45 73906
Osszesen 93223 274187 5689 373099
Né
45 évesnél fiatalabb 375 4577 5720 51872
45-49 évesek 1696 53109 1293 56098
50-54 évesek 4655 81177 1861 87693
55-59 évesek 96524 83785 2205 182514

Osszesen: 103250 263848 11079 378177

Forras: KSH, Munkaero-felmérés
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Forras: Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatésag (ONYF)

2. Az inaktivak masik legnépesebb csoportjat, 30%-at a 723 ezer nappali

tagozatos tanulo jelenti. A 15-24 éves népességnek 1990-ben csupan 37%-
a, 2004-ben azonban mar 56%-a még azért nem lépett ki a munkaerdpiacra,
mert valamilyen szakma megszerzését tiizte ki célul. Nem csupan azért
torekszenek erre, mert tapasztalhatd, hogy az iskolazottsdgi szint
novekedésével javulnak az elhelyezkedési esélyeik €s az elérhetd keresetek,
hanem els6sorban azért, mert egyre tobb tarsadalmi csoport szdmara



elfogadott torekvés, hogy a gyermekek tovabb tanuljanak, és a sziilok
vallaljak is ennek anyagi kdvetkezményeit.

Az OM adatai szerint 1990 ota a kozépiskolaban tanuldk szama 60
szazalékkal emelkedett, a foiskolan, egyetemen tanulok szdma pedig kozel
megharomszorozddott.

A 15-19 évesek 83%-a, a 20-24 éveseknek pedig 27%-a nappali tagozaton
tanul. A nappali tagozaton tanulok mellett pedig mintegy 30 ezer fiatal
folytatja tanulmanyait esti, levelezd tagozaton.

5.3 sz. tablazat
Nappali tagozatos tanulok al959/1960-2003/2004-es tanévekben

, 15-24 évesek szama Ebbol: a tanulok At ;er(lya az
Tanévek . , . ,
ezer foben szama 0sszes tanulo
szama %-a %-aban
1959/1960 14325 267,1 18,6 109,9 38,2
1969/1970 1 696,4 465,6 27,4 200,2 43,0
1979/1980 14644 371,8 25,4 1749 46,5
1989/1990 14455 531,6 36,8 255,1 48,0
1990/1991 1510,3 566,2 37,5 2743 48,4
1991/1992 15581 590,2 379 2892 49,0
1992/1993 1587,0 595,0 37,5 291,2 48,9
1993/1994 1601,5 6159 38,5 307,9 50,0
1994/1995 1610,1 625,5 38,8 310,8 49,7
1995/1996 1 609,7 6359 39,5 317,2 49,9
1996/1997 1607,2 674,8 42,0 336,6 49,9
1997/1998 1,593,0 6759 424 338,6 50,1
1998/1999 15733 687,1 43,7 346,2 50,4
1999/2000 1526,5 699,7 45,8 350,0 50,0
2000/2001 1 480,1 690,4 46,6 3453 50,0
2001/2002 14376 681,0 474 340,6 50,0
2002/2003 13925 696,8 50,0 384,4 50,0
2003/2004 1296,2 723,0 55,8 3589 49,6

Az EU tagallamok celkitlizése, hogy 2010-re a 22 éves fiatalok 85%-a
rendelkezzen legalabb fels6-kozépfokt képzettséggel. A 2001. évi
népszadmlalas adatai szerint a magyar 20-24 éves népességbdl a férfiaknak
csupan 44%-a, mig a nOknek 59%-a rendelkezik legalabb érettségivel.
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5.4 sz. tablazat

A nappali oktatasban tanulo 15-24 évesek megoszlasa életkor és iskolatipusok
szerint a 2004/2005-0s tanévben

2004.1.1-én a Tanulok* Ebbol: iskolatipus %-ban
Eletkor Srzlz;r;e ;see%é ezer f6 | % 12111?(1)_5 szak- | kozép- | fbiskola, egyetem

15 1234 12231 99,1 124 18,3| 684

16 124,5 117,71 94,5 3,5| 23,1 679

17 129,6 112,0] 86,4 07| 224| 632 0,1

18 133,7 95,9 71,7] 0,1] 16,5| 444 10,7

19 128,2 80,2| 62,5 9,5] 248 28,2
15-19 6394 528,1| 82,6 3,3] 179| 535 7,9

20 129.,5 63,2] 48,8 44| 140 30,4

21 134,8 48,6 36,1 1,8 6,1 28,2

22 143,6 37,4] 26,0 0,7 2,6 22,7

23 150,3 25,8| 17,2 0,2 1,0 16,0

24 1574 154 9.8 0,1 0,3 9,4
20-24 715,6 1904 | 26,6 1,3 4,5 20,8
25+ 26,8

Osszesen 745,3

*Tanévnyité adat (IX.15)
Forras: OM adatkozlés

A tanulok szamanak novekedése egyértelmiien az egyik legbiztatobb
folyamat a tarsadalmi-gazdasagi valtozasok kozott, hiszen ez az egyik pillére
versenyképességiink javulasanak A megszerzett tudasban, szakképzettségben
megtestesiild jelentds allami és csaladi raforditds azonban csak akkor tud
hasznosulni a gazdasadgban, ha az oktatasi kapacitds a munkaerd-keresletnek
megfeleld szinvonalon és Osszetételben boviil. Az utdbbi években
megneheziilt a palyakezddk belépése a munka vildgaba. Ezt csak részben
magyarazza a foglalkoztatds lassi novekedése, €és a nyugdijkorhatar
emelkedése miatt a foglalkoztatottak kozotti generdcido-valtds megtorése.
Egyre inkabb érzékelheté a munkaerdpiac igényei (a munkaltatok altal
keresett szakképzettségli fiatalok) ¢s a palyakezdok megszerzett
szakképzettsége, felkésziiltsége kozotti ellentét, mikdzben a munkaerdpiacon
erds verseny jott 1étre.

A hetvenes évek masodik felében sziiletett nagy 1étszdmu generacid
1skoldbol munkaba torténd atmeneti id0szaka elhuzodott, és e generacio
tagjai a jelenleg 20-24 évesek szdmara a munkaerdpiacon még az utdbbi
években is versenytarsat jelentenek. Ez az oka annak, hogy a 25-29 éves
korosztaly munkaerd-piaci helyzete sem megnyugtat6.

Az inaktivitds lassi csokkenésének egyik oka, hogy a fiatalok munkaba
1épése elhtizodik amiatt, hogy sokan a képzés befejezése utan is eltartottként
¢lnek, munkalehetéséget keresve-varva, vagy Tjabb, piacképesebb
szakképzettség megszerezésére késziilve. Figyelemre méltd az inaktivak
kozott a fiatalok szdmanak novekedése. 2004-ben 73 ezer 15-19 éves fiatal
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mindsiilt egyéb inaktivnak, a férfiak esetében az inaktivak 55%-a a 15-29
éves korosztalybol keriilt ki.

3. A gyermekgondozasi ellatast igénybe vevok szama 2004-ben mintegy 300
ezer fo volt, a sziiletések szamanak csokkenése ellenére létszamuk lassan
novekszik. Az ellatdsok igénybevétele mellett csupan 20 ezer f6 dolgozik. A
gazdasagban zajld szerkezetatalakulds 4ltaldban is megnehezitette a
munkaerdpiacrol valamilyen okbol kivalok visszatérését, hiszen csak kis
valosziniiséggel 1éphetnek vissza korabbi munkakoriikbe, a megsziinések,
atszervezések, a képzettségi igények valtozasa miatt. A kisgyermekes anyak
felvételét pedig egyeébként sem preferaljdk a munkaltatok. A csalad
ellatasdhoz jobban illeszkedd foglalkoztatasi formak (részmunkaidds allas,
tdvmunka, otthon végezhetd tevékenység) még lassan bdviilnek, annak
ellenére, hogy 2003-t6] tamogatast kaphat az a munkaltatd, aki
részmunkaidében foglalkoztat kisgyermekes sziilot, illetve, amelyik az
ellatas lejartat kovetden - a kisgyermekes sziild kérésére - teljes munkaidejét
részmunkaiddssé alakitja at. 1998-t6l tdmogathat6 a gyest, gyet-et, gyed-et,
apolasi dijat igénybevevok munkaerdpiaci képzése, hogy a visszatérésiikhoz
sziikséges képzettséget megszerezhessék.

4. Az inaktivak koziil 2004-ben 109 ezren kaptak kisebb hanyadban
munkanélkiili jaradékot, nagyobb hanyadban munkanélkiiliségiik miatt
segélyt. Ok altaldban az ILO besorolas aktiv munkakeresés kritériumat nem
teljesitik, jollehet az eddig vizsgalt csoportok koziil 6k allnak legkdzelebb a
munkaerdpiachoz, tobbségiikrdl joggal feltételezetd, hogy munkanélkiiliként
kapott ellatasukat barmikor munkavégzéshez kapcsolodd jovedelemre
cser¢lnék. (KSH, Jelentés az FMM-nek, 20035)

5. A munkaerd-felmérés 2004-ben Osszességében mintegy 390 ezer olyan
munkavallalasi kort, un. egyéb inaktivat vett szdmba, akik semmiféle
kimutathato jovedelemforrassal nem rendelkeztek és semmilyen formaban
nem tanultak. Jelentds részét képviselik azok a ndk, akik hivatisszeriien
vallaljak az anya illetve a haztartasbeli nd szerepét. Ez az egyik oka annak,
hogy az egyéb inaktivak mintegy 2/3-a nyilatkozott ugy, hogy nem kivan
dolgozni.

Els6 megkozelitésben az egyéb inaktivakat tekinthetjilk a foglalkoztatés-
bovités elsddleges munkaeré-forrdsanak. A munka vilagdba valo
visszalépésiik, belépésiik azonban — munkavallalasi hajlanddsaguk esetén is -
a legtobb esetben csak jelentds tdmogatdsokkal, 0sztonzdkkel valosithato
meg. Hiszen részben ebben a csoportban taldlhatok azok az alacsony iskolai
végzettségliek, akik éppen emiatt szorultak ki a foglalkoztatottsagbol, ¢€s
csak képzéssel, atképzéssel tudnanak ismét elhelyezkedni. Ebben a
csoportban taldlhatok azok a fiatalok, akik lemorzsolddtak az iskolabol,
egyaltalan nem szereztek szakképzettséget, vagy olyan szakmat, diplomat
szereztek, amelyre nincs sziikség a szamukra elérheté munkapiacon.

A kistelepiilésen €16 ndk elhelyezkedését gyakran neheziti a gondozoi
halézat hianyossaga, a haztaji gazdasadg gondja. (Az egyéb inaktivak erésen
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tulreprezentaltak a kozségekben ¢lok korében ¢és alulreprezentdltak a
févarosban.) A  munkahely hianyos korzetekben ¢€lok ingéazésra
kényszeriilnek, de sok foldrajzi korzetben még ennek lehetdsége sem adott
(hianyos uthalozatok, munkavégzéshez nem igazodd menetrendek).

Uj munkaltatd betelepiilésekor tapasztalhatdé azonban, hogy a hosszabb idd
Ota inaktiv 1étre kényszeriilok kimozditdsa ebbdl a helyzetbdl rendkiviil
nehéz. Hatdrozottan megkiilonboztethetd az a réteg, amely mar
alkalmazkodott ehhez a helyzethez, altalaban segélyekbdl, alkalmi
munkdkbol ¢€l. Ez ugyan eléggé igénytelen életszinvonalat biztosit, de
meglehetds kotetlenséget.

A barmi okbol inaktivak koziil — a passziv munkanélkiilieket is beleértve —
382 ezer f0 azoknak a szdma, akik szeretnének legalis, tartos munkaviszonyt
létesiteni. Az aktivan allast keresOkkel egylitt 634 ezer embert kellene
foglalkoztatashoz  juttatni, részben munkahelyteremtéssel, részben
foglalkoztathatosaguk javitasaval, részben a munkaiigy teriiletén tallépd
intézkedésekkel.

5.5 sz. tablazat

Munkdra varo inaktivak, 2000-2004

ezer foben
Dolgozna* 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004, |-E20OL:2004-ben

Férfi no
Szeretne munkat, de nem keresett, (passziv
munkanélkiili) 1069 105,8| 117,6] 99,9| 107,8 64,6 432
Szeretne rendszeres munkat de nem keresett
(kiilonb6z6 okok miatt) 444 81 279,7] 311,7| 288,7| 265,5| 1102 15573
Keresett munkat, de nem allt rendelkezésre 8,7 10,3 9,51 11,7 8,5 2,0 6,5

EGYUTT: | 560,4| 395,8| 438,8| 400,3| 381,8| 183,5| 217,2

Forras: KSH, Munkaerd-felmérések
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13. abra

A gazdasagilag nem aktivak aranvya a 15-64 éves népességen beliill megyénként, 2004

Orszagos arany: 39,5%

Forras: Munkaer§-felmérés, KSH
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II. A MUNKAEROPIAC NEHANY TOVABBI JELLEMZOJE

6. REGIONALIS KULONBSEGEK A FOGLALKOZTATASBAN, A
MUNKANELKULISEGBEN ES A BEREKBEN"

A rendszervaltast kovetd iddszakban jelentés mértékben novekedtek a gazdasagi
teljesitmeény, a termelékenység, a foglalkoztatottsag, a munkanélkiiliség €s a bérek
regionalis kiilonbségei. A teriileti kiilonbségek a transzformacids valsagot kovetd
években sem csokkentek. A megyék, kistérségek szintjén 2003-ig folyamatosan
novekedtek a foglalkoztatottsag ¢és munkanélkiiliség mutatdéiban megfigyelhetd
eltérések. A 6.1. tablazat adatai arra utalnak, hogy a munkanélkiiliség regionalis
kiilonbségei a kelet-kozép eurdpai orszagokkal az Amerikai Egyesiilt Allamokkal és
mas nyugat eurépai orszagokkal Gsszehasonlitva is jelentések.

6.1 A nagyrégiok szintijen meért kiilonbségek a foglalkoztatasban és
munkanélkiiliségben

A teriileti mutatdoszamokban hatarozott polarizaciéo figyelhetdé meg, az orszag
egyre inkabb e nyertes €s vesztes térségek markansan elkiiloniild csoportjaira
szakad. A 2004. év és a 2005 ¢év elsO felének adatai arra utalnak, hogy ez a
tendencia a legutobbi id6szakban is folytatodott.

6.1 sz. tablazat

A munkanélkiiliség regionalis kiilonbségei

Orszag Régic')kl Bv | Atlag S?irzlgi ™| Variacios 3 Mini- | Maxi- | Max/
(NUTYS) ., o | koefficiens” | mum | mum min
sz0ras

Bulgéria 28 (11) 1991 7,4 1,7 23,0 4,9 11,6 2,4
2001 19,9 9,3 46,9 4,2 43,0 10,2
Cseh Koztarsasag 14 (1) 1991 4,3 1,5 35,1 1,2 6,2 5,2
2001 8,0 3,5 44,0 3,0 14,6 4,9
Magyarorszag* 20 (111) 1991 4,1 2,6 63,2 1,2 10,7 8,9
2001 8,5 5,1 60,4 2,6 19,0 7,3
Lengyelorszag 16 (II) 1995 12,3 2,8 23,1 8,9 20,7 2,3
2001 18,4 3.4 18,5 12,8 24,1 1,9
Romaénia 42 (110) 1991 3,0 1,4 44,5 1,2 6,2 52
2001 8,8 2,9 33,1 3,1 15,3 4,9
Oroszorszag 74 (oblasts) | 1992 4.8 1,0 20,8 2,6 9,1 3,5
2000 12,5 3.8 30,5 4,3 24,4 5,7
Franciaorszag 22 (1D 1997 12,0 2,5 20,5 7,8 18,1 2,3
Spanyolorszag 17 (1II) 1997 21,1 5,6 26,5 10,0 31,9 3,2
USA 51 (allam) | 1997 5,5 1,1 19,5 3,0 8,6 2,9

Forras: Accesslab (2003), OECD (2000), NewCronos Database and Goskomstat.
* regisztralt munkanélkiiliek adati alapjan
1 NUTS: francia betlisz6 a teriileti statisztikai egységek jelolésére.
2 standardizalt szoras a foglalkoztatottak vagy a népesség szamaval stlyozva.
3 A standardizalt szorés osztva az atlaggal szorozva szazzal.

* A fejezet szerzéje: Fazekas Karoly

'® Az OECD orszagokban a maximalis és a minimalis regionalis munkanélkiiliség hanyadosa 3 koriil, a variacios
koefficiens 25-30 % koriil mozog. Tudnunk kell azonban, hogy a kiilonbdzé orszagok adatai csak korlatozott
meértékben 6sszehasonlithatoak, mivel azok jelentds mértékben fiiggnek a teriileti egységek méretétol.
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A 6.1. abra a foglalkoztatasi ratak alakulasat mutatja a régidk szintjén. Az adatok
jol mutatjdk az orszag keleti — nyugati kettészakadasat és arra utalnak, hogy
leginkabb Eszak-Magyarorszag és Eszak Alfold relativ pozicidja romlott az
elmult honapokban.

6.1 abra

Foglalkoztatasi rata régiok szerint*, 2000-2005.

58,0 -
56,0 - //‘ﬁ

———K0zép-Magyarorszag
54,0 W /Lv
——K0ozép-Dunantul

52,0 4
50,0 - Nyugat-Dunantul
48,0 - mm—=Dé|-Dunantul
46,0 - — s zak-Magyarorszag
44,0 | — s zak-AlfSld
42,0 - —Dg¢l-Alfold
40,0
@ 4 2 2 4 (2 4 @ 2 2 2

Forras: KSH, Munkaerd-felmérés
*A 15-74 éves népesség foglalkoztatasi ardnya negyedévente, régionként

A 6.2. Tablazat adataibol lathato, hogy jelenleg a kozép-magyarorszagi régio
munkanélkiiliségi rataja 4,5 szazalék, mikdozben az észak-magyarorszagi 9,7
szazalék, a dél-dunantali régidban 7,3 szazalék a munkanélkiiliségi rata. A rata
novekedése 2004-ben a legalacsonyabb munkanélkiiliségli régidkban volt a
legnagyobb. A rata Kozép-Magyarorszagon 0,5 szazalékponttal, Kozép
Dunéntilon egy szédzalékponttal novekedett. A valtozasok ellenére a
legmagasabb ¢és a legalacsonyabb munkanélkiiliségi ratdk hanyadosa 2003 és
2004 kozott alig valtozott, 2,4-r6l 2,2-re csokkent. A foglalkoztatasi arany
tertiileti kiilonbségei 2004-ben a régiok szintjén nem valtoztak. A legmagasabb ¢és
a legalacsonyabb foglalkoztatdsi ardny hdnyadosa 2003-ban ¢és 2004-ben
egyarant 1,2 volt. A foglalkoztatasi ardny legnagyobb mértékben Kozép-
Magyarorszagon novekedett (1,2 szazalekpont). A csokkenés mértéke Kozép-
Dunantalon volt a legnagyobb (2 szazalékpont)
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6.2 sz. tablazat

Regionalis kiilonbségek a tervezési statisztika régiok foglalkoztatottsagi aranyai és

munkanélkiiliségi ratai kozott (1999 — 2004)

Régiok 1999. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. | 2004-2003
Szazalék
Szazalék pont
Foglalkoztatasi arany*
Kozép-Magyarorszag 59,7 60,5 60,6 60,9 61,7 62,9 1,2
Kozép-Dundantul 58,5 59,2 59,3 60,0 62,3 60,3 -2,0
Nyugat-Dundntil 63,1 63,4 63,1 63,7 619 614 -0,5
\Dél-Dundntul 52,8 53,5 52,3 51,6 53,4 52,3 -1,1
Eszak-Magyarorszdg 48,1 494 49,7 50,3 51,2 50,6 -0,6
Eszak-Alfold 48.8 49.0 49,5 493 51,6 50,4 -1,2
Dél-Alfold 55,3 56,0 55,8 54,2 53,2 53,6 0,4
_—
Osszesen 55,6 56,3 56,2 56,2 57,0 56,8 -0,2
Maximum / Minimum 1,3 1,3 1,3 1,3 1,2 1,2
Munkanélkiiliségi rata**

Kozép-Magyarorszag 52 53 43 39 4,0 4.5 0,5
Kozép-Dundantul 6,1 4,9 4,3 5,0 4,6 5,6 1,0
Nyugat-Dundntul 4.4 4.2 4,1 4.0 4.6 4,6 0,0
\Dél-Dundntul 8,3 7,8 7,1 7,9 7,9 7,3 -0,6
Eszak—Magyarorsza’g 11,6 10,1 8,5 8,8 9,7 9,7 0,0
Eszak-Alfold 10,2 9,3 7,8 7,8 6,8 7,2 0,4
Dél-Alfold 5,8 5,1 5,4 6,2 6,5 6,3 -0,2
_—
Osszesen 7,0 6.4 5,7 5,8 5,9 6,1 0,2
Maximum / Minimum 2,6 2,4 2,1 2,3 2,4 2,2

* 15-64 éves népesség™* 15-74 éves népesség
Megijegyzés: A tabla 1999. és 2000. évi adatai az 1990. évi népszamlalds tovabbvezetett adatai
alapjan késziilt, 2001-t6l a 15-64 éves népességnek a 2001. évi népszamlalasi adatok
alapjan ujrasulyozott adatainak felhasznaldsaval késziilt.
Forras: KSH Munkaerd-felvétel

6.2 A megyek, kistérségek kozotti

kiilonbségek a foglalkoztatasban

és

munkanélkiiliségben

A tervezesi statisztikai régiok szintjén a foglalkoztatasi €s munkanélkiiliségi
ratdk kiilonbségei nemzetkozi 0sszehasonlitdsban nem talsdgosan nagyok. A
munkaerdpiac regionalis kiilonbségeinek elemzése sordn azonban figyelembe
kell venni, hogy Magyarorszag esetében a régiok szintjén végzett elemzések nem
adnak valos képet a helyi munkaerdpiacok allapotarol, mivel a munkaerdpiac
viszonylag kis méretli, zart helyi munkaerdpiacokra szegmentdlodik melyek
mérete leginkabb a kistérségek nagysaganak felel meg. A regionalis kiilonbségek
dont6 része a nagyrégiokon beliil a megy¢€k, a kistérségek, illetve a telepiilések
kozott talalhato.

Ha a megy¢k, kistérségek kozotti eltéréseket nézzilk nem csupdn a kiilonbség
mértéke, de a valtozas tendencidja is eltér a nagyrégiok szintjén megismert
Osszefiiggésektol. A 6.3 tablazat a megyei regisztralt munkanélkiiliségi ratak
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alakulasat mutatja 1999 és 2004 kozott. Lathatd, hogy 2003-ig, az atlagos
munkanélkiiliségi rata csokkenésével parhuzamosan nem csokkentek,
ellenkezdleg jelentésen novekedtek a regionalis kiilonbségek.

6.3 sz. tablazat
A regisztralt munkaneélkiiliségi rata alakulasa a megyékben (1999-2003)

2004-2003
1999. 2000. 2001. | 2002. | 2003. 2004. kiilonbség

(szazalékpont)
Budapest 3,7 3 2,6 2,3 2,4 2.8 0,4
Baranya 11,6 11,6 11,1 11,2 11,9 11,6 -0,3
Bacs-Kiskun 10,0 10 9,3 8.8 9,4 9,9 0,5
Békés 13,0 13,1 11,9 10,9 11,5 12,0 0,5
Borsod-A.-Z. 19,5 20,3 19,0 18,7 19,6 18,3 -1,3
Csongrad 8,5 8,6 8,3 8,1 8,5 9,7 1,2
Fejér 8,3 7,2 6,4 6,4 7,1 7,3 0,2
Gyér-M.-S. 4.8 4,6 4.1 4.1 4,1 4,6 0,5
Hajdu-Bihar 15,6 14,7 13,6 12,5 13,1 12,9 -0,2
Heves 12,3 12 10,6 10,0 10,0 10,6 0,6
Jasz-N.-Sz. 13,7 13,4 11,5 10,2 10,7 11,2 0,5
Komarom E. 10,1 8,3 7,0 6,7 6,0 5,8 -0,2
Nograd 16,2 14,9 14,3 13,8 14,6 14,6 0,0
Pest 6,0 5,2 4.4 3,9 3,7 3,8 0,1
Somogy 12,2 11,9 11,6 11,6 12,2 13,4 1,2
Szabolcs-Sz. 18,7 19,5 17,8 16,4 17,7 17,5 -0,2
Tolna 12,9 11,8 11,0 10,0 10,7 11,6 0,9
Vas 5,6 5,2 49 4.6 5,0 6,0 1,0
Veszprém 8,2 7,2 6,9 6,7 7,0 7,3 0,3
Zala 7,7 7,2 6,5 6,3 7,0 7,4 0,4

_—

OSSZESEN 9,7 9.3 8.5 8,1 8,3 8,7 0,4
Minimum 3,7 3 2,6 2,3 2.4 18,3
Maximum 19,5 20,3 19 18,7 19,6 2,8
Max/Min 5,3 6,8 7,3 8,1 8,2 6,5

Forras: FH Munkanélkiili regiszter adatbazis
Megjegyzés: Az 1990-2000. évre vonatkozo ratakat az adott év januar elsején mért, a 2001-2003 évi
adatokat az atlagos foglalkoztatott 1étszammal szamitottuk.
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6.2 abra

A regisztralt munkanélkiiliségi rata alakulasa a kistérségeknek a regisztralt
munkanélkiiliségi rata alapjan szamitott deciliseiben 1991 — 2005 kozott
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Forras: Foglalkoztatasi Hivatal Munkanélkiili Regiszter Adatbazis

Megjegyzés: A vonalak a munkanélkiiliségi rata nagysaga alapjan képzett decilisekben

mért rata atlagainak alakuldsat mutatjak.
6.3 dbra

A regisztralt munkanélkiiliségi rata relativ kiillonbségeinek alakulasa a Kistérségeknek a
regisztralt munkanélkiiliségi rata alapjan szamitott decilisekben 1991 — 2005 kozott
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Forras: Foglalkoztatasi Hivatal Munkanélkiili Regiszter Adatbazis
Megjegyzés: A vonalak a munkanélkiiliségi rata nagysaga
alapjan képzett decilisekben mért rata atlagainak és a medidnnak a hanyadosat mutatjak.
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A minimalis rata 1999 és 2003 kozott 3,7 szazalékrol 2,3 szazalékra csokkent,
ugyanez 1d6 alatt a maximalis rata alig valtozott, 19,5 szdzalékrol 18,7 szazalékra
csOkkent. A legnagyobb és legalacsonyabb ratdk ardnya ezekben az években 5,3
rol 8,2-re novekedett. A legutobbi idOszak adatai arra utalnak, hogy a regionalis
kiilonbségek novekedése megallt, s6t 2004-ben a kiilonbségek némileg
csOkkentek. 2004-ben a legmagasabb ¢és legalacsonyabb ratdk aranya 8,2-r6l 6,5-
re csokkent. A regisztralt munkanélkiiliek ratija legnagyobb mértékben a
legnagyobb regisztralt munkanélkiiliségi rataval rendelkez6 Borsod-Abauj-
Zemplén megyében csokkent.

A helyi munkaerdpiacok kozotti kiilonbségeinek alakuldsardl pontosabb képet
kapunk, ha az eltéréseket a telepiilések szintjén vagy a méretiikben és foldrajzi
elhelyezkedésiikben a helyi munkaerdpiacokhoz kozelebb all6 kistérségi szinten
vizsgaljuk. A 6.2 és 6.3 4bra a regisztralt munka-nélkiiliségi ratdk abszolut és
relativ kiilonbségeinek idébeli alakulasat mutatja. Az dbran a vonalak a kistérségi
munkanélkiiliségi ratdk szerint decilisekbe sorolt kistérségek atlagos
munkanélkiiliségi ratdinak alakuldsat valamint a ratdk és a median értékének
hanyadosat mutatjak, kiszlirve az atlagos rata nagysaganak valtozdsabol adodo
hatasokat. Lathato, hogy a ratak kiilonbségei az elmult években folyamatosan
novekedtek, a ndvekedés a magas munkanélkiiliségi régiok (legfelsé két decilis)
egyre sulyosabb relativ helyzetébdl fakad és nem a viszonylag kedvezd
helyzetben 1évOk, alacsony munkanélkiiliségli térségek egyre kedvezdbb
helyzetébdl adodik. Megtigyelhetd, hogy bar 2003 utdn a legmagasabb rataval
rendelkezd decilisekben novekedett a leginkabb a munkanélkiiliségi rata, a
relativ kiilonbségek nagysaga az utobbi negyedévekben némileg csokkent.

6.3 A regionalis ber/berkoltség kiilonbségek meérteke

A Foglalkoztatasi Hivatal Bértarifa-felvétele alapjan rendszeresen kozolt, a
régiokra illetve a megyékre vonatkoz6 regiondlis bér és kereseti adatok jelentds,
az utobbi ¢években stagnalo mértékli teriileti kiilonbségeket mutatnak. (4.5
tablazat.) Amig a kozép-magyarorszagi régioban a keresetek 25 szdzalékkal
haladjdk meg az orszagos atlagot addig az észak-alfoldi régioban a bérek 17,3
szazalékkal maradnak el az orszagos atlagtol. Tudnunk kell, hogy a fentiekben
osszefoglalt az adatok nem alkalmasak a mobilitassal elérhetd bér/bérkoltség
nyereségek mérésére mivel a munkavallalok személyes adottsagaibol valamint az
eltérd agazati Osszetételbdl adodo kereseti kiilonbségeket ki kell szlirni a
regionalis bérszintek 0sszehasonlitasakor.
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6.4 sz. tablazat

Brutto havi keresetek regionalis kiilonbségei a tervezési régiok szintjéen ™

1989. | 1992. | 1995. | 1998. | 2001. | 2003. | 2004.
K&zép-Magyarorszag 108.3 121,0]  116,9 124,5 127.5 125,4 125,1
K6zép-Dunantil 100,5 98,7 95,8 98,4 96,9 94,2 93,2
Nyugat-Dunantul 93,4 93,4 90,6 93,1 92,9 89,5 89,7
Dél-Dunéntul 96,9 88,6 88,0 87,5 83,8 86,3 83,5
Eszak-Magyarorszég 96,8 92,2 89,6 87,0 85,6 86,8 87,3
Eszak-Alfold 89,4 87,1 86,4 83,9 82,0 84,9 84,3
Dél-Alfold 90,9 89,2 83,7 84,3 81,8 83,6 82,7
Osszesen 100,00 100,00 100,00  100,0] 100,00  100,0l  100,0
max 108.3 121,0] 1169 124,5 127.5 1254 125,1
min 89,4 87,1 83,7 83,9 81,8 83,6 82,7
Max/min 1,2 1.4 1,4 1,5 1,6 1,5 1,5

* majus havi adatok

s

vallalatokra vonatkoznak: 1992-94: 20 f&s és nagyobb; 1995-98: 10 f6s és nagyobb; 1999-2000: 5 f6s
és nagyobb. Teljes munkaidds alkalmazottak.

Forras: (Source): FH BT

6.5 sz. tablazat

A havi brutto atlagkeresetek alakulasa a fovarosban és a megyékben

1994. | 1996. | 1998. | 2000. | 2001. | 2002. | 2003. | 2004. |
Megye %
Budapest 126,8 127,8 131 1344) 1354 1340 | 1332 132,5
Baranya 91,1 92,3 91,3 84,4 86,4| 85,1 87,1 87,3
Bacs-Kiskun 84,6 85 82,6 78,8 80,5| 83,0 83,3 81,2
Békés 86,3 84,9 82,7 77 76,91 79,6 79,8 80,6
Borsod-Abatj-Zemplén 90,6 87,1 88,3 86,5 86,1 87,1 87,7 87,5
Csongrad 92.8 90 87,6 88,4 87,2| 85,3 87,2 86,0
Fejér 104,1 105,2 106 1049 104,5| 101,7 | 101,4 99,3
Gyo6r-Moson-Sopron 97,3 99,4 98,9 96,7 99,8| 99,0 94,8 95,1
Hajdu-Bihar 89,8 89,3 84,9 82,9 84,3| 834 86,8 85,6
Heves 92,7 91,7 89,6 92.4 89,6/ 90,3 88,0 88,8
Komarom-Esztergom 94,5 96,9 95,9 934 95,11 92,7 92,5 93,0
Nograd 81,5 80,4 77,6 74,6 77,4 80,4 81,5 83,8
Pest 91 96,6 97,6 96,6/ 100,3| 99,7 96,0 97,7
Somogy 83,6 86,4 82 76,1 77,6] 77,0 82,3 79,4
Szabolcs-Szatmar-Bereg 86,1 82,8 81 79 77,2 81,2 82,6 83,2
Jasz-Nagykun-Szolnok 85,8 87,8 85,6 83,2 84.3| 85,6 84,9 84,0
Tolna 94,7 92.8 88,7 86,9 87,4 90,9 90,3 82,5
Vas 85,5 87,5 87,6 91,9 89,3| 86,2 85,8 87,2
Veszprém 93 91,5 91,4 88,4 88| 85,0 86,6 86,2
Zala 90,7 90,9 89,1 86,6 86,1| 82,7 84,6 83,9
—_—
Osszesen 100 100 100 100 100 100 100 100,0
Minimum 81,5 80,4 77,6 74,6 76,9 77 79,8 79,4
Maximum 126,8 127,8 131 134,4] 1354 134 133,2| 1325
Minimum/maximum 1,6 1,6 1,7 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7
St. Eltérés 9,7 10,2 11,6 13,2 13,3 12,5 11,5 11,6

Forras: Foglalkoztatasi Hivatal Bér-tarifa felvétel.
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7. KERESETEK ES MUNKAJOVEDELMEK ALAKULASA, 2004°

2004-ben a rendszeres kereseti statisztika 2 580 ezer teljes munkaid6s
foglalkoztatottra, az alkalmazasban allok kb. 80%-ara terjedt ki. A megfigyelt kort a
koltségvetési intézmények, a versenyszféra 5 fo feletti gazdalkodd szervezeteit —
beleértve a foglalkoztatds szempontjabol jelent6sebbnek mindsiilé non-profit
szervezetek is — jelentették. A foglalkoztatdsi sulyat tekintve mintegy 30%-ot
képviseld koltsegvetési szféraban 2004-ben 0,5%-kal csokkent a foglalkoztattak
szama, mig némileg ndtt a versenyszféraé, ez azonban részben a kisebb, az 5 f6nél
kevesebb létszamot foglalkoztatd szervezetek rovasara ment végbe. A korabbi
évekre jellemzonél a bruttod keresetnovekedés tliteme Osszességében kisebb, 6,1%-0s
volt, ami 5,7%.0s nettd keresetnovekedésnek felelt meg. Az alacsony
keresetnovekedési litemben jelentds szerepet jatszottak a koltségvetési szférat
kozvetleniil befolyasold intézkedések (illetve azok hianya), az, hogy 2004.ben a
koztisztviseldi alapilletmény szerény mértékben valtozott, a kdzalkalmazotti
keresetnovekedésnek ez évben csak helyi forrasai voltak, illetve, hogy a vonatkozo
jogszabaly véltozasa miatt 2004-ben nem keriilt sor a 13. havi kereset kifizetésére.
(A 13. havi keresetnek 2005. januarra torténd athuizddasa a kereseti litem adatokat
2005-ben is torzitani fogja.)

A tényleges gazdasagi folyamatok befolydsa a keresetalakuldsra csak a
versenyszféra gazdalkodo szervezeteinél, azoknal is csak bizonyos mérethatar felett
érvényesiil. A kevés rendelkezésre allo informacid alapjan ugyanis valahol 10-20 6
kozott van az a szervezet nagysag, amely létszdm alatti gazdalkodoknal a
keresetndvekedés legfontosabb meghatdrozdja a minimdlbér valtozésa. (A
,hivatalos” kereset e korben ugyanis jellemzéen a mindenkori minimalbér.) A
versenyszféra 5 f0 feletti gazdalkodd szervezeteinél foglalkoztatottak bruttd
keresete 2004-ben 9,3%-kal nétt, hasonlé mértékben mint az el6z6 évben (9,0%),
de a fogyasztoi arindex magasabb novekedési iiteme miatt ez redlértékben kisebb
javulast eredményezett csak.

A koltségvetési szféraban dolgozo mintegy 800 ezer f6 keresete a jutalmak, 13. havi
kifizetés elmaraddsanak torzit6 hatasat kiszlirve is ennél joval szerényebb
mértékben, a korabbi évek kozponti beavatkozdsa generalta nagyaranyu novekedés
utan mindossze 4,8%-kal emelkedett csak. Ha a 13. havi keresetet is figyelembe
vessziik a bazisnal, a novekedés mindossze 0,7%.

7.1 sz. tablazat

A versenyszferaban és a koltségvetesi intezmenyekneél dolgozok brutto kereseteinek

alakulasa 2000-2004

Versenyszféra Koltségvetés
ft/ho el6zd év =100% ft/ho el6z6 év=100%
2000. 88425 114,6 86210 112,3
2001. 102833 116,3 105944 122.9
2002. 116599 113,4 136884 129,2
2003. 127063 109,0 160979 117,6
2004. 138905 109,3 162126 100,7

* A fejezet szerzdje: Lakatos Judit
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Osszességében 2004-ben a bruttd kereset novekedése a korabbi évekre jellemzénél
szerényebb volt, a fogyasztdéi arindex ndvekedése meghaladta az el6zé két évre
jellemz6t, a reédlkereset pedig 1997. 6ta elsé alkalommal — ha kis mértékben is és
dontden a 13. havi kereset atiitemezése miatt — de csokkent.

7.2 sz. tablazat

A havi brutto és netto atlagkereset, a fogyasztoidr-index, valamint a redlkereset indexe,

1990-2004
Teljes munkaidében foglalkoztatottak atlagkeresete | Fogyasztoiar- Realkereseti
index index*
Ev brutto netto brutto Netto
Ft/f6 el6z6 év azonos idGszaka = 100,0

1990. 13 446 10 108 128,6 121,6 128,9 94,3
1991. 17934 12 948 130,0 125,5 135,0 93,0
1992. 22294 15 628 125,1 121,3 123,0 98,6
1993. 27173 18 397 121,9 117,7 122,5 96,1
1994, 33939 23424 124,9 127,3 118,8 107,2
1995. 38900 25 891 116,8 112,6 128,2 87,8
1996. 46 837 30 544 120,4 117,4 123,6 95,0
1997. 57270 38 145 122,3 124,1 118,3 104,9
1998. 67 764 45162 118,3 118,4 114,3 103,6
1999. 77187 50076 116,1 112,7 110,0 102,5
2000. 87 645 55785 113,5 111,4 109,8 101,5
2001. 103 553 64913 118,0 116,2 109,2 106,4
2002. 122 482 77 622 118,3 119,6 105,3 113,6
2003. 137 187 88 751 112,0 1143 104,7 109,2
2004. 146 675 93 783 106,1 105,7 106,8 99,0

*Netto atlagkereset indexe alapjan.

Az utébbi évek kozponti kereseti intézkedései nyoman a koltségvetésre jellemzd
atlagkereset jelentdsen meghaladja a versenyszféraét — jollehet 2004-ben e
kiilonbség ujra csokkent — viszont az iskolai végzettség szerint standardizalt adatok
tovabbra is a versenyszféra kereseti elonyét jelzik.

A legmagasabb atlagkereset hagyomanyosan a pénziigyi tevékenység, gazdasagi
szolgaltatds nemzetgazdasagi agat jellemzi. A 2004. évi bruttdo 320 200 Ft 2,4-
szerese a versenyszférara jellemzd atlagnak és foleg az év masodik felére jellemzd
modon, a teriilet kiugroé novekedési iitemet is produkalt. A bruttd kereset 18,4%-kal
nétt 12 hoénap alatt, a IV. negyedévben pedig 19,1%-kal, az agazat ez ¢vi
extraprofitjadbol ugyanis jutott jutalomra is. A masodik helyen all6 vegyiparban a
bruttd atlagkereset ennél joval alacsonyabb, 196 ezer forint volt, azonban az 4dgazat
szellemi foglalkozéasuinak keresete mindossze 10 ezer forinttal marad el a pénziigyi
tevékenység nemzetgazdasagi agban foglalkoztatottakétol. A harmadik helyezett
villamosenergia-, gaz-, gbz-, vizellatds nemzetgazdasagi ag 192 500 Ft-os brutto
atlagkeresetén beliil a két alapallomany csoport kozotti kiillonbség joval kisebb,
mivel a fizikai munkakorokre itt nagy aranyban jellemzd a poétlékkal honoralt
tobbmiiszakos, veszélyes, vagy mas szempontbol kiilonleges munkavégzés.

A versenyszféra e hdrom kiemelten dijazott teriiletét koveti a kozigazgatas,
védelem, kotelezd tarsadalombiztositdas 184 500 Ft-os atlagaval. Az utobbi évek
kozponti intézkedései mellett eldkeld 4. helyéhez nagymértékben jarul hozza a
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magasabb végzettséget 1gényld munkakorok atlagosnal nagyobb aranya, hiszen a
szellemi dolgozok kereseti sorrendjében ez a teriilet joval hatrabb helyezkedik el, s
helyzete csak kissé jobb ennél a fizikai dolgozdk esetében.

A kereset nagysaga szempontjabol leszakadd agak, dgazatok sem sokat valtoztak az
utobbi években, bar az oktatds €s az egészségligy relativ pozicigjan a 2002. évi
korrekcid érdemben javitott, s mar az utdbbi sem tartozik a legrosszabbul fizetd
teriiletek kozé. 2004-ben a textilia, textilara, bortermék gyartasa agazatban
dolgozok kerestek a legkevesebbet, (77 740 Ft), de 100 ezer forint alatti atlagkereset
jellemezte a mezdgazdasag, erdégazdalkodas, haldszat, a szallashely-szolgaltatas és
az épitdipar nemzetgazdasagi agakat is.

7.3 sz. tablazat

A teljes munkaidoben foglalkoztatottak havi brutto datlagkeresetenek alakulasa a
nemzetgazdasdagban, 2004

Fizikai Szellemi Eovii
foglalkozasuak Foglalkozastiak gyutt
Gazdasagi ag, agazat eléz6 év elézé év el6z6 év
azonos azonos azonos
Ft/h6 |id6szaka| Ft/ho idészaka | Ft/hé | idészaka
=100,0 =100,0 =100,0
Mez6gazdasag, erdégazdalkodas, halaszat 82449 108,8| 147323 108,5| 97 016 108,7
Bany4aszat 133 587| 106,5| 265450 110,4/162 145 108,8
Feldolgozoipar 105226 109,5| 246950 109,5/136 520 110,1
Ezen beliil:
Elelmiszer, ital, dohdnytermék gyartasa 93 528| 108,1| 238997 108,31126 931 108,9
Textilia, textilaru, bértermék, 1abbeli gyartasa 68 783| 106,8| 143 561 107,2| 77 740 107,1
Fafeldolgozas, papirgyartas, kiaddi, nyomdai tevékenység 96 650| 111,6] 185128 109,1{123 179 111,6
Vegyipar 136 923| 109,1| 317 699 109,1{195 959 109,0
Egyéb nem fém asvanyi termék gyartisa 112945| 106,8] 240 644 111,1{140 019 108,6
Fémalapanyag, fémfeldolgozasi termékek gyartasa 107 891 110,2| 215311 109,31129 619 110,6
Gépipar 117925| 108,6] 272264 109,6/150 567 109,4
Mashova nem sorolt feldolgozoipar 75862 108,4| 144776 103,8| 86 413 106,7
Villamosenergia-, gaz-, géz-, vizellatas 146 341| 108,7| 265 964 111,2{192 458 110,5
Ipar 108 011 109,3] 249 526 109,7(141 077 110,0
Epit&ipar 79 176| 106,1| 165235 107,4] 99 785 106,4
Kereskedelem, javitas 78 734| 105,3] 186 891 107,7(122 292 105,9
Szallashely-szolgaltatas, vendéglatas 70 534| 104,9] 150787 102,2| 90 188 103,5
Szallitas, raktarozas, posta, tavkozlés 113 604 110,1| 221418 111,2|1157 839 110,6
Pénziigyi tevékenység 135869 1059 327161 118,5|324 244 1184
Ingatlaniigyletek, gazdasagi szolgaltatas 81401 106,2| 218 819 110,0{154 392 106,1
Kozigazgatas, védelem, kotelezd tarsadalombiztositas 99 796/ 101,7| 218918 101,5|184 499 101,8
Oktatas 83 866 98,6/ 173163 98,7(160 504 98,8
Egészségiigyi, szocialis ellatas 88994| 100,7| 147704 100,7({131 333 101,1
Ebbol:
Humén-egészségiigyi ellatas 94 032| 101,7 158114 101,5(142 077 102,0
Szocialis ellatas 81752 99,5| 125150 99,5|1110 643 100,0
Egyéb kozosségi, személyi szolgaltatas 92 013| 106,0| 186292 106,1{137 785 1064
Ebbol:
VERSENYSZFERA OSSZESEN 96 795| 107,7| 222462 110,5/138 905 109,3
KOLTSEGVETES OSSZESEN 92 643| 100,8| 185254 100,3{162 126 100,7
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A nemenkénti iskolai végzettség szerinti kereseti kiilonbségekre vonatkozd adatok
az un. ,,Egyéni kereseti felvétel”-bdl allnak rendelkezésre, mely azonban Un. évre
jellemzd majusi kereseti adatokat kozolt. Az e forrdsbol és a havi intézményi
statisztikabol szarmaz6 nemzetgazdasagi szintli adatok jol megfelelnek egymasnak,
az agazatok esetében azonban 2004-ben a korabbindl nagyobb kiilonbséget
eredményezett az, hogy a pénziigyi teriilet II. félévi kiugrd jutalmai az Egyéni
kereseti felvételbdl hidnyoznak, az onnan szarmazo koltségvetési adatok viszont
tartalmaztak a 13.havi keresetet is. (Az évet jellemz6 majusi kereset ugyanis a 2004.
évi majusi kereset és a 2003. évi nem rendszeres kereset 1/12-ed része.)

7.4 sz. tablazat

Teljes munkaidoben foglalkoztatottak brutto atlag-kereset™, leemagasabb
iskolai vegzettség szerint, 2004

Iskolai végzettség Férfi ‘ No Egylit
Ft/f6/ho el6z6 év=100,0
Versenyszféra
8 altalanos vagy kevesebb 94136 81210 88101 105,9
szakmunkasképz6 és szakiskola 106853 82606 100682 108,1
szakkozépiskola 142198 125430 134236 105,6
gimnazium 141824 128854 133718 108,8
technikum 165740 128514 153755 101,8
foiskola 286031 226810 260456 103,8
egyetem 400525 316067 371592 106,2
OSSZESEN 146374 124743 137958 107,2
Koltségvetés
8 altalanos vagy kevesebb 126854 91997 100978 116,1
szakmunkasképz6 és szakiskola 112638 104375 108388 107,4
szakkozépiskola 160609 141177 145305 119,9
gimnazium 147336 132490 135298 111,5
technikum 159492 161521 160560 112,1
foiskola 244249 191238 202068 109,3
egyetem 312306 276990 293999 113,2
OSSZESEN 197163 157968 169211 111,3
Nemzetgazdasag
8 altalanos vagy kevesebb 99469 85423 91800 109,0
szakmunkasképz6 és szakiskola 107327 87327 101611 108,1
szakkozépiskola 144925 131984 137563 109,6
gimnazium 142976 130325 134261 109,8
technikum 165358 132874 154334 102,7
féiskola 270921 200353 224740 106,9
egyetem 361859 291952 331572 109,6
OSSZESEN 154932 139417 147380 108,7

* Brutto atlagkereset: tartalmazza a majusi rendszeres havi keresetelemek bruttdé 6sszegét és az el6z6
évi nem havi rendszerességii prémiumok, jutalmak, 13. havi fizetés 1/12-ed részét.

Forras: FH.

Az Egyéni kereseti felvétel adatai szerint 2004-ben a nék nemzetgazdasagi szinten

15000 Ft-tal (10.%-kal) kerestek kevesebbet,

mint a férfiak. Jollehet a

kozalkalmazotti keresetrendezés globéalisan mérsékelte a ndk kereseti lemaradésat
az — foleg az egyetemet, fOiskolat végzettek korében — jorészt a férfiak és nok uralta
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foglalkozasok eltérd kereseti jellemz0ibdl €s a ndk kisebb vezetévé valasi esélyébol
kovetkezden tovabbra sem elhanyagolhato. A f8iskolat végzett ndk 30%-kal, az
egyetemet végzettek 21%-kal keresnek 2004-ben kevesebbet, mint a hasonld
végzettsegli feérfiak. A kozépfoku végzettségliek esetében a szakmunkasképzo,
szakiskola esetében a legnagyobbak a kereseti kiilonbségek. 19%-0s a ndk
lemaradasa.

A magasabb ¢és alacsonyabb iskolai végzettségliek kozotti kereseti tavolsag az
utobbi masfél évtizedben folyamatosan nd. 2004-ben az alapfok iskolai
végzettségliek bruttd keresete alig tobb mint negyede volt az egyetemi
végzettségliekének, ezen belill a versenyszféraban, ahol a koltségvetéssel
ellentétben kiilsé szabalyozas nincs, a kiilonbség tobb mint négyszeres.

A keresethez nemzetgazdasidgi szinten mintegy 4% nagysagrendli un. egyéb
munkavégzéshez kapcsolodd jovedelem tarsul. Ennek legnagyobb hanyadat az
SZJA torvényben is szabalyozott étkezési hozzajarulés teszi ki. Ebben a juttatasban
a MEF 2004. II: negyedévi kiegészité felvételének eredménye szerint 4-bdl 3
munkavallalo részesiilt. A juttatdsokat is tartalmazo un. munkajovedelem, vagyis a
nemzetkdzi fogalmak szerint definidlt kereset 2004-ben 153 ezer Ft volt, mely éves
kozéparfolyamon szamolva 609 eurdnak felelt meg.
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MODSZERTAN

A fobb adatforrasok, vonatkozasi idopontok

A nemzetkozi adatok f6 forrdsa az OECD Emloyment Outlook 2004. évi kiadvanya,
valamint az Eurdpai Unid tagorszdgai munkaerd-felmérésének adatait egységes
szerkezetben k6z16 Emloyment in Europe 2004. évi kiadvanya.

Az OECD adatai altaldban a 2003. évre vonatkoznak, az EU adatai- hagyomanyosan -
a 2003 masodik negyedévi munkaerd-felmérések eredményei. (A két adatbazisban
szerepld magyar adatok természetesen a tobbi orszag adatdval azonos iddpontra
vonatkoznak.)

A hazai folyamatokat bemutatd legfontosabb adatok a KSH altal a negyedévenként
végzett munkaerd-felmérés alapjan szamitott éves dtlagok. Az 1idOpontok
kiilonbozdsége miatt a nemzetkdzi Osszehasonlitasokban kozoltek és az altalunk
1dézett hazai adatok kissé eltérhetOnek.

A munkanélkiiliségre vonatkozé adatok esetében a munkaerd-felmérés mellett a hazai
szabalyok szerint regisztralt munkanélkiiliekrél kozoltek a Foglalkoztatasi Hivatal
¢éves atlagos adatai.

A foglalkoztatottak, a munkanélkiiliek, és a gazdasagilag inaktivak helyzetének
elemzésekor kiilon is bemutatjuk a nemzetkézi meghatarozasoktol kiilonbozé hazai
szabalyozas (mint példaul a munkavallalasi kor, a munkanélkiiliként regisztralhatosag
stb.) kovetkeztében 1étezd eltéréseket. A hazai szabalyozas alapjan kozolt adatok egyik
{6 forrdsa A nemzetgazdasag munkaerdmeérlege cimiit KSH kiadvany.

A fogalmi rendszer

A legfontosabb fogalmakat a fdszovegben, az elsd el6forduldskor részletesen
ismertettiik.

Itt elsésorban az altalanosan hasznalt, fontosabb fogalmak tartalmat kozoljiik.
A KSH FOGALMI RENDSZERE

A lakossagi munkaero-felmeéres fogalmai

A Kozponti Statisztikai Hivatal 1992 6ta az OECD orszagokban meghonositott,
egységes elvek és modszerek szerint végzett munkaerd-felmérés (Labour Force Survey
= LFS) keretében vizsgalja a 15-74 éves személyek gazdasagi aktivitasat.

A maganhaztartasok reprezentativ mintajan végzett felmérésnek az ILO altal javasolt
fogalmi rendszere azonos az OECD orszagokban.

A magyar munkaerd-felmérés a vizsgalt népességet egy meghatarozott idészakban (a
honap 7.napjat kovetd elsé hétfotdl kezd6dd harom hétben, a kikérdezés hetét
megel6z0 hétre vonatkozdan, a hetet hétf6tdl vasarnapig szamitva) végzett
teveékenységiik alapjan sorolja a kovetkezd két fécsoportba:

> gazdasagilag aktivak (a rendelkezésre 4116 munkaerd) €s
> gazdasagilag nem aktivak (inaktivak).
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A gazdasagilag aktiv kategoria (rendelkezésre all6 munkaerd) magaban foglalja
mindazon személyeket, akik a megfigyelés hetében a munkaerépiacon
foglalkoztatottként vagy munkanélkiiliként megjelentek.

Foglalkoztatottnak tekintend6 mindenki, aki a vizsgalt id6szakban az un. vonatkozasi
héten legalabb 1 o6ra, jovedelmet biztositd munkat végzett, vagy munkajatol csak
atmenetileg (szabadsag, betegség stb. miatt) volt tavol.

Jovedelmet biztositdé munkanak szamit minden olyan tevékenység:

amely pénzjovedelmet eredményez, vagy

amely természetbeni juttatdst biztosit, esetleg

amelyet egyéb, késobb realizalhatd jovedelem érdekében végeztek
amelyet, mint segitd csaladtagok végeztek a haztartashoz tartozo
gazdasag, vallalkozas jovedelmének novelése érdekében.

VVVYY

A felvétel szempontjabol nem szadmit jovedelmet biztosité munkdnak az Onként,
ingyenesen, mas haztartasnak vagy intézménynek nyujtott barmilyen segitség
(tarsadalmi munka, Gn. kaldkamunka stb.), a sajat hdz vagy lakés épitése, feltjitasa,
javitasa, a tanulmdnyhoz kotott szakmai gyakorlat keretében végzett munka (még
akkor sem, ha azért valamilyen dijazast kapnak), valamint a haztartasban, a haz kortil
végzett munka, beleértve a kerti munkdkat is. A haztaji gazdasdgban végzett munka
csak akkor tekinthetd jovedelemszerzOnek, ha annak eredménye jellemzden piacra és
nem sajat fogyasztasra keriil.

A gyermekgondozasi dijban (gyed), gyermekgondozasi segélyben (gyes) részesiiloket
— az 1995. novemberében Pragaban az atalakuld orszdgok szamara megfogalmazott
ILO ajanlasnak megfeleléen — 1998. janudr 1-t6]l a vonatkozasi héten végzett
tevékenységiik alapjan osztalyozzak, eltéréen az addigi magyar gyakorlattol.

A munkaerd-felmérésre vonatkozd Eurostat ajanlasok alapjan a sorkatonak, mint
intézeti népesség nem tartoznak a felvétel korébe. 2002. 11I. negyedévig a nemzeti
szdmldk (ESA95) fogalmi rendszerének megfelelden a munkaerd-felmérés
foglalkoztatotti adatait a  sorkatondk adminisztrativ = forrdsbol  szdrmazo
létszamadataival korrigaltdk. 2002. IV. negyedévétél a munkaerd-felmérés nem
tartalmazza a sorkatondk létszamat, és ennek megfeleléen 2003-t6] modositjak a
korabbi iddszakok adatait is.

Munkanélkiilinek tekintendd az a személy, aki egyidejlileg

> az adott héten nem dolgozott (s nincs olyan munkdja, amelytdl
atmenetileg tavol volt);

> aktivan keresett munkat a kikérdezést megel6z6 négy hét folyaman;

> rendelkezésre all, azaz két héten beliill munkaba tudna allni, ha talalna

megfeleld allast.

A munkanélkiiliek sajatos csoportjat alkotjdk azok, akik ugyan nem dolgoztak a
vonatkozasi héten, de mar talaltak munkat, ahol 90 napon (2002-ig 30 napon) beliil
dolgozni kezdenek. R4juk nem vonatkozik a harmas kritérium egyidejii teljestilése.

Aktiv munkakeresésnek tekintendd, ha valaki allami vagy magan-munkakozvetiton
keresztiil érdeklodott allas utdn, kozvetleniil keresett meg munkaltatokat, hirdetést
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olvasott, adott fel, hirdetésre valaszolt, rokonoknal, ismerosoknél érdeklodott, tesztet
irt, vizsgat tett, vagy meghallgatason volt, vallalkozasanak elinditasat intézte.

Gazdasagilag aktivak azok, akik megjelennek a munkaerépiacon, azaz a
foglalkoztatottak €s a munkanélkiiliek.

Gazdasagilag nem aktivak azok, akik a vonatkozasi héten nem dolgoztak, illetve
nem volt rendszeres, jovedelmet biztositd munkajuk és nem is kerestek munkat, vagy
kerestek, de nem tudtak volna munkaba allni. Ide tartoznak — tobbek kozott — a passziv
munkanélkiiliek, akik szeretnének ugyan munkat, de kedvezdtlennek itélve
elhelyezkedési esélyeiket, meg sem kisérlik az allaskeresést.

A munkanélkiiliség, illetve a gazdasagi aktivitds mértékének jellemzésére a kdvetkezd
fontosabb mutatoszamok szolgalnak:

> a foglalkoztatasi arany, amely a foglalkoztatottaknak a megfeleld
korcsoportba tartozo népességhez viszonyitott aranya;

» a munkanélkiiliségi rata, amely a munkanélkiilicknek a megfeleld
korcsoportba tartozd gazdasagilag aktiv népességen beliili ardnya,;

» az aktivitdsi arany, amely a gazdasagilag aktivak ardnya a megfeleld
korcsoportba tartozo népességen beliil.

A munkaero-mérleg

A hazai szabalyokhoz igazodik a népesség gazdasagi aktivitasat felmérd
Munkaeré-mérleg.

Az év januar 1-1 helyzetét tiikr6z0 (azaz tulajdonképpen az el6zd év folyamatait
0sszegz0d) attekintés szamos vonatkozasban kiilonbozik a munkaerd-felméréstol:

> nem a lakossadg megkérdezésén, hanem tobbféle és adminisztrativ forrason
alapul;

> a hazai szabalyok szerint munkavallalasi kortak gazdasagi aktivitasat
vizsgélja, aktivnak tekintve a munkavallalasi koron tal foglalkoztatottakat is;

> foglalkoztatottnak az aktiv (munkavéllalasi kort) keresdt és a nyugdij
mellett munkat vallalé személyt tekinti.

Aktiv keresd: a keresO tevékenységet folytatd, keresettel, jovedelemmel
rendelkez6 tarsas vagy egyéni vallalkozasoknal, koltségvetési és tarsadalombiztositasi
szervezeteknél, non-profit intézményeknél egy adott iddpontban (december 31. eszmei
1ddpont) foallasu munkaviszony keretében alkalmazéasban allo személy, beleértve a
nyugdijas koru foglalkoztatottat. (1999. januar 1-jét6l — a korabbiaktdl eltéréen — a
munkavallalasi koron kiviili gazdasagilag aktiv népességszam Osszevontan tartalmazza
a munkavallalasi koron kiviili aktiv keresOket, valamint a foglalkoztatott
nyugdijasokat.) Aktiv keresdnek mindsiilnek a munkaviszonyban 4ll6 sorkatondk is.
Ide tartozik tovabba a tarsas vallalkozéas dolgozé tagja, az egyéni vallalkozo és segitd
csaladtagja, a mezdgazdasagi segitdé csaladtag, az alkalmi munkés €és a napszamos.
Segitd csaladtag az a személy, aki fizetség nélkiil rendszeresen részt vesz 0Onalld
foglalkozasu személy gazdasagi tevékenységében, munkaviszony jellegli jogviszony
1étesitése, illetve iparengedély vagy miikddési engedély nélkiil.
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Regisztralt munkanélkiili: a Foglalkoztatasi Hivatal 4altal nyilvantartott
allaskeres6k koziil az, aki munkaviszonnyal nem rendelkezik, nem nyugdijas, nem
tanulo, foglalkoztatast eldsegitd tdmogatasban (pl. atképzés, kozhasznu foglalkoztatas)
nem részesil, munkat, 4llast vagy onallo foglalkozast keres, és egy adodo allas
elfogadésara rendelkezésre all.

Gazdasagilag nem aktiv népesség: a népességnek a gazdasdgilag aktiv
népessegen kiviili része. Ide tartoznak:

» a gyermekgondozasi ellatas barmelyik formajat igénybevevok (az Orszagos
Egészségbiztositasi Pénztar altal nyilvantartott gyeden, gyesen 1évdk,
valamint gyedet igénybe vevOk adatai alapjan);

az a nyugdijas, jaradékos, aki nem folytat keresétevékenységet (az Orszagos
Nyugdijfolyosité Igazgatdsag adatai alapjan);

a tokejovedelmiikbdl (ingatlan-, és pénztdke jovedelmébdl) €lok;

a 15 éven aluliak;

a 15 éven feliili tanulok (intézményi adatgytijtés);

a haztartasbeliek;

a koziileti eltartottak;

a szocialis gondozottak.

VVVVVY 'V

KERESETEK

Brutté kereset: a személyi jovedelemaddt, az egészségbiztositasi €s
nyugdijjarulékot, valamint a munkavallaloi jarulékot is tartalmazd alapbér és egyéb
jogcimeken fizetett kereseti elemek (bérpotlék, kiegészitd fizetés, prémium, jutalom,
13. és tovabbi havi fizetés) 0sszege.

Netto kereset: a bruttd atlagkeresetb6l a munkavallaloi jarulék, a személyi
jovedelemadd, valamint az egészségbiztositasi- €s a nyugdijjarulék levondsaval ¢és az
adott évre érvényes jarulékkiiszob figyelembevételével szamitott adat.

GAZDASAGI SZERVEZET

Regisztralt gazdasagi szervezet: a megfigyelés idOpontjdban jogilag —
adminisztrativ nyilvantartdsok szerint — 1étezd egység, azaz adészammal rendelkezd
gazdasagi szervezet, beleértve az adott id6pontban cséd-, felszdmoléasi ¢és
végelszamolasi eljaras alatt allokat is.

Miikodo vallalkozas: amely a targyévben, illetve az el6z0 év sordn adobevallast
(tarsasagi ado, afa stb.) nyujtott be, illetve statisztikai adatszolgaltatast teljesitett,
valamint a targyévben, illetve az azt megel6z0 év soran alakult.

Nem tekintheté miikodének az a véllalkozés, amely:

> megsziint, de adminisztrativ okokbdl, a bejelentési kotelezettség
elmulasztdsa miatt a nyilvantartdsokban még szerepel,;

> tobb éve felszamolas alatt 4ll, gazdasagi tevékenységet nem folytat;
tevékenységét sziinetelteti, vagy még nem kezdte meg;

> vallalkozoi tevékenységet csak esetlegesen végez;

130



> az ,.egyablakos” regisztracios eljaras keretében — a bejegyzési hatarozat
meghozataldig — csak az el6-regisztracios nyilvantartasban szerepel.

Az APEH miikodonek tekinti azt az addoszammal rendelkez6 vallalkozast,
amely nem all felszamolési, végelszamolasi vagy csOdeljaras alatt, illetve
tevékenysége megsziinését nem jelentette be.

A koltségvetési és tarsadalombiztositasi, a non-profit, a munkavallaloi
résztulajdonosi program (MRP) szervezete, valamint 1998-t0l a lakas-szovetkezetek,
¢pitd-kozosségek, tarsashazak esetében a regisztralt szervezetek miikodonek
mindsiilnek.

Az egyéni vallalkozasok kozott szerepelnek — az egyéni vallalkozasrdl szolo
torvény hatalya ald tartozokon kiviil — a gazdasagi tevékenyseget folytatod, kiilon
ad6szammal rendelkez6 magéanszemélyek (pl. szellemi szabadfoglalkozastak) is.

A gazdasagi tarsasagok szdma egyarant tartalmazza a jogi személyiségl és a
jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagokat.

Az egyéb tarsas vallalkozasok szdma magéiban foglalja az egyéb jogi
személyiségli vallalkozéasokat, a jogi személyiség nélkiili egyéb vallalkozasokat.

A létszam-kategoria a KSH altal a nemzetkozi ajanlasok figyelembevételével
kialakitott, adatgylijtéseiben €s publikacidiban rendszeresen alkalmazott besorolas. A
gazdasagi szervezetek 1étszamara a munkaviszonyban, bedolgozoi jogviszonyban vagy
személyes kozremiikddéssel jaro tagsagi viszony keretében tartdsan (hatarozatlan ideig
vagy megallapodas alapjan 3 hoénapot meghaladdan) alkalmazasban allok szama
szerepel. (Ennek értelmében tarsas vallalkozdsok esetében a tulajdonos, egyéb
vallalkozasnal a vallalkozd a szervezeti statisztikdban létszamként 0 fével jelenik

meg.)
A FOGLALKOZTATASI HIVATAL FOGALMI RENDSZERE

A FH kiadvanyaiban szerepld adminisztrativ forrasokbol szarmazé adatok
vonatkozéasi idOpontja a regisztralt munkanélkiiliek és a munkanélkiili, valamint
szocialis jelleghh ellatdsban részesiilOk esetében a targyhonap vége (Gn. zaronapi
létszam). A bejelentett  munkaerd-igények  esetében a  targyhOnapban
munkakozvetitésre rendelkezésre allo allashelyek (el6z6 havi zaro érték + targyhavi uj
bejelentések) szamat kozlik. Az aktiv foglalkoztatasi programok esetében az érintett
létszam azokat foglalja magaba, akik a targyhonapban legaldbb egy napon tdmogatott
eszkozben vettek részt.

Az aramlési, Un. flow-tipusu adatok (be- ill. kilépdk) a targyiddszak elsd és
utolso napja kozotti mozgas kumulalt 6sszegei.

Az 1d6soros tablakban szerepld éves atlag a havi adatok 12 havi szamtani atlagat
jelenti

A bejelentett munkaeré-igények esetében az eléz6 évhez vald viszonyitds
torzitast tartalmaz, mert 2003 januartol kiszlrjiik az ugyanazon munkaeré-igény tobb
kirendeltségen torténd egyidejii bejelentésébdl adédo halmozodast.

Regisztralt munkanélkiili: az adllami munkakdzvetitd irodaban nyilvantartasba
vett személy, aki munkaviszonnyal nem rendelkezik, nem tanuld, nyugdijjal nem
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rendelkezik, foglalkoztatast eldsegitd tamogatasban nem részesiil, munkat vagy 6nallo
foglalkoztatést keres €s ennek érdekében munkavégzésre rendelkezésre all.

Regisztralt palyakezdé: a regisztralt munkanélkiiliek koziil azok a 25.
¢letéviiket — felséfoku végzettseggel rendelkezOk esetén 30. életéviiket — be nem toltott
fiatalok, akik tanulmanyaik befejezését kovetden munkanélkiili ellatasra nem szereztek
jogosultsagot.

Munkanélkiiliségi rata: a regisztralt munkanélkiiliek zaronapi létszama az el6z6
¢v januar 1-1 gazdasagilag aktiv népesség szazalékaban.

Munkanélkiili jaradékban részesiilo: a regisztralt munkanélkiiliek koziil azok,
akik munkanélkiilivé valadsukat megel6zOen jarulékfizetési kotelezettségiiknek eleget
tettek €s igy a Foglalkoztatasi Torvényben (FIt.) meghatarozottak szerint munkanélkiili
jaradék folyositasara jogosultsagot szereztek.

Allaskeresé juttatasban részesiil: a regisztralt munkanélkiiliek koziil azok,
akiknek legalabb 180 napra megallapitott munkanélkiili jaradéka lejart €s allaskeresési
megallapodast kotottek a munkatigyi kirendeltséggel.

Nyugdij elétti munkanélkiili segélyben részesiilé: a regisztralt munkanélkiiliek
koziil azok, akik a munkanélkiili jaradék folyositasi idejét kimeritették és az oregségi
nyugdijkorhatar betoltéséhez legfeljebb 5 év hianyzik, valamint megfelelnek az Flt.-
ben meghatarozott egyéb feltételeknek.

Rendszeres szociilis segélyben részesiilo: a regisztralt munkanélkiiliek koziil
azok, akik munkanélkiili ellatasra valo jogosultsagi idejliket kimeritettek és akiknek a
telepiilési onkormanyzat az 1993. évi III. tv. szerint rendszeres szocialis segélyt
allapitott meg.

Aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozben résztvevé: mindazok a személyek,
akik az Flt. szerinti valamely foglalkoztatast el0segitd tamogatasban részesiilnek.
Regisztralt munkanélkiiliek esetében a résztvevOk a tamogatéas idejére kikeriilnek a
regisztralt munkanélkiiliek allomanyabol.
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