A munkaanyag nem tekinthetd a minisztérium allaspontjanak.

1

A beliigyminiszter
.../2013. (...) BM rendelete

a gyiilekezési jogrol szo6lo torvény hatalya ala tartozo rendezvényekkel osszefiiggo
rendorségi eljaras és a rendezvények biztositasaval kapcsolatos rendorségi feladatok
végrehajtasanak részletes szabalyairol és a rendorség szolgalati szabalyzatarol szo6l6

30/2011. (IX. 22.) BM rendelet moédositasarol

A Rend6rségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 101. § (2) bekezdés f) pontjaban kapott
felhatalmazas alapjan, az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd
allamtitkar feladat- és hataskorérdl szolo 212/2010. (VIL 1.) Korm. rendelet 37. § j) és n)
pontjaban meghatarozott feladatkbromben eljarva — az egyes miniszterek, valamint a
Miniszterelnokséget vezeté allamtitkar feladat- és hataskorérél szold 212/2010. (VII. 1))
Korm. rendelet 12. § a) pontjaban meghatarozott feladatkorében eljaré kozigazgatasi és
igazsagligyi miniszterrel egyetértésben — a kovetkezdket rendelem el:

1. Ertelmezé rendelkezések

1.§

a) rendbiztos: a gyiilekezési jogrol szolo torvény hatalya ala tartozo rendezvény biztositasat
végz6 rendori szerv tagja, aki a bejelentés atvételétdl a gylilekezési jog hatdlya ala tartozo
rendezvény befejezését, vagy feloszlatdsit kovetden a rendezvény résztvevéinek a
rendezvény helyszinérdl vald tdvozasaig a rendezvény szervezdjével egyiittmiikodik a
rendezvény rendjének biztositdsaban, valamint kapcsolatot tart fenn a rendezvény szervezdje
€s a biztositast végz0 rendori szerv kozott,

b) rendezvény feloszlatisa a szervezé altal: a gyiilekezési jogrol szold torvény hatalya ala
tartoz6 rendezvény szervezdjének a rendezvényen résztvevok felé annak kozlése, hogy a
magatartasuk a rendezvény torvényességét veszélyezteti, ezért a rendezvényt feloszlatja,

c) rendezvény feloszlatasa a rendorség altal: a gyiilekezési jogrol szolo torvény hatdlya aléd
tartoz6 rendezvény biztositasat végzd renddri szerv kozlése a rendezvény szervezdje és a
rendezvényen résztevok felé, hogy a renddérség a rendezvényt feloszlatja, mivel a rendezvény
feloszlatasanak gytilekezési jogrol szold térvényben meghatarozott feltételei alltak eld,

d) spontan gyiilekezés: a gyiilekezési jog hatalya ala tartozo politikai célu gyiilés, amely lehet
elézetesen szervezett, vagy eldzetes szervezés nélkiili, olyan békés rendezvény, amelyre a
gylilekezésre okot add esemény miatt csak rovid 1don beliil kertilhet sor,

e) szervezo. az a cselekvOképes, természetes személy, aki a gylilekezési jog hatdlya ala tartozo
rendezvényt a renddrségen bejelenti, és ezt kovetden a rendezvény rendjének biztositasarol
gondoskodik,

f) villamesaodiilet: elore eltervezett, altaldban az interneten keresztiill megszervezett akcio,
amelyet olyan emberek hajtanak végre, akik korabban nem ismerték egymast, s csak egyetlen
alkalommal talalkoznak, hogy véghezvigyék, amit kitalaltak, és ezutan kiilonvaljanak. A
villamcsddiilet nem politikai esemény, célja az emberek megdobbentése, a virtudlis,
interneten kottetett kapcsolatok valddi, szemtél szemben megvaldsuld kapcsolattd tétele,
valamint a puszta szorakozas.



A munkaanyag nem tekinthetd a minisztérium allaspontjanak.

2

2. A gyiilekezési jogrol szolé torvény hatalya ala tartozo rendezvény megtartasara
iranyuld bejelentés és annak kezelése

2.§

Ha a gyiilekezési jogrol szolo torvény (a tovabbiakban: Gytv.) hatdlya ala tartozé rendezvény

(a tovabbiakban: rendezvény) helye szerint illetékes rendérkapitanysag, vagy Budapesten

megtartani tervezett rendezvény esetén a Budapesti Rendér-fokapitanysag (a tovabbiakban

egylitt: renddri szerv) megallapitja, hogy a rendezvény szervezésére tett bejelentés (a

tovabbiakban: bejelentés) nem tartalmazza hianytalanul a Gytv. altal eléirt valamennyi

elemet, gy

a) személyesen tett bejelentés esetén a bejelentd a hianypotlast — jegyzOokonyv felvétele
mellett — helyben elvégezheti, amennyiben erre nincs lehet6ség, tigy a renddri szerv —
hataridé6 megjelolésével — szoban hivja fel a szervez6t a hiany potlasara és errdl
jegyzokonyvet készit, amelynek egy példanyat a szervezének atadja,

b) anem személyesen tett bejelentés esetén — a rendezvény tervezett idépontjatol fiiggden — a
renddri szerv a szervezOt a bejelentéssel azonos formdban hivja fel hianypaétlasra.

3.§

(1) A renddri szervnek meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a bejelentd cselekvoképes és megfelel
a Gytv. 5. §-dban meghatarozott, valamint a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyair6l sz6lo torvényben a természetes személy Tligyfélre vonatkozo
feltételeknek.

(2) A nem személyesen megtett bejelentés esetén a renddri szerv — a rendezvény tervezett
1d6pontjatol fiiggden — lehetdleg a bejelentéssel azonos forméaban felveszi a kapcsolatot a
bejelentdvel az (1) bekezdésben meghatarozott célbol.

(3) Ha a bejelentd — amennyiben a bejelentd €s a szervezd nem azonos, abban az esetben a
szervezd — nem felel meg az (1) bekezdésben meghatarozott feltételnek, a kozigazgatasi
hatosagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6lo torvény alapjan a kérelem érdemi
vizsgalat nélkiili elutasitasardl szold végzést legkésObb a bejelentett rendezvény megkezdését
megeldzd 24 oraval kézbesiteni kell a bejelentdnek.

(4) A kérelem érdemi vizsgalat nélkiili elutasitasar6l és annak indokairdl a végzést hozo
renddri szerv — a rendezvény azonositasahoz sziikséges részletességgel — tomegtajékoztatasi
eszkozok igénybevételével is tdjékoztatast nydjt, amennyiben azon eldrelathatoan jelentds
szamu résztvevo kivant volna megjelenni, vagy a széles korti tdjékoztatast egyéb koriilmény
indokolja.

3. A rendezvény megtartasaval kapcsolatos egyéb feladatok

4.§

(1) A rendéri szerv vezetdje a Gytv.-ben foglalt tiltdo okok esetleges fennallasanak vizsgalata
céljabol és a szakmai allaspont kialakitasa érdekében — hatarid6 tiizésével — utasitja a rendori
szerv feladat- és hataskor szerint érintett szervezeti egységét, valamint megkeresi a
bejelentésben jelzett rendezvény altal esetlegesen érintett mas renddri szervet.

(2) Ha a bejelentett rendezvény népképviseleti szerv (Orszaggytilés, fovarosi dnkormanyzat,
fovarosi keriileti Onkormdnyzat, megyei Onkormanyzat, telepiilési Onkormanyzat) vagy
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birosag zavartalan mikodését veszélyeztetheti, a rendori szerv a Gytv. 8. § (1) bekezdésében
meghatarozott tilté ok felmeriilésének vizsgalata céljabol — allaspontjanak kozlése érdekében
— megkeresi az Orszaggyilés elnokét, a fopolgarmestert, a kozgyiilés elnokét vagy a
polgarmestert, avagy a birdsag elnokét.

5. §

A megtiltott rendezvény tényérdl és a tiltds indokairdl a renddri szerv — a rendezvény
azonositasdhoz sziikséges részletességgel — tomegtajékoztatasi eszkozok igénybevételével is
tajékoztatast nyjt, amennyiben azon eldrelathatéan jelentds szdmu résztvevd kivant volna
megjelenni, vagy a széles korii tajékoztatast egyéb koriilmény indokolja.

6. §

Ha a bejelentett vagy a Gytv. 9. § (3) bekezdése alapjan 0j id6pontban megtartasra keriilé
rendezvény kozuton keriil megtartadsra, gy a rendori szerv a Gytv. hatalya ald tartozé
rendezvényrdl — a rendezvény helyének ¢és iddpontjanak megjelolésével — értesiti a kozut
kezeldjét, valamint a bejelentett rendezvénnyel <érintett kozteriilet kezel6jét, vagy
tulajdonosat, tovabba az érintett kozutat hasznald tomegkozlekedési eszkdz tizemeltetdjét.

4. A rendbiztos és feladatai

7.§

(1) Rendbiztos kijelolése minden olyan rendezvény esetében kotelezo, ha

a) a szervezOk a rend fenntartasahoz a rendorség kifejezett kozremitkodését kérték,

b) a rendezvény jellege, a varhato résztvevok szama vagy egyéb koriilmények a rendori szerv
képviseletét indokoljak,

c) a rendezvényen elérelathatéan 500 fonél tobben jelennek meg.

(2) A rendbiztost a bejelentés megérkezését kovetden legkésobb 24 oran beliil kell kijeldlni.

(3) Amennyiben az (1) bekezdés alapjan rendbiztos kertil kijeldlésre, abban az esetben soron
kiviil felveszi a kapcsolatot a szervezével és elvégzi a 2. §-ban meghatarozott azonositast.

(4) A rendbiztos ¢ mindségében nem tartozik a biztositids parancsnokanak alarendeltségébe,
utasitast a biztositas parancsnokatol nem fogadhat el, a rendbiztos rendbiztosi feladataival
Osszefiiggésben kizardlag a rendezvényt biztosité renddri szerv vezetdjének iranyitasa alatt
all. A rendbiztosi feladatokat a biztositds parancsnoka — a 12. § (3) bekezdésében
meghatarozott kivétellel — nem lathatja el.

8. §

A rendbiztos koteles:

a) arendezvény bejelentdjével, valamint ha nem egyezik meg a rendezvény bejelentéjének
személye a szervezdvel, akkor a szervezdvel személyesen felvenni a kapcsolatot,

b) a szervezével egyeztetni a rendezvény rendjének biztositdsa érdekében tervezett
intézkedéseket, ezekkel kapcsolatos véleményét a szervezdvel kozodlni, a rendezvény
rendjének biztositasa érdekében tervezett intézkedésekkel kapcsolatban — a szervezd
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igénye esetében — ajanlasokat tehet, ha a rendezvény jellege, vagy a megjelend résztvevok
szama indokolja a szervezdvel kozos helyszinbejarast kezdeményezni,

a szervezOkkel egyeztetni a kozremiikodo rendori erdk feladatat, tevékenységét, illetve a
rendezdkkel vald egylittmiikddés formait,

folyamatosan figyelemmel kisérni a rendezdi 1étszam meglétét és jelentést tenni a
biztositas parancsnokanak, amennyiben az nem éri el a bejelentésben foglalt 1étszamot,

a rendezvény rendori biztositasi tervének elkészitésében kozremiikddni,

a rendezvényen jelen lenni és a szervezdk kérésére a rend fenntartdsdban kdzremiikddni,

figyelemmel kisérni a rendezvény torvényességét, tovabba bejelentéshez kotott
rendezvény esetén azt is, hogy a megtartidsra a bejelentésben foglaltaknak megfelelden
keriil-e sor,

a rendezvény résztvevoinek torvényességet veszélyeztetd magatartisa esetén a szervezd
figyelmét felhivni térvényi kotelezettségére, javaslatokat tenni €s segitséget nyujtani a
szervezO szamara a rendezvény rendjének helyreéllitasaban,

a szervezd szamdra minden segitséget megadni annak érdekében, hogy a rendezvény
feloszlatasa, esetleg ezt kovetéen a tomegoszlatas, vagy a résztvevokkel szemben rendéri
intézkedés vagy mas kényszeritd eszkoz alkalmazasa elkeriilhetd lehessen,

soron kiviil jelentést tenni a biztositas parancsnokénak minden olyan eseményr6l, amely
tovabbi renddri erd helyszinre iranyitasat teszi sziikségessé, vagy renddri beavatkozast
igényel,

egy-egy személy, vagy a résztvevOok egy kisebb csoportjanak rendzavarasi, erészakos
cselekményei esetén erre a szervezd figyelmét felhivni, ajanlast tenni és segitséget
nyUjtani a rendezvény rendjének helyre allitasara,

abban az esetben, ha a rendezvény elvesziti békés jellegét és a rend mar nem allithatod
helyre, valamint a renddrség kozbe avatkozasa elkeriilhetetlenné valt, erre a szervezd
figyelmét felhivni és felszodlitani a rendezvény szervezo altali feloszlatasara,

a rendezvényt kdvetden észrevételeirdl, a megtett intézkedéseirdl jelentést tenni.

5. A biztositas parancsnokanak feladatai és a biztositasi terv

9. §

(1) A rendezvény bejelentését kovetden a renddri szerv vezetdje a rendezvény biztositasanak
elokészitésével, illetve a rendezvény biztonsagaval kapcsolatos feladatok iranyitasa érdekében
kijeloli a biztositas parancsnokat.

(2) A biztositas parancsnoka elkésziti a biztositasi tervre vonatkozo javaslatat, amelyet a
rendOri szerv vezetdje hagy jova.

(3) A rendezvény biztositds parancsnokanak feladatait és a rendezvény biztositasi tervének
tartalmat a Renddrség Csapatszolgalati Szabalyzata hatarozza meg.

6. A rendezvény feloszlatasa

10. §

(1) Ha a renddrség észleli, hogy a rendezvény feloszlatasanak a Gytv. 14. § (1) bekezdésében
irt feltételei fennallnak, akkor a biztositds parancsnoka erre a rendbiztos figyelmét felhivja.
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(2) Amennyiben a szervez6 a rendbiztos felszolitasa ellenére a rendezvényt nem oszlatja fel,
abban az esetben a biztositas parancsnoka figyelmezteti a rendezvényen résztvevoket, hogy a
rendezvényt feloszlatta.

(3) Az (1) bekezdés szerinti figyelmeztetés soran a biztositds parancsnoka kozli a
rendezvényen résztvevokkel

a) a rendezvény feloszlatasanak okat
aa) blincselekmény elkdvetése,
ab) biincselekmény elkovetésére vald felhivas,
ac) masok jogainak megsértése,
ad) masok szabadsadganak megsértése,
ae) a résztvevok fegyveresen torténd megjelenése,
af) a résztvevok felfegyverkezve torténd megjelenése, vagy
ag) a bejelentéshez kotott rendezvény tiltod hatarozat ellenére torténd megtartasa és

b) a helyszinrdl val6 eltdvozas irdnyat.

(4) Ha a rendezvényen résztvevOk nem tesznek eleget az (1) bekezdésben meghatarozott
figyelmeztetésnek, akkor a biztositas parancsnoka még kétszer figyelmezteti — a (3) bekezdés
szerinti tartalommal — a rendezvényen résztvevoket.

(5) Az utols6 figyelmeztetetés sordn a biztositds parancsnoka a (3) bekezdésben
meghatarozottakon til a ,,torvény nevében” szavak elére bocsatasaval kozli a rendezvényen
résztvevokkel, hogy a tdvozasuk elmaradasa esetén a Renddrségrél szolo torvényben
meghatarozott kényszeritd eszk6zok alkalmazasara keriilhet sor.

(6) A figyelmeztetéseket a rendezvényen résztvevokkel hangositd eszkoz alkalmazasaval jol
hallhaté6 modon kell kézolni.

7. A spontan gyiilekezés és a villamcsédiilet
11. §

E rendelet rendelkezéseit a spontan gyiilekezés €s a villamcsddiilet esetén az e cimben foglalt
eltérésekkel kell alkalmazni.

12.§

(1) A Gytv. 14. § (1) bekezdése alapjan — kizarolag a bejelentés hidnya, vagy késedelmes
bejelentés miatt — nem oszlathato fel a spontan gyiilekezés.

(2) Kizéarolag a bejelentés hidnya miatt nem oszlathat6 fel a nem politikai célt, elézetesen
szervezett, vagy eldzetes szervezés nélkiili villamesddiilet.

(3) Az (1) bekezdésben meghatarozott esetben a rendbiztosi feladatokat a biztositasra
kikiildott renddri erdk parancsnoka altal megbizott személy, a (2) bekezdésben meghatarozott
esetben a biztositas parancsnoka latja el.
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(4) Az (1) bekezdésben meghatarozott esetben a biztositds parancsnoka a rendbiztos
tajékoztatasa alapjan meghatdrozza a gyilésre, vagy rendezvényre okot add eseményt és a
rendbiztos véleményének figyelembevételével dont arrol, hogy a gyllésre, vagy rendezvényre
okot add esemény jellegére tekintettel az a Gytv. hatalya ala tartozik. Amennyiben a
rendezvény, vagy esemény nem tartozik a Gytv. hatdlya ala, abban az esetben a renddrség a
Renddrségrol szo616 torvény alapjan jar el.

8. Zaro rendelkezések
13. §

(1) A rend6rség szolgalati szabalyzatarol szoldé 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 52. § (2)
bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

»(2) Nincs helye tomegoszlatasnak a gylilekezési jogrol szolo torvény hatdlya ala tartozo
rendezvényen dsszegylilt tomeggel szemben.”

(2) Ez a rendelet a kihirdetését koveté harmadik napon 1ép hatalyba.

14. §

(1) Hatalyat veszti:

a) a rendezvények rendjének biztositasaval kapcsolatos rendéri feladatokrdl szolo 15/1990.
(V. 14.) BM rendelet,

b) a rendérség szolgalati szabalyzatardl szolo 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 52. § (3)
bekezdése.

Egyetértek:

Dr. Navracsics Tibor Dr. Pintér Sandor
kozigazgatasi €s igazsagiigyi
miniszter
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ALTALANOS INDOKOLAS

A Schengeni Informacidos Rendszer masodik generacidja  keretében  torténd
informaciocserérdl, tovabba egyes rendészeti targy torvények ezzel, valamint a Magyary
Egyszertisitési Programmal Osszefiiggd modositasardl szolo 2012. évi CLXXXI. térvény —
2013. janudr 1-jei hatallyal — a Renddrségrél szolé 1994. évi XXXIV. torvény (a
tovabbiakban: Rtv.) 101. § (2) bekezdését egy 0j f) ponttal egészitette ki, amely
felhatalmazast adott a rendészetért felelés miniszter szamara, hogy — az igazsagiigyért felelds
miniszter egyetértésével — rendeletben allapitsa meg a gylilekezési jogrol szold torvény
hatalya alad tartozd rendezvényekkel Osszefiiggd rendoOrségi eljards és a rendezvények
biztositasaval kapcsolatos renddérségi feladatok végrehajtasanak részletes szabdlyait.

A targykor szabdlyozasat jelenleg a rendezvények rendjének biztositasaval kapcsolatos
rendori feladatokrol szolo 15/1990. (V. 14.) BM rendelet (a tovabbiakban: R.) biztositja,
amelynek kiaddsa még — az Rtv. altal mar 1994. oktdber 1-t6] hatdlyon kiviil helyezett — a
rendorségrol szolo 39/1974. (X1. 1.) MT rendelet felhatalmazasan alapult.

A munkaanyag elfogadasaval megvaldosul a targykor wjraszabalyozasa, illetve a jovoben
felmeriilé esetleges jogszabaly modositasi igény esetén a miniszteri szintli szabalyozas
lehetdségének a megteremtése.

A munkaanyag vonatkozasaban érintett rendezvények korébe a gyiilekezési jogrol szolo 1989.
évi III. torvény (a tovabbiakban: Gytv.) éltal megjeldlt rendezvények tartoznak. Ennek
megfeleléen nem vonhatok a munkaanyag hatdlya ala a valasztasi eljarasrol szolo torvény
hatalya alé tartoz6 gylilések, a torvényesen elismert egyhazak és vallasfelekezetek teriiletén
szervezett vallasi szertartdsok, rendezvények ¢és a kormenetek, a kulturalis ¢és
sportrendezvények, valamint a csaladi eseményekkel kapcsolatos rendezvények.

A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6lo 2004. évi CXL.
torvény hatalybalépésével 0Osszefiiggd egyes torvények modositasardl szolo 2005. évi
LXXXIIIL. torvény 336. §-a modositotta a Gytv. 8. § (3) bekezdését. Ennek alapjan a
rendezvények megtartasdval kapcsolatos bejelentések kezelésekor a renddrség eljarasara a
kozigazgatasi hatdsagi eljards altalanos szabdlyai az irdnyadok, igy a munkaanyag nem
tartalmaz olyan eljarasi kérdéseket, amelyeket a kozigazgatdsi hatosagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) mar tartalmaz (igy
példaul az elektronikus kapcsolattartds, a bejelentés megtételének modja, eredménytelen
hianypotlas kovetkezményei, stb.).

Mindazonaltal a teljes Ujraszabalyozas egyik legfontosabb indoka, hogy az R. tobb olyan
rendelkezést tartalmaz, amely ellentétes a Ket. eldirasaival pl. a 2. § (2) és (5) bekezdéseiben,
a 4. § (4) bekezdésében, az 5. § (1) és (3) bekezdéseiben, valamint a 6. § (1) bekezdésében
talalhatd, a bejelentés formajaval, a szakvéleménnyel, a dontéssel kapcsolatos szabalyok. A
Ket. rendelkezéseinek ismétlését tartalmazza tobbek kozott az R. 2. § (1) bekezdésében
meghatarozott bejelentés elbirdladsara és a 3. § (1)-(4) bekezdéseiben taldlhatd hianypotlasra
vonatkoz6 szabalyok. Az R. tobb rendelkezése felesleges, legfeljebb kozjogi
szervezetszabalyozo eszkozben szabalyozhato rendelkezéseket tartalmaz pl. 7. § (1)-(3)
bekezdések, amelyek a rendezvény megtiltasardl szolo hatarozat renddrségen beliili
kezelésével kapcsolatos szabalyokat allapitjdk meg.  Kifejezetten ellentétes a Gytv.
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rendelkezéseivel az R. 15. § (2) bekezdése, amely szerint a térvénybe iitk6z6 rendezvény a
feloszlatas szempontjabol egy megitélés ala esik a bejelentés nélkiil tartott rendezvénnyel.

A fentiek alapjan az R. legtobb rendelkezése meghaladott, igy figyelemmel a Ket. hatalyba
1épésére, valamint az Alkotmanybirdsag gyiilekezési jog térvényi hatarait értelmezd 75/2008.
(V. 29.) AB hatérozatara az R. teljes revizidja sziikséges.

Az Alkotmany 61. § (1) bekezdésében foglalt, a véleménynyilvanitds szabadsagat garantalod
rendelkezések az Alaptorvény IX. cikke altal valtozatlan tartalommal keriiltek atvételre —
amely ¢értelmében mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagahoz,
Magyarorszag elismeri ¢s védi a sajtd szabadsagat és sokszinliségét, biztositja a demokratikus
kozvélemény kialakulasahoz sziikséges szabad tajékoztatas feltételeit — kifejezve azt, hogy az
alkotmanyozo nem kivanta megvaltoztatni a véleménynyilvanitasi szabadsadg eddig kialakult
védelmi szintjét.

A 75/2008. (V. 29.) AB hatdrozatban az Alkotmanybirésdg megallapitotta, hogy az
Alkotmany 62. § (1) bekezdésében elismert gyiilekezési jog kiterjed az eldzetesen szervezett
rendezvényekre, kozottik az olyan békés rendezvények megtartasara, amelyekre a
gylilekezésre okot ad6 esemény miatt csak révid idon beliil keriilhet sor. A gyiilekezési jog
kiterjed tovabba az eldzetes szervezés nélkiili gytlésekre. A Gytv. 6. §-dnak alkalmazasa
tekintetében a bejelentési kotelezettség a kozteriileten tartandd, szervezett rendezvényekre
vonatkozik. Onmagéaban a késedelmes bejelentésre hivatkozva nem tilthaté meg azoknak a
békés rendezvényeknek a megtartdsa, amelyek a gyiilekezésre okot addé esemény miatt nem
jelenthetdk be harom nappal a tervezett rendezvény idépontja elott.

RESZLETES INDOKOLAS
Az 1. §-hoz

Ertelmezd rendelkezéseket tartalmaz. Meghatérozza a rendbiztos, a rendezvény feloszlatis, a
spontan gylilekezés, a szervezd €s a villamcsddiilet fogalmat.

A 2-3. §-hoz

A munkaanyag e szakaszainak rendelkezései a rendezvény megtartasara iranyuld bejelentés
kezelésével kapcsolatos a kdzigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl
sz0l6 torvényben meg nem hatarozott szabalyait tartalmazzak.

A gyiilekezési jogrol szolo torvény értelmében a rendezvény megtartasara iranyulo
bejelentéssel kapcsolatos kozigazgatasi hatosagi eljards lefolytatdsara a rendezvény helye
szerint illetékes rendérkapitanysag, illetve Budapesten megtartani tervezett rendezvény esetén
a Budapesti Renddr-fokapitanysag az illetékes. A rendezvény megtartdsdra iranyuld
bejelentés elemeit a gyiilekezési jogrol szold torvény meghatirozza, a munkaanyag a
hidnypotlasra vonatkozé eljarasi rendet allapitja meg, tekintettel az eljarasra a gyiilekezési
jogrdl sz6l6 torvény alapjan rendelkezésre allo adott esetben sziik hataridére.

Fontos szabaly, hogy a rendezvény szervezdjének, aki az esetek tobbségében azonos a
bejelentdvel, a gyiilekezési jogrol szolo torvényben meghatarozottakon til rendelkeznie kell a
Ket. 15. § (7) bekezdésében meghatarozott iigyfél képességgel. Ennek hidnyaban a bejelentés
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nem értékelhetd a gyiilekezési jogrol szolo térvényben meghatarozott bejelentésként, ezért az
illetékes renddr kapitdnysagnak, a fOvarosban tartandé rendezvény esetén a Budapesti
Rendor-fokapitanysagnak a kérelmet érdemi vizsgélat nélkiil a személyesen atadott bejelentés
esetén az atvételtdl, irasban érkezett bejelentés esetén az érkezéstdl szdmitott nyolc napon
beliil, de legkésébb a bejelentett rendezvényt megel6z6 24 oran beliil a Ket. 30. § f) pontja
alapjan el kell utasitania és kézbesitenie kell.

Amennyiben a kdzvélemény tajékoztatasa indokolt, az elutasitas ténye és indokai sajtd, média
vagy mas modon nyilvanossagra hozhato.

A 4-6. §-okhoz
A rendezvény megtartasaval kapcsolatos renddri feladatokat hatarozza meg.

A renddri szerv a bejelentésre vonatkozd szakmai allaspontjanak kialakitasa érdekében
indokolt esetben megkeresi a feladat és hataskor tekintetében esetlegesen érintett mas rendéri
szervek vezetdit az allaspontjuk beszerzése érdekében. A renddri szerv a gylilekezés
megtiltasarol sajat hataskorben koteles donteni, azonban az eddigi jogalkalmazasi gyakorlat
ravilagitott arra, hogy a népképviseleti szervek vagy a birdsdgok zavartalan miikodése stlyos
veszélyeztetésének fennallasa kérdésében vald allasfoglalas olyan szempontok mérlegelését
teheti sziikségessé a renddri szerv részErdl, amelyhez nem feltétleniil rendelkezik a sziikséges
informaciokkal. Az informacidk hidnyaban valdé megalapozott dontést neheziti az is, hogy a
népképviseleti szervek zavartalan muikodésének sulyos veszélyeztetése alapjan torténd
rendezvény megtiltasainak nem feltétele a népképviseleti szerv miikddésének tényleges
megzavarasa, elegendd, ha a rendezvény ennek veszélyével fenyeget.

A megtiltott rendezvényrdl a renddri szerv széleskorli tajékoztatast ad a tomegtajékoztatasi
eszk6zok utjan, amennyiben azon eldrelathatéan jelentds szdmu résztvevd kivant volna
megjelenni, vagy ha a tdjékoztatast egyéb koriilmény indokolja. Tudomasul vett rendezvény
esetén a renddri szerv értesiti a kozut kezeldjét és az érintett kozteriilet tulajdonosat a
rendezvény helyérdl és idépontjarol.

A 7-8. §-hoz

A rendbiztos feladatait szabdlyozza. A rendbiztos kijeldlése minden olyan rendezvény
esetében kotelezd, amelyen a szervezék a rend fenntartdsdhoz a renddrség kifejezett
kozremiikodését kérték, tovabba abban az esetben is, ha a rendezvény jellege, a varhato
résztvevOok nagy szdma vagy egyéb koriilmények a renddri szerv képviseletét indokoljak. A
rendbiztost a bejelentés megérkezését kovetd 24 oran beliil kell kijeldlni.

A rendbiztos mar a rendezvény szervezésének szakaszaban felveszi a szervezdvel a
kapcsolatot, részére megfeleld tdjékoztatast nyujt, és amennyiben igényli, segitséget nyjt mar
ebben a szakaszban is.

A rendbiztos legfontosabb feladatai:

- Térgyalas: a rendOrség és a tiltakozok kozotti kompromisszumok és megallapodasok
1étrejottének eldsegitése.
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- Mediacié: a demonstralok felé¢ kozvetiti a rendérség szempontjait, megmagyarazza azok
okat és sziikségességét, a tiintetdk szempontjait a renddrség felé tovabbitja. Ennek célja, hogy
l1étrejohessen a kolcsonds megértésen, egymas szempontjainak — a torvényes keretek kozott —
elfogadasan alapulo, sztereotipiatdl mentes kapcsolat.

- Kezdeményezés: kiilonbozo — térvényes keretek kozott maradd — megoldasok kidolgozasa
annak érdekében, hogy elkeriiljék, vagy legalabb minimalisra csokkentsék a konfliktusok és
Osszelitkozések kockazatat.

- Erzékelés, tajékoztatas: a biztositas parancsnokanak folyamatos informélasa arrél, hogy
miként hat a tiintetOk hangulatara a rendorség eljardsa, intézkedései, és ez milyen hatassal
jéarhat a rendéri intézkedésre.

A rendbiztos feladatai a fenti kovetelmények alapjan keriiltek meghatarozasra, tevékenységét
a munkaanyag alapjan mar a rendezvény bejelentését kovetéen megkezdi, majd azt egészen a
tomeg elvonulasaig folytatja.

Garancialis szabaly, hogy az ilyen moddon kibdviilt feladatkort ellatdé rendbiztos e
mindségében nem tartozhat a biztositds parancsnokanak aldrendeltségébe, utasitast a
biztositas parancsnokatdl nem kaphat és nem fogadhat el, a rendbiztos rendbiztosi feladataival
Osszefiiggésben kizardlag a rendezvényt biztositdé renddri szerv vezetdjének iranyitasa alatt
all. A rendbiztosi feladatokat a biztositas parancsnoka nem lathatja el.

A 9. §-hoz

A biztositas parancsnokanak tevékenységi korét tartalmazza a hivatkozott szakasz, akinek a
rendezvény tudomasulvétele esetén — a renddri szerv vezetdjének kijelolését kovetden — a
feladata a rendezvény biztositasanak eldkészitése, a biztositdsi terv elkészitése, valamint a
helyszini feladatok végrehajtasanak az iranyitasa.

A 10. §-hoz

Abban az esetben, ha a rendezvény sordn a renddri szerv olyan koriilményt észlel, amely
alapjan a rendezvényt fel kell oszlatni — a Gytv. 14. § (1) bekezdésében meghatarozott esetek
—, akkor erre a rendbiztoson keresztiil felhivja a szervezd figyelmét, és felszolitja a
rendezvény feloszlatasdra. Amennyiben a szervezd a rendezvényt a felszolitas ellenére nem
oszlatja fel, és a feloszlatas oka tovabbra is fennall, a renddrség a rendezvényt feloszlatja.

A rendezvény feloszlatdsa annak egyértelmli és mindenki altal érthetd kozlése, hogy a
rendezvény a szervezd vagy a rendOrség altal feloszlatasra kertilt, és a résztvevok felszolitasa
arra, hogy a helyszint hagyjak el.

A gylilekezési jog hatdlya ala tartoz6 rendezvény a feloszlatds bejelentésével vagy a
bejelentésben meghatarozott befejezési idopont elteltével befejezdédik. A  feloszlatas
bejelentéséig, vagy a rendezvény befejezd id6pontjdig a rendezvényen megjelentekkel
szemben rendori intézkedés vagy kényszeritd eszk6z nem alkalmazhat6. Kivételt képez ez
alol a rendezvény feloszlatasara okot nem ado egyéni, avagy csoportos jogsértések, erdszakos
cselekmények, amelyek esetén a rendorség az azt elkovetokkel szemben intézkedik.

Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint a kdzéleti célt, békés megmozdulasok a gyiilekezési
jog korébe tartoznak. Az egyiittes, nyilvanos vélemény kifejezés joga mindenkit megillet,
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fliggetleniil a gytilés szervezettségétol, illetve a gytlilésre okot add kozéleti esemény jellegétdl
¢s idejétol.

Az Alkotmanybirosag kiilon vizsgalta a Gytv.-nek a rendezvények feloszlatasarol szolo 14. §
(1) bekezdését. A rendelkezés szerint a rendorségnek kotelezo feloszlatnia a rendezvényt, ha a
gyiilekezési jog gyakorlasa blincselekményt vagy bilincselekmény elkovetésére valo felhivast
valosit meg, masok jogainak és szabadsaganak sérelmével jar, a rendezvényen a résztvevok
fegyveresen, illetdleg felfegyverkezve jelennek meg, bejelentéshez kotott rendezvényt
bejelentés nélkiil tartanak meg, bejelentéshez kotott rendezvényt a bejelentett iddponttol,
helyszintdl, utvonaltol, céltol, illetve napirendtdl eltérden tartanak meg; bejelentéshez kotott
rendezvényt tiltdé hatarozat ellenére tartanak meg. Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint a
14. § (1) bekezdésében talalhato felsorolas elsé és masodik eleme (biincselekmény vagy
blincselekmény elkovetésére vald felhivas, masok jogainak és szabadsdginak sérelme;
fegyveres, illetleg felfegyverkezett résztvevok) nem korlatozza a gyiilekezési szabadsagot.
Az Alaptorvény és a Gytv. ugyanis a békés gyiilekezéshez valo jogot ismeri el, és abba nem
tartozik bele a blinelkdvetés, a jogsérelem-okozads vagy a fegyveres megmozdulas. Ilyen
esetekben a Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) is felhatalmazza a
renddrséget kényszer-intézkedések alkalmazasara.

A renddrség, mint jogalkalmazd szerv tevékenységének része, hogy konkrét esetekben
értelmezze a Gytv.-t, és mérlegelje az alapjogokat és a kozérdekii szempontokat. A jog-
értelmezési  kérdésekben valdé konkrét allasfoglalas minden koztéri gyiilés esetén
elkeriilhetetlen. A normék értelmezése és alkalmazéasa koriili vitdkat nem lehet eldre kizarni.
A rend6rségnek meg kell itélnie, hogy a rendezvény a Gytv. hatalya ala tartozik-e, bejelentési
kotelezettség ala esik-e, a Gytv. eldirasainak és a bejelentésben foglaltaknak megfeleléen
zajlik-e, masok alapvetd jogainak, szabadsaganak sérelmével jar-e stb. Ezekhez hasonléan
mérlegelni kell, hogy indokolt-e a rendezvény feloszlatdsa ¢és kényszeritd eszk6zok
alkalmazasa. A renddrség jogalkalmazo tevékenységét a birdsdg jogosult feliilvizsgalni. A
birdsagi jogalkalmazas iranyad6 a renddrség szamara.

A gylilekezési jog hatadlya ala tartozd rendezvény akkor oszlathato fel, ha a rendezvény
elveszti békés jellegét, tovabba akkor is, ha a résztvevok erdszak alkalmazasa céljabol élet
kioltasara alkalmas eszkozoket tartanak maguknal (Gytv. 14-15. §). Ahhoz, hogy a
gyiilekezés békés jellegének elvesztése megallapithatd legyen, a rendezvénynek
Osszességeben kell békétlennek, erdszakosnak lennie. Egy személy, vagy a résztvevok egy
kisebb csoportjanak cselekményei mindaddig nem eredményezik a békés jelleg elvesztését,
amig a résztvevok tobbsége a rendbontdsban nem vesz részt, vagy valamilyen mddon
szolidaritast nem vallal veliik. A résztvevok tobbségének passziv szemlélddése viszont nem
tekinthetd a szolidaritas vallaldsdnak. A békés célu gylilekezéshez vald jogat gyakorlo
személy a tlintetésen részt vevd mas személyek altal elkdvetett erészak vagy mas biintetendd
cselekmények eredményeképpen sem szlinik meg €lvezni a békés célu gyliilekezéshez valo
jogot, amennyiben szandéka és magatartasa békés marad.

A Gytv. 14. § (1) bekezdése irja eld azokat az eseteket, amikor a rendérség koteles feloszlatni
a gylilekezést. Ez a torvényi szakasz nem nevesiti kiilon azt az esetet, amikor a rendezvény
elveszti békés jellegét. Ugyanakkor a rendezvény, ha békés jellegét elveszti, mar nem
nevezhetd a Gytv. 2. § (1) bekezdésében meghatarozott gyiilekezési jog gyakorldsanak - mert
az csak békés lehet - ekként a résztvevok nem hivatkozhatnak alappal a gyiilekezési jog, mint
alapvetd jog korlatozasara akkor, amikor emiatt a renddrség a rendezvény feloszlatasa mellett
dont. Nyilvanvald ez abbdl is, hogy a Gytv. 14. § (1) bekezdése kotelezOvé teszi a
rendOrségnek a gyiilekezés feloszlatasat, ha az bilincselekményt, vagy biincselekmény
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elkovetésére valo felhivast valdsit meg, avagy azon fegyveresen vagy felfegyverkezve
vesznek részt, marpedig egy Osszbenyomdsdban erdszakossd valo rendezvény esetében e
harom oszlatasi ok valamelyike sziikségképpen fennall.

Osszességében megéllapithatd, hogy egy adott helyen és idSben Osszegyiilt tdmegben
szorvanyosan eloforduld erdszak, amikor még lehetdéség van az erdszakos résztvevok
elkiilonitésére, kiemelésére a tomegbdl, nem ad okot az oszlatasra, hasonléan ahhoz, amikor
ugyanazon okbol egymassal térben nem 0Osszefiiggd (pl. utcakkal elvalasztott, egyszerre toObb
szomszédos utcaban zajlo) demonstraciok sem oszlathatok fel azért, mert az egyik utcdban
er6szakos cselekményre keriilt sor és az adott utcdban Osszegyllt tomeg tekintetében az
oszlatas indoka fennallt.

Ha a tomeg elvalaszthatatlanul elvegyiil a tomeg méretéhez is viszonyitva relevans mértéki
erdszak kifejtésére képes egyénekkel, ami az erdszakos személyek kiemelését lehetetlenné
teszi, akkor az oszlatas elrendelésére okszeriien keriil sor. Ez az eset akkor fordulhat el0,
amikor a résztvevok tobbsége szolidaritast vallal az erdszakos cselekményekért felelds
személyekkel, ezért a gyiilekezés békés jellege megsziinik.

A fentiek tehat azt jelentik, hogy a birdsagi gyakorlat szerint a Gytv. tételes jogi szovegét nem
lehet ugy értelmezni, hogy a kifejezetten megjelolt, taxativ modon felsorolt tiltdo okokon kiviil
mas esetben is van lehetdség a rendezvény eldzetes megtiltasara. A Renddérség a Gytv. hatalya
ala tartoz6 rendezvény bejelentésének vizsgalata soran csak a Gytv. 8. § (1) bekezdésében
megjelolt okokra alapozva hozhat a rendezvény bejelentésben foglalt helyen, mdédon és
idépontjaban torténd megtartasat tiltdo hatdrozatot. Amennyiben a bejelentés vizsgalata soran
arra utal6 informécio meriil fel, hogy a rendezvény megtartasa a Gytv. 2. § (3) bekezdésében
megfogalmazottakba {itkozhet, Ggy indokolt felhivni a szervezd figyelmét a torvényi
tilalmakra, a szervezot terheld feleldsségre, a Renddrség pedig kénytelen ennek megfeleléen
olyan modon felkésziilni, hogy sziikség esetén fel tudjon Iépni a kdzrend védelme, biztositasa
érdekében.

A koznyugalom altalanossagban olyan tarsadalmi légkort jelent, amelyben a torvényes rend
iranti tisztelet, a kdlcsonds megbecsiilés, a polgarok jogos érdekeinek elismerése uralkodik. A
nyugodt tarsadalmi légkor alapvetd értéke minden polgari tarsadalomnak, amelynek
megzavarasaval az emberek tobbségének értékrendje sérelmet szenved, aminek kdvetkeztében
az adott helyen ¢és idOben nyugtalansag, félelem, vagy riadalom alakul ki. A kdéznyugalmat
megzavard esemény a tarsadalom tobbségének értékrendjével szembehelyezkedd, nem
Osszeférd esemény.

A feloszlatas tehat az egyetlen quasi kényszerintézkedés, amely a gyiilekezési jog hatalya aléd
tartozd rendezvény békés jellegének elvesztése esetén alkalmazhatd. Amennyiben erre sor
keriilt, a tiintetést tovabb folytatd, erdszakos cselekményeket elkdvetd személyek
tevékenysége mar nem tartozik a Gytv. hatdlya ald. A feloszlatds kimondasatél a
Rendorségrdol szolo torvényben, az ott meghatirozott feltételekkel és szabalyok szerint
alkalmazhatéak renddri intézkedések és kényszeritd eszkozok.

A 11-12. §-hoz

Az ugynevezett flashmob (villimcsddiilet) eldre eltervezett, altalaban interneten keresztiil
megszervezett akcid, amelyet olyan emberek hajtanak végre, akik korabban nem ismerték
egymast, s csak egyetlen alkalommal taldlkoznak, hogy véghezvigyék, amit kitalaltak, és
ezutan kiilonvaljanak. A flashmob célja a szervezdk szemében az emberek megdobbentése, a
virtualis, interneten kottetett kapcsolatok valodi, szemtél szemben megvalosuld kapcsolatta
tétele, valamint a puszta szorakozas.
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Az Alkotmanybirosag a gylilekezési jog harom szinten, illetve harom moddon valé meg-
valositasat fektette le. Az alapeset a bejelentéshez kotott gyiilekezés. Ezen kivill az
Alkotmanybirdsag kiilonbséget tesz a spontan gyiilekezés (a tulajdonképpeni flashmob) és az
ugynevezett gyors gyiilekezés kozott, amelyet a rendezvényre okot add esemény miatt
rendkiviil rovid idoén beliil lehet csak megtartani, mert a rendezvény késébbi megtartasa
értelmetlen volna.

A békés célu spontan gyllések fogalomkorébe tobbféle koztéri gyiilekezés sorolhato. A
valdban spontan gytilések nem eldre eltervezett és megszervezett médon jonnek létre, hanem
tobb személy egymastol tobbé-kevésbé fiiggetlen cselekvése eredményeként. Ett6l némiképp
eltéréek azok az olykor miivészi, maskor inkabb politikai célu megmozdulasok, amelyekben a
résztvevOok gyors informdciocserét (példaul internet, mobiltelefon) kdvetden rovid iddre
(altalaban csak percekre) Osszegylilnek, és figyelemfelkeltd, meghokkentd megjelenésiikkel
hivjadk fel a figyelmet magukra és az igy megjelenitett gondolatokra (flashmob vagy
villamesddiilet). A spontan gytilésektdl megkiilonboztethetok azok a szervezett rendezvények,
amelyeket a rendezvényre okot add esemény miatt rendkiviil révid idon beliil lehet csak
megtartani, mert a rendezvény késébbi megtartasa értelmetlen volna.

Az Alkotmanybirdsag hatarozott allaspontja szerint a flashmobok és a spontan gyiilések nem
oszlathatoak fel pusztdn azon tény miatt, hogy nem lettek elére bejelentve.

Az Alkotmanybirdsag kifejtette, miszerint mindezek a kozéleti célu, békés megmozduldsok a
gylilekezési jog korébe tartoznak. Az egyiittes, nyilvanos vélemény kifejezés joga mindenkit
megillet, fiiggetleniil a gylilés szervezettségétdl, illetve a gylilésre okot add kozéleti esemény
jellegetdl €s idejétdl. A dontés értelmében a gylilekezési jog kiterjed az eldzetesen szervezett
rendezvényekre, kozottik az olyan békés rendezvények megtartdsara, amelyekre a
gylilekezésre okot add esemény miatt csak rovid idon beliil keriilhet sor. A gyiilekezési jog
kiterjed az eldzetes szervezés nélkiili gytilésekre is.

Mindazonaltal rendkiviili jelentdséggel bir, hogy a be nem jelentett rendezvények koziil csak
a békés rendezvények tekinthetdek jogszerlinek, amelyeket a rendezvényre okot ad6d esemény
miatt rendkiviil rovid id6n beliil lehet csak megtartani, mert a rendezvény késdbbi megtartasa
értelmetlen volna.

Ezzel kapcsolatban felmeriil a kérdés, hogy amennyiben napokkal kordbban a renddrség
adatgytlijtés vagy titkos informacid gylijtés sordn szerez tudomadst egy, a Gytv. hatdlya ala
tartoz6 spontan rendezvényrdl, donthet-e ugy, hogy azt a szamara biztositott kényszeritd
eszkozokkel és akdr személyi szabadsidgot korldtozd intézkedésekkel megakadalyozza.
Amennyiben megalapozott adatok meriilnek fel arra, hogy a rendezvény célja a koznyugalom
megzavarasa, masok alapvetd jogainak stulyos korlatozasa (foglyul ejtett kisebbség esete),
er6szak, zavargds szitdsa, a renddrség koteles minden torvényes eszkozzel fellépni, és
megakadalyozni, hogy a be nem jelentett rendezvényt megtartsak, illetve a jogtalansagot
elkdvetni szandékozo demonstralok a helyszinre jussanak.

A spontan gylilések jogszerliségének megitélése alapjan kiilon foglalkozni kell a széls6séges
szervezetek altal tartando gardaavatok, felvonulasok, masirozasok, rendfenntart6
tevékenységnek feltiintetett jarérézések kérdésével is. E rendezvények nem tekinthetdek
békésnek, részben az ilyen rendezvényeket szervezd szélsOséges szervezetek rasszista,
er6szakos megnyilvanuldsai miatt, részben e rendezvények céljara tekintettel, amely
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egyértelmiien egy adott kisebbség zaklatdsa, ingerlése és ezaltal erdszakos cselekmények
provokalasa. E rendezvények azért sem vonhatdak a spontan gytilések fogalomkorébe, mivel
e rendezvénynek nem tekinthetdek olyan rendezvényeknek, amelyre az okot add esemény
miatt rendkiviil rovid idon beliil lehet csak megtartani, mert a rendezvény kés6bbi megtartasa
értelmetlen volna. Tehat nem egy hirtelen kipattand, gyors reagalast igényld hir, adat vagy
informaci6 miatti felhaborodas kifejezése lett volna a rendezvény oka, hanem egy
nyilvanvaléan a megrendezést megel6zéen hosszabb ideje szervezett avatdiinnepség,
felvonulds, masirozas. E szélsdséges szervezetekkel kapcsolatban kdztudomasu tény, hogy az
avatason, a felvonuldson vagy a jar6rozésen a felavatandd, valamint masirozd gardistak
méretre késziilt egyenruhdban jelennek meg, dket gyakran hozzétartozoik is elkisérik, tehat
hosszabb, hetekig, de akar honapokig tartd el6késziiletet igénylé eseményekrél van szo,
amelyek semmi esetre sem tartozhatnak a spontan gytilés fogalmi korébe. E tevékenység nem
tekinthetd a békés gyiilekezési jog gyakorlasanak, igy amennyiben bejelentett rendezvényen
torténik, az feloszlathatdo, amennyiben a flashmob vagy a spontan gytlés lényegével
visszaélve probalnak e szervezetek erdszakos rendezvényeket tartani, azok — lévén nem
tartoznak a Gytv. targyi hatdlya ala — megakadalyozhatdak, illetve a résztvevokkel szemben
az Rtv. szerinti kényszerintézkedéseknek és kényszeritd eszkozok alkalmazasdnak — igy
tomegoszlatasnak — lehet helye.

A 13-14. §-hoz

A rendelet 13. §-a a hatalyba 1épésrdl, az utolso szakasz pedig hatalyon kiviil helyezésekrol
rendelkezik.



