Az elbterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

A Kormany
...2011¢(.... ... )
Korm. rendelete

a Magyar Koztarsasag Kormanya és az Orosz Foderacio Kormanya kozott az Europai
Kozosség és az Orosz Foderacio kozott a visszafogadasrdl szélo, 2006. majus 25-én,
Szocsiban alairt Megallapodas végrehajtasarol sz616, 2011. majus 19-én,
Szentpétervaron alairt Jegyz6konyv kihirdetésérol

1.§

A Kormany e rendelettel felhatalmazast ad a Magyar Koztarsasag Kormanya és az Orosz
Foderaci6 Kormanya kozott az Europai Kozosség és az Orosz Foderacid kozott a
visszafogadasrol szo6lo, 2006. majus 25-én, Szocsiban alairt Megallapodas végrehajtasarol
sz016, 2011. majus 19-én, Szentpétervaron alairt Jegyzokonyv (a tovabbiakban: Végrehajtasi
JegyzOkonyv) kotelezd hatdlyanak elismerésére.

2.§

A Kormany a Végrehajtasi Jegyzokonyvet e rendelettel kihirdeti.

3.8

A Végrehajtasi JegyzOkonyv hiteles magyar és angol nyelvil szovege a kovetkezo:

~JEGYZOKONYV
a Magyar Koztarsasag Kormanya és az Orosz Foderdcio Kormanya kozott az Orosz
Foderdcio és az Eurdpai Kozosség kozott a visszafogaddsrdl szolo, 2006. mdjus 25-én aldirt
Megadllapodas végrehajtasarol

A Magyar Koztarsasag Kormanya €s az Orosz Foderacio Korménya (a tovabbiakban: Felek);
azzal az Ohajjal, hogy megteremtsék a sziikséges feltételeket az Orosz Foderacio és az
Eurdpai Ko6zosség kozott a visszafogadasrol szo616, 2006. majus 25-én alairt Megallapodas (a
tovabbiakban: Megallapodas) végrehajtasahoz;

a Megallapodas 20. cikke alapjén;

a kovetkezdkben allapodtak meg:

1. cikk
Az illetékes hatésagok

(1) A Megallapodas végrehajtasara kijelolt illetékes hatosagok:

- amagyar Fél részérol:
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kozponti illetékes hatdsagok:

Orszagos Rendor-fokapitanysag,
Bevéndorlasi és Allampolgarsagi Hivatal;
illetékes hatdsag:

a Magyar Koztarsasag Kiiliigyminisztériuma;

- az orosz Fél részérol:

kozponti illetékes hatdsag:

Szovetségi Migracios Szolgalat;

illetékes hatosagok:

az Orosz Foderacio Kiiliigyminisztériuma,

az Orosz Foderacio Szovetségi Biztonsagi Szolgalata.

(2) A Felek diplomaciai uton haladéktalanul értesitik egymast az (1) bekezdésben
felsorolt illetékes hatdsagok barmilyen valtozasarol.

(3) A Megallapodas ¢és e JegyzOkonyv rendelkezéseinek alkalmazasa érdekében a
kozponti illetékes hatosagok kozvetleniil egylittmitkddnek egymassal.

(4) E Jegyzokonyv alkalmazasa érdekében az illetékes hatésagok a JegyzOkonyv hatalyba
1épését kovetd harminc (30) naptari napon beliil irasban kozvetlenill értesitik egymast
elérhetdségeikrdl (cim, telefonszam, faxszam, e-mail cim).

(5) A kozponti illetékes hatosagok haladéktalanul irasban értesitik egymast az
elérhetdségek barmilyen valtozasrol.

2. cikk
A visszafogadasi kérelem benyujtasa és az arra adott valasz

(1) A visszafogadasi kérelmet a Megallapodas 7. cikkével 6sszhangban a megkeresé Fél
kozponti illetékes hatosdganak benyujtania a megkeresett Fél kozponti illetékes hatosagahoz
postai uton vagy futar altal a Megallapodds 11. cikk (1) bekezdésében meghatarozott
hataridén beliil.

(2) A visszafogadasi kérelemre adott valaszt a megkeresett Fél kozponti illetékes
hatosaga kiildi meg a megkeresd Fél kozponti illetékes hatdosdganak postai Gton vagy futar
altal, illetve ezen felil egyéb, szovegtovabbitashoz felhasznalhatdo technikai eszkoz
igénybevételével a Megallapodas 11. cikk (2) bekezdésében meghatarozott hataridon beliil.

(3) A Megallapodas 6. cikk (3) bekezdése értelmében a gyorsitott eljaras soran a
visszafogadasi kérelmet a megkeresd Fél illetékes hatdsdga nyujtja be a megkeresett Fél
illetékes hatosaganak feltéve, hogy az érintett személyt az illegdlis hataratlépést kovetd 24
oran beliil fogtak el és nem hagyta el a megkeresé Fél allaméanak hatar menti térsegét.

(4) A gyorsitott eljaras soran benyujtott visszafogadasi kérelemre adott valaszt a
megkeresett Fél illetékes hatdsaga szovegtovabbitashoz felhasznalhatd technikai eszkdzok
igénybevételével kiildi meg a megkeresd Fél illetékes hatosaganak.

3. cikk
Egyéb dokumentumok

(1) Ha a megkeres6 Fél a Megallapodas 2-5. mellékleteiben fel nem sorolt
dokumentumot is fontosnak tartja a visszafogadasra vard személy allampolgarsaganak
megallapitasdhoz, illetve a harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy
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visszafogadasat megalapozod tények bizonyitasahoz, a dokumentumot a visszafogadasi
kérelemmel egyiitt megkiildheti a megkeresett Félnek.

(2) A megkeresett Félnek jogaban all eldonteni, hogy e cikk (1) bekezdésében emlitett
dokumentumokat figyelembe veszi-e a visszafogadasi kérelem elbiralasa soran. E cikk (1)
bekezdésében emlitett dokumentumok elutasitdsat indokolni kell.

4. cikk
A meghallgatasokra vonatkozo eljaras

(1) Ha a megkeresé Fél illetékes hatosaga a Megallapodas 2. és 3. mellékleteiben
felsorolt dokumentumok egyikét sem tudja felmutatni, a visszafogadasi kérelem ,D”
pontjaban jelzett kérelmére a megkeresett Fél meghallgatja a visszafogadasra var6 személyt
annak  megallapitasara, hogy az rendelkezik-e a megkeresett F¢él allamanak
allampolgérsagaval.

(2) Az allampolgarsag megallapitasara iranyuld meghallgatast els6sorban a megkeresett
Fél kozponti illetékes hatdsaganak képviseldje hajtja végre a megkeresett Félnek a megkeresd
Fél allamanak teriiletén 1évé diplomaciai vagy konzuli képviseletén.

(3) E cikk (2) bekezdésében megjeldlt kozponti illetékes hatdsag képviseldjének
hianyaban az allampolgarsdg megallapitdsara irdnyuld meghallgatast a megkeresett Félnek a
megkeresd Fél dllamanak teriiletén 1év6 diploméciai vagy konzuli képviselete hajtja végre.

(4) A megkeresett Fél kozponti illetékes hatésaga a meghallgatds eredményérol
haladéktalanul, de legkésébb a meghallgatdsra irdnyuld kérést tartalmazd visszafogadasi
kérelem kézhezvételétol szamitott tiz (10) munkanapon beliil irdsban tajékoztatja a megkereso
Fél kozponti illetékes hatésagat. A visszafogadasi kérelemre vonatkozd valaszadas hatarideje
a megkeresett Fél kozponti illetékes hatosaga altal a meghallgatds eredményérdl szold
tajékoztatas megkiildésétdl szamit.

(5) A meghallgatas helyszinér6l és idépontjarél a Felek illetékes hatosagai minden
esetben kiilon allapodnak meg.

(6) Ha a meghallgatas eredményeképpen nem bizonyithatd, hogy a személy a
megkeresett Fél allampolgara, akkor a megkeresett Fél a visszafogadasi kérelmet érdemi
elbiralas nélkiil visszakiildi a megkeresd Fél kdzponti illetékes hatosaganak.

5. cikk
Az atszallitasi kérelem benyujtasa és az arra adott valasz

(1) A megkeresé Fél kozponti illetékes hatésaganak az atszallitasi kérelmet a tervezett
atszallitas elott legkésobb tizendt (15) munkanappal kell benytjtania postai Gton vagy futar
utjan a megkeresett Fél kozponti illetékes hatdsdgahoz.

(2) Az atszallitasi kérelemre adott valaszt a megkeresett Fél kozponti illetékes hatdsaga
az atszallitadsi kérelem kézhezvételét kovetden legkésobb tiz (10) munkanapon beliil kiildi
meg a megkeresd Fél kozponti illetékes hatosagdhoz postai Uton, illetve ezen felill, sziikség
esetén, szovegtovabbitashoz felhasznalhato technikai eszk6zok igénybevételével.

(3) Ha egy meghatarozott atszallitas lebonyolitasaban a megkeresé Fél sziikségesnek
tartja a megkeresett Fél hatosagainak kdzremiikodését, ezt jelzi a Megallapodas 6. melléklete
szerinti atszallitasi kérelem formanyomtatvanyon. A megkeresett Fél az atszallitasi kérelemre
adott valaszaban nyilatkozik arrol, hogy tudja-e biztositani a kért kdzremiikodést.

6. cikk
Hataratkel6helyek, valamint a visszafogadasi és atszallitasi eljaras
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(1) A visszafogadasra és atszallitasra szolgalo hataratkelohelyek a Felek tertiletén:

- az magyar Fél részérol:
Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiilotér;

- az orosz Fél részérdl:
az Orosz Foderacid teriiletén 1€vo 6sszes nemzetkdzi repiildtér.

(2) A Felek diplomaciai uton haladéktalanul értesitik egymast az (1) bekezdésben
felsorolt hataratkel6helyek barmilyen valtozasarol.

(3) A kozponti illetékes hatosagok eseti alapon egyéb hataratkeldhelyek hasznalatarol is
megallapodhatnak.

(4) A Felek illetékes hatosagai minden egyes esetben kiilon allapodnak meg az atvétel
idépontjardl, a belépés helyérdl és a visszafogadasra vard személy éataddsdnak modjarol,
tovabba az atszallitas modjarol és koriilményeirdl.

7. cikk
A visszafogadasra vagy atszallitasra varé személyek hatosagi kisérete

(1) Abban az esetben, ha a személyek atadasahoz hatdsagi kiséretre van sziikség, a
megkeresé Fél kozponti illetékes hatésaganak a Megallapodas 1. melléklete szerinti
visszafogadasi kérelem ,,D” pontjaban vagy a Megallapodas 6. melléklete szerinti atszallitasi
kérelem ,,.D” pontjaban fel kell tiintetni a kiséréd személyek vezeték- és keresztnevét,
rendfokozatat, funkciojat, beosztasat, utlevél tipusat, szdmat és annak kiallitdsi datumat,
valamint a hivatalos utasitasuk tartalmat.

(2)Abban az esetben, ha e cikk (1) bekezdésében felsorolt kisérok adataiban barmilyen
valtozas torténik, ugy azt a megkeresd Fél illetékes kozponti hatdsaga irasban haladéktalanul
jelzi a megkeresett Fél kozponti illetékes hatdsaga felé.

(3) A kiséret tagjainak a megkeresett Fél jogszabalyait a megkeresett Fél teriiletén
minden koriilmények kozott be kell tartaniuk.

(4) A kisérok feladatukat polgari ruhazatban latjak el, rendelkezniiik kell érvényes tti
okmannyal, valamint azokkal a dokumentumokkal, amelyek kétséget kizardan bizonyitjak,
hogy visszafogadasi vagy atszallitasi eljarasrol van szo.

(5) A kisér6 feladatat fegyverteleniil 1atja el, és nem alkalmazhat olyan eszkozoket sem,
amelyek nem engedélyezettek a megkeresett Fél allamanak teriiletén.

(6) A kiséronek a megkeresett Fél allamanak teriiletén tartdzkodasaval kapcsolatban az
illetékes hatosdgok valamennyi kérdésben egylittmiikodnek egyméssal. Ebben az esetben a
megkeresett F¢él illetékes hatosdga segitséget nydjt és gondoskodik a kisérék védelmérdl,
amennyiben az szilikséges.

8. cikk
Koltségek

Az visszafogadassal ¢és atszallitassal kapcsolatban a megkeresett Félnél felmeriilt
koltségeket a Megallapodas 16. cikke alapjan a megkeresd F¢él viseli, tovabba a koltségeket a
megkeres6 Fél illetékes hatosaga a koltségeket bizonyité okméanyok megkiildésének ellenében
a szamla kézhezvételétdl szamitott harminc (30) naptari napon beliil euroban megtériti.

9. cikk
Nyelvhasznalat
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(1) A Felek a Végrehajtasi JegyzOkonyv alkalmazasa céljabol a Megallapodas III. és IV.
pontja szerinti dokumentumokat a kovetkez6képpen készitik el:

- amagyar Fél — magyar nyelven, mellékletként orosz vagy angol nyelvii forditassal;
- az orosz Fél — orosz nyelven, mellékletként magyar vagy angol nyelvi forditassal.

(2) A Végrehajtasi JegyzOkonyv alkalmazasaval kapcsolatban az illetékes hatosagok
kozotti konzultacio nyelve az angol, feltéve, hogy a Felek eseti alapon masrol nem allapodnak
meg.

10. cikk
Modositasok

A felek kolcsonos megallapodés Gtjan a Végrehajtasi Jegyzokonyvet modosithatjak. A
modositasokat a Felek diplomaciai uton kezdeményezhetik.

11. cikk
A vitak rendezése

A Végrehajtasi Jegyzokonyv értelmezésével és/vagy alkalmazéasaval kapcsolatban
felmeriil6 vitdkat a Felek szakértdi konzultaciok vagy diplomaciai targyalasok utjan rendezik.

12. cikk
Hatalybalépés és megsziinés

(1) A Felek e Jegyzékonyv kotelezd hatalyanak elismeréséhez sziikséges belsé jogi
eljarasaik lefolytatasarol kolcsondsen irasban értesitik egymast.

(2) E Jegyz6konyv a Megallapodas 20. cikk (2) bekezdése szerinti azon értesitést kovetd
tizedik (10.) napon 1ép hatalyba, amelyet a visszafogadasi vegyes bizottsag e Jegyzokonyvrol
¢és a Felek a JegyzOkonyv kotelez6 hatdlyanak elismeréséhez sziikséges belsd jogi eljarasainak
lefolytatasarol kiild.

(3) A Végrehajtasi JegyzOkonyv a Megallapodas megsziinésével egyidejiileg hatalyat
veszti.

Késziilt Szentpétervaron, 2011. majus 19. napjan, két eredeti példanyban, magyar, orosz és
angol nyelven; mindharom nyelvii szoveg egyarant hiteles.
A Végrehajtasi JegyzOkonyv eltérd értelmezése esetén az angol nyelvii szoveg az irdnyado.

A Magyar Koztarsasag Kormanya Az Orosz Foderacio Kormanya
részérol részérol

IMPLEMENTING PROTOCOL
between the Government of the Republic of Hungary and
the Government of the Russian Federation
on the implementation of the Agreement
between the Russian Federation and the European Community
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on readmission of 25 May 2006

The Government of the Republic of Hungary and the Government of the Russian Federation
(hereinafter referred to as the Parties),

wishing to establish the necessary conditions for the implementation of the Agreement
between the Russian Federation and the European Community on readmission of 25 May
2006 (hereinafter referred to as the Agreement),

in accordance with Article 20 of the Agreement,
have agreed as follows:

Article 1
Competent authorities

1. The competent authorities responsible for the implementation of the Agreement are:
- for the Hungarian Party:

central competent authorities:

National Police Headquarters,

Office of Immigration and Nationality;

competent authority:

Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Hungary;

- for the Russian Party:

central competent authority:

Federal Migration Service;

competent authorities:

Ministry of Foreign Affairs of the Russian Federation,
Federal Security Service of the Russian Federation.

2. The Parties shall immediately notify each other through diplomatic channels of any
changes in the competent authorities referred to in paragraph 1 of this Article.

3. For the implementation of the provisions of the Agreement and of this
Implementing Protocol the central competent authorities shall directly co-operate with each
other.

4. For the implementation of this Implementing Protocol the central competent
authorities shall notify each other directly in written form of their contact data (address, phone
and fax numbers, e-mail address) within thirty (30) calendar days from the date of the entry
into force of this Implementing Protocol.

5. The central competent authorities shall notify each other immediately in written
form of any changes in the contact data.

Article 2
Submission of the readmission application and reply thereto
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1. A readmission application, compiled pursuant to Article 7 of the Agreement, shall
be submitted by the central competent authority of the requesting Party to the central
competent authority of the requested Party by mail or courier within the time limits foreseen
in Article 11 (1) of the Agreement.

2. A reply to the readmission application shall be sent by the central competent
authority of the requested Party to the central competent authority of the requesting Party by
mail or courier, and additionally, by technical means of text transmission within the time
limits foreseen in Article 11 (2) of the Agreement.

3. In accordance with Article 6 (3) of the Agreement, the readmission application
under the accelerated procedure is submitted by the competent authority of the requesting
Party to the competent authority of the requested Party provided that the person was
apprehended within twenty four (24) hours after he/she had illegally crossed the border and
not left the border region of the State of the requesting Party.

4. The reply to the readmission application under the accelerated procedure shall be
sent to the competent authority of the requesting Party by the competent authority of the
requested Party by technical means of text transmission.

Article 3
Other documents

1. If the requesting Party considers that other documents not listed in Annexes 2 to 5
to the Agreement may be essential for establishing the nationality of the person to be
readmitted or for establishing proof of grounds for readmission of the third country nationals
or stateless persons, then such documents may be attached to the readmission application
submitted to the requested Party.

2. The requested Party has the right to decide whether the documents referred to in
paragraph 1 of this Article may be taken into consideration in processing the readmission
application. Reasons shall be given for the refusal of the documents referred to in paragraph 1
of this Article.

Article 4
The procedure for interviews

1. If the requesting Party is unable to present any of the documents listed in Annexes 2
to 3 to the Agreement, upon its request indicated in paragraph "D" of the readmission
application, the requested Party shall interview the person to be readmitted in order to
establish whether he/she possesses the nationality of the State of the requested Party.

2. The primary duty for interview implementation is laid on the representatives of the
central competent authority at the diplomatic mission or consular post of the State of the
requested Party in the State of the requesting Party.

3. In the absence of representatives of the central competent authority referred to in
paragraph 2 of this Article the interview shall be carried out by the officials of the diplomatic
mission or consular post of the State of the requested Party in the State of the requesting
Party.

4. The central competent authority of the requested Party shall inform in written form
the central competent authority of the requesting Party on the result of the interview without
delay but not more than ten (10) working days following the receipt of the readmission
application containing the request for an interview. The time limits for the reply to the
readmission application shall commence on the date of sending information on the result of
the interview by the central competent authority of the requested Party.
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5. Venue and date of the interview shall be agreed by the competent authorities of the
Parties in each concrete case separately.

6. If the nationality of the State of the requested Party of the person to be readmitted is
not proved by the result of the interview, the readmission application is recommitted to the
central competent authority of the requesting Party without considering.

Article 5
Submission of the transit application and reply thereto

1. A transit application shall be submitted not later than fifteen (15) working days
before the planned transit by mail or courier by the central competent authority of the
requesting Party to the central competent authority of the requested Party.

2. The reply to the transit application shall be sent by the central competent authority
of the requested Party to the central competent authority of the requesting Party by mail and
using additionally, if necessary, technical means of text transmission, within ten (10) working
days after the receipt of the transit application.

3. If the requesting Party deems it necessary to have the support of the authorities of
the requested Party for a particular transit operation, it shall mention this in the transit
application form (Annex 6 to the Agreement). In its reply to the transit application, the
requested Party shall state whether it can provide the requested support.

Article 6
Border crossing points and procedure for readmission and transit

1. For the readmission and transit the following border crossing points are authorized
by the Parties:

- for the Hungarian Party:
Budapest Ferenc Liszt International Airport,

- for the Russian Party:
in all international airports within the territory of the Russian Federation.

2. The Parties shall immediately inform each other through diplomatic channels of any
change in the list of the border crossing points mentioned in paragraph 1 of this Article.

3. The central competent authorities may agree on the use of other border crossing
points on a case-by-case basis.

4. The date, time, border crossing point and mode of the transfer of the person to be
readmitted and also the modalities of the transit shall be agreed between the competent
authorities of the Parties in each concrete case separately.

Article 7
Escorting of persons to be readmitted or transferred

1. In case when escort is needed to transfer persons the central competent authority of
the requesting Party shall indicate in paragraph «D» of the readmission application or in
paragraph «D» of the transit application compiled in accordance with Annex 1 or 6 to the
Agreement respectively, the first names and surnames of the escort, their ranks, official titles,
seniority, type, number and date of issue of passports as well as the content of their
assignments.
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2. In case there are any changes in the data concerning the escort referred to in
paragraph 1 of this Article the central competent authority of the requesting Party shall
immediately notify the central competent authority of the requested Party of these changes in
written form.

3. The escort during the stay in the territory of the State of the requested Party shall
observe the legislation of the State of the requested Party in all circumstances.

4. Members of escort shall be in civilian clothes and carry valid passports as well as
documents to be proof of complete understanding as to readmission or transit.

5. The escort shall perform his or her duties unarmed and without any other items
which are not allowed in the territory of the State of the requested Party.

6. The competent authorities shall co-operate with each other on all the issues related
to the stay of the escort in the territory of the State of the requested Party. In this case the
competent authorities of the requested Party shall provide the escort with possible protection
and assistance if necessary.

Article 8
Costs

The costs in connection with readmission and transit incurred by the requested Party
shall be borne by the requesting Party in accordance with Article 16 of the Agreement and
shall be reimbursed by the competent authority of the requesting Party upon submission of the
documents proving the costs in Euros within thirty (30) calendar days from the receipt of the
invoice.

Article 9
Language

1. For the implementation of this Implementing Protocol the documents provided
for in sections 111 and IV of the Agreement shall be drawn up by:

- the Hungarian Party — in the Hungarian language with translation into the Russian or

English language appended;

- the Russian Party — in the Russian language with translation into the Hungarian or
English language appended.

2. Consultations of the competent authorities concerning the implementation of this
Implementing Protocol shall be held in English language, unless the Parties agree otherwise
on a case-by-case basis.

Article 10
Amendments

The Parties may, upon mutual consent, make amendments to this Implementing
Protocol. Such amendments shall be initiated via diplomatic channels by any Party.

Article 11
Settlement of disputes
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Any disputes which may arise between the Parties in connection with the
interpretation and/or application of this Implementing Protocol shall be settled by means of
expert consultations or negotiations through diplomatic channels.

Article 12
Entry into force and termination

1. The Parties shall notify each other in written form on the completion of their
internal procedures.

2. This Implementing Protocol shall enter into force on the tenth (10th) day after the
notification of the Joint Readmission Committee in accordance with Article 20 (2) of the
Agreement on this Implementing Protocol and that both Parties have completed their
respective internal procedures.

3. The Implementing Protocol shall be terminated at the same time as the Agreement.

Done at St. Petersburg, on 19 May 2011, in duplicate, each in Hungarian, Russian and English
language, all texts being equally authentic.

In case of differences in the interpretation of this Implementing Protocol, the English text
shall prevail.

For the Government of the Republic of For the Government of the Russian
Hungary Federation”

4.8

(1) Ez a rendelet — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — a kihirdetését koveté napon 1ép
hatalyba.

(2) A 2-3. § a Végrehajtasi Jegyzokonyv 12. cikk (2) bekezdésében meghatarozott idépontban
1ép hatalyba.

(3) A Végrehajtasi JegyzOkonyv, valamint a 2-3. § hatdlybalépésének naptari napjat a
kiilpolitikaért felelds miniszter annak ismertt¢ valasat kovetden a Magyar Kozlonyben
haladéktalanul kozzétett egyedi hatarozataval allapitja meg.

(4) E rendelet végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekrdl az idegenrendészetért és
menekiiltiigyért felelés miniszter gondoskodik.

Orban Viktor
miniszterelnok
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RESZLETES INDOKOLAS
Az 1-2. §-hoz

A nemzetkozi szerzddésekkel kapcsolatos eljarasrol szold 2005. évi L. térvény alapjan a
nemzetkdzi szerzodések kotelezO hatalyanak elismerésére adott felhatalmazas és a kihirdetés
egy aktusban, a szerz6dést a magyar jogba atiiltetd jogszabalyban torténik.

A 3. §-hoz

Az Eurdpai Unié (EU) — illetve 2009. december 1-je el6tt az Eurdpai Kozosség — a
kozelmultban tobb, mint egy tucat harmadik orszdggal kotott visszafogadasi megallapodast.
Az érintett orszagok jelentds része (Albania, Bosznia-Hercegovina, Macedénia, Montenegro,
Szerbia, illetve Moldova, Oroszorszdg, Ukrajna) hazank sziikebb, illetve tagabb
szomszédsagaban helyezkedik el, igy az illegalis migracidé elleni kiizdelem teriiletén
Magyarorszag vonatkozasaban kiemelt gyakorlati jelentdséggel birnak. Ezen EU-szint(
visszafogadasi megéllapoddsok mindegyike lehetdvé teszi, hogy az egyes unids tagallamok
kétoldali un. végrehajtasi jegyzOkonyveket kossenek az érintett harmadik orszaggal a
megallapodasok gyakorlati végrehajtdsanak hatékonyabba tétele és megkonnyitése érdekében.

Az Europai Kozosség és az Orosz Foderacio kozott a visszafogadasrol szolo, 2006. majus 25-
én, Szocsiban alairt Megallapodas [HL L 129, 2007.05.17., 40-60. 0.] (tovabbiakban:
Megallapodas) 20. cikk (1) bekezdése lehetdséget biztosit arra, hogy az Orosz Foderacio,
illetve valamely eurdpai unios tagallam — igy Magyarorszag — az illetékes hatosagok, a
hataratkelohelyek €s a kapcsolattartok kijelolésére, a kisérettel torténd atadasra, tovabba az
allampolgarsdg meggy6z6 bizonyitasara vonatkozo eszkozok ¢és dokumentumok
megallapitasara kiterjedd szabalyokat tartalmazo végrehajtasi jegyzokonyvet készitsenek.

Jelen eldterjesztés célja a Magyar Koztarsasdg Korménya és az Orosz Foderacio Kormanya
kozott az Eurdpai Ko6zosség €és az Orosz Foderacid kozott a visszafogadasarol szold, 2006.
majus 25-én, Szocsiban alairt Megallapodas végrehajtasarol szold, 2011. majus 19-én,
Szentpétervaron alairt JegyzOkonyv (tovabbiakban: Végrehajtdsi JegyzOkonyv) kotelezd
hatalyanak elismerése és kihirdetése.

A szerz6d6 felek teriiletén jogellenesen tartozkodod, a masik fél allampolgarsagaval
rendelkezd személyek, illetve bizonyos esetekben a harmadik orszégbeli allampolgérok (vo.:
Megallapodas 3. cikk) visszafogadasanak gyakorlati végrehajtasdhoz elengedhetetlen a fenti
szabalyokrdl vald részletes, bilateralis rendelkezés. A Megéllapodas alapjan az Europai
Bizottsag utmutatasat figyelembe véve az Igazsagiigyi €s Rendészeti Minisztérium — a
Beliigyminisztérium jogelddje — az illetékes hazai hatésagok bevonasaval a nemzetkozi
szerzOdésekkel kapcsolatos eljarasrol szold 2005. évi L. torvény (Nksztv.) 4. és 5. §-ainak
megfelelden eldkészitette a Végrehajtasi JegyzOkonyv tervezetét. A tervezet az Eurdpai
Bizottsag altal kimunkalt modellt kovette. A Végrehajtasi Jegyzokonyv létrehozasara (a
targyalasok lefolytatasara) a 3/2009. (I. 27.) ME hatarozat adta meg a felhatalmazést. A
szerzOdéstervezeteket 2009. marcius végén kiildtilk meg az orosz partner részére.

Az orosz féllel a szakértdi targyalasok lefolytatdsara 2010. marcius 16-17-én keriilt sor
Budapesten, ahol megegyezés sziiletett a Végrehajtasi JegyzOkonyv szdvegének érdemi
részérdl. A fennmarado technikai-fogalmazasbeli kérdéseket tobb izben irdsban egyeztették a
felek. A Végrehajtasi JegyzOkonyv aldirasara 2011. majus 19-én, Szentpétervaron keriilt sor,



Az elbterjesztést a Kormany nem targyalta meg, ezért az nem tekintheté a Kormany allaspontjanak.

amelyre a 23/2011. (II. 24.) ME hatédrozat hatalmazta fel a belligyminisztert vagy az éltala
kijelolt személyt.

A felek kozott egyetértés volt abban, hogy a Végrehajtasi Jegyzokonyv hatalybalépéséhez
sziikséges nemzetkozi jogi, illetve belsé jogi eljarasi cselekmények mind gyorsabb
megtételében érdekeltek a felek. Az orosz fél 2011. junius 24-én kelt jegyzékében arrol
tajékoztatott, hogy mar be is fejezte a Végrehajtasi Jegyzokonyv hatalybalépéséhez sziikséges
belso jogi eljarasait, amelyek hazdnkhoz hasonléan szintén a kormany hataskorébe tartoznak.
A belligyminiszter szamara — az igazsagiigyi ¢és rendészeti miniszter jogutddjaként — az
alairasra felhatalmazo6 23/2011. (II. 23.) ME hatarozat 3. pontja irja eld, hogy a Végrehajtasi
Jegyzokonyv szovegének végleges megallapitasat kovetden haladéktalanul terjessze azt a
Kormany elé.

Ami a Végrehajtasi Jegyzokonyv tartalmi felépitését illeti, az 1. cikkében — a Megallapodas
20. cikk (1) bekezdés a) pontjaval 6sszhangban — a Szerzddd Felek kijeldlik a visszafogadasi
eljarasaban illetékes hatosagokat.

A Végrehajtasi Jegyzokonyv 2—4. cikkei rendelkeznek — a Megallapodas 9. cikk (1)—(3)
bekezdéseivel, illetve a 20. cikk (1) bekezdés c-f) pontjaval Osszhangban — az
allampolgéarsdgra vonatkozd bizonyitasi eszkozokrdl, valamint az allampolgarsag
megallapitdsdra irdnyuldé meghallgatdsok lebonyolitasardl, ideértve azok hataridejét.
Amennyiben a jogellenesen tartozkodd személy allampolgarsaganak bizonyitasara a
megkeresé fél nem tud bizonyitasi eszkozoket bemutatni, a megkeresett Szerz6dd Fél
allamanak diplomaciai vagy konzuli képviselete meghallgatja a visszafogadasra vard személyt
annak megallapitasara, hogy az érintett rendelkezik-e a megkeresett Szerz6doé Fél allamanak
allampolgarsagaval.

A Végrehajtasi JegyzOkonyv 5-7. cikkei tartalmazzak — a Megallapodas 20. cikk (1)
bekezdés c) pontjaval Osszhangban — a visszafogadasi eljarashoz sziikséges technikai
rendelkezéseket: az atszallitdsi kérelem benyujtasanak modjat és az arra adott valaszt, a
hataratkelohelyeket, valamint a visszafogadasi €s atszallitasi eljarast, rendelkeznek tovabba
a kijelolt illetékes hatdsdgok vagy hataratkel6helyek barmilyen valtozasaval kapcsolatos
értesitési  kotelezettségrdl, az atszallitds szabalyairdl, a szallitdisi modokrol és a
visszafogadasra vard személyek hatosagi kiséretérdl. A felek a szoveg elfogadasanal
figyelemmel voltak a légi uton torténd kiutasitas céljabol torténd atszallitds eseteiben
biztositott segitségnyujtasrol sz6lo, 2003. november 25-1 2003/110/EK tanécsi iranyelvre,
valamint a harmadik orszagok illegéalisan tartdozkodo allampolgéarainak visszatérésével
kapcsolatban a tagallamokban hasznalt kozos normékrol és eljarasokrol szolo, 2008.
december 16-i 2008/115/EK iranyelvre, tovabba magyar részr6l a kitoloncolas
végrehajtasanak szabalyairol szolo 26/2007. (V. 31.) IRM rendeletre.

A Végrehajtasi JegyzOkonyv tovabbi cikkei (8—12. cikkek) rendelkeznek a visszafogadasi
eljaras koltségeirdl, a nyelvhasznalatrol, a modositasok és a vitas kérdések rendezésérdl,
illetve a Végrehajtasi Jegyz6konyv hatalyba 1épésérol.

A visszafogadasi jegyzokonyv végrehajtasa folyamatos feladat, amelyrdl a belligyminiszter a
hatarrendészetért felelés Rendérségen, illetve a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalon
keresztlil gondoskodik. Az illetékes hatosagok a végrehajtashoz sziikséges pénziigyi hatteret
sajat koltségvetésiikben tervezik.

A Végrehajtasi JegyzOkonyv tobb eljardé hatdsdg szdmara allapit meg kozjogi tartalmi
kotelezettségeket. Az Nksztv. 7. § (1) bekezdés b) pontja, valamint (3) bekezdése egyiittes
olvasata alapjan a Végrehajtasi JegyzOkonyv nem mindsiil a Magyar Koztarsasag
kiilkapcsolatai ~ szempontjabdl  kiemelkedd  fontossagi  nemzetk6zi  szerzodésnek,
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kovetkezésképpen a Végrehajtasi JegyzOkonyv kotelezd hatalydnak elismerése a Kormany
hataskorébe tartozik. Ez utobbira valo felhatalmazast — az Nksztv. altal megteremtett Un.
egyszerlsitett dualista-transzformacios modellnek megfeleléen — a kihirdetd jogszabaly
tartalmazza, amely az Nksztv. 7. § (2) bekezdése és 9. §-a egylittes olvasata szerint
korményrendeleti format Olt.



