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Bevezeto
1. A szakpolitikai program célja

2011. januar 1. napjatol bevezetésre keriilt a kozfoglalkoztatds 0 rendszere, a korabbi
haromféle kozfoglalkoztatdsi format felvaltotta az egységes kozfoglalkoztatas. 2011
decemberében elfogadasra keriilt a kozfoglalkoztatas kozéptava koncepcioja (2012-2014) (a
tovabbiakban: Koncepciod), és a Kormany 1507/2011. (XII. 29.) szamon hatarozatot hozott a
végrehajtasaval kapcsolatos feladatokrol.

A kozfoglalkoztatas 0 rendszerének kialakitdsaval Osszefiiggésben a korményzati feladatok
atalakitasarol sz6l6 1192/2011. (V1. 14.) Korm. hatdrozat 2. pontja szerint a kdzfoglalkoztatés
helyzetérdél rendszeresen, de legalabb félévente a Kormanyt tdjékoztatni kell. A Koncepciod
IV. fejezete felvazolja, hogy sziikséges a kozfoglalkoztatds monitoring rendszerének
kidolgozésa, a Belligyminisztérium Szervezeti és Mukodési Szabalyzatarol szolo 10/2010.
(IX. 2.) BM utasitds minisztériumi hivatali egységek feladatait tartalmaz6 2. szdmu fiiggelék
2.1.5.2. pontjaban a Kozfoglalkoztatdsi ¢és Logisztikai Foosztdly feladatai kozott
meghatarozza a monitoring rendszer mitkodtetését.

A Koncepcid a kidolgozésakor még nem tért ki a monitoring rendszer meghatirozasara, de
elorevetitette annak sziikségességét.

A Koncepcidoban megfogalmazott célok elérése, a kozfoglalkoztatasi programok eredményes
megvaldsitasa sziikségessé teszi egy komplex, a teriileti szemléletet is érvényesité monitoring
rendszer kidolgozasat. A kozfoglalkoztatdsi programok hatdsainak sokrétlisége, a
kozremiikodé szervezetek nagy szdma és a felhasznalt pénziigyi valamint huménerdforras
nagysaga is alatdmasztja ennek indokoltsagat.

A munkaiigyi kozpontok az aktiv munkaerd-piaci eszkozok, koztik a kozhaszna
foglalkoztatas hatékonysagat korabban is vizsgaltdk, de e vizsgélatok és kiilondsen az
indikatorai nem alkalmasak az Uj kozfoglalkoztatasi rendszer vizsgdlatira. Emellett az
alkalmazott indikatormutatok sem szolgaltatnak kelld alapot a kdzfoglalkoztatasi programok
tarsadalmi hasznosulasanak elemzéséhez.

A nemzetkozi gyakorlatb6l hianyoznak a magyarorszagihoz hasonld kozfoglalkoztatasi
programok, ennek kovetkeztében olyan monitoring rendszereket sem miikddtetnek, aminek
tapasztalatai atvehetok lennének.

Megfelelve az elvarasoknak a kozfoglalkoztatdas eredmény és hatasvizsgalatdhoz olyan
monitoring  rendszert kell kidolgozni, amely tdmogatja a  kozfoglalkoztatas
eszkozrendszerének elemzését és ellendrzését, segiti a kozfoglalkoztatas helyzetének
bemutatasat, egyuattal nyomon kovethetdvé valik a kozfoglalkoztatdsba bevont egyén
kozfoglalkoztatast kovetd €letutja (munkaerd-piaci helyzete), valamint a kdzfoglalkoztatasban
beszerzett kis- és nagy értéki targyi eszk6zok hasznosulasa.

A monitoring ugyanakkor nem valtja ki az egyes szakhatosagi (kozegészségiigyi,
munkavédelmi, munkaegészségiigyi, stb.) ellenérzéseket, amelyek a vonatkozo
jogszabalyokban rogzitett eldirasoknak, szabalyoknak valé megfelelést hivatottak biztositani a
kozfoglalkoztatasban kozremiikodd intézményeknél és szervezeteknél (kozfoglalkoztatok,
munkaiigyi kdzpontok ¢€s kirendeltségek). A kozfoglalkoztatasban résztvevo egyének szamara
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is garantdlni kell az egészséget nem veszélyeztetd ¢és biztonsagos munkakdrnyezeti
feltételeket (pl.: étkezési, pihenési, tisztalkodasi feltételek, foglalkozas-egészségiigyi ellatas,
egyéni védOeszkozok €s a szlikséges védooltas, stb.)

Az ellendrzés biztositja a programok végrehajtasa sordn a folyamatos kontrollt, megallapitésai
alapul szolgéalnak szankcionaldsra is, a megvaldsitds soran a jogszabalyi eldirasoktol, és a
hatosagi szerzédésben vallaltaktél vald eltérés esetén. A fentebb emlitett szakhatosagi
ellendrzések lebonyolitasaba szilikség esetén bevondsra keriilnek a Népegészségiigyi
Szakigazgatasi Szervek és a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal Munkavédelmi és Munkatigyi
Igazgatdosag szakemberei is. (A kozfoglalkoztatasi programok ellendrzésére jogosult
szerveket, valamint a 2012. évben a Beliigyminisztérium altal lefolytatott ellendrzések
tapasztalatait az 1. szamua melléklet tartalmazza.)

A kidolgozasra és bevezetésre keriild monitoring rendszerben a 2012. évi adatok szolgalnak
bazisul az eredménymutatok meghatarozasahoz €s a hatasvizsgalathoz.

Annak érdekében, hogy a monitoring rendszer alapjait, annak tartalmi elemeit meghatarozo
szakpolitikai programot részleteiben kidolgozzuk, kormanytisztviselokbol ¢és szakmai
tanacsadobol allé6 munkacsoportot hoztunk létre.

2. Europai uniés kapcsolodasok

Az Eurépai Szemeszter harmadik ciklusa folyaman a Bizottsdg valamennyi tagallammal
harom alkalommal kétoldalt konzultacidkat folytat, Magyarorszdggal a masodik talalkozora
2013. februar 6-an kertlt sor. A taldlkoz6 napirendjén a 2012-es orszagspecifikus ajanlasok
kozil az 1., 3., 4. 4s 6. ajanlascsoport végrehajtasanak attekintése, illetve a 2013-as Eves
Novekedési Jelentés (,,Annual Growth Survey”) kapcsan tagallami visszajelzés adasa,
valamint a tavaszi EiT-be becsatornazando iizenet megvitatasa szerepelt.

A 4. ajénlélscsoportl kapcsan a Bizottsag kétségbe vonta a kozfoglalkoztatdsi program
hatékonysagat, kiemelve, hogy a programhoz kapcsol6dd, hosszabb tavii munkaerd-piaci

aktivitast segitd elemek (képzések) szintje nagyon alacsony. Véleményiik szerint az
aktivalasra kellene a hangsulyt helyezni.

»A kozfoglalkoztatas monitoring rendszerének kidolgozasarol szolo
szakpolitikai program”

I. A kozfoglalkoztatas megujult rendszere

1. Elézmények

4. ajanlas: ,Tegyen lépéseket a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat kapacitisanak fokozasira a képzés, munkakeresési
segitség és az egyéni szolgaltatasok mindségének és hatékonysaganak novelése érdekében, kiilonos tekintettel a hatranyos
helyzetli csoportokra. Hatékony képzés, és a munkakereséshez biztositott segitségnyujtds révén erdsitse meg a
kozfoglalkoztatas rendszerének aktivald szerepét. Hajtsa végre a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiat, és jelenitse
meg azt mas szakpolitikakban is.”
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A valsag kovetkeztében kialakult foglalkoztatasi helyzet aktiv —munkaerd-piaci
szerepvallalasra kényszeritette az inaktiv statusban 1év6 népességet hazankban. Mig 2010-ben
a munkaerdpiacra belépdk a munkanélkiiliek szamat gyarapitottak, addig 2011-ben mar a
foglalkoztatottak szamat novelték. A gazdasagilag aktiv népesség szama 2011. IIIL.
negyedévben 4 284 ezer fore emelkedett, az aktivitasi arany értéke pedig 63,2% volt. Ez
feliillmulta mind a 2010. évi, mind 2009. hasonld id6szakaban szamitott értéket.

A hazai foglalkoztatas az uniossal szinkronban, egyiitt mozog, és felfelé ivel. A
foglalkoztatasi rata értéke ugyan még nem érte el a valsag elbtti szintet, de mar érezhetd a
javulas. Ertéke 2011. IT1. negyedévében 56,4%-ot tett ki, mig 2010. hasonld idészakaban 56%
volt. Az el6zd évhez viszonyitva minden szektorban emelkedett a foglalkoztatottak szdma. A
legnagyobb mértékben (7,7%-kal) a mezdgazdasagban, a feldolgozdiparon belill pedig a
jarmuigyartds €és a szamitastechnikai termékgyartds 4agazatban. A foglalkoztatottak
l1étszambdviilése elsdsorban a felséfokl iskolai végzettségliek 1étszamemelkedésének
koszonhetd, de emlitésre méltd még a szakképesités nélkiili, érettségizettek szamanak
novekedése is. Korcsoportok szerint vizsgalva a 4044 évesek és az 55-59 évesek korében
jelentkezett nagyobb mértékii boviilés. Az iddsek foglalkoztatasanak javulasa a rokkantositasi
eljaras szigoritdsaval, és az Oregségi nyugdijkorhatdr fokozatos, de folyamatos emelésével
lehet 0sszefliggésben.

A KSH altal a munkaeré-felvételbol mért munkanélkiiliek szama 2010. elsé negyedéve oOta a
gazdasagi stabilizacié eredményeként folyamatosan csokken, am 2011. masodik negyedévétdl
lelassult a csokkenés iiteme. Magyarorszag relativ pozicidja az EU-tagallamok rangsoraban
valamelyest javult, de a f6 probléma tovabbra sem a munkanélkiiliség mértéke, hanem a
rendkiviil nagyaranyu inaktivitdas. A munkaerdpiactél vald tomeges tdvolmaradas miatt,
alacsony foglalkoztatas mellett k6zepes munkanélkiiliség jellemzi a magyar munkaerépiacot.
A munkanélkiiliségi rata szerinti unids rangsorban Magyarorszag 2011. III. negyedévében a
27 tagorszag koziil a 19. volt, és az Eurdpai Unids atlagtdl valo eltérése 1,3%-pontra
csokkent.

Hazénkban a 15-64 éves korosztaly korében nemzetk6zi 0sszehasonlitisban kimagasléan
alacsony a munkavallalasi hajlandésag. A foglalkoztatasi rata értéke a KSH adatai szerint
2012. november — 2013. januar honapban 57,1%-0s volt, amely az Eurdpai Union beliil a
legalacsonyabb értékek kozott szerepel. A munkanélkiiliségi rata 11,2%-0s volt.

A 2011-es évben Magyarorszagon jelentésen atalakult az allaskeresési ellatasok rendszere
iS.

A legfontosabb valtozasok a kovetkezok:

- 2011. szeptember 1-jét6l a korabban kétszakaszos, maximum 270 napig adhato
allaskeresési jaradék folyodsitasi idotartama 90 napra csokkent (a minimalis folyositasi 1d6
36 nap). A jaradék Ssszege a teljes folyositasi idSszak alatt a jaradékalap? 60%-a, amely
azonban nem lehet magasabb a jogosultsag kezd6 napjan hatalyos kotelezé legkisebb
munkabér 5sszegénél®.

2A jdrulékalap a kérelem benyijtdsit megel6z6 négy naptdri negyedévben az érintett jogviszonyokban elért, a munkavallald
dltal megfizetett munkaerd-piaci jarulék alapjanak havi dtlagos dsszege

3 Ezelbtt a folyésitas elsé szakaszdban — amely a folyésitdsi id6 feléig, de legfeljebb 91 napig tartott — az dlldskeresési
Jjaradék dsszege a megallapitott jaradék alap 60 szdzaléka, annak maximalis dsszege viszont a kotelezd legkisebb munkabér
120 szazaléka volt. A masodik szakaszban — ami a megallapitott folyositdsi idé hatralévi része — ez az dsszeg egységesen a
minimalbér 60 szazalékat tette ki.
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- Az allaskeresési segély ,,a” €s ,,b” tipusa 2011. szeptember 1-jét0] megsziint.

Valtozasok torténtek az aktiv kordak ellitasanak® formaiban is. A hatranyos munkaer6-

piaci helyzetii, aktiv kora személyek részére tovabbra is kétféle tdmogatasi forma nyujthato:

- Rendszeres szocidlis segély: csak bizonyos feltételek® fennalldsa esetén adhat6, s az
ebben részesiilok nem kotelezettek a munkaiigyi kozpontokkal, valamint
kirendeltségeikkel torténd egyiittmiikodésre.

- Foglalkoztatast helyettesité  tamogatas: a jogosult személy koteles az allami
foglalkoztatasi szervvel egyiittmiikodni. Az ellatas havi Osszege az Oregségi nyugdij
mindenkori legkisebb dsszegének 80%-a.

2011-ben a nyilvantartott allaskeresOk oOsszetétele a kapott ellatas tipusa szerint ennek
megfelelden atalakult. 159,9 ezer f6 (27,4%) volt jogosult allaskeresési jaradékra és segélyre
(6sszefoglaldan allaskeresési tamogatésra), tovabbi 182,1 ezer 6 (31,2%) részesiilt szocialis
tipust ellatasban. Legmagasabb volt azon allaskeres6k szama, 243,3 ezer f6 (41,4%), akik
semmilyen ellatdsra nem voltak jogosultak ebben az évben.

A 2010. évhez képest nétt az ellatisban nem részesiilok szama (6,5%-kal), valamint a
szocialis tipusi ellatasban részesiilok szama (8,5%-kal), mig jelentésebben csokkent
(14,8%-kal) az allaskeresési tamogatasok jogosultjainak a szama.

2013. januar honapra az aranyok jelentésen valtoztak. A nyilvantartott 648 451 f6 allaskeresd
13%-a (84 530 f6) részesiilt allaskeresési tamogatasban, 34%-a (220 836 f6) szocialis
ellatasban, ¢s 53%0-a (343 085 f6) semmilyen ellatasra sem volt jogosult.

Az egyes régiok tarsadalmi, gazdasagi és infrastrukturalis elmaradottsaga, illetve fejlettsége
alapvetden ¢és hosszl tdvon hatdrozza meg az ott €16k jovedelmi, munkaerd-piaci helyzetét és
kilatasait. A teriileti kiilonbségek jol lathatok a munkanélkiiliek, koztik a segélyezettek
1étszamaban is. Az allaskeresdk Osszetételét régionként vizsgalva jellegzetes kiilonbségeket
figyelhetiink meg.

A szocialis tipusi ellatasban részesiilok szama és aranya a kedvezétlenebb munkaerd-piaci
helyzetli régiokban a magasabb, ott ahol a munkaerdpiacon alacsonyabb a kereslet és az
allaskeresdk is hosszabb 1ddt toltenek a nyilvantartasban. E teriileteken az allaskeresési
tamogatasok lejartat kovetden nagyobb aranyban maradnak a nyilvantartdsban az allaskeresdk
(és igénylik a szocialis tipust ellatast) hiszen csekélyebbek az elhelyezkedési lehetdségek, és
az allaskeres6k kedvezOtlenebb iskolai végzettség szerinti Osszetétele okan munkaerd-piaci
esélyeik is kisebbek. Mig Eszak-Magyarorszigon és Eszak-Alfoldon él a szocialis tipusa
ellatasban részesiilok 53%-a (116 316 f6), addig Nyugat-Dunantilon és K6zép-Dunantilon
11% (24 041 £6) ez az arany.

2. A kozfoglalkoztatas, mint aktiv foglalkoztataspolitikai eszkoz

* Az aktiv koriak ellatasanak részletes szabdlyait az 1993. évi IIl. térvény a szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatdsokrol
szabalyozza.

S Az 1993. évi Il térvény 37. § (1) bekezdése alapjdn.
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Az éllam aktiv foglalkoztatdspolitikai eszk6zok alkalmazasaval, koztiik a kozfoglalkoztatas
korabbi harom formajanak bevezetésével kivant a tartdsan jovedelem nélkiil maradt,
szocialisan raszorulo aktiv kora segélyezettek szdmara munkalehetséget biztositani. Az aktiv
foglalkoztataspolitikai eszk6zok alkalmazasa hasznos mind az egyén, mind a tarsadalom
szamara, ugyanakkor a rendelkezésre allo forrasok korlatozottsiga miatt csak atmeneti
alternativat nytjt a munkavallalasra.

A foglalkoztatast el6segité munkaerd-piaci aktiv eszkozok teriiletén 2011. januar 1. napjatél
a legjelentdsebb valtoztatast egy 1j tamogatasi forma megjelenése jelentette a
kozfoglalkoztatas 1jjaszervezésének Kkeretében. Megsziintetésre keriilt a korabbi,
haromszintii, kdzmunkéabdl, kézhasznu- és kdzcéli foglalkoztatasbol allo rendszer, €s helyébe
a szocialis fesziiltségek enyhitésére az egységesen szabalyozott kozfoglalkoztatas 1épett.

A kozfoglalkoztatas bevezetésre keriilt megujult rendszere jelentds helyet foglal el a hazai
foglalkoztataspolitikaban. Szorosan Gsszefligg mas, a munkaerd-piaci folyamatokat jelentdsen
befolyasold szakpolitikakkal.

A 2009. évben indult ,,Ut a munkahoz” program utdlagos normativ finanszirozast volt, egy
feliilr6l nyitott eldiranyzatbdl, ennek kovetkeztében a tényleges kiadasok az eldiranyzatot
jelentés mértékben tullépték. Az 0 rendszerben ez nem fordulhat eld, mert az egységes
szervezés ¢€s nyilvantartds mérsékli annak lehetdségét, hogy az érintettek a kiilonb6zo
szocialis transzfereket jogalap nélkiil vegyék igénybe, valamint a célcsoport nyilvantartasat és
kozvetitését a munkaligyi szervezet végzi.

A kozfoglalkoztatasi tamogatasok tipusait, az igénybevételre vonatkozd szabalyokat a
kozfoglalkoztatdsokhoz nyujthatd tamogatasokrol szolé 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet
tartalmazza. A kozfoglalkoztatdas tamogatasara a Nemzeti Foglalkoztatasi  Alap
kozfoglalkoztatasi tamogatasok eldiranyzata nyujt fedezetet.

A regisztralt aktiv allaskeres6k — alapvetden foglalkoztatast helyettesitd tadmogatasban
részesiilo személyek — a kozfoglalkoztatas keretén beliil

— rovid id6tartamtl kozfoglalkoztatas tamogatasaval,

— hosszabb idétartamt kdzfoglalkoztatas tamogatasaval,

— kozfoglalkoztatds mobilitasat szolgalo tamogatasaval,

— orszagos kozfoglalkoztatasi program tamogatasaval

foglalkoztathatok.

A Kormany a foglalkoztatasi, valamint tarsadalmi fesziiltségek kezelése érdekében, a
tarsadalmi felzarkozas, illetve a kozfoglalkoztatasi lehetdségek széleskorll biztositasara egyes
teleptiléseket rendkiviil indokolt esetben kiemelt telepiilésekké nyilvanithat. A kiemelt
telepiiléseken az atlagtol magasabb mértékli tamogatas allapithatdé meg a kozfoglalkoztatasi
programok megvaldsitasara.

A kozfoglalkoztatasért felelds miniszter a rovid és a hosszabb iddtartamu kozfoglalkoztatas,
valamint az orszagos kozfoglalkoztatasi programok megvalositasara olyan kozfoglalkoztatasi
mintaprogramot indithat el, amely esetében a beruhazasi és dologi koltségek és kiadasok
teljes egészében tamogathatok.



7

A kozfoglalkoztatas megujitasanak fontos eleme a koltséghatékonysag fejlesztése, emellett
fontos cél a teriileti aranytalansagok felszamolasa. Az orszadg elmaradott térségeiben a
hagyomanyos kozfoglalkoztatasi formak tamogatasara felhasznalhaté forrasokat jelentds
mértékben novelik a kistérségi mintaprogramok megvalositasara megallapitott keretek.

A kozfoglalkoztatds tamogatdsara a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap kozfoglalkoztatasi
tamogatasok el6iranyzata hasznalhat6 fel, amely eldiranyzatbol 2011. évben orszagosan 64
milliard forint volt fordithato a tamogatasokra. A jogszabalyi valtozasokra tekintettel az
eléiranyzatbol az ¢év masodik felétdl 8,5 milliard forint keriilt atcsoportositasra a
Beliigyminisztériumhoz.

A Startmunka program megvaldsitdsdhoz a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapban 2012. évre
137,5 milliard forint, 2013. évre 153,8 milliard forint kiadasi elGiranyzat allt/all
rendelkezésre.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alappal a foglalkoztataspolitikaért, valamint a szakképzésért ¢s
felnottképzésért felelés miniszter (nemzetgazdasadgi miniszter) rendelkezik, amely jogat a
kozfoglalkoztatdsra rendelkezésre allo eldiranyzat tekintetében a kozfoglalkoztatasért felelds
miniszterrel (beliigyminiszter) megosztva gyakorolja.

A kozfoglalkoztatds 1) rendszeréhez ¢és a kapcsolodd foglalkoztatast helyettesitd
tamogatashoz sziikséges forrasok rugalmas biztositasat teszi lehetévé az érintett eldiranyzatok
kozotti atcsoportositasra szolod felhatalmazas, amennyiben ezt a kozfoglalkoztatasban részt
vevok 1étszamanak, illetve a foglalkoztatdst helyettesitd tdmogatasban részesiilok szamanak
¢v kozbeni alakuldsa indokolttd teszi. Ugyanakkor a kozfoglalkoztatds bemutatott 1j
rendszerének bevezetése a koltségvetési tervezhetéséget is biztositotta, mint azt az elmult
1d6szak tapasztalatai igazoltak.

3. Munkaeré-piaci aktivitas — munkavallalasi hajlanddésag

Az EU 2020 stratégia celkitiizései kozott szerepel, hogy a 20-64 éves foglalkoztatottak
korében a foglalkoztatottsag aranyanak 2020-ra el kell érni a 75%-ot. Magyarorszag sajat
adottsagait és prioritasait figyelembe véve vallalta, hogy hazank is eléri a foglalkoztatasi rata
75%-0s szintjét. Az adott korcsoportba tartozd népességen belil 61,8% volt a
foglalkoztatottak aranya 2012. november — 2013. januar hénapban, ami 0,9 szazalékpontos
novekedés 2011. év el6zd iddszakahoz képest.

A munkavallaldsi kori népesség tobb mint harmada gazdasagilag nem aktiv, vagyis nem
végez és nem is keres rendszeres jovedelmet biztositd munkét. A gazdasdgilag nem aktivak
minddssze 15,6%-a nyilatkozta azt, hogy szeretne munkat vallalni.

A Nemzeti Reform Programban a Kormany alapvetésként fogalmazta meg, hogy a munkanak
értékteremtd ereje van, ezért a magyar gazdasagpolitika kdzéppontjdba a munkat allitotta. A
munkaerdpiacot érintd, reformértékii intézkedések célja elsésorban a munkaképes, de jelenleg
inaktiv csoportok visszavezetése a munkaerdpiacra, részben az eddiginél hatékonyabb



8

munkaerd-piaci 0sztonzokkel és szabalyozassal, részben pedig célzottabb munkaerd-piaci,
képzési, illetve szocialis timogatasi eszkozokkel.

A kozfoglalkoztatasi intézményrendszer legfontosabb feladata a tartésan munka nélkiil
lévok aktivizalasa ¢és annak megakadalyozasa, hogy a munkéjukat ujonnan elveszitett
allaskeresok tekintetében bekovetkezzen a munka vilagatol vald elszakadas. A
kozfoglalkoztatds a passziv ellatasok sidlydnak csokkentése érdekében az ellatasban
részesiilok aktivizalasanak egyik alternativaja lehet.

A kozfoglalkoztatas kozéptava tervezésekor kiemelt célcsoportként kezeltiik az atlaghoz
képest nagyobb aranyban alulképzett romakat, a fiatal munkanélkiilieket és a ndket, valamint
a fogyatékkal ¢éloket €s a megvaltozott munkaképességiicket. A munkavallalési kort, alacsony
iskolai végzettségli, szakképzetlen lakossag foglalkoztatasba torténd bevonasa a legnehezebb
feladat. A kozfoglalkoztatas els6sorban szamukra biztosit munkalehetdséget.

4. Roma allaskeresok kozfoglalkoztatasba vonasa

A Kormény és az ORO kozott 1étrejott Keretmegéallapodasban rogzitett 100 ezer munkahely
biztositasaban donté szerepe van a startmunka programoknak, mint azonnali
intézkedéseknek. A Kozfoglalkoztatas kozéptavh koncepcidja (2012-2014) a roma népesség
startmunka programokba torténd bevonasat kiemelten kezeli.

A Kormany és az ORO kozott kotott keretmegallapodasban foglalt szdmszeriisithetd
célkitlizések elérése érdekében kidolgozott részletes intézkedési tervrél megsziiletett a
1338/2011. (X. 14.) Kormanyhatarozat, amelyhez kapcsolédéan a 2012. ¢évi
kozfoglalkoztatdsi programokba a Beliigyminisztérium 30 ezer roma szirmazasu
allaskeres6 bevonasat tervezte.

A roma lakossag kozfoglalkoztatasba vonasat segiti az Orszagos Roma Onkormanyzat altal
inditott, 2012. majus — 2013. marcius kozott megvalosult kozfoglalkoztatasi program. A
program keretében elsdédlegesen roma szarmazasu segiték nyujtottak informaciokat a
kozfoglalkoztatasrol, segitették a romak kozfoglalkoztatasban, majd az elsodleges
munkaeré-piacon torténé elhelyezkedését, kapcsolatot tartottak a megyei munkaiigyi
koézpontokkal, kozfoglalkoztatokkal, csaladsegitd szervezetekkel, adatbazist készitettek mind
a roma allaskeresOkrdl, mind a megyében miikkodé munkaadokrol/kozfoglalkoztatokrol,
segitették a roma csaladok élet- és szemlélet valtasat, a munkaerd-piaci (re)szocializacios
folyamatot. A program hozzajarult ahhoz, hogy a kozfoglalkoztatas lehetdségérdl a roma
célcsoport tdjékoztatdst kapjon, €s a nemzetiségi Onkormanyzatok szerepvallalasanak
elmaradasa esetén is segitette a roma allaskeresok megfeleld ardnyu részvételét a
kozfoglalkoztatasi programokban.

A Beliigyminisztérium 0sztonzi ¢és a lehetséges forumokon mar eddig is felhivta a telepiilési
onkormanyzatok figyelmét a kozfoglalkoztatasi programok eldkészitése, illetdleg
megvalositdsa sordn a nemzetiségi, Kisebbségi onkormanyzatokkal, civil szervezetekkel
torténo egyiittmiikodés fontossagara. Ezek az egyiittmikodések eldsegithetik a programok
célzott, hatékony megvaldsitasat, a ,,j0 gyakorlatok™ sziiletését és elterjedését, illetdleg
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hozzajarulhatnak ahhoz, hogy a roma lakossag megfeleld aranyban valjon résztvevdjévé a
kozfoglalkoztatasi programoknak.

5. A kozfoglalkoztatas formai

A. Onkormanyzat 4ltal szervezett hosszabb idétartamii, napi legaldbb 6 oras
kozfoglalkoztatas

A hosszabb iddtartamu kozfoglalkoztatas megvaldsitasara rendelkezésre allo forras az egyes
megyék munkaeré-piaci helyzete alapjan kertilt allokalasra, biztositva ezaltal, hogy a
deprivalt térségekbe jusson a legtobb forrds, de egyben a lehetd legtobb hatranyos helyzetii
allaskeresd, dontden foglalkoztatast helyettesité tamogatasra jogosult, illetve ellatdsban nem
részesiild szamara biztositott legyen a kozfoglalkoztatas.

2012. év januarjdban az 5000 f6 alatti lakossdgszdmu telepiiléseken a hosszabb iddtartamu
kozfoglalkoztatas keretében 2,5 honap id6tartamra olyan allaskeres6k keriiltek alkalmazasra
human kisegité munkakorben, akiknek a feladata a telepiilésen ¢é16 idés emberek rendszeres
felkeresése, segitése, illetve egyéb, az élethelyzetiiket segité feladatok ellatasa volt. A
programot a kistelepiiléseken ¢lok 6rommel fogadtik, igy az a 2013. évben is folytatodik.

B. Kistérségi és egyéb startmunka mintaprogramok

A Kormany dontése szerint a ,Megjuld Magyarorszdg” program részeként olyan
kozfoglalkoztatdsi programok megvalositaisa a cél, amelyek értéket teremtenek,
kézenfekvoek, folyamatos munkavégzést tesznek lehetdvé, az orszdg minden teriiletén
megvalosithatok és tobb célcsoportot is elérnek. Magyarorszagon koztudottan alacsony a
munkavallalok mobilitasi hajlandosdga. A kozfoglalkoztatds keretében lehetdség van a
lakokornyezet kozelében vald munkavégzésre. A kistérségi startmunka mintaprogramok
kozosségformald hatasuak, élhetdbbé, lakhatobba teszik a telepiiléseket, azok kozvetlen
kornyekét, novelik a lakossag szubjektiv biztonsagérzetét, javitjak a kozbiztonsagot.

2012. évben a kedvezményezett térségek besorolasardl szolo 311/2007. (XI. 17.) Korm.
rendelet 2. sz. mellékletében meghatarozott 66 hatranyos helyzetii, valamint 3 (Devecseri,
Téti, Pécsi) egyedi dontés alapjan kivalasztott kistérségben indult, illetve a 28 hatranyos
helyzetli kistérségben és a Gyongydsi kistérség 5 kiemelt telepiilésén folytatodott a 2011.
évben megkezdett kistérségi mintaprogram.

A Kkistérségi startmunka mintaprogramok f6 kedvezményezettjei a telepiilési
onkormanyzatok, illetve egyre ndvekvd mértékben az Onkormdnyzatok Osszefogasaval
megalakuld tarsulasok.

A mintaprogramok fébb tevékenységi teriiletei a kovetkezOk: mezdgazdasagi projektek,
belvizelvezetés, mezdgazdasagi utak rendbetétele, bio- ¢és megujuld energiatermelés,
kozathaldzat javitasa, illegalis hulladéklerakd helyek felszamolasa, a kozfoglalkoztatottak téli
foglalkoztatasanak kialakitdsa, amely a 2013. évben kiegésziil a helyi sajatossagokra épiild
programelemmel.
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A startmunka mintaprogramok inditasanal a tamogatas egyik feltétele volt, hogy a
tevékenység igazodjon a helyi igényekhez. Meg kellett vizsgalni a piaci alapon mikodo
hasonl6 profila vallalkozasokat. Figyelni kellett, hogy az adott tevékenység ne versenytarsat
teremtsen, hanem a munkalehetdségek szamat bovitse a telepiilésen, illetve a tamogatott
kozfoglalkoztatés a telepiilés kozosségére is kedvezo hatassal legyen.

C. Orszagos kozfoglalkoztatasi programok a mindenkori munkaerd-piaci, valamint az
esetleges ,,vis maior” helyzetek kezelésére, tobb 4agazatot atfogoan (pl. ar-, és
belvizvédelem, a kozutak, vasutak, az erdéteriiletek, megujuld energiaforrasok teriiletén)
keriiltek inditasra.

6. Kozfoglalkoztatasi programokhoz kapcsolodé képzések

A kozfoglalkoztatottak és alacsony képzettségiiek képzésére a Kormany 2012-ben képzési
programot inditott (TAMOP 2.1.6). A kézfoglalkoztatashoz kapcsolodo képzések célja olyan
munkavégzéshez kapcsolodd szakmai ismeretek megszerzése, amelyek rovidtavon biztositjak
a kozfoglalkoztatasban torténd szakszer(i és biztonsdgos munkavégzés alapjait, ugyanakkor
hosszabb tavon is eredményesen jarulnak hozza a célcsoport foglalkoztathatosagahoz.

Az eredetileg 2012. mércius 1-jei inditassal tervezett TAMOP 2.1.6. ,,Ujra tanulok” kiemelt
kozponti program nyitdé rendezvénye hivatalosan 2012. szeptember 26-dan keriilt
megrendezésre. A program-inditas idOpontjanak féléves eltolédasa a kozponti program
sokszereplds konzorciuma és a kapcsolodo irdnyitd, valamint végrehajtdé szervek kozotti
egyeztetések elhuzodasara vezethetd vissza.

A képzések koncepcionalisan két nagy csoportra oszthatok: egyik a Startmunka
mintaprogram mezogazdasagi teriiletén dolgozok szamara szervezett, masik pedig az
orszagos kozfoglalkoztatok igényei alapjan meghirdetett képzések. A Startmunka
mintaprogram mezOgazdasagi képzései FAT altal akkreditalt betanitd képzések, mig az
orszagos kozfoglalkoztatdk altal igényelt tanfolyamok dontéen OKJ-s szakképesitést igazolo
bizonyitvannyal zarulnak.

A mezégazdasagi képzések a telepiilési kérelmekben megfogalmazott helyi igényeknek és
sajatossagoknak megfelelden szervezddnek. A képzésekhez akkreditalt képzési programok ¢€s
az egyéni tanulast segitd, a sziikséges és elégséges szakmai ismeretet tartalmazo tankonyvek
késziltek.

Akkreditalt képzési programok:
— haztaji ndvénytermesztés €s tartositas - 1,5 év,
— haztji allattenyésztés - 1 év,
— haztaji ndvénytermesztés €s allattenyésztés - 2 év.

Az orszagos kozfoglalkoztatok altalaban rovid iddtartami, egy munkafazis elvégzésére
betanito képzéseket, valamint hatosagi tipusi képzéseket (jellemzden kiilonbozd
kisgépkezeldi) tanfolyamot kérmek a kozfoglalkoztatottak részére. Az orszdgos
kozfoglalkoztatok altal igényelt tanfolyamok dontéen OKIJ-s szakképesitést igazolo
bizonyitvanyt ad6 képzések.
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Tekintettel arra, hogy a kozfoglalkoztatdsban résztvevok gyakran alacsonyabb
iskolazottsaggal rendelkeznek, nagyobb hangsulyt kell fektetni a munkavallalok céliranyos
szakmai ismereteinek megszerzésére és bovitésére, amelynek ki kell terjednie az adott
munkatevékenységre vonatkozo baleseti kockazatokra és azok elharitasi lehetéségeire is
(munkavédelmi oktatas).

A 2013. évben a munkavégzéshez kapcsoloddéan a kistérségi startmunka programok
mezdgazdasagi programelemében 20 158 16, az orszagos kozfoglalkoztatoknal pedig 6 147 {6
vesz részt képzési programban.

Az orszagos kozfoglalkoztatoknal tovabbi 30 000 f6 részére tervezzik azon
kulcskompetenciak egy részének a fejlesztését is, amelyek a munkaba allashoz, az €lethez és a
korszerli miiveltség megszerzéséhez elengedhetetleniil sziikségesek, egyéni, tarsadalmi és
gazdasagi szinten egyarant fontosak. Az FEurépai Uni6é alapképességek, majd
kulcskompetencia munkabizottsdga nyolc teriiletet értelmezett, amelyek koziil az alabbiak
keriilnek  alapvetéen  fejlesztésre:  anyanyelvi kommunik4cido, matematikai  ¢és
természettudomanyos kompetencia, digitalis kompetencia, a hatékony, Onallé tanulas,
szocialis és allampolgari kompetencia.

7. Szocialis gazdasag — Szocialis szovetkezetek

A szocialis gazdasag erdsitése unids forrasokbol is tamogathat6 teriilet, ami fogalmilag nem
azonos a kozfoglalkoztatassal.

A szocialis gazdasag az EU Fehér Konyvének megfelelden magéaban foglalja azokat a
kezdeményezéseket, amelyek 0j helyi foglalkoztatasi lehetdségek, ) fenntarthatdé gazdasagi
tevékenységek feltarasaval teremtenek ) munkahelyeket a hatranyos helyzetli munkanélkiili
és inaktiv emberek szdmara, azonban a szocidlis gazdasag ennél tobbet jelent.

A Nemzeti Vidékstratégia a helyi gazdasagfejlesztési programjan beliil kiemelten
foglalkozik a kérdéssel, €s az aldbbi megallapitasokat teszi:

»Azokban a vidéki térségekben, ahol a szaktudas, a téke, a vallalkozasi szemlélet hidnya miatt
a lakossag wvallalkozévd véalasa nem realis, ugyanakkor a munkalehetdéségek hianya
beavatkozast kivan, a gazdasagszervezés alkalmas megolddsanak tlinik a kozOsségi —
szovetkezeti — vallalkozasok forméja. Ez egyszerre jelent kozosségfejlesztést és gazdasag-,
véllalkozasfejlesztést, mert ennek keretében megtanitjdk a résztvevoket a szdvetkezeti
munkara, végigkisérik az alakulasi és a mikodési folyamatot, k6zosségi keretben beinditjak a
gazdasagi tevékenységet.”

Magyarorszagon e jegyek alapjan, a szocialis gazdasag keretében jottek létre a szocidlis
szovetkezetek, amelyek jellemzéen az agrariumbam, a kézmiives tevékenységekben ¢€s a
szocialis ellatasban tevékenykednek.

A Kormany 1507/2011. (XII. 29.) szdmon hatarozatot hozott a Koncepcio végrehajtasaval
kapcsolatos feladatokrol. Ezen hatarozat 3. pontja felhivja az érintett minisztereket arra,
dolgozzanak ki a kozfoglalkoztatottak tartds foglalkoztatdsara irdnyuld javaslatot, kiillonds
figyelemmel a szocialis szovetkezetekre, illetve tegyenek javaslatot az ezt akadalyozd
jogszabalyok modositasara, tekintettel a hazai és EU forrdsok felhasznélésara.
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A Koncepci6 alapjan egyik alapveté cél, hogy a kozfoglalkoztatas értéket teremtsen, ezért
a Beliigyminisztérium a 2012. évtél a kozfoglalkoztatdas tdmogatasaval a Kkistérségi
mintaprogramokban olyan termeld tevékenységek beinditasahoz teremtette meg az alapokat,
amelyek elvezethetnek egy onfenntarto rendszer Kialakitasahoz.

A beruhazasi és dologi koltségek €s kiadasok tamogatasaval az 6nkormanyzatok nagy értékii
gépeket, berendezéseket vasarolhattak meg, amelyek a program befejezését kovetden is a
tulajdonukban maradnak. Ez alapul szolgal arra is, hogy szocidlis szovetkezetté alakulva a
kozfoglalkoztatas soran hasznalt ingd targyi eszkozoket ingyen haszndlatba vehessék.

A szovetkezetekrdl szold 2006. évi X. torvény modositasat kovetden szabalyozésra kertilt a
szocialis és foglalkoztatasi szdvetkezetek helyi onkormdnyzat, vagy orszdgos nemzetiségi
onkormanyzat, illetve ezek jogi személyiségli tarsuldsa tagi részvételével valo l1étrehozasa €s
miikodése, a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb
torvények modositasarol szoléo 2011. évi CVI. torvény pedig kiegésziilt annak
szabalyozasaval, hogy az ily moddon létrejott szocialis szovetkezetek mely esetekben
hasznalhatjdk ingyenesen a targyi eszkozoket, az allam altal biztositott termofoldet és az
allatalloményt.

A szocialis szovetkezet, mint a szocidlis gazdasag része tovabblépést biztosithat a
kozfoglalkoztatasi programokban foglalkoztatottak szdmara is, akik a kozfoglalkoztatasbol
kikerlilve onfoglalkoztatova, szovetkezeti taggd vagy szovetkezeti alkalmazottakka valva
kiléphetnek az elsddleges munkaerdpiacra. A 2012. és 2013. évi kozfoglalkoztatasi
programokon alapulva ez a lehetdség 2014. évben realizalhato.

Szovetkezetek alapitasa a kistérségi startmunka mintaprogramok 7 projekteleme koziil kettd, a
mezégazdasagi, és a téli és egyéb értékteremto program esetében képzelhet6 el, mivel a
kozfoglalkoztatdssal kapcsolatban szocidlis szovetkezet kizardlag a termeld jellegii
tevékenységet folytatd programelemekbdl (jellemzéen mezdgazdasag, iparcikk-termeld,
savanyito, feldolgozo, brikettalo iizem stb.) hozhat6 1étre.

A szovetkezetek életben maradésa, tényleges piaci szereplové valasa 2-4 év alatt csokkend
intenzitasu tamogatasok mellett lehetséges. Ez azt jelenti, hogy a megalakulast kovetden a
tagoknak lehetdleg a kozfoglalkoztatdsi tdmogatishoz hasonld mértékli ,bevételt” kell
elérniiik, ellenkezd esetben — mivel a szovetkezetek megalakitdsa Onkéntes — sem az
onkorményzatok, sem a munkavéllalok részérél nem varhato kello belépési hajlandosag,
hianyozni fog a motivacio.

A Kormany 2012 novemberében a 2009/2012. Korm. hatarozatban nevesitette azokat a
feladatokat, amelyek a szocialis szovetkezetek miikodési és jogi tdmogatasi feltételeinek
javitasat szolgaljak.

A Kormany célja a szocidlis szovetkezetek tarsadalmi rendeltetésének tényleges biztositasa, a
szovetkezeti eszme érvényre juttatdsa, tartalommal vald megtdltése, a hatrdnyos helyzetii
tarsadalmi csoportok foglalkoztatdsanak segitése. Ahhoz, hogy a kozfoglalkoztatasbol
kikeriilé, munkatapasztalattal rendelkezOk szamara a szocidlis szovetkezetek a
foglalkoztatas kovetkezd lépcsofokai lehessenek a nyilt munkaerdpiac felé, az eddigi
intézkedéseken tal tovabbi intézkedésre van sziikség. Az intézkedések keretében gondoskodni
kell olyan feltételek megteremtésérdl, amelyek a biztos megélhetés mellett az egészség- ¢és
nyugdijbiztositasi jogviszonyt is lehetdvé teszik.
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A szocialis szovetkezet 1étrehozasarol szo10, kidolgozas alatt all6 koncepcioban bemutatasra
kerillnek a 2012. ¢évi kozfoglalkoztatasi tamogatasok tapasztalatain alapuld eddigi
intézkedések, ¢s azok az elmozdulasi iranyok, amelyek a szocialis szovetkezetek 1étrehozasat
¢s hatékony mikodését kivanjak eldsegiteni. Az eddigi fejlesztési munka tapasztalatai
tikrében a koncepcié tartalmazza a tovabblépéshez sziikséges Kormanydontést
megalapozd javaslatokat és azok indoklasat.
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Il. A szakpolitikai program elokészitése

Az AROP-1.1.19-2012-2012-0007 kodjelii ,Hatasvizsgalatok és stratégiak elkészitse a
Beliigyminisztériumban™ projekt keretében elkészitett, a kozfoglalkoztatds monitoring
rendszerének kidolgozasarol szold szakpolitikai program a Koncepcioban megfogalmazott
célok megvalositasara fokuszald stratégiai tervdokumentum.

A szakpolitikai program a kdzfoglalkoztatas uj rendszere eredményeinek folyamatos nyomon
kovetése érdekében bevezetésre keriild informacids és monitoring rendszer kidolgozasara és
miikodtetésére iranyul.

Az informacios rendszer célja: adatszolgaltatas és célzott adatgyiijtés, illetve az informacidk
tartalmanak, rendszerének kidolgozasa.

A monitoring rendszer célja: az adatok és felmérések alapjan a program eredményeinek,
hatasainak folyamatos vizsgalata, clemzések készitése, illetve javaslatok megfogalmazasa a
dontéshozok és a végrehajtok felé.

Az informdcios €s monitoring rendszer bazisa:

— a meglévo informaciok Osszegyiijtése [a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal (a tovabbiakban:
NMH) altal miikodtetett adatbazisokbol kigyljthetd l1étszam és pénziigyi adatok], elére
meghatarozott célok szerinti rendezése ¢és elemzése,

— 1) informéciok gyljtése a kozfoglalkoztatasban résztvevd kozfoglalkoztatoktol, amely
torténhet informacionyujtassal és célvizsgalattal (célzott felméréssel), illetve ezeknek a
feldolgozasaval, elemzésével.

1. Munkaerdé-piaci programok, aktiv eszk6zok vizsgalata
1.1. ATAMOP 1.1.3. ,,Ut a munka vilagaba” program

A 2009. november 1-jén indult és 2011. oktober 31-én zarult projekt eljarasaban és
eszkozeiben a TAMOP 1.1.2. programra nagyban hasonlitott, de a célcsoportjaba csak azok
az allaskeresoként nyilvantartott személyek tartoztak, akik a bevonds idépontjaban a szocialis
torvény alapjan rendelkezésre allasi tamogatdsra vagy bérpotlo juttatdsra vagy foglalkoztatéast
helyettesité tamogatasra voltak jogosultak (feltéve, hogy nyilt munkaerdpiacon torténd
elhelyezkedésiikre csak akkor volt lehetdség, ha foglalkoztathatdosaguk javitdsa érdekében
komplex tamogatasban részesiiltek). A program megvalosulasat négy indikator, illetve
tovabbi két mutatd tiikrozi.

Indikétorok:

— A program inditasatdl a bevont Osszes 1étszam 9254 {6, ami az dsszesen bevonni tervezett
5190 fének 178%-a.

— A képzésbe vontak 1étszama 4331 {6, ami az Osszes képzésbe bevonni tervezett 3856
fonek 112%-a.

— A képzeést sikeresen befejezdk 1étszdma 4033 {6, ami a tervezett 3332 fonek 121%-a.

— A program keretében munkatapasztalatot szerzett €s/vagy elhelyezkedettek Iétszdma
6179 16, ami a tervezett 3027 fonek a 204%-a.



15

Mutatok:

A programot sikeresen befejezettek 1étszama 8157 f6. Ennél a mutatonal eldre eltervezett
célérték nem volt meghatarozva.

A programot sikeresen befejezettek koziil azok létszama, akik elhelyezkedtek, vagy
vallalkozoi tevékenységet folytatnak a program befejezését kovetd 180. napon 844 f6.
Ennél a mutatonal eldre eltervezett célérték nem volt meghatarozva.

A bevontak korében

A

a nemek megoszlasa: 4163 nd, az 6sszes bevont 1étszdm 45%-a, és 5091 férfi (55%);
a megvaltozott munkaképességliek szama 52 {6, az 6sszes bevont 0,5%-a;
a romak szdma hozzavetdlegesen: 729 6, az 6sszes bevont 8%-a.

kozponti program orszdgos forrasa 7500 millio Ft volt, ebbdl 5 671 694 060 Ft kertilt

felhasznalasra 2009. november 1. és 2011. oktober 31. kdzott (2011-ben 3 381 064 372 Ft).

1.2. Aktiv eszk6zok monitoring vizsgalata

Az 1994-ben bevezetett aktiv eszk6zok mitkddésének hatékonysagat, eredményességét mérd
monitoring rendszer 2009. évt6l jelentésen megvaltozott. A valtozast tobb tényezd is
szlikségessé tette.

Az egyik, a foglalkoztatdsi szolgalat informatikai rendszerének gyodkeres megvaltozasa
volt. Az Integralt Munkatigyi Rendszer bevezetése olyan feltételeket teremtett, amely nem
tette lehetdvé a korabban kidolgozott monitoring rendszer hasznalatat.

A véltozas sziikségességének masik fontos tényezdjét az jelentette, hogy célszerlinek
latszott igazodni az unids programok monitoring gyakorlatahoz.

A valtoztatasok nagymértékiiek és rapid jellegliek voltak, igy nem nyilt lehetdség ugynevezett
Janus évet csindlni, ennek kovetkeztében a monitoring mutatok (foként az elhelyezkedési
mutatok) csak korlatozottan illeszthetdk az iddsorba.

Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok monitoringjaban bekdvetkezett legfontosabb
valtozasok dsszegzése:

A korabbi harom honaprol hat honapra emelkedett az utdnkdvetés ideje (a tAimogatast €s a
tovabbfoglalkoztatast kovetden).

Bértamogatas esetén a vizsgalat alapja nem a tdmogatott munkaadd, hanem a
tdmogatasban érintett egyén, igy nem arr6l lesz informécio, hogy az adott egyén a
tamogatasban részesiilt vallalkozasnal dolgozik-e, hanem arrol, hogy dolgozik-e barhol az
utankovetés idején.

Alapvetéen szakrendszerek vizsgalataval keriil megallapitdsra, hogy a tdmogatast
befejezd egyén a monitoring idépontjaban dolgozik-e.

A korabbi teljes korti kérddiv kikiildése helyett csak az elektronikus nyilvantartdsokban
nem szerepld egyének utankovetése torténik kérdéivvel (Munkaiigyi Nyilvantartas, AFSZ
allaskeresok nyilvantartasa).

Uj, révidebb, konnyebben kitolthetd kérddivek késziiltek.

Az 1j rendszer gyorsabb, az adott honapban a monitoring vizsgalatba bevonandé egyének
vizsgélata a kovetkezd honap végére elkésziil.

A kidolgozott Uj rendszer olcsébb, mint a korabbi rendszer. Jelenleg csak az
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adminisztrativ nyilvantartasokban nem szerepl6k kapnak kérddivet (csokken a
postakoltség, munkaidd-raforditas).

F6bb aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zoket befejezék elhelyezkedési
aranya 2010.1. félév és 2011.1.félév (%)*
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* Az elhelyezkedeés tényet 2008-ig a befejezést, illetve a tovabbfoglalkoztatadsi kitelezettség lejartat kévetd
harmadik hénapban vizsgaltdk, 2009-161 a kovetés ideje hat honapra modosult.

** 2008-ig az adott kizfoglalkoztatonal valo véglegesitést tekintették elhelyezkedésnek, 2009-t6l barmely
elhelyezkedést pozitiv taldlatnak tekintenek.

A 2011-es évre vonatkozoan a 180 napos utankdvetési id6 miatt az elhelyezkedési mutatok
csak az elso félévre vonatkoznak, emiatt az €l6z0 évvel vald Osszehasonlitas csak a 2010. 1.
féléves és a 2011. I. féléves iddszakra vonatkozik.

A 2011. I. félévében a monitoring vizsgalatba keriilteknek hat honappal korabban fejezddott
be a tamogatasa, illetve a tovabbfoglalkoztatasi kotelezettsége, koziilik a munkaviszonyban
nem allok képzését befejezék 35,2%-a dolgozott, kdzel 13 szazalékponttal kisebb ardnyban,
mint az el6z0 év azonos iddszakdban. A munkaviszonyban allok képzését befejezok
elhelyezkedési aranya 2011. 1. félévben 53,0% volt, 1ényegében nem valtozott az 2010. I.
felevéhez viszonyitva. A vallalkozova valas tdmogatasa, illetve a tovabbmiikddési
kotelezettség befejezése utdn még a tdmogatott vallalkozasok 65,5%-a mikodott, ez 4,5
szazalékponttal alacsonyabb, mint 2010. I. félévben volt. A bértdmogatas lejarta utan 67,3%
dolgozott, 6,2 szdzalékponttal kevesebben, mint az el6z6 év azonos iddszakdban. A
bérkoltség-tamogatas esetén 4,6 szazalékpontos volt az elhelyezkedési ardny csokkenése
2009. 1. félévéhez képest, 2011. 1. félévben a tamogatast befejezék 70,1%-a dolgozott a
nyomon kovetéses vizsgalat idején. A palyakezdok munkatapasztalat-szerzési tdmogatasat
befejezOk igen magas aranyban (94,4%) dolgoztak a befejezést kovetd 180. napon.

1.3. A kozfoglalkoztatas korabbi formainak ellendrzése

A 2011. eldtti  kozfoglalkoztatas legfébb jellemzdje, hogy szabdlyozasaban ¢és
finanszirozéasaban is széttagolt volt. A kozmunkaprogramok palyazati rendszerét a K6zmunka
Tanacs mukodtette, a kozhaszni munkavégzés tamogatds {igyintézése a munkaiigyi
kirendeltségeken tortént, a kdzcélu munkat az Gnkormanyzatok szervezték.
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A kozmunka-palyazati rendszerben évente vizsgaltak a kozpénzek felhasznalasat. A
pénziigyi ellendrzéséket egy konyvvizsgald és adotanacsadd cég végezte, a palyazatban
rogzitett munkaprogram teljesiilésének monitorozasat pedig egy masik vallalkozas végezte. A
palyazat kiir6jatol fiiggetlen ellendrzés a kdzpénzek felhasznalasanak torvényessége mellett a
célszertiségre, a hatékonysagra is kiterjedt.

A koézmunkaprogramok helyszini ellendrzését végzé Kft, tiz monitorozdja a program
munkaterve alapjan az egyes programok sajatossagainak megfeleléen fényképeken is
rogzitette a program indulo allapotat, ellendrzést tartottak félidoben, és ellendrizték a
program lezarasadnak eredményét.

A kozhasznui munkavégzés eredményességét a tobbi aktiv eszkdzhdz hasonldan vizsgalta a
munkaiigyi szervezet.

Az ,,Ut a munkahoz” program eredményességének vizsgalatara megkezddott egy monitoring
rendszer kidolgozasa. A Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal (jelenleg Nemzeti Munkatigyi
Hivatal) kidolgozta a kozfoglalkoztatasi tervek értékelésének modszertanat is, azonban a
program 2010. évben megsziint, igy a monitoring rendszer nem keriilt bevezetésre. A kozcéla
munka megvalositasahoz az onkormanyzatok az Allamkincstartdl havonta igényelték a
sziikséges pénzligyi forrast az aktudlis létszamadatok kozlésével. A megvaldsitasra
rendelkezésre allo keret feliilrdl nyitott volt, igy jelentdsen tullépték azt.

1.4. A kozfoglalkoztatas nemzetkozi gyakorlata6

Az OECD a vizsgélatai alapjan a kozfoglalkoztatast, mint az aktiv munkaerd-piaci politikdk
kozeé tartozd eszkozt, csak speciadlis feltételek fennallasa esetén, nagyon sziik, mas
eszkozok altal nem elérhetd csoportokkal kapcsolatban tartja alkalmazhatonak.

Valsag esetén, illetve azokban az esetekben, ha (akdr lokélisan) nincs elegendd
munkalehetdség, a legnehezebb helyzetben levd, legsebezhetdbb, a szegénység veszélyének
leginkabb kitett kozosségekben a kozfoglalkoztatas lehet a munkakeresok ,,utols6 reménye”.
Gyakran, kiilondsen a rendkiviil alacsony képzettségli €és régota munkanélkiili csoportok
esetében a kozfoglalkoztatdsi programok jelenthetik az egyetlen lehetOséget arra, hogy az
érintettek valamilyen formalis, legalis munkahoz jussanak.

Az OECD elemzései szerint a kozfoglalkoztatas keretében a kormanyzok altalaban révid,
hatarozott idejii, képzettséget nem igényld, minimalbéres munkalehetéséget kinalnak a
munkanélkiilieck szdmdra, a humantdke fejlesztésének €s a szegénység enyhitésének kettds
célja mellett. A programok megfeleld felépités esetén nem csupan munkalehetdséget, s igy
jovedelmet biztositanak a legelesettebbeknek, de eldsegithetik a tarsadalmi beilleszkedést,
illetve mérsékelhetik a nemek kozti egyenlétlenségeket. Ezért némely esetben megfeleld
eszkoznek tlinnek a szegénység felszdmoldsara, illetve a hatranyos helyzetli térségek
infrastrukturalis és gazdasagi fejlesztésére. Némely orszagokban — kiilonosen, ahol nincs
formalis munkanélkiili-ellatas —, biztositasi, illetve szocialis védohalo-funkciot is betdltenek.

A programok intézményi hattere is fontos Osszetevd. A helyi kozosség altal irdnyitott
programok eldnyei a célzott programinditds és a jobb monitoring, illetve, hogy a

® Kézmunka finanszirozas, Nemzetgazdasagi Minisztérium (Kiilgazdasagért és Nemzetkozi Ugyekért FelelSs
Helyettes Allamtitkarsag), 2011.
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sziikségleteket jobban kielégitd projektek indulhatnak. Hatrany lehet ugyanakkor, hogy
magasabb a korrupcid és a nepotizmus veszélye. EbbOl a szempontbol kedvez6 lehet a civil
szervezeteknek mar a korai, tervezési szakaszban torténé bevonasa. A legtobb esetben szamos
minisztérium ¢és egyéb kormanyszerv is ¢érintett a lebonyolitdsban, igy a hatékony
koordinacid, a gyakran magas koltségek ellenére is nélkiilozhetetlen. PI1.: a munkanélkiiliekkel
foglalkozé intézményeknek naprakész informaciokkal kell rendelkezniliik az elérhetd
kozfoglalkoztatasi lehetdségekrol.

Ugyancsak elengedhetetlen a miikodés és az eredmények rendszeres monitoringja, amelynek
ki kell térnie a cél meghatarozdsanak pontossagara, a szegénységmérsékld hatasokra, illetve,
hogy a program mennyiben volt sikeres a munkaeré-piaci reintegracio tekintetében.

Az OECD megallapitasai szerint az altaluk vizsgalt programok koziil egyetlen olyan sem Volt,
amely minden téren sikeresnek tekinthetd. A programokban rejld teljes potencialt ugyanakkor
sehol nem aknaztak még ki. Kiilondsen a résztvevok képzettségének fejlesztésére iranyulo
tevékenység erdsitését illetden latszik még sok teendd, mivel ennek hidnydban a tényleges
elhelyezkedés esélyei nem javulnak, s igy a programok csak atmeneti segitséget képesek
nyUjtani a résztvevOknek, vagy csak egy szlik rétegnek jelentenek tartdos (de nem
koltséghatékony) megoldast.

2. A Koncepcioban kijelolt, mérheto célok meghatarozasa

A monitoring rendszere folyamatos megfigyelés, adatgyiijtés és elemzés, amely azonban
nem sziikithetd le csak néhany indikator és teljesitménymutatd szamszerlsitésére. Az
értékeldk és a dontéshozok a program kiilonb6zd szakaszaiban nyert adatok elemzésébdl,
sz¢leskorll és tobb célra hasznosithato informacidkat kaphatnak.

Az értékelés az 01j kozfoglalkoztatasi rendszer egészének attekintése, célja a tevékenységek
hatasanak vizsgalata a megoldani kivant tarsadalmi-gazdasagi probléma viszonylatidban
(relevancia, eredményesség ¢és hatékonysdg). Az értékelés az a tevékenység, amelyet a
kozfoglalkoztatdsi programok hatdsossaganak mérésére elézetesen, kozben €s a befejezést
kovetden hajtanak végre mutatdoszamok alkalmazasaval.

Az elézetes (ex ante) értékelés biztositja a hatékony programtervezést, amelyhez a korabbi
programok utdlagos értékelésének eredményeit, megallapitasit, tapasztalatait és javaslatait is
vissza kell csatolni, azokat a tervezés soran hasznositani kell. A programok tervezésekor
sziikséges olyan, a program céljainak megfeleld, indikatorok, meghatarozasa is, amelyek
alapjan a program eredményessége a végrehajtas soran nyomon kovethetd és ellendrzése is
megvaldsithato.

Az idokozi ill. folyamatos monitoring értékelés lehetévé teszi, hogy folyamatdban
vizsgalhassak a programcélok idéaranyos teljesiilését, a tevékenység eldrehaladasat, és igy a
dontéshozok értesiilhetnek a kitlizott célok megvalosulasardl, a gyakorlati problémakrol, a
beavatkozas sziikségességérél. Fontos az eredményesség idokozi mérése, amely egyben
visszacsatolas is az eredeti (vagy modositott) célok megvaldsulasaban.

Az utélagos (ex post) értékelés a program befejezését kovetden, meghatarozott id6 elteltével
vizsgalja a programcélok teljesiilését, a forrasok felhaszndlasdnak hatékonysagat. Az e
vizsgalatokkal szerzett informaciok és tapasztalatok a befejezddott program értékelésén tal a
dontési folyamatban is hasznosithatok, kiillondsen az 0j programok tervezése soran.
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A monitoring rendszer meghatdrozasahoz figyelembe vettiilk a programcélokat, valamint a
Kormanyzati és Europai Unios elvarasokat, OECD ajanlasokat.

A kozfoglalkoztatasi programok teljesiilésének vizsgalatara minden kdoltségvetési év elején a
kozfoglalkoztatasban résztvevé személyekre ¢és a kozfoglalkoztatasi programok
gazdasagossagara vonatkoz6 indikatorok keriilnek meghatirozéasra, amelyek mérhetové
teszik a célok teljesiilését.

A megfelel6 min6ségii és mennyiségii input informaciok kivalasztasa

Az értékelések elvégzéséhez kozvetlen és/vagy kozvetett informacidkra van sziikség. A
kozvetlen informaciéo szarmazhat megfigyelésébol, vagy tesztelésébdl. A Kkozvetett
informaciok a folyamat adataibol szarmaznak (ilyenek példaul a statisztikdk, a
teljesitménymutatok), ezek alapjan kovetkeztetni lehet a monitoring eredményességére,
hatékonysagara.

A kozvetlen és kozvetett informacidok kozotti valasztast szervezeti belsd, vagy kiilsd tényezdk
is befolyasoljak. Igy kozvetlen informéciokat célszerii nagyobb mértékben felhasznalni, ha
példaul nagyobb valdszinliséggel meriilhet fel kontrollhidnyossag, vagy ha gyakoriak a
személyi, a szervezeti, vagy a technologiai valtozasok az adott teriileten.

Sziikséges ¢és fontos az adatok ¢€s informaciok pontos lokalizacidja. A rendszernek
alkalmasnak kell lennie arra, hogy ne csak programonként, idészakonként, hanem
teriiletegységenként (telepiilés, kistérség, megye, régid, egyéb specialis térségek) is
Osszesithetéek legyenek az informaciok.

Az adatok és informaciok komplexitasa biztositja a tadmogatasi Osszegek mellett a
kozfoglalkoztatasi programok keretében 1étrejott kozvetlen (output) és kozvetett eredmények,
valamint a kozfoglalkoztatas mérhetd kozvetlen hatasainak rendszerszeri nyomon kovetését
¢€s nyilvantartéasat.

a) A kozfoglalkoztatasban résztvevok mérdészamai

A személyekre vonatkozo mérészamok a kozfoglalkoztatasban résztvevok bevonasi €s
egyéni munkaerd-piaci helyzete szerint vizsgalt adatokbol képezhetdk.

Az adatok életkor, nem, iskolai végzettség és teriileti megoszlasban, illetve a képzések a
képzési szakirany szerint is kimutatdsra kertilnek.

Output indikatorok:

— A kozfoglalkoztatasba bevont személyek szama: Orszagos szinten a Nemzetgazdasagi
Minisztérium ¢€s a Belligyminisztérium kozott 1étrejott miniszteri megallapodasban keriil
meghatarozasra a kozfoglalkoztatasi programokba bevonasra keriild 1étszam.

(A Kormany a 2012. jalius 16. és 26. kozotti konzultacids sorozat vonatkozasdban vallalt
feladatokrol szolo 1412/2012. (IX. 28.) Korm. hatarozatanak 1. a) pontjdban felhivta a
beliigyminisztert, hogy készitsen részletes -eldterjesztést, amelyben kidolgozza a
megvalositas tervét, illetve sziikség esetén készitse is eld a vonatkozé jogszabalyok, egyéb
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szabalyozok modositott valtozatat a munkahelyteremtés eldsegitése céljabol legkésébb
2014. év elejére a kozfoglalkoztatasi programokba bevontak szamanak 300 ezer fore
torténé novelése érdekében. )

— Képzésben résztvevok szama: A bevontak korében az unids forrasbol megvaldsuld
képzési programban meghatarozott képzésben €s szolgaltatasban részesiilé 1étszam.

— Kozfoglalkoztatasba bevontak Kkozott a roma nemzetiségliek szama: A
Keretmegallapodasban foglalt szadmszerlsithetd célkitiizések elérése érdekében
kidolgozott részletes intézkedési tervrdl szold 1338/2011. (X. 14.) Korm. hatdrozatban
meghatarozott, kozfoglalkoztatasba bevont roma allaskeresok 1étszama.

Eredmény-indikatorok:

— A Kképzést sikeresen befejez6k szama: A kozfoglalkoztatdsba bevontak koziil orszagos
szinten a képzési programtervben meghatarozott létszamnak kell sikeresen befejeznie
képzését.

— A kozfoglalkoztatast sikeresen befejez6k szama: Azon személyek szamanak a
meghatarozasa, akiknek a kozfoglalkoztatasi jogviszonya nem keriil azonnali hatalya
felmondassal a hatarozott id6 lejarta elétt megsziintetésre.

— A kozfoglalkoztatast kovetéen elhelyezkedok szama: A kozfoglalkoztatasba bevontak
koziil orszagos szinten meghatarozott 1étszam munkaerd-piaci statuszanak kell valtozni.
Itt kell szamba venni azokat a kozfoglalkoztatottakat is, akiknek a kozfoglalkoztatasi
jogviszonya munkaviszony létesitése miatt sz{inik meg.

Hatas-indikator:

A kozfoglalkoztatas befejezése utani 180. napon foglalkoztatottak (6nfoglalkoztatok)
szama: A program hatasaként a kozfoglalkoztatast sikeresen befejezOk kozil meg kell
hatarozni azt a létszamot, akiknek a nyilt munkaerépiacon kell elhelyezkednie vagy
vallalkozéva (6nfoglalkoztatova) kell vélnia.

A személyekre vonatkozo értékeléshez résztvevonkeént kell az eredményességnek, illetve a
kozfoglalkoztatas hatdsanak vizsgalatat elvégezni, mely vizsgalatok két fazisban torténnek.
Az elsé fazisbhan a kozfoglalkoztatas keretében igénybevett szolgaltatasok, képzések

megvalosulasat kell figyelemmel kisérni:

— Munkaerd-piaci szolgaltatasi programelem akkor tekintheté megvalosultnak, ha azon az
allaskeresd részt vett.

— Képzési programelem akkor tekinthetd megvalosultnak, ha azt a résztvevd végigvitte,
zardvizsgajan részt vett, illetve annak sikertelensége esetén elsd javitovizsgan részt vett.

Az értékelés masodik fazisa a kozfoglalkoztatas hatasardl ad informaciot.
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A Kkozfoglalkoztatas befejezését kovetd hatasvizsgalatra az egyén kozfoglalkoztatasbol
valo kilépését kovetden kozvetleniil (30 napon beliil), majd az azt kovetd 180. nap elteltével
keriil sor, az e napi allapotot vizsgalva.

Ennek vizsgilata a Nemzeti Munkatligyi Hivatal integralt informatikai rendszerében
nyilvantartott adatok alapjan torténik.

A kozfoglalkoztatast befejezOk adatait a Hivatal Osszeveti az EMMA (Egységes Magyar
Munkatigyi Adatbazis) adataival, és levalogatasra keriilnek a kozfoglalkoztatast kovetd 30
napon beliil, illetve 180. napon munkaviszonyban allok adatai. A vizsgéalatra mas modszer,
pl.: kérdéives megkérdezés is alkalmazhato. A korabbi kérdéives megkérdezések tapasztalatai
szerint azonban pontosabb és hitelesebb adatok nyerheték az informatikai rendszerekbol.

A kozfoglalkoztatasbol sikerteleniil kilépettek esetében hatdsvizsgalatra nem sziikséges sort
keriteni. Esetlikben a szankcid alkalmazasat kell vizsgalni. Amennyiben kozfoglalkoztatas
ideje alatti elhelyezkedés vagy vallalkozoi tevékenység folytatdsa, azaz tdmogatas folydsitasa
nélkiili munkaerd-piaci integracid az egyén esetében megallapithato, ezt nyilvan kell tartani
(az informatikai programban sziikséges rogziteni).

Az elhelyezkedés értelmezése soran:

— munkaviszonyon a magyar jog hatdlya alda tartoz0 munkaviszonyt, kozszolgalati
jogviszonyt, a 2010. évi LVIIL toérvény 2.§ (6) bekezdése alapjan korménytisztvisel6i
jogviszonyt, kozalkalmazotti jogviszonyt, birdsagi €s igazsagiigyi, valamint ligyészségi
szolgdlati viszonyt, a biztositott bedolgozo6i jogviszonyt, a hivatasos neveldsziiloi
jogviszonyt, a szdvetkezeti tag munkaviszony jellegi munkavégzésére iranyulod
jogviszonyat —ide nem értve az iskolai szovetkezet nappali tagozatos tanuld, hallgatod
tagjat —, fegyveres ¢és rendvédelmi szervek hivatisos és szerzédéses allomanyt tagjanak
szolgalati viszonyat kell érteni.

— vallalkozéi jogviszonyon az egyéni vallalkozot, a tarsas vaéllalkozds személyesen
kozremiikodd tagjat, valamint a 1995. évi CXVIL torvény 3. §. 18. pontjaban

meghatarozott Ostermeldi tevékenységet folytatd személyt kell érteni.

Nem tekinthetd munkaerd-piaci integracionak az ujabb kozfoglalkoztatasban valo részvétel.
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A 2013. évi indikdtorok meghatdrozdisa a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal adatszolgadltatisa
alapjan

A kozfoglalkoztatasi programba bevont allaskeresok nyilvantartasi rendszerébdl nyert adatok
alapjan mutathatok ki teljességlikben az indikatorok, melyek a kozfoglalkoztatas egészének
teljestilésérol adnak képet.

Indikator / mutato Tipus Célertek
Kozf?glalkoz’tatasba bevont Kimenet 300 ezer 6
személyek szama
Kozfoglalkoztatasba bevont . s ,

. - - az elvart célértek még nem
személyek koziil a roma | Kimenet .. P

< s . keriilt meghatdrozdsra
nemzetiségiiek szama
Képzésben résztvevok szama Kimenet 26 ezer 0
Mutato6:
a képzésben résztvevok koziil a képzést | Eredmény 20 ezer 6’
sikeresen befejezOk szdma
Kozfoglalkoztatast sikeresen . az elvart célértek még nem
Eredmény

befejezok szama keriilt meghatdrozdsra

Mutato:

a kozfoglalkoztatast sikeresen befejez6k
koziil azok szama, akik
foglalkoztatdsukhoz tamogatasban —
azaz  bértdmogatasban,  bérkoltség
tamogatasban, = munkaba  jarashoz
kapcsolodo utazési tamogatasban, vagy
vallalkozéva valasi tamogatasban —
részesiiltek,

vagy tdmogatas nélkiil elhelyezkedtek.

a szazalékban kifejezett célok
Eredmény meég nem keriiltek
meghatarozasra

A kozfoglalkoztatas befejezése utani
180. napon foglalkoztatottak, illetve | Hatas
vallalkozok (6nfoglalkoztatok) szama

Minimadlisan elvart célérték nem
keriilt meghatarozdsra

Az indikatorok részletezése

A kozfoglalkoztatasba bevontak 1étszdmédba mindazok  beletartoznak,  akik
kozfoglalkoztatasi jogviszony létesitésére vonatkozo szerzédést kotottek, és legalabb egy
napot kozfoglalkoztatasi jogviszonyban toltottek.

A bevont roma szarmazasiak szamaba beletartoznak mindazok, akik a munkaiigyi
kirendeltség kozvetitésével és/vagy a roma koordinatorok kozremiikddésével létesitettek
kozfoglalkoztatdsi jogviszonyt, és a munkaiigyi kirendeltségen a kozvetitéskor nyilatkozatot
tettek a roma nemzetiséglikrél. (A nyilatkozattétel jogszabalyi feltételeinek kidolgozasa
folyamatban van.)

" A 2012. januari végleges programtervben meghatarozott 6000 f&s célérték idékozben — figyelemmel a
kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo képzés jelentdségére — 20 000 fore valtozott.
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A képzésben résztvevok l1étszamaba mindazon kézfoglalkoztatottak beletartoznak a bevontak
kozil, akiket a kozfoglalkoztatdsi jogviszony iddtartama alatt képzésbe vontak és azt
elkezdték (fliggetleniil attol, hogy a késObbiekben megvalosult-e a képzés, vagy sem). Egy
résztvevd a létszamba csak egyszer szamithatd be, még akkor is, ha tobb képzési modulban
vett részt.

A képzést sikeresen befejezok 1étszamaba mindazok beletartoznak, akik a képzési programot
eredményes zarovizsgaval/javitovizsgaval valdsitottak meg. (Akik sikerteleniil vitték végig,
azaz eredményes zarovizsga/javitovizsga nélkiil valdsitottadk meg a képzést, nem vehetok itt

figyelembe.)

A kozfoglalkoztatast sikeresen befejezok 1étszamaba mindazok beletartoznak a bevontak
koziil, akik a kozfoglalkoztatasi jogviszony ideje alatt munkaviszonyt létesitettek, vagy
onfoglalkoztatova valtak, vagy a szerz6dés szerinti teljes iddtartam alatt kozfoglalkoztatottak
voltak.

A foglalkoztatasukhoz tamogatasban — azaz bértamogatisban, bérkdltség tdmogatasban,
munkaba jarashoz kapcsolodé utazasi timogatasban, vagy vallalkozéva valasi tamogatasban —
részesiiltek, vagy tamogatas nélkiil elhelyezkedettek 1étszdmaba mindazok beletartoznak,
akik a kozfoglalkoztatast sikeresen befejezok koziil tdmogatassal, vagy tadmogatas nélkiil
munkaviszonyt 1étesitettek, vagy onfoglalkoztatova valtak.

A kozfoglalkoztatas befejezése utan 180. napon foglalkoztatottak 1étszdmaba mindazok
beletartoznak a sikeresen befejezok koziil, akik tamogatdssal, vagy tdmogatas nélkiil
munkaviszonyt létesitettek, vagy onfoglalkoztatova valtak.

b) A kozfoglalkoztatasi programok gazdasagossaga

A kozfoglalkoztatasban résztvevOk mérdszamain kiviil tovabbi mutatok nyomon kovetése is
sziikséges.

A monitoring rendszer lehetvé teszi a  szocialis szovetkezetekrél szolo
Kormanyhatarozatokban foglaltak megvalésulasanak vizsgalatat is.

ba) Az eredmény mérésére szolgalo mutato: a kozfoglalkoztatast kivetden megalakult
szocidlis szovetkezetek szama.

Eldzetes felmérések alapjan a 2013. évben kozfoglalkoztatasi tdmogatasban részesiild
telepiilési onkormanyzatok koziil 71 telepiilési onkormanyzat tervezi, hogy 2014. évben
szocialis szovetkezeti formdban folytatja tevékenységét.

Folyamatban van a mezdgazdasdgi mintaprogramokban allattartassal foglalkoz6
onkormanyzatok kérddives felmérése arra vonatkozoan, hogy a programban megvasarolt és
nevelt allatokat csak szocidlis célbdl sajat konyhdn dolgoztak fel, vagy az esetleges szaporulat
a program Onfenntartova valasat segiti.

bb) Az eredmény mérésére szolgdlo mutato: a kizfoglalkoztatds tiamogatdsdt kévetden
létrehozott dllattenyészto gazdasagi tarsasdagok/szovetkezetek szama.
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A kozfoglalkoztatasi programok oOnfenntartéva valdsanak modja, szocialis szovetkezetté
alakulasanak jogszabalyi és tamogatasi feltételei jelenleg kidolgozas alatt allnak.

3.

A célok eléréséhez sziikséges beavatkozasok és azok részletes meghatarozasa

A tertileti szemléletet érvényesitd monitoring rendszer kidolgozasara iranyuld program célja:

alljanak rendelkezésre rendszeres, pontos ¢és informaciok a
kozfoglalkoztatasi programok értékeléséhez,

kapjon a Kormdny rendszeres visszajelzést a kozfoglalkoztatds helyzetérdl és a
felmeriild problémakrol, hidnyossagokrol,

legyen mérhetd a kdzfoglalkoztatds eredményessége, hatékonysaga, atlathatosaga,
késziiljon cselekvési terv a feladatok megvaldsitdsara (a teljesitéshez sziikséges

feltételek, feleldsok, hataridok megjelolésével).

megbizhatd

A monitoring egy dinamikus folyamat, amely a kozfoglalkoztatds f6 céljait, a kiilsé/bels6
adottsagokat, valamint a kozfoglalkoztatds egyéb elemeit folytonosan figyelemmel kiséri és
értékeli, eldsegiti a kiilsd/belsé valtozasokhoz valo alkalmazkodast.

3.1. A monitoring rendszer miikodésének SWOT elemzése

Erosségek Gyengeségek
- aforrasok ellendrzott felhasznalésa, naprakész informaciok hidnya,
- a korabbi tapasztalatok felhasznélésaval munkatarsak leterheltségébdl,
hatékony rendszer 1étrehozasa, kozfoglalkoztatok késedelmes
- elkotelezett vezetdi hozzaallas, adatszolgaltatasb6l ~ adodo eltolodo
- a monitoring vizsgalatok elvégzéséhez adatrogzités
sziikséges sz¢éleskorli adatnyilvantartas, a  kozfoglalkoztatas  eredményeinek
- hatariddk egységes eldirasa, kommunikécioja
- transzparencia jelentds, Osszetett informatikai
rendszerek mikodtetése
Lehetoségek Veszélyek
- esélyteremtés a munkaerdpiacon valtozo jogszabalyi kornyezet,
hatranyos helyzetben 1évok a kozfoglalkoztatdss nem megfeleld
felzarkoztatasara, tarsadalmi elfogadottsaga,
- hatranyos helyzetii térségek a gazdasagi fejlédés elmaradasa a vart
felzarkoztatasa szinttol, kevés betolthetd piaci
- EU orszagspecifikus ajanlasainak munkahely
teljesitése

A célértékek vizsgalatinak kockazatai

a) Nemzetiségi adatok hidanyaban nem ismert, hogy ki a roma ¢€s ki nem az, ezért csak
becstilni lehetett a kozfoglalkoztatasba bevont romak részesedési ardnyat. Az intézkedési
tervben vallalt 1étszdm bevonasa érdekében a roma kozfoglalkoztatottak a munkatigyi
kozpontok és a helyi nemzetiségi Onkormanyzatok egyiittes dontése alapjan keriiltek
kivalasztasra és bevonasra.

Az Alapvet6 jogok biztosanak megallapitasa: ,, 4 kozfoglalkoztatasi programok akkor tudnak
hatékony esélykiegyenlito szerepet betolteni a roma lakossag tekintetében, ha eljutnak a
munkaero-piaci szempontbol leghatranyosabb helyzetii dallaskeresokhoz is. Ezt segitené elo,
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ha az érintett roma nemzetiségi onkormdnyzatok véleményét is kotelezo lenne kikérni a
kozfoglalkoztatasi programok szervezésekor.”

A 2011. évi sikeres egyiittmiikddés alapjan 2012. januar 31-én az ORO altal roma
koordinatorok keriiltek kijelolésre, akiknek feladatai kozé tartozik a roma célcsoport
felkutatasa, elérésének biztositasa, a munkahelyekrol torténd tdjékoztatasa. A megyei/fovarosi
kormanyhivatalok munkaiigyi kozpontjainak beszamoloi, a roma koordinatorok és a
munkaiigyi kirendeltségek munkatarsai kozotti eredményes egyiittmiikodés alapjan szakmai
becsléssel allapithatdo meg, hogy a kozfoglalkoztatasba bevont allaskeres6k hany szazaléka
roma nemzetiségu.

Az allaskeresok adatai kozott a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat nem tarthatja nyilvan a
nemzetiséget, ezért az adatszolgaltatds a roma koordinatorok és a munkaiigyi kozpontok
becslése alapjan tortént. Folyamatban van a jogszabalyi feltételek kialakitasa annak
érdekében, hogy az dallaskeresdk adatai kozott a nemzetiségre vonatkozd adatok is
nyilvantarthatok legyenek.

b) A foglalkoztatast helyettesitd tamogatasra jogosultakrol, valamint a kozfoglalkoztatasban
résztvevé személyekrdl Foglalkoztatasi és Kozfoglalkoztatasi Adatbazist vezet a
Nemzeti Munkaiigyi Hivatal. Az adatbdzis alapvetden a munkaiigyi kirendeltségek ¢és a
telepiilési onkormanyzatok kozotti informaciocserét biztositja elektronikus forméban, az
egyes egyének foglalkoztatdst helyettesitd tamogatisra vald jogosultsagi iddszakai
tekintetében, amelyet a jegyzOknek kell rogziteniiik és folyamatosan karbantartaniuk. A
vizsgalatok szerint ezt csak a jegyzok haromnegyede hasznalja folyamatosan.

Az adatbdzis célja a nyilvantartottak munkaeré-piaci helyzetének javitdsa, a
kozfoglalkoztatasban vald részvételiilk biztositdsa, a kozfoglalkoztatds megszervezése, a
kozfoglalkoztatas feltételeinek biztositasa, tovabba a szocidlis ellatdsokra valod jogosultsagi
feltételek fennallasanak ellendrzése.

Az Adatbazis lehet6vé teszi, hogy az aktiv kortiak ellatdsara jogosult allaskeresdk
kikozvetitésének hatékonysagat noveljék, a teriileti ardnytalansdgokat felszamoljak, és
eldsegiti, hogy a kozfoglalkoztatas koltséghatékony mdodon torténjen.

c) A statisztikai adatokkal kapcsolatban fel kell hivni a figyelmet arra, hogy az adatgytijtés
magaban foglalja a rovid, akar egy honap alatti, napi 4 oraig terjedé foglalkoztatast és a
hosszabb tavu (legfeljebb 12 hénap), teljes munkaidében megvalosuld kozfoglalkoztatast
is. Meg kell jegyezni azt is, hogy amennyiben egy allaskeresd egy éven beliil tobb
alkalommal vesz részt a kozfoglalkoztatasban, 6t mindig 0 belépdként kezeli a rendszer.

A Beliigyminisztérium a 2012. évi kozfoglalkoztatds 1ényeges adatait bemutatd Statisztikai
évkonyv kiadasat tervezi. Az évkdnyvben a részletes létszam és pénziigyi adatok mellett
bemutatasra kertiil az adatlekérdezés modszertana és a mérdszamok leirasa.

A kozfoglalkoztatas statisztikai adatai a fentiek miatt torzito hatasuak, ezért a
Beliigyminisztérium kezdeményezte az NMH adatbazisanak feliilvizsgalatat, annak
érdekében, hogy a kozfoglalkoztatasrol teljesebb kép allhasson rendelkezésre. A Nemzeti
Munkatigyi Hivatal — a 2012. november havi jelzésiink alapjan — csak 2013. januar honap
masodik felében allapitotta meg a 2012. évi kozfoglalkoztatdsi adatok valds adatoktol vald
lényeges eltérését, ezért a Statisztikai évkonyv elkészitéséhez valamennyi adat ismételt
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lekérdezése ¢és feldolgozasa valt sziikségessé. (A Statisztikai évkonyv a 2. szamu mellékletben
talalhato)

3.2. A kozfoglalkoztatas monitoring rendszerét tamogato ellenorzések

A kockazatok mérséklése érdekében figyelemmel kell lenni a mitkodésében bekodvetkezo
olyan hibak, hianyossagok feltarasara, amelyek csokkentik a monitoring eredményességét.
Ezek figyelemmel kisérése soran a vezetés kelld mennyiségli és mindségli informaciokhoz
juthat egyrészt a kozfoglalkoztatds rendszere, masrészt a monitoring altalanos mikddésérol.

Sziikséges, hogy a hatasvizsgalati tevékenység elsé 1épése a sajat munkailigyi
nyilvantartdsok attekintése legyen. Ha a nyilvantartasbol nem lehet megallapitani az egyén
180. napi statuszat a volt kozfoglalkoztatott egyéb moddszerrel valdé nyomon kovetése, is
lehetséges.

Figyelembe véve, hogy a kozfoglalkoztatds ebben a formaban korabban nem miikddott, a
2012. évi kozfoglalkoztatas mérdszamai tekintend6k bazisadatnak. A statisztikai adatok egy
évkonyvben keriilnek Osszefoglaldsra, amelyben a fobb adatok dsszehasonlitasra keriilnek a
munkanélkiiliségi és a népszamlalasi adatokkal.

2012. februar 1. napjan irasban kezdeményeztik a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal
foigazgatojanal a hatasvizsgéalat elvégzéséhez sziikséges adatlekérdezések informatikai
megoldasat. E témaban az egyeztetések a Hivatal és a Belligyminisztérium kozott munkatarsi
¢s vezetdi szinten is folyamatban vannak.

3.4. A monitoring tevékenység tipusanak meghatarozasa

A kozfoglalkoztatas rendszerét figyelembe véve szdmos monitoring tevékenység valaszthato.
A monitoring megvalosulhat folyamatba épitett monitoring €s egyedi vizsgalatok, értékelések
forméajaban is.
A folyamatba épitett monitoring olyan rutintevékenységek osszessége, ahol

— afigyelemmel kisérés és az értékelés az operativ miikddésbe agyazott,

— elénye, hogy a hiba bekovetkezte és az észlelése kozott rovid id6 telik el,

— a monitoringot végzd személy maga is részt vesz az adott munkafolyamatban, vagy

valamilyen feleldssége all fenn azzal kapcsolatban,
— az informéciot a munkafolyamatért felelds vezetd kapja.

A folyamatba épitett monitoring péld4ul a napi statisztikai elemzések készitésénél hasznalhato
fel. A kozfoglalkoztatas esetében a kozfoglalkoztatdst megvaldsitod szervezetek alkalmazzak a
folyamatba é€pitett monitoringot.

Az egyedi értékelések formajaban megvaldsuldé monitoring
— az operativ miikodéstdl fliggetleniil valosul meg,
— altaldban periodikusan ismétlddd (havi/negyedéves/éves), vagy litemezett,
— az értékeld szervezetileg is elkiiloniil az operativ mitkddéstdl,
— azértékelés eredményének végsd cimzettje a vizsgalt tevékenység szakmai iranyitoja.

Az egyedi értékelést kiils6, objektiv, az operativ mikodéstol fliggetlen egység végzi. Az
egyedi értékelés a folyamatba épitett monitoring eredményességét is vizsgalja. Amennyiben a
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folyamatba épitett monitoring megbizhatéan és jol mikodik, az egyedi értékelés soran
felhasznalhatok annak informacioi.

A kozfoglalkoztatas esetében a két tipus megfelel6 kombinacidja lehetové teszi, hogy a
kozfoglalkoztatas 0 rendszerének mitkddésérdl elegendd informacié alljon rendelkezésre.

Az értékelést folyamatorientdltan, a résztvevok kozotti kommunikacion keresztiil kell
elvégezni. Az értékelési folyamatok Osszehasonlithatosaga érdekében az értékeléseket
igazitani kell az unios gyakorlathoz. Az uniés tendencidkkal 6sszhangban kiilonds hangsulyt
kell fektetni a miel6bbi visszacsatolast biztositd értékelésekre (eldzetes és kozépidds). Az
elézetes értékeléseknek a koltségvetési évhez igazodd kozfoglalkoztatasi programok minél
korabbi fazisaiban el kell kezdddniiik. Rendkiviil fontos az értékelések hasznositdsanak
garancidja mind a dontéshozok korében, mind a kdzvélemény tajékoztatasanak tekintetében.

3.5. A monitoring eredményeinek kommunikalasa

A monitoring folyamat a jogszabalyi eldirdsoknak ¢és a belsd szabalyzatokban foglaltaknak
megfeleléen félévente jelentéstétellel zarul. A jelentés bemutatja a kozfoglalkoztatas
eredményességét ¢és hatékonysagat, valamint tartalmazza a feltart hidnyossagokat €s a végsd
kovetkeztetéseket.

A kovetkeztetések levonasa €s a javaslattétel utdn a sziikséges intézkedés megvaldsitasanak
nyomon kovetése szintén a monitoring része.

A kozfoglalkoztatas eredményeinek kommunikalasat szolgalja a kozfoglalkoztatasi microsite.
Az oldalrél elérhetdek lesznek a statisztikai adatokat bemutatd statikus térképek. A
programok megvalosuldsaval szinkronban az interaktiv térkép elkészitése folyamatban van.
Az oldalon helyet kapnak a legfobb egyiittmiikodd partnerek, a legnagyobb kozfoglalkoztatok
log6i, valamint a legjobb gyakorlatot folytatd helyi Onkormanyzatok programjainak
bemutatasai.

1. A ,,Hirek” meniipontban adott esetben helyi jelentdségli hireknek is feliiletet tudunk
biztositani, valamint a helyi tdjékoztatasban megjelent téves informaciokat is itt lehet
korrigalni. Fontos, hogy az orszdg minden teriiletérél ¢s mindegyik fajta programrol
legyenek fent Gjdonsagok.

2. A masodik meniipont ,,A kozfoglalkoztatasrol” tartalmaz tajékoztatokat.

3. Az ,Események” meniipontba keriilnek a kdzelmult és a kozeljové eseményei (mi, hol,
mikor indul, fejezddik be, nyilik meg stb.)

4. A ,J6 gyakorlatok” bemutatdsa kiilonosen fontos. Egyrészt otletet adhat mas

onkormanyzatok szdmara, segiti a sajtd tajékoztatasat.

A ,,Képzések” meniipontban a programokhoz kapcsolodo képzések keriilnek bemutatasra.

6. A ,Statisztika” meniipontban havonta keriilnek bemutatdsra a 2013. évi
kozfoglalkoztatasi adatok (belépdk 1étszama kozfoglalkoztatasi tipusonként, nem, életkor,
iskolai végzettség szerinti megyei adatok), a beérkezett kérelmek adatai (igényelt 1étszam
¢és tamogatasi Osszeg) valamint a megitélt tdimogatasok adatai. Itt szerepelnek a képzések
adatai is.

7. A ,Dokumentumok” meniipontban a kozfoglalkoztatast érintd jogszabalyok
gylijteménye, valamint az iratminték let6lthetd forméaban keriilnek elhelyezésre.

o
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A honlap publikéalasa (nagy nyilvanossag altali elérhetdsége) eldtt tesztelésre keriil, mivel a
megjelenés utan nagy érdeklddés, és sajtovisszhang varhatd. A {6 technikai kihivas az
interaktiv térkép elkészitése lesz, ugyanakkor, amennyiben ezt sikeriil jo szinvonalon

megvalodsitani, majd mukodtetni, az egyik legfobb informacidforrassa valhat a téma irant
érdekl6dok szamara.
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4. Cselekvési terv kidolgozasa

4.1. A teljesitéshez sziikséges személyi, targyi, szakmai, anyagi és szervezeti feltételek
meghatarozasa

A monitoring alapfeltételeinek biztositasa

A monitoring folyamatainak eredményes és hatékony miikodéséhez alapfeltétel, hogy azt
megfeleléen tamogassa a szervezeti kultGra és struktura. A vezetdi hozzaallasnak és
iranymutatasnak is hangsulyozni kell a monitoring jelentdségét. Minden kozremiikodonek
tisztaban kell lennie a célokkal, az azokat veszélyeztetd kockazatokkal, valamint a monitoring
jelentéségével.

Hasznos, ha a kozfoglalkoztatas eredményeinek féléves jelentésér6él a munkatigyi szervezet
munkatarsai is visszajelzést kapnak.

A kozfoglalkoztatas megvalositasaért felelés szervezetek kozott vilagosan el kell kiiloniteni a
szerepeket és a felelgsségeket, igy a monitoring rendszer figyelemmel kisérése és értékelése
is egyszeri(ibbé, eredményesebbé és hatékonyabba valik. Ahhoz, hogy a szervezet folyamatait
megfeleléen figyelemmel tudjuk kisérni, ismerniink kell a fennallo miikddési folyamatokat,
kapcsolodo  kockazatokat és kontrolltevékenységeket, ezért a monitoring rendszer
kialakitasa a jelenlegi allapotok és folyamatok feltérképezésével, felmérésével kezdodik.

Informacios rendszer

A monitoring rendszer kialakitasanak alappillére egy olyan informacids rendszer, amely
egyseges ¢s teriileti struktaraban tartalmazza a kozfoglalkoztatasi timogatasok korét.

A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal 4ltal mikodtetett Integralt Rendszer (IR) ¢és a
Foglalkoztataspolitikai Pénziigyi Rendszer (FPIR) meghatarozott adatai egy kozos, kdzponti
adattarhazba toltddnek at. Az adattdrhaz lizemeltetését is az NMH végzi. Az adattarhazbol
egyedi igények alapjan kiilonbozd lekérdezési feliiletek jonnek 1étre. A kozfoglalkoztatds
létszam és pénzligyi adatai a Beliigyminisztérium Kozfoglalkoztatasi  Helyettes
Allamtitkarsaganak kijelolt munkatarsai szaméra hozzaférhetdek.

Az adatrogzitési feladatokat ellatok szdmara rendkiviil fontos a munkaiigyi rendszerben
végzett munkafolyamatok egyértelmii meghatarozasa, ami magaban foglalja a rogzitési
hataridket, valamint rogzitési eljarasokat is. A statisztikai adatok eldallitasanal jelentds
hibatényez6t jelent ezek hianya, ezért a minisztérium részérdl intézkedés tortént a folyamatok
¢s hataridok meghatarozasara.

A monitoring rendszer bevezetéséhez sziikséges az adattdrhazban szerepld adatok finomitésa,
amelyre a BM ¢és az NMH ko6zo6tt munkacsoport jott 1étre. A munkacsoport kiemelt feladata,
hogy az informatikai fejlesztések a meghatarozott szempontok szerint térténjenek.

2013. marcius 31-ét kovetden a havi kozfoglalkoztatasi statisztikakban elérhetd lesz a
kozfoglalkoztatasbol kilépd személyek koziil eredményesen elhelyezkeddk 1étszamat
tartalmazo statisztika, valamint a foglalkoztatast helyettesitd tdmogatasra jogosult
allaskeres6k kozfoglalkoztatasi statisztikaja. Ezeket a kimutatasokat az NMH késziti el.
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Az NMH megbizasabol az IR fejlesztéje elkésziti a kozfoglalkoztatasi jogviszonyt
szlineteltetdk, valamint a kdzfoglalkoztatasi fizetett allasidd adatainak statisztikajat kimutato
lekérdezéseket. Az NMH megbizta az FPIR fejleszt6jét egy olyan lekérdezési feliilet
létrehozasara, amelyen keresztiill megjelenithet6k a kozfoglalkoztatdsi pénziigyi adatok: a
kozfoglalkoztatasi keretosszegek, a kotelezettségvallalasok, megtakaritasok és meghitusuldsok
Osszegei. A pénziigyi lekérdezési feliiletet 2013. marcius 18-t6l lehet tesztelni.

A kozfoglalkoztatasi statisztikdk és kozfoglalkoztatasi pénziigyi adatok lekérdezésének teljes
korti megvalositasa 2013. 4prilis 1-jét kovetden valosul meg. (A kozfoglalkoztatds adatait
nyilvantart6 informatikai rendszerek kozotti kapcsolatokat az 1. szamu fliggelék tartalmazza.)

Intézményi feltételek

Sziikséges a sokrétli adat- és informacidforrasra €piilé monitoring rendszer egységes és onallo
iranyitasa, feleldsségi viszonyainak megéllapitésa, feliigyelete.

Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és
hataskorérol szolo 212/2010. (VIL 1.) Korm. rendelet 37. § w) pontja a beliigyminiszter
szakpolitikai feladat- és hataskorébe utalta a kozfoglalkoztatast.

A kozfoglalkoztatas 0j rendszerének kialakitdsdval Osszefiiggésben a korményzati feladatok
atalakitasarol sz6l6 1192/2011. (VL. 14.) Korm. hatarozatban foglaltaknak megfeleléen a
Beliigyminisztériumban (BM) 1étrejott a Kozfoglalkoztatasi Helyettes Allamtitkarsag.

A Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztériummal egylittmiikddve a Nemzetgazdasagi
Minisztérium a munkaiigyi kdzpontok allomanyabol kijeldlt 1495 fot, akik - a BM szakmai
iranyitasaval - tertileti, illetve helyi szinten latjak el a kozfoglalkoztatassal kapcsolatos
feladatokat. A kormanyhivatalok munkaiigyi kozpontjaiban kijeldlésre keriiltek a
kozfoglalkoztatasért felelds vezetok.

A Kozfoglalkoztatasi Helyettes Allamtitkarsag felelés a Kormany kozfoglalkoztatas-
politikai koncepcidjanak kidolgozasaért, ellatja a kozfoglalkoztatas-politikai koordinacios
feladatokat, gondoskodik a kozfoglalkoztatdsi koncepcid végrehajtdsardl, meghatarozza a
kozfoglalkoztatas eszkdzrendszerét, elemzi €s ellendrzi annak miitkodését, feleldsségi korben
irdnyitja a munkaiigyi kozpontok ¢és kirendeltségek kozfoglalkoztatasi feladatainak ellatasat.
Szakmai segitséget nyujt a helyi onkorméanyzatoknak a helyi kozfoglalkoztatas lehetdségeinek
feltarasahoz, valamint a kozfoglalkoztatas megszervezéséhez. A nagyobb létszamu munkaerdt
1gényl6 kozfoglalkoztatasi programok megvalositdsanak soran egylittmiikodik mas szervekkel
a kozrend, kdzbiztonsag biztositasaban. El6késziti az orszagos kozfoglalkoztatasi és kistérségi
mintaprogramokat, melynek soran egylittmikodik a feladatkdr szerint érintett
minisztériumokkal, valamint a jelentds kozfoglalkoztatokkal.

A kozfoglalkoztatds tdmogatasa kérelemre nyujthatd. A kérelmet a kozfoglalkoztatds helye
szerint illetékes munkatigyi kozponthoz kell benytjtani. A rovid és a hosszabb iddtartamu
kozfoglalkoztatasrél, valamint a kozfoglalkoztatas mobilitdsat szolgald tdmogatasrdl szolo
hatosagi szerzddéseket a munkaiigyi kirendeltségek kotik. Az orszagos kozfoglalkoztatasi
program tamogatasarol a kozfoglalkoztatasért felelds miniszter mérlegelési jogkdrben dont, a
hatosagi szerzédést a munkaiigyi kozpontok kotik a kdzfoglalkoztatoval.
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A Nemzeti Munkaiigyi Hivatalrdl és a szakmai iranyitdsa ala tartozo szakigazgatési szervek
feladat €s hataskorérdl szolo 323/2011. (XII. 28.) Korm. rendelet alapjan a kozfoglalkoztatasi
feladatok ellatasa soran

- a munkatigyi kézpont:
— ellendrzi a kozfoglalkoztatdsi munkavégzés kozfoglalkoztatasi szerzodésben foglaltak
szerinti teljesitését,
— ellatja a kozfoglalkoztatasi tAmogatasi eljarassal kapcsolatos pénziigyi feladatokat

- a kirendeltség:
— feltarja a kozfoglalkoztatasi munkalehetoségeket,
— ellatja a kozfoglalkoztatasi tdmogatédsi eljarassal kapcsolatos hatdsagi és pénziigyi
feladatokat,
— szervezi a kozfoglalkoztatast,
— kapcsolatot tart a kozfoglalkoztatokkal.

A monitoring rendszer szereploi

- Beliigyminisztérium

- Nemzetgazdasagi Minisztérium

- Nemzeti Munkaiigyi Hivatal

- megyei/févarosi kormanyhivatalok munkatigyi kozpontjai
- jarasi kormanyhivatalok munkatigyi kirendeltségei

- kozfoglalkoztatok

- kozfoglalkoztatottak.

Adatok

A kozfoglalkoztatasi programok tervezésekor keriil sor a megfelelen kifejez6 és gyiijtheto,
teriileti dimenzioval is rendelkez6 indikatorok meghatarozasara, melyekre a monitoring
tevékenység is tamaszkodhat. A monitoring rendszer altal gyiijtott adatoknak a legszélesebb
korii nyilvanossagot kell biztositani.

A kozfoglalkoztatasi timogatasok 1étszdm €s pénziigyi adatait a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal
altal miikodtetett informatikai rendszer tartalmazza.

Ertékelés

A monitoring folyamatokban a szervezet dolgozdinak dontd tobbsége részt vesz. A
monitoring rendszer inputjat jelenté adatok elballitasa és eljuttatasa az értékel6hoz a
kozfoglalkoztatds esetében a munkaiigyi kozpontok és kirendeltségek munkatarsainak
feladata. Az értékelés viszont minisztériumi szinten valésul meg, mivel a szakteriileti
kompetencia elengedhetetlen az értékelésnél.

A Monitoring Szervezet
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A Monitoring Szervezethez tartoznak a Kozfoglalkoztatasi Helyettes Allamtitkarsagon
megbizott személyek, akik az alabbi tevékenységeket végzik el, vagy mitkodnek kdzre benne:

— amonitoring rendszer bevezetése, mikodtetése,

— asziikséges mérdeszkozok €s az azokat tartalmazd monitoring eljarasrend elkészitése,

— a kozfoglalkoztatasi programok eldkészitése (tervezés) sordn hasznalandd eszkozok
(pl.: tervezési tabla az éves eldiranyzat felhasznalasara) elkészitése, valamint
Osszesitése,

— akozfoglalkoztatashoz kapcsolodo kérddivek Osszesitése, feldolgozasa,

— amonitoring adattablak elkészitése,

— amonitoring tevékenységérdl torténd beszamolok elkészitése.

A monitoring szervezet feladata lenne a késObbiekben a mindségiranyitasi rendszer
kidolgozasa és bevezetése.

A mindségiranyitas alapelve az ISO 8402-1986, 3.5 szerint:

"A mindségiranyitds fogalma magdban foglalja a stratégiai tervezést, az erdforrdasokkal valo
gazddlkodast, valamint mas rendszeres tevékenységeket, mint amilyen a mindséggel
kapcsolatos tervezés, miikodtetés és értékelés.”

4.2. A feladatok megvalodsitasara hatarid6k megallapitasa

A szakpolitikai program megvaldsitasara a program elfogadasat kovetden keriil sor. A
megvalositas soran a Nemzeti Munkatigyi Hivatal altal mikodtetett informatikai rendszerek
¢és az azokban tarolt és kezelt adatok szolgélnak alapul.

A. Informatikai fejlesztések

— Hozzaférési és lekérdezési lehetdségek biztositdsa a BM szdmara az FPIR rendszerbdl

— Statisztikai dimenzidk és mérdszamok leirasanak elkészitése

— Orszagos kozfoglalkoztatasi programok, kistérségi- és egyéb startmunka mintaprogramok
kozfoglalkoztatasi  tamogatasok  pénziigyi ¢és létszdm  adataival  kapcsolatos
adatszolgaltatasok

— Kozfoglalkoztatasba belépok és kozfoglalkoztatasbol — kilépdk  1étszamadataival
kapcsolatos adatszolgaltatasok

— A kozfoglalkoztatasi  jogviszony  sziineteltetésére és a  kozfoglalkoztatasi
allasidore vonatkoz¢ statisztikai lekérdezések

— Kozfoglalkoztatasbol kilépOk elhelyezkedési adatai a kozfoglalkoztatasi jogviszony
megsziinését kovetd 180. napon

— Foglalkoztatast helyettesitdé tdmogatdsra jogosult allaskeres6k adatairdl késziild
adatszolgaltatas

— Adattarhazbol torténd heti rendszerességli adatszolgaltatdsok kiegészitése 0j lekérdezési
szempontokkal, 0j kozfoglalkoztatdsi eszkdz adatokkal

— Havi adatszolgaltatasok biztositasa az adattarhazbol a kozfoglalkoztatasi uj eszkdzokrol,
tovabba a meglévo adatkockak kiegészitése az 0j lekérdezési igényeknek megfelelden.

— Adatszolgaltatasi eljarasrend kidolgozasa arra az esetre, ha az informatikai rendszerekben
nincs kész lekérdezés, de az adatlekérdezést slirgdsen kell megvalositani

— Kistérségi startmunka mintaprogramok tligyviteli tdmogatasa az IR rendszerben
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Hataridé:  2013. marcius 31. (egyes elemeknél: 2013. &prilis 30.)

B. Ugyintézési, iigyirat-kezelési, adatrogzitési hatarid6k meghatirozasa
A munkatligyi kirendeltségek részére megkiildésre keriilt az utmutatd. Sziikséges az
utmutatoban meghatarozottak betartasanak/betarthatosaganak feliilvizsgalata, esetleges
modositasa, kiegészitése.
Hataridé:  2013. majus 17.

C. Szakmai eljarasrendek, modszertani utmutatok készitése
A kozfoglalkoztatasi tipusokkal kapcsolatos iigyintézésre (tdmogatasok megallapitasa,
pénziigyi kotelezettségvallalasok teljesitése, stb.) vonatkoz6 hatdlyos eljarasrendek a
munkaiigyi kdzpontok szdmara kiadasra keriiltek. Sziikséges a késobbi jogszabalyi valtozasok
atvezetése, esetleges eljarasrendi valtozasok bevezetése.
Hataridé:  folyamatos

D. Monitoring szervezet felallitasa
A kozfoglalkoztatds monitoringjaért felelds munkatarsak kijelolése sziikséges. A szervezet
tagjai lehetnek: informatikus, tervezésben résztvevod, szakmai beszamolok készitésében jartas
¢s a kozfoglalkoztatas ellendrzésében kozremiikodé munkatarsak.
Hatarido: 2013. aprilis 30.

E. Kozfoglalkoztatas heti, havi, idészakos statisztikai adatainak levalogatasa
Hataridé:  folyamatos

F. Kimutatasok, elemzések, jelentések készitése

Ezen feladatok kozé tartozik a tervezési és megvaldsuldsi adatok negyedévente torténd
Osszevetése, javaslattétel az esetleges intézkedések megtételére.

Hataridé:  folyamatos
G. A monitoring eredményeinek kommunikalasa

Hataridé:  folyamatos

Tarsadalmi egyeztetés

Az eldkészités soran biztositani kell, hogy a szakpolitikai program tervezetét a nem allami
szereplOk is megismerhessék és kifejthessék azzal kapcsolatban a véleménytiket.

— Tarsadalmi véleményezésre bocsatas:



34

annak lefolytatdsa, a beérkezett vélemények feldolgozasa és a véleményekrdl késziilt
Osszefoglalo elkészitése

— A tervezet egyeztetésre bocsatasa a kormanyzati szervek részére

A beérkezett vélemények mérlegelését kovetden azokrol, valamint az elutasitott vélemények
esetében az elutasitas indokairdl osszefoglalo készitése, amelyet a szakpolitikai program
elfogadasat kovetden legkésobb hatvan napon beliil a honlapon k6zz¢ kell tenni.

IV. A kozfoglalkoztatas monitoring rendszerének Kkidolgozasarol szolé szakpolitikai
program nyomon kovetése, értékelése és feliilvizsgalata

A szakpolitikai program elfogadasat kovetéen gondoskodni kell a nyomon kovetésérol. Jelen
szakpolitikai program nyomon kovetése és értékelése soran a monitoring rendszerben
meghatarozott informacidés rendszerben ¢és mutatok alapjan kell végezni az adat- és
informaciogyijtést, valamint ezek elemzését.

A kozfoglalkoztatasi monitoring rendszert jelen szakpolitikai program elfogadasat kovetd
bevezetésének idépontjatdl szamitott fél éven beliill utélagosan értékelni sziikséges. Az
értékelés soran vizsgalni kell, hogy az elfogadott monitoring rendszer valamennyi eleme —
kiilondsen a meghatarozott indikatorok és modszerek — alkalmasnak bizonyult-e a
gyakorlatban a kitlizott célok mérésére, és ezek kelld informéaciot biztositanak-e az elvart
elemzések elvégzéséhez.

Az utodlagos értékelésen tul sziikséges a bevezetett Szakpolitikai program rendszeres nyomon
kovetése is. A nyomon kovetés soran a Belligyminisztert legalabb évente kell a program
megvaldsulasrdl beszdmoloban tajékoztatni.

A beszamolénak tartalmaznia kell:

— aszakpolitikai programban szerepld célok és eredmények megvalosulasanak mértékét,

— a szakpolitikai program megvaldsuldsa érdekében tett intézkedéseket és a felhasznalt
eroforrasokat,

— terv-tény elemzést és az eltérés okait, valamint

— azeltérések kezelésére vonatkozo intézkedési tervet.

Ha a nyomon kovetés vagy a kdzbensd értékelés alapjan a nyomon kovetést végz0 vagy az
értekelést végzd azt allapitja meg, hogy a stratégiai tervdokumentumban Kkitlizott célok
megvaldsitdsa masként nem érhetdé el, javaslatot tesz a stratégiai tervdokumentum
feliilvizsgalatara és modositasara.
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A szakpolitikai program GANTT diagramja

Feladat / Honapok szama 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 [végtelen|
Szakpolitikai program elkészitése

Monitoring alapjat képez6 informazikai fejlesztések

Monitoring szervezet felallitdsa

Ugyintézési, iratkezelési és adatrogzitési hataridék meghatarozisa
Szakpolitikai program tarsadalmi egyeztetése

Szakpolitikai program miniszteri elfogadasa

Szakmai eljarasrendek, modszertani itmutatok készitése
Koztoglalkoztatasi adatok levalogatasa

Kimutatasok, elemzések, jelentések készitése

Monitoring eredmények kommunikalasa

Szakpolitikai program értékelés
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1.

Kozfoglalkoztatas adatait nyilvantarté informatikai rendszerek

Magyar

Allamkincstar

Ugyi teljesitések
visqzaigazolasa

pénzugyi keretek,
pénzugyi teljesitések visszaigazolasa

pénzigyi keretek . L
kotelezettségvallalasok kotelezettségvallalasok, szlineteltetés

pénziigyi teljesitések < pénzigyi teljesitések allasidé

maradvanyok mindenkori aktudlis Iétszdmadatok
meghiusuldsok

2K |étrehozasahoz
szuks€ges adatok

elhelyezkedésre Adattarhaz
vonatkozé adatok

———————————— havi statisztikak (el6z6 hénap
21. napjatdl targyho 20. napjaig)
heti statisztikak (targyhét
hétfétdl vasarnapig)

szamu fiiggelék



