Nicolas Sarkozy koztarsasagi elnok évnyitd koszontdje a francia
mezdégazdasagnak

Nicolas Sarkozy koztarsasagi elnok januar 18-an tartotta a francia
gazdatarsadalomnak szol6 Ujévi beszédét a Strasbourg-hoz kozeliTruchtersheim-ben
(Elzasz, Bas-Rhin megye), ebben dsszefoglalta mindazon kihivasokat és feladatokat,
amik az agazat és a szakigazgatas el6tt allnak az elkovetkezendé hénapokban és
evekben.

A koztarsasagi elnok a beszéd elején leszogezte, a mez6gazdasag és az élelmiszer-
ipar a francia gazdasag két stratégiai jelentdségl agazata, egyuttes hozzajarulasuk a
francia kulkereskedelmi egyenleghez elengedhetetlen — 2010-ben az élelmiszer-
kilkereskedelem tobblete 50%-kal nétt az el6z6 évhez képest! Ahhoz, hogy ez a
kllgazdasagi tobblet a jovében is megmaradjon, megerfésitett vidékfejlesztési
politikara van szukség.

A 2011-es évben a francia allam a mezdgazdasag tekintetében tobbek kozott a
kovetkezbkre helyezi a hangsulyt:

- a strukturalis atalakitasok folytatasa a gazdalkoddk jovedelmi helyzetének
stabilizalasa, javitasa: a megélhetést biztositdé termel6i arak érdekében a
versenyképesség javitasa, a folvasarloi szerz6dések kotelezévé tétele egyes
agazatokban,

- a G20-elnbkség keretében a mezdgazdasagi termékek aranak hektikus
ingadozasa elleni kuzdelem és a globalis piacszabalyozas alapjainak
megteremtése,

- a versenysemlegesség és a kolcsonds és egyenlé engedmények elvének
alkalmazasa a WTO- és Mercosur-targyalasok soran,

- a 2013. utani KAP elb6készitése, ideértve a kozOs piaci szabalyozd
mechanizmusok megtartasat,

- a generaciovaltas tamogatasa a gazdalkodoknal, cél az évi 7 ezres
palyakezdd fiatal gazdalkodoi szam biztositasa, ezzel egyltt a mezégazdasagi
minimumnyugdijak emelése (megkdnnyitend6 a nyugdijkorhatart eléré
gazdalkodok déntését a nyugdijba vonulasrol és a gazdasag atadasarol),

- az allamigazgatas — és ezen belul a mezdgazdasagi szakigazgatas — reformja.

A versenyképesség javitasa szamos tényezé figyelembe vételét igényli, ezek kozul
csak az egyik a folvasarlok (és a nagykereskedelmi halézatok) és a termeldk
viszonya. A francia mez6gazdasag egyik gyengesége — mint azt a kdztarsasagi elnok
és a mez6gazdasagi miniszter szamos alkalommal kifejtette — a termeldk
szervezetlenségében és az ebbdl kovetkezd rendkivul rossz érdekérvényesitd
képességében rejlik. A ,bezzeg” példa Hollandia vagy Dania, ahol egyes
agazatokban olyan mértékd termel6i koncentracio alakult ki, ami nagysagrendekkel
nagyobb, mint Franciaorszagban, ennek kovetkeztében a folvasarldi oldallal



szemben egészen mas pozicidbdl targyalhatnak azok a termeldk, mint a franciak. Ezt
a szervezettséget azonban nem lehet egyik naprol a masikra, ,folulrél” jovo
utasitassal megteremteni, igy a francia kormany a 3-5 éves id6tartamu, kotelez6
folvasarloi szerz6dések rendszerének bevezetése mellett dontott a tej és a zoldseg-
gyumolcs agazat esetében. (A szaksajtoban olvashaté vélemények szerint a
zbldség-gytimdlcs agazatban erre nem biztos, hogy mar minden feltétel adott, mig a
tejagazatban a rendelkezés nem fog érdemben komolyabb valtozast eredményezni.)
A masik ilyen terllet az egyenl6 versenyfoltételek biztositasa a tobbi (unidés és unién
kivali) orszag termeldjével szemben. Franciaorszagban az elmult egy évtizedben
folyamatosan hallani az érdekképviseletek részérdl, hogy a versenyhatrany egyik
oka, hogy tulsagosan nagyok a munkabérek utan fizetend6 kozterhek, szigorubbak
(vagy burokratikusabbak) a vallalkozasokat, beruhazasokat célz6 szabalyozasok,
stb., amik kulondsen a hatar menti térségekben él6k szamara jelentenek ,latvanyos”
kilonbséget a hatar tulsé oldalan él6 termel6khoz, keresked6khoz viszonyitva. A
helyzet javitasanak els6é lépése volt a mezdgazdasagi idénymunka kozterheinek
csOkkentése (ez évente félmilliard euré megtakaritast jelent a francia gazdaknak), ezt
kovette az allattenyésztésben hasznalt epuletek modernizaciojanak
engedélyeztetését egyszerliibbé tévé (2) valamint a 44 tonnas jarmiszerelvények
kozlekedését lehetéveé tévd jogszabalyok megjelenése (korabban a limit 40 tonna
volt) januar 18-an (3, 4). Az allattenyésztéshez kapcsolddik, hogy az eddig 100
tehénben megszabott engedélyeztetési kliiszobot hamarosan 150 tehénre emelik fol.
A koérnyezetvédelmi és energiahatékonysag-javitasi kérdésekhez tartozik, hogy a
francia kormany szeretné csodkkenteni azt a hatalmas lemaradast, ami a biogaz-
hasznositas terén tapasztalhatdé a Németorszaggal valé 6sszehasonlitasban. igy
hamarosan varhaté annak a jogszabalynak a megjelenése, ami beruhazas-6sztonzé
aramatvételi tarifakat hataroz meg a metanizaciés eljarasbol szarmazé gaz és
elektromos aram atvételére.

A versenyképesség javitasat célozzak az exportbévitést tdmogaté allami forrasok is,
erre a célra 2011-2013. kozott 300 millié eurdt juttatnak az allattenyésztés piaci
pozicidinak javitasara és 200 millié eurdt kap két nagy szovetkezet, a Limagrain és a
Siclaé.

Franciaorszag elkotelezett egy, a tamogatasok igazsagosabb elosztasat és az
intenziv mezdgazdasagi termelést tamogatd kozos agrarpolitika €s annak hosszu
tavon torténé megtartdsa mellett. Az ezzel kapcsolatos politikai megnyilatkozasok
azonban egyre inkabb finomodnak, és el6térbe helyezik azt, hogy a jovd
agrarpolitikdjanak tervezésekor csak azoknak a tamogatasi formaknak, eddigi
vivmanyoknak a megérzésére kell torekedni, amik a téarsadalom felé védheték és
amik megtartasa igazsagos. Ugyanakkor el kell fogadni, hogy vannak olyan eszk6zok
— példaul a torténeti alapon adott tamogatasok vagy a tejkvétak -, amiket az id6
tulhaladott, igy a jovében nem lehet/szabad vellik szamolni.

Az ,igazsagos” tamogatasok kdzé tartozik francia részrél a kedvezétlen adottsagu
tertleteknek, esetlkben els6sorban a hegyvidéki allattartasnak adott tamogatasok
rendszere (2010-ben Franciaorszagban 560 millié eurdét fizettek ki erre a célra), vagy


http://www.limagrain.com/
http://www.siclae.com/

a KAP foélllvizsgalata utan az allattartok helyzetének javitasara juttatott 707 millio,
vagy a kifejezetten a juhtartoknak szant 125 millié eurd. A 2013. utani KAP-ra valé
folkészllés jegyében a koztarsasagi elndk arra kérte Bruno Le Maire szakminisztert,
hogy idén nyarig készitsen javaslatot arra, miként lehet a legsérulékenyebb
agazatokat 2012-t61 tamogatni annak érdekében, hogy minél inkabb megerésddve
érjie Oket az uUj KAP. A tamogatasokat azonban a koztarsasagi elnok szerint
els6sorban azoknak az agazatoknak kell adni, amik valéban nehéz helyzetben
vannak, azoknak, ahol a gazdalkodék a kifejezetten magas vilagpiaci arakbdl
egyértelmlien komoly nyereséghez jutnak, erre nincs szukséguk. (Ezen a ponton a
kéztarsasagi elnbkkel néhany nappal késébb diszkréten ellentmondott Bruno Le
Maire kijelentvén, hogy ha egy agazatnak a piaci kériilmények miatt pillanatnyilag ,,jol
megy”, még nem jelenti azt, hogy a tamogatast meg kell téle vonni, ellenkezdleg,
tovabbi tovabbra is tamogatni kell annak érdekében, hogy valoban meg tudjon
erésodni.)

A KAP egyik lényeges eleme a piacszabalyozasi mechanizmusok léte, aminek
fonntartasaért a franciak minden lehetséges férumon sikra szallnak. Nicolas Sarkozy
ezt a terlletet is érintette, leszbgezve, elfogadhatatlannak tartja, hogy az eurdpai
szlOlészet-boraszatban megszinjenek a telepitési jogok és a piacot — a termeléstél
kiindulva — semmi ne szabalyozza! Ezzel véleménye szerint megsziinne a mindségi
termelés, évszazados hagyomanyok tiinnének el ész eurdpai piacot elarasztanak az
alacsony min6ségu, jellegtelen termékek, ami az egyébként is csokkend fogyasztast
tekintve katasztrofalis lenne.

A szamitasok szerint a mostani francia gazdalkodok fele 10 éven belll nyugdijba
megy és a (megmarado) gazdasagok tulajdonost valtanak. A francia mez6gazdasag
csak akkor lehet hosszu tavon is életképes — allitia a koztarsasagi elndk -, ha
elegend6 szamban vannak olyan fiatalok, akik készek a gazdalkodast élethivatasnak
valasztani. Ennek érdekében az allam tovabbra is tdmogatja a fiatal palyakezdd
gazdalkodokat, cél, hogy ilyen konstrukcioval legalabb évente 7 ezer fiatal gazda
élien (nem minden fiatal gazda veszi igénybe ezt a tamogatasi format, tehat a
tényleges palyakezddék szama ennél valamivel magasabb). Természetesen a
palyakezdéshez elengedhetetlen, hogy legyen elegend6 szamu ,szabad” gazdasag,
amit elsésorban a nyugdijba vonuldé gazdaktdl lehet meg- vagy atvenni, ez a
generacido azonban csak akkor tud ,nyugodtan” folhagyni a gazdalkodassal, ha
késbbbi éveit megnyugtatd mddon rendezettnek latia — értsd a majdani nyugdija
elegendé lesz a normalis életvitel biztositasara. Ennek érdekében a 2009-es 7%-0s
minimum 6regségi nyugdij-emelés mellett a francia kormany egy tavaly
novemberben megjelent térvénnyel (1) rendezni kivanta annak a mintegy 230 ezer
mezdgazdasagi kisnyugdijasnak a helyzetét (is), akik a nem teljes szolgalati id6 miatt
csak nagyon kis havi nyugdijjal rendelkeztek. A torvény egyben egy olyan, a
mezbgazdasagi ingatlanok (term&fol, épuletek) korll tobb évtizede huzodo vitara is
megnyugtatd modon tesz pontot, ami eddig akadalyozta a nyugdijba vonuldk és a
fiatalok kozotti hatékony birtok-atadast.
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A francia agrarpolitika allanddan visszatérd témaja a jelenlegi G20-eln6kség, a WTO-
és a Mercosur-targyalasok kérdése, melyektdl elvalaszthatatlan a vilagpiaci arak
hektikus ingadozasa. A francia kormany elsdsorban a sajat gazdalkodok helyzetének
stabilizasaa érdekében emeli fol a szavat ez ellen és kivan érdemben tenni az
elkovetkezendd honapokban. A koztarsasagi elndk szerint 35 éve nem volt példa
arra, hogy a vilag stratégiai kukoricakészletei mindossze 57 napra legyenek
elegendbek — 1987-ben még 168 napra volt ez elegendd! A helyzet komplexitasat
mutatja, hogy az ausztral arvizek okozta terméskiesés vagy az oroszorszagi
klimatikus széls6ségek miatt bevezett export-tilalom milyen hisztérikus piaci
reakciokat valtott ki, ami ellen mindenképpen tenni akarnak. igy varhaté, hogy a G20-
elndkség keretében tartandd juniusi agrarminiszteri konferencian a franciak
mindenképpen érdemi javaslatot kivannak megfogalmazni és elfogadtatni.

A WTO- és Mercosur-targyalasok kapcsan a franciak a versenysemlegességet és a
kolcsOnosség elvét tartanak mindenekeldtt alkalmazanddnak. A koztarsasagi elnok
osztja azt az allaspontot, hogy mindazon foltételek (pl. nyomonkdvethetbség,
allatjélét) teljesitését meg kell kdvetelni a harmadik orszagok termeléitél, ha az EU-
ba kivannak exportalni, amit az unidos gazdalkodoktol megkovetelunk. Elvarhaté
tovabba, hogy a harmadik orszagok ugyanazon kereskedelmi konnyitéseket
megadjak az unidés orszagoknak, mint amit 6k maguk megkapnak az EU-tdl.
Klldéndsen igaz ez olyan orszagokra, mint Brazilia, India, Kina, amik mar nem
tekinthet6k fejl6dd orszagoknak, sokkal inkabb gazdasagi nagyhatalomként kell roluk
beszélni.

Kifejezetten belpolitikai és igen érzékeny kérdés az allamigazgatas reformja, ideértve
a mez6gazdasagi szakigazgatast és az oktatast. A koztarsasagi elndk szerint ha nem
akar Franciaorszag az irek, gorogok és portugalok sorsara jutni, meg kell hozni
néhany elengedhetetlen strukturalis reformot annak érdekében, hogy az allami
kiadasokat mérsékelni lehessen. Franciaorszagban 35 éve folyamatosan deficites a
kOltségvetés, az adoterhelés jelenleg 8 szazalékponttal magasabb, mint
Németorszagban, 1990 ota egymillié fével nétt az allamigazgatasban dolgozok
szama, és mivel az elmult 20 évben 640 ezerrel lett kevesebb a diakok szama,
jelenleg 45 ezer pedagogusi hely folosleges. Az adéemelés nem jarhatd ut, mert
azonnal negativan érintené a vasarloerdét (ennek megébrzése, javitasa Nicolas
Sarkozy egyik ,vesszbparipaja”, mar gazdasagi minisztersége ota), a vallalkozasokra
rétt terneket is inkabb csdkkenteni, mintsem emelni kell, mivel a versenyképesség
javitdsa és a delokalizacio elkertulése mindennél fontosabb — igy marad az
allamigazgatas strukturalis reformja és a Iétszam, valamint a kiadasok csdkkentése.
Ugyanakkor a vidéki kdrnyezetben is biztositani kell ugyanazon szolgaltatasokat (pl.
egészségugy, tavkozlés), amik a varosi kornyezetben adottak, ez pedig csak akkor
oldhaté meg létszambdvités nélkul, ha biztositjak az ezeket segit6 csucstechnologiai
eszkdzoket. Igy igen jelentés forrasokat szan a kormany a tavgydgyitas
(télémédecine) és a nagyon nagy sebességi Internet elterjesztésére vidéken is — a
gazdasageélénkitési program keretében a nagysebességl Internet-hozzaférés
biztositdsara orszagosan 2 milliard eur6t forditanak. A vidéki terlletek egészségugyi



ellatasanak biztositasa érdekében az allam négyszaz orvostanhallgatéval kotott
tanulmanyi szerz6dést, ennek keretében az allam allja tanulmanyaik koltségét,
cserébe Ok tobb évre vallaljak az elhelyezkedést olyan térségekben, ahol az orvosi
ellatas biztositasa jelenleg nem megoldott.

Ez a kérdés szorosan Osszefugg a teruletfejlesztési politikaval és egy sokkal
altalanosabb elvvel, az egyenl6ség kérdésével, ami szamos esetben visszassagokat
szul. Nicolas Sarkozy ugy Vvéli, az, hogy az egyenléség elvének minden
gyakorlatiassag nélkuli biztositasanak égisze alatt ugyanolyan kovetelményeket
tamasztunk a nagyvarosok és a vilagtol elzart kistelepulési onkormanyzatok elé
példaul évoda vagy iskola-alapitasi kérdésekben, éppen egyenlbtlenségeket és
igazsagtalansagokat szil, ezért célszerli ezek egyszerlsitése és a rugalmas
alkalmazas biztositasa. Részben ezeknek a kiulonbségeknek a kiegyenlitését, vagy
legalabbis tompitasat szolgalja a helyi adébevételek egy részének mas telepulések
szamara torténd atiranyitasa (péréquation). Mivel a francia dnkormanyzatok fiskalis
teljesitbképessége kozott harom nagysagrendbeli kilonbségek is vannak, 2011-ben
az onkormanyzatok bevételének 2%-a egy kulon alapba kerll és abbdl — mintegy 1
milliard eurdval — elsésorban a vidéki tertletek kistelepuléseit fogjak tamogatni.

(1) LOI n® 2010-1330 du 9 novembre 2010 portant réforme des retraites NOR: MTSX1016256L

(2) Décret n° 2011-63 du 17 janvier 2011 relatif au regroupement et a la modernisation de certaines
installations classées d'élevage NOR: DEVP1029431D

(3) Décret n° 2011-64 du 17 janvier 2011 relatif au poids total roulant autorisé des véhicules terrestres
a moteur NOR: DEVT1018722D

(4) Arrété du 17 janvier 2011 relatif au poids total roulant autorisé des véhicules terrestres a moteur
utilisés pour le transport combiné, la desserte des ports maritimes et fluviaux et le transport de
certains produits agricoles et agroalimentaires NOR: DEVT1003986A
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