TERVEZET

[bookmark: _GoBack]……../2013. (…... …..) Korm. rendelet
az egyes haditechnikai eszközök, termékek, szolgáltatások kereskedelméről és engedélyezéséről szóló kormányrendeletek módosításáról

A Kormány a haditechnikai termékek gyártásának és a haditechnikai szolgáltatások nyújtásának engedélyezéséről szóló 2005. évi CIX. törvény 10. § (1) bekezdés a), c) és d) pontjában, 
a 2. alcím tekintetében a haditechnikai termékek gyártásának és a haditechnikai szolgáltatások nyújtásának engedélyezéséről szóló 2005. évi CIX. törvény 10. § (1) bekezdés a) pontjában,
a 3. alcím tekintetében az európai uniós csatlakozással összefüggő egyes törvénymódosításokról, törvényi rendelkezések hatályon kívül helyezéséről, valamint egyes törvényi rendelkezések megállapításáról szóló 2004. évi XXIX. törvény 140/E. § (1) bekezdésében, a haditechnikai termékek gyártásának és a haditechnikai szolgáltatások nyújtásának engedélyezéséről szóló 2005. évi CIX. törvény 10. § (1) bekezdés b) és c) pontjában,
a 4. alcím tekintetében Kormány az európai uniós csatlakozással összefüggő egyes törvénymódosításokról, törvényi rendelkezések hatályon kívül helyezéséről, valamint egyes törvényi rendelkezések megállapításáról szóló 2004. évi XXIX. törvény 140/E. § (1) bekezdésében    
kapott felhatalmazás alapján, 
az Alaptörvény 15. cikk (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. A haditechnikai termékek gyártása és a haditechnikai szolgáltatások nyújtása engedélyezésének részletes szabályairól szóló 301/2005. (XII. 23.) Korm. rendelet módosítása
1. §
A haditechnikai termékek gyártása és a haditechnikai szolgáltatások nyújtása engedélyezésének részletes szabályairól 301/2005. (XII. 23.) Korm. rendelet (a továbbiakban R1.) 3/A. § helyébe a következő rendelkezés lép:
„3/A. § A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal (a továbbiakban: Hivatal) az engedélyeket, a nemzetbiztonsági szolgálatok és a Terrorelhárítási Központ vezetője véleményének szükség szerinti kikérésével, az iparügyekért felelős miniszter, a rendészetért felelős miniszter, a honvédelemért felelős miniszter, az országos rendőr-főkapitány egyidejű tájékoztatásával adja ki.
2. §

Az R1. 7. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:
„(2) Az engedélyes gazdasági társaságban legalább 25%-nyi szavazati jog megszerzése esetén a hadiipari tevékenység új engedély birtokában folytatható. Az ezt el nem érő mértékű változást az engedélyes köteles a Hivatalnak bejelenteni.”



2. A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalról és a
területi mérésügyi és műszaki biztonsági hatóságokról szóló 320/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet módosítása

4. §

A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalról és a területi mérésügyi és műszaki biztonsági hatóságokról szóló 320/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet (a továbbiakban: R2.) 6. § (2) bekezdés c) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

(A Hivatal külkereskedelmi államigazgatási hatóságként:)
   
„c) eljár a haditechnikai eszközök és szolgáltatások kivitelével, behozatalával, transzferjével és tranzitjával összefüggő kereskedelmi tevékenységgel, valamint a vállalkozások tanúsításával kapcsolatos közigazgatási hatósági ügyekben a nemzetközileg vállalt kötelezettségek betartásával.”


3. A haditechnikai eszközök és szolgáltatások kivitelének, behozatalának, transzferjének és tranzitjának engedélyezéséről, valamint a vállalkozások tanúsításáról szóló 160/2011. (VIII. 18.) Korm. rendelet módosítása
6. §
(1) A haditechnikai eszközök és szolgáltatások kivitelének, behozatalának, transzferjének és tranzitjának engedélyezéséről, valamint a vállalkozások tanúsításáról szóló 160/2011. (VIII. 18.) Korm. rendelet (a továbbiakban: R3.)  2. alcíme a következő 5/A. §-al egészül ki:

 „5/A. § E rendelet hatálya kiterjed az Egyesült Nemzeteknek a nemzetközi szervezett bűnözés elleni egyezményét kiegészítő, a tűzfegyverek, részeik, alkotóelemeik és a lőszerek tiltott gyártásáról és kereskedelméről szóló jegyzőkönyve (az ENSZ tűzfegyverekről szóló jegyzőkönyve) 10. cikkének végrehajtásáról, valamint a tűzfegyverek, tűzfegyverdarabok, alkotóelemeik és lőszereik kiviteli engedélyezési, behozatali és tranzit szabályainak létrehozásáról szóló 2012. március 14-ei 258/2012/EU rendelet  (a továbbiakban: 258/2012/EU rendelet), és az 1. melléklet I. és III. fejezet hatálya alá is tartozó haditechnikai eszközök kivitelére..”

7. §

(2) R3. 3. alcíme a következő 8/A. §-al egészül ki:

„8/A § Az 1. melléklet I. a)-c) pontjában, és a III. fejezetében felsorolt haditechnikai eszközök kivitele esetén az exportőr vállalkozás tulajdonosának és vezető tisztségviselőjének meg kell felelnie a haditechnikai termékek gyártásának és a haditechnikai szolgáltatások nyújtásának engedélyezéséről szóló 2005. évi CIX. törvény 5. §-ában meghatározott, ezen termékkörökre vonatkozó személyi követelményeknek.”

8. §

(3) R3. 12. §-a a következő d) ponttal egészül ki:

(A forgalmi engedély típusai)

„d) a 258/2012/EU rendelet szerinti forgalmi engedély.”

9. §

(4) R3  6. alcíme  a következő 15/A. §-al egészül ki:
„15/A. § (1) A Hatóság az 1. melléklet I. a)-c) és III. fejezeteiben felsorolt haditechnikai eszközök kivitele esetén kérelemre a 258/2012/EU rendelet II. melléklete szerinti forgalmi engedélyt ad ki.
(2) A 258/2012/EU rendelet szerinti forgalmi engedély kizárólag hatályos tárgyalási engedély birtokában kérelmezhető.
(3) A 258/2012/EU rendelet szerinti forgalmi engedély iránti kérelmet a 11. mellékletben meghatározott adattartalommal kell benyújtani a Hatóság részére.
(4) (5) A 258/2012/EU rendelet szerinti forgalmi engedély 12 hónapra adható, és kérelemre, egy alkalommal, 12 hónappal meghosszabbítható, azzal, hogy az engedély érvényessége nem haladhatja meg a 11. mellékletben felsorolt, csatolt okiratok hatályosságának idejét.
(6) A vevő, a végfelhasználó, továbbá a bróker megbízhatóságáról a Hatóság felé a vállalkozás nyilatkozik. A nyilatkozat tartalmazza, hogy a vevőt, a végfelhasználót, továbbá a brókert a saját államában vállalkozásként bejegyezték, tevékenységét végezheti és ott a jogszabályoknak megfelelően működik.
(7) A vállalkozás tájékoztatja a Hatóságot arról, ha az újra kivitelre vagy újra kiszállításra szánt haditechnikai eszközök az eladó ország hatóságának engedélye alapján kiviteli korlátozás alá esnek.
(8) A Hatóság a 258/2012/EU rendelet szerinti forgalmi engedélyben a 8. §-ban foglaltakkal összefüggésben nemzetbiztonsági, nemzetgazdasági érdekből vagy a végfelhasználó és a végfelhasználás ellenőrzésének céljából, az összes körülmény figyelembevételével az ügylet lebonyolítására vonatkozó eseti feltételeket határozhat meg a végfelhasználás, a továbbértékesítés és a továbbadás vonatkozásában.
(9) Ha a Hatóság a 258/2012/EU rendelet szerinti forgalmi engedély kiadását Szállítási Tanúsítvány utólagos benyújtásához köti, a vállalkozás a Szállítási Tanúsítványt az áru végfelhasználó ország vámterületére történő érkezésétől számított egy hónapon belül köteles megküldeni a Hatóság részére.”
10. §

Az R3. 28. § (1) bekezdése a következő h) ponttal egészül ki:
(Ez a rendelet)

„h) az Egyesült Nemzeteknek a nemzetközi szervezett bűnözés elleni egyezményét kiegészítő, a tűzfegyverek, részeik, alkotóelemeik és a lőszerek tiltott gyártásáról és kereskedelméről szóló jegyzőkönyve (az ENSZ tűzfegyverekről szóló jegyzőkönyve) 10. cikkének végrehajtásáról, valamint a tűzfegyverek, tűzfegyverdarabok, alkotóelemeik és lőszereik kiviteli engedélyezési, behozatali és tranzit szabályainak létrehozásáról szóló 2012. március 14-ei 258/2012/EU rendelet”

(végrehajtásához szükséges rendelkezéseket állapítja meg.)

11. §

Az R3. az 1. melléklet szerinti 11. melléklettel egészül ki.

12. §

Az R3. 

a) 25. § (1) bekezdés e) pontjában a „14. § (6) és (7) bekezdés, valamint a 15. § (7) és (8) bekezdés” szövegrész helyébe a „14. § (6) és (7) bekezdés, a 15. § (7) és (8) bekezdés, valamint a 15/A § (6) és (7) bekezdés”,

b) 21. § (1) bekezdés b) pontjában, a 22. § (5) bekezdésében, a 24. § (3), (4) és (5) bekezdésében a „globális és egyedi” szövegrész helyébe a „globális, egyedi, valamint a 258/2012/EU Rendelet szerinti” 
szöveg lép.

4. Az egyes áruk, szolgáltatások és anyagi értéket képviselő jogok
vámhatárt vagy országhatárt átlépő kereskedelméről szóló 52/2012. (III. 28.) Korm. rendelet módosítása

13. §

Hatályát veszti az egyes áruk, szolgáltatások és anyagi értéket képviselő jogok vámhatárt vagy országhatárt átlépő kereskedelméről szóló 52/2012. (III. 28.) Korm. rendelet (a továbbiakban: R4.)

a) 1. melléklet 1.3 pontja, 
b) 2. melléklet 3. pontja és 
c) 3. melléklet 4. pontja. 

14. §


Záró rendelkezések
15. § Ez a rendelet 2013. szeptember 30-án lép hatályba.
16. §

Ez a rendelet az Egyesült Nemzeteknek a nemzetközi szervezett bűnözés elleni egyezményét kiegészítő, a tűzfegyverek, részeik, alkotóelemeik és a lőszerek tiltott gyártásáról és kereskedelméről szóló jegyzőkönyve (az ENSZ tűzfegyverekről szóló jegyzőkönyve) 10. cikkének végrehajtásáról, valamint a tűzfegyverek, tűzfegyverdarabok, alkotóelemeik és lőszereik kiviteli engedélyezési, behozatali és tranzit szabályainak létrehozásáról szóló, 2012. március 14-ei 258/2012/EU rendelet végrehajtásához szükséges rendelkezéseket állapítja meg. .

1. Melléklet a …./2013. (…) Korm. rendelethez

11. melléklet a 160/2011. (VIII. 18.) Korm. rendelethez
A 258/2012/EU rendelet szerinti kivitelre vonatkozó forgalmi engedély iránti kérelem kötelező tartalma:
1. a kérelmező neve, címe, székhelye, valamint további elérhetőségei,
2. a kérelmező adóazonosító száma, EORI száma (egyéni vállalkozó esetében az adóazonosító jele, egyéni vállalkozói nyilvántartási száma),
3. külföldi szerződő partner neve, címe, székhelye, EORI száma
4. a végfelhasználó (amennyiben nem egyezik a külföldi szerződő partnerrel) neve, címe, székhelye, EORI száma
5. az ügynök, képviselő (amennyiben nem egyezik meg a kérelmezővel) adóazonosító száma, EORI száma (egyéni vállalkozó esetében az adóazonosító jele, egyéni vállalkozói nyilvántartási száma)
6. kivitel szerinti országok, és azok két karakteres ISO betűkódja
7. behozatal szerinti országok, és azok két karakteres ISO betűkódja
8. tranzit harmadik országok, és azok két karakteres ISO betűkódja
9. a tervezett kiviteli vámeljárás alá vonást végző EU tagállamok, és azok két karakteres ISO betűkódja
10. a kiszállítani kívánt haditechnikai eszköz
10.1. 1. melléklet szerinti besorolása,
10.2. megnevezése,
10.3. vámtarifaszáma,
10.4. mennyisége,
10.5. mértékegysége,
10.6. euróban meghatározott értéke,
10.7. jelölése
11. a végső felhasználás célja,
12. az ügylet devizamentes vagy ideiglenes jellegére történő utalás,
13. dátum, cégszerű aláírás, bélyegző.

II.
Csatolt okiratok
1. Végfelhasználói Nyilatkozatot vagy Nemzetközi Import Igazolást, harmadik ország beviteli engedélyét vagy a végfelhasználás igazolására szolgáló más dokumentumot,
2. amennyiben a kérelmező nem azonos a tulajdonossal, az áru tulajdonosának meghatalmazását az áru értékesítésére.
3. tranzit harmadik országok illetékes hatósága által kiadott tranzit engedély, vagy a harmadik ország illetékes hatóságának nyilatkozata arról, hogy a haditechnikai eszköz tranzitja nem engedélyköteles.

RÉSZLETES INDOKLÁS


Az EU Rendelet az Egyesült Nemzeteknek a nemzetközi szervezett bűnözés elleni egyezményét kiegészítő, a tűzfegyverek, részeik, alkotóelemeik és a lőszerek tiltott gyártásáról és kereskedelméről szóló jegyzőkönyve (az ENSZ tűzfegyverekről szóló jegyzőkönyve) 10. cikkének végrehajtásáról, valamint a tűzfegyverek, tűzfegyverdarabok, alkotóelemeik és lőszereik kiviteli engedélyezési, behozatali és tranzit szabályainak létrehozásáról szól.
A haditechnikai eszköznek minősülő tűzfegyverek és lőszerek tekintetében az EU Rendeletben meghatározott kötelezettségeknek a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal (MKEH) kisebb módosításokkal eleget tud tenni. A haditechnikai eszköznek minősülő tűzfegyverek és lőszerek külkereskedelme - a fegyverekről és lőszerekről szóló 2004. évi XXIV. törvény (a továbbiakban: Ftv.) 2012. május 1-jétől hatályos módosításával - a párhuzamos engedélyezési eljárás megszüntetésével rendőrségi engedély kiadása (fegyver (lőszer) kísérő igazolvány) nélkül történik, így ebben az esetben hatásköre már kizárólag csak az MKEH-nak van. 
A polgári tűzfegyverek és lőszerek külkereskedelmi engedélyezésével kapcsolatban is az a cél, hogy – a haditechnikai eszköznek minősülő tűzfegyverek és lőszerek külkereskedelmi engedélyezéséhez hasonlóan - megszűnjön az MKEH és a Rendőrség között fennálló kettős, párhuzamos engedélyezés. Jelenleg a hatályos jogszabályi rendelkezések értelmében a polgári tűzfegyverek és lőszerek külkereskedelmi engedélyezésével kapcsolatban az egyes áruk, szolgáltatások és anyagi értéket képviselő jogok országhatárt, illetve vámhatárt átlépő kereskedelméről szóló 52/2012.(III.28.) Korm. rendelet alapján a peremgyújtású, valamint a huzagolatlan csövű tűzfegyverek és azok lőszerei esetében a 320/2010.(XII.27.) Korm. rendelet 6. § (2), (4) és (5) bekezdése szerint meghatározott hatáskörben elsőfokú hatóságként az MKEH Kereskedelmi Hatóság (KEH) a behozatali és reexport tevékenységek megkezdéséhez, míg az MKEH Haditechnikai és Exportellenőrzési Hatóság (HEH) a kiviteli, behozatali forgalomhoz ad ki engedélyeket. Ezzel párhuzamosan a polgári tűzfegyverek és lőszerek engedélyezésénél jogszabályi előírás a Rendőrségi engedély megszerzése is az említett eszközök országhatárt illetve vámhatárt átlépő, kereskedelmi, illetve magáncélú ügyleteire az Ftv. 3. § (1) bekezdés cb) pontja és a fegyverekről és lőszerekről szóló, módosított 253/2004. (VIII. 31.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Kr.) 4. § (1) bekezdés alapján. A Kr. hivatkozott rendelkezése szerint a lőfegyver, a lőszer (lőszerelem) kereskedelmi célú kivitelének, behozatalának az engedélyezésére a tevékenység helye szerint illetékes megyei (fővárosi) rendőr-főkapitányság, az ország területén történő átszállítás engedélyezésére a Magyarország területére történő határátlépés helye szerint illetékes megyei (fővárosi) rendőr-főkapitányság is hatáskörrel rendelkezik. 
A polgári tűzfegyverek és lőszerek esetében is indokoltnak tartjuk az MKEH és a Rendőrség hatáskörében meglévő jelenlegi párhuzamos eljárás jogszabály módosítás keretében történő megszüntetését annak érdekében, hogy a haditechnikai eszköznek minősülő tűzfegyverek, tűzfegyver fődarabok és a hozzájuk tartozó lőszerek külkereskedelme vonatkozásában hatásköre csak az MKEH HEH-nek, a polgári tűzfegyverek és lőszerek külkereskedelme vonatkozásában csak a Rendőrség igazgatásrendészeti szervének legyen.

1. §-hoz
A haditechnikai eszközök gyártásának és haditechnikai szolgáltatások nyújtásának engedélyezésében a tájékoztatás és a szorosabb együttműködés érdekében indokolt bevonni az Országos Rendőr-főkapitányság képviselőjét is, mivel a fent vázolt Ftv. változás miatt az MKEH HEH és az ORFK hatásköre elvált.

2. §-hoz
A módosítást a megváltozott jogszabályokhoz való igazodás, pontosítás indokolja.

3. §-hoz
Az MKEH HEH nem kívánja tovább végezni a polgári tűzfegyverek és lőszerek kivitelének, behozatalának és reexportjának engedélyezését a részletes előterjesztésben leírt párhuzamos engedélyezés megszüntetése miatt. Erről az országos rendőr-főkapitányt az MKEH főigazgatója még 2012 nyarán tájékoztatta, amivel az országos-rendőrfőkapitány egyetértett. 

4. §-hoz
A haditechnikai eszköznek minősülő tűzfegyverek, tűzfegyver fődarabok és a hozzájuk tartozó lőszerek külkereskedelme esetén R2. szabályai lennének irányadók, ugyanis az EU Rendelet előírásai jól beilleszthetők R2. rendelkezéseibe.

5. §-hoz
Az EU Rendelet 11. cikke értelmében vizsgálni kell az exportőr büntetlen előéletét, ezért új paragrafus felvétele szükséges.

6-7. §-hoz
R2. értelmében a haditechnikai eszközök külkereskedelmére vonatkozó szerződés csak forgalmi engedély birtokában teljesíthető. Jelenleg három típusú forgalmi engedély létezik, ezekhez illeszkedne az EU Rendelet szerinti forgalmi engedély kiadása. 

9. §-hoz
Az új típusú engedély kérelem kötelező adattartalmát szabályozni szükséges. 

