A magyar kormanyzat fobb megallapitasai a gazdasag allapotarol

Az elmult idoszakban beérkezo informaciok a makrogazdasagi kornyezet javuldsarol
tanuskodnak Magyarorszagon. Elsésorban a gazdasdag finanszirozasi teriiletén
latszanak pozitiv elmozdulasok. Egyrészt a koltségvetés hianya mar a harmadik évben
marad hdrom szdzalék alatt, és az dllamadossag GDP-ardnyos szintje is csékkend
palyara allt. Masrészt az allamhoz hasonloan a maganszektor is nekilatott a jelentds
mértekiire duzzado adossagainak leépitéséhez. A lakossagi megtakaritasok
emelkednek, a fizetési mérleg egyenlege tartosan pozitiv tartomanyba keriilt. Emellett
a foglalkoztatottak szama ismét elérte a vilsag eldtti szintet, az aktivitdsi rata
szamottevéen emelkedett. A munkahelyek szamdnak névelését segiti eld, hogy a
feldolgozoiparban elsdsorban a nagy autoipari fejlesztéseknek koszonhetéen a
termel6 kapacitasok jelentos boviilése figyelheté meg. Bar a gazdasag egyedi
tényezok hatdasara visszaesést mutatott 2012-ben, kozéptavon a szerkezeti atalakitasok
és makrogazdasagi stabilitds kovetkeztében a névekedési potencial 2 szazalék folé
emelkedhet.

Koltségvetés helyzete

1. Magyarorszag 2004-es Europai Unios csatlakozasat kovetéen elészor Kkeriilhet
ki a talzottdeficit-eljaras hatalya alol. A nemzetk6zi szervezetek elismerik a
kormanynak a koltségvetési hiany folyamatos csokkentésének iranyaba tanusitott
szilard elkotelezodését. A deficit — az Eurdpai Bizottsag altal elismerten — 2012-ben
¢és 2013-ban is a maastrichti 3 szdzalékos szint alé siillyed. Az allamadossag aranya
csokkent, 2012-ben az Eurdpai Uni6 tagorszagai koziil Magyarorszag a harmadik
legnagyobb csokkenést hajtotta végre. A koltségvetési deficit tekintetében
Magyarorszag a 2013-as eldrejelzés szerint — hasonléan az elmult két évhez — a tiz
legalacsonyabb hianyt orszag kozott van. Ugyanakkor a nemzetkozi kornyezet
tovabbra is torékeny, sziikség esetén a kormanyzat kész tovabbi intézkedések
meghozatalara. Nem szabad szem el6l téveszteni azt sem, hogy amig vilagszerte
komoly problémat jelent a magasra duzzadt dllamadossagok leépitése, Magyarorszag
az Eurdpai Unidban legnagyobb mértékben volt képes csokkenteni allamaddssagat a
2010-2012 kozotti idészakban.

2. A korabbinal kedvezébb Kkoltségvetési pozicio jelentésen mérsékelte a
gazdasag Kkiils6 sériilékenységét. Az 5 ¢ves CDS felar stabilan 300 bazispont alé
csokkent. Az allampapir kibocsatasokat jelentds tulkereslet és fokozatosan csokkend
hozamszint jellemezte. A masodlagos piac referencia hozamai az Osszes lejaraton 6
szazalék kozelébe, vagy az ald mérs€klédtek. Emellett a magyar korméany szamara
lehetévé valt az IMF-hitel aktualis részletének id6 elotti torlesztése is. A kedvezo
fiskalis és pénzpiaci folyamatok novelték a monetaris lazitds mozgasterét, igy az



MNB tavaly augusztustol kezdédden 5 1épésben 0sszesen 125 bazisponttal — 6 % ala -
tudta csokkenteni a jegybanki alapkamatot.

Redlgazdasagi kilatasok

3. Pozitiv tendencidk elsésorban a munkaerépiacon figyelhetéek meg. A
foglalkoztatottak szama 2012-ben ismét elérte a valsag el6tti szintet, és a
munkahelyek boviilése az elkdvetkezd idoszakban folytatddni fog. Ebben jelentds
szerepet jatszik a kozfoglalkoztatasi programok kiterjesztése, az ujonnan létrehozott
munkahelyvédelmi akcidterv, illetve a munkavallalast 0sztonzd eszkozrendszer
atalakitasa. A foglalkoztatottak szdma mellett az aktivak szadma is jelentdsen
emelkedett, igy a munkanélkiiliségi rata csak mérsékeltebb iitemben, a 11,8
szazalékos csucsrol 10,4 szazalékra csokkent.

4. Mindezek ellenére a gazdasag 2012-ben nem tudta elkeriilni a recessziot,
amely tobb tényezé egyiittes hatasabol adédott. Egyrészt az erdteljes
exportorientdcid miatt a kiilsd kereslet romlasa (az euro-Ovezet recesszidja) maga
utdn vonta az exportértékesitési lehetdségek szilikiilését. Masrészt a rendkiviil szaraz
iddjaras kovetkeztében a mezdgazdasag kozel 1 szézalékponttal jarult hozza a GDP
visszaeséséhez. Harmadrészt a tavalyi év soran tobb - az orszagban telepedett -
nagyvallalat (pl. Nokia, Flextronics) piaci pozicidja romlott a nemzetkozi versenyben,
amely a hazai gyartokapacitasok részleges leépitésével parosult.

5. 2013-ban fokozatos novekedésnek indul a gazdasag. A mezdgazdasagban
atlagos iddjarasi koriilményeket feltételezve jelentds korrekcido varhato. A kiesd
termeld kapacitasok helyére belépd jarmiigyartd iizemek idén kezdik meg, vagy
futattjak fel a termelésiiket. Emellett az eurdpai dekonjunktura oldodasa varhato,
amely a feldolgozodipar egészének exportértékesitési kilatasait javithatja. A belfoldi
keresletre pedig elsOsorban az energiaarak csokkentése miatt javuld lakossagi
realjovedelem lehet jotékony hatassal. A feldolgozoiparban a nagy autdipari
fejlesztéseknek kdszonhetden a termeld-kapacitasok boviilése folytatodni fog.

6. Kozéptavon a novekedést a makrogazdasagi stabilitas elérése és fenntartasa,
valamint a szerkezeti atalakitasok segithetik. Az alacsony koltségvetési hiany, a
tobblettel zarod fizetési mérleg, a csokkend addssagpalya és az alacsony inflacios
kornyezet mind-mind a befektetdi bizalom helyreallitasat és a finanszirozasi
koltségek csokkenését szolgaljak. Mindezek mellett szadmos olyan strukturalis
intézkedés sziiletett, amely a gazdasagi szereplok aktivitdsat noveli. Szigorodtak a
nyugdijazasi szabdlyok, atalakult a szakképzés ¢és a felsdoktatds rendszere,
szigorodott a szocialis segélyezéshez vald hozzaférés, rugalmasabb foglalkoztatasi
szabalyok kertiiltek bevezetésre, illetve konnyebbé valt a hatranyos helyzetli csoportok
munkavallaldsa a munkahelyvédelmi akcioterv keretein beliil. Ezeken talmenden



jelentds 1épések torténtek a gazdasag kifehéritése és az adobeszedés hatékonysaganak
novelése érdekében is. Mindezek hozzajarulhatnak a gazdasdg novekedési
potencialjanak emelkedéséhez, amelynek alapjan kzéptavon 2 szazalékot meghalado
GDP bdviilés varhato.

Szerkezeti atalakitasok

7. A Kkormanyzat alapjaiban valtoztatta meg az adorendszert, jelentésen
csokkentve a munkat terhelé adok sulyat. A kormanyzati ciklus els6 felében az
adorendszer a strukturdlis atalakitasok és gazdasagfilozofiai elképzelések mentén
jelentdsen atalakult. A hangsily a munkat terheld adokrol a fogyasztasi tipusu adok
felé tolodott el. A személyi jovedelemadoban 2013-t6l véglegessé valt az egyszert,
atlathatd ¢és alacsony (16 szazalékos) egykulcsos csaladi adorendszer. A
munkahelyvédelmi akcioterv keretében célzott jarulékcsokkentésre, valamint a
munkahelyek teremtését, megtartasat tamogatd adozasi formak (a kata és a kiva)
bevezetésére is sor keriilt. Ugyanakkor a koltségvetési hiany tartasa érdekében
sziikséges, hogy a korabbi iddszakban magasabb profittal miikodé vallalatok is részt
vallaljanak a kozteherviselésben — a szoban forgd adok dontéen a forgalomhoz
kotédnek (ilyen a tranzakcios illeték, a telekommunikacios ado, ill. az energetikai
szektor kiilonadoja). A gazdasdg kifehéritése és az adobeszedés hatékonysaganak
novelése érdekében 2013-tdl sor keriil a pénztargépek online 6sszekotésére a Nemzeti
Ado- és Vamhivatallal. Nemzetkozi tapasztalatok szerint ez szamottevden javitja az
adomoralt. Bulgariaban, ahol szintén online pénztargép-rendszert vezettek be, 2012-
ben 1 Mrd eurdval nétt a koltségvetés afa-bevétele. Szigoru korlatozasok 1épnek
¢letbe a vallalkozasok kozti készpénzforgalomra vonatkozoan is, 2013. januartol egy
naptari honapban egy szerz6dés alapjan legfeljebb 1,5 millio forint készpénzfizetés
torténhet meg.

8. Oktatasi dontésekben a fenntarthatosagi elemek és a piaci igényeknek valo
megfelelés jatszott jelentds szerepet. Az oktatdsi rendszer a szlikds anyagi forrasok
ellenére is jO szinvonalu képzést biztosit. TObb teriileten azonban elengedhetetlen volt
a beavatkozas: (1) a kozoktatas teriiletén jelentds teriileti kiilonbségek alakultak ki,
(2) a szakképzés mennyiségileg és mindségileg sem felelt meg a piaci elvarasoknak,
és (3) a felsdoktatasban komoly fesziiltséget okozott, hogy jelentds szamban
vélasztottak nem piacképes szakokat, melyeket a megadott idon beliil nem is fejeztek
be sikerrel. A teriileti egyenldségek felszamoldsa esetében a legfontosabb 1épés az
onkormanyzati iskoldk, kozépiskolak és kollégiumok allami kézbe vétele. 2013
januarjatol az allami Klebelsberg Intézményfenntarté Kézpont végzi 198 tankeriileten
keresztiil a kozoktatas szakmai iranyitasat. A masik fontos Iépés lesz a pedagdgusi
¢letpalyamodell bevezetése, melynek eredményeként motivaltabb szakemberek
végzik a képzést. A szakképzés teriiletén a legjelentdsebb 1€épés a német mintara
bevezetett dualis szakképzési rendszer, melyben a hangsuly az elméleti képzésrol



attevodik a vallalatoknal folytatott szakmai felkésziilésre. A felsdoktatas teriiletét a
kormanyzat gy alakitotta at, hogy az jobban illeszkedjen a piac elvarasaihoz — tobb
miuszaki, természettudomanyos €s informatikai helyet biztositva.

9. Az egészségiigy teriiletén mind az alulfinanszirozottsag, mind a tilkoltekezés
komoly problémat jelentett. Az ellatorendszer egészét tekintve a forrasok
szlikOssége ¢€s a jelentds adossagallomany veszélyeztette az ellatas biztonsagat, ennek
megoldasa érdekében sor keriilt az egészségligyben dolgozdk bérviszonyainak
rendezésére, a szallitoi tartozasok mérséklésére (2012 év végén kozel 30 Mrd Ft-ot
kiilonitett el a kormanyzat). A gyogyszerartamogatasok teriiletét ezzel szemben a
korabbi idészakban tulsdgosan magas allami hozzajarulas jellemezte. A Sz¢ll Kalman
Terv célkitlizéseinek megfeleléen 2011-r6l 2012-re kozel 100 Mrd Ft-tal sikeriilt
visszafogni a kiadasokat, 2013-ban a jelenlegi tdmogatas stabilizalédik. Tovabbi
hatékonysagnoveld intézkedésnek mindsiil: az intézmények kozponti fenntartasba
vétele. A kozos kozbeszerzéseken keresztiil ez is a takarékosabb miikddést szolgalja.
Mindent egybevetve, éves szinten akar 10 milliard forint megtakaritas is elérhetd a
kozos kdzbeszerzésekkel.

10. A nyugdijrendszer szamos indokolatlan kiadds valamint a demografiai
folyamatok kovetkeztében 2010-re fenntarthatatlan palyara keriilt. A rendszer
atalakitasa keretében megtorténik a rokkantnyugdijazas és a korai- és kedvezményes
nyugdijazas feliilvizsgélata, ezeken a teriileteken az allam jelentdsen tulkoltekezett a
nemzetkdzi Osszevetések alapjan. A nyugdijkorhatar fokozatosan 65 évre emelkedik.
A pazarloan mikodd és jelentds allamhdztartdsi hianyt (évi 360 Mrd Ft) termeld
magan-nyugdijpénztarak (II. pillér) helyett a kormanyzat az Ongondoskodas
tdmogatasara helyezi a hangsulyt (elsésorban a III. pillér, az onkéntes biztositok
tdmogatasan keresztiil). A nyugdijrendszer atlathatosagat pedig jelentdsen fokozza a
kialakitasra keriild egyéni szdmldk rendszere. 2013. januéar 31-t6l 1ép életben azon
szabaly, hogy a kozszféraban dolgozok esetében nem lehetséges egyszerre nyugdijat
és bért is kapni. Az intézkedések eredményeként a Nyugdijbiztositasi Alap
egyensulyba kertilt gy, hogy a ciklusban a nyugdijak vasarloértékiiket folyamatosan
megoriztek.

11. A kozosségi kozlekedés jelentés terhet helyezett az allamkasszara, a pozitiv
iranyu folyamatok azonban valamennyi teriileten megkezdédtek. A kozlekedési
agazatban jelentds atalakitisok valtak sziikségessé a rendkiviil eladosodott MAV,
BKYV, valamint a kozathaldézat fenntartdsa teriiletén. A kozosségi kozlekedés
rendbetétele érdekében megkezdddstt a MAV reorganizacidja (személyszallitas és
palyatizemeltetés kettévalasztasa, a vasut elénybehozasa a kozati széllitassal
szemben). Jelentds, mintegy 20 Mrd Ft megtakaritds érhet6 el az utazasi
kedvezmények feliilvizsgalatat kovetden (jelenleg a kozel 140 millid utasbol 60
millidan vesznek igénybe kedvezményt, 30 millidan pedig dijmentesen utaznak). A
kozathaldzat teriiletén a legjelentdsebb 1épés az elektronikus utdijrendszer kiépitése.



Kialakitasa folyamatban van, 2013 kozepét6l miikodésbe 1éphet. A vart
tobbletbevétel hozzajarul a koltségvetési egyensuly megorzéséhez.

12. Az onkormanyzatok adossaganak kezelése ujabb jelentos lépés az
allamadodssag fenntarthaté csokkentésének iranyaba. Az onkormanyzati rendszer
jelentds nehézségekkel kiizdott a 2010-es kormanyvaltaskor, a teljes adossagallomany
meghaladta az 1200 Mrd Ft-ot. A legkomolyabb kihivast a folyamatos
alulfinanszirozottsag kovetkeztében felhalmozddott addssag jelentette. Az addssag
lekiizdése ¢és a fenntarthatdsag biztositasa érdekében tobb 1épcsdben keriilt sor
intézkedésekre. Az elsé kiemelendo 1épés az volt, mely szerint a helyhatosagok csak
korlatozott mértékben, fejlesztési céllal vehetnek fel hitelt. A finanszirozasi
rendszerben is jelentds atalakulas kovetkezik be. 2013-t6l feladat-alapu tAmogatasban
részesiilnek az dnkorményzatok. Szamos feladatot — a kozoktatas, az egészségligy és
a szocialis ellatorendszer teriiletén — atvallal az allam, ezzel is csokkentve a
helyhat6sagok terheit, valamint novelve a hatékonysagot. Ezt kdveti két 1épcsdben az
onkormanyzatok addssaganak konszolidacioja. 2012-ben az 5000 f6 alatti
onkormanyzatok teljes adossagallomanyat atvallalta az allam, 2013-ban pedig
meghatarozott képlet alapjan sor keriil az 5000 {6 feletti telepiilések addssaganak 40-
70 széazalékos konszolidalasara. Az intézkedések jelentdsen javitjdk a hosszu tavu
fenntarthatosagot, mikézben nem rontjak az allam (uniés modszertan szerint
szamitott) adossagmutatojat.

Pénziigyi kozvetitorendszer

13. A magyar pénziigyi kozvetitorendszer kiallta a pénziigyi valsag probajat,
allapota stabil. A pénziigyi valsag a magyar bankrendszert is érzékenyen érintette. A
devizahitelek rendkiviill magas ardnya a valsag elmélyiilésével rendszerszintii
kockézatokat jelentett. Ugyanakkor mas orszagokkal ellentétben nem volt bankcsdd,
és klasszikus értelemben vett bankmentésre sem volt sziikség. A nem teljesitd hitelek
novekvo mértéke mind szocialis, mind pénziigyi stabilitasi kérdéseket vetett fel. A
végtorlesztés komoly gazdasagi €és szocialis problémat probalt orvosolni. A hitelt
torlesztd haztartasok eldtt a jovoben nyitva all a lehetdség fogyasztasaik ndvelése,
vagy Uj beruhdzasok eldtt, ami pozitivan hat a gazdasidgi ndvekedésre, és ezen
keresztiil a bankrendszerre. Mindezek mellett a korméanyzat szamos olyan intézkedést
hozott, amely erdsitette a bankrendszer stabilitdsat, ilyennek tekinthetd a
devizahitelezés atmeneti felfiiggesztése, valamint 4tlathatdsadgot erdsitd szabalyok
(pl.: pozitiv adds lista). A bankrendszer tOkeellatottsagat, stabilitasat jelentdsen noveli
a fegyelmezett allamhaztartési politika és a csokkend allamadossag.



Osszegzés

14. A kormanyzat nyitott a tovabbi konzultaciot illetéen. A targyaldsok végeztével
megallapithatd, hogy szamos kérdésben — mint a hianymutatok javulasa, a strukturalis
atalakitasok sziikségessége — kozel all a kormanyzat és az IMF allaspontja. Tobb
kérdésnek azonban eltéré hangsulyt tulajdonitanak a felek. Mig a Nemzetkozi
Valutaalap talzottan nagy jelent6séget tulajdonit a bankrendszer helyzetének, addig a
magyar kormdanyzat szerint érdemes a gazdasag egészének miikodését értékelni,
egyebek mellett a pozitiv foglalkoztatasi folyamatokat, illetve a folyo fizetési mérleg
szamottevd tobbletét. Mindazonaltal a kormanyzat megfontolja a szervezet
javaslatait, melyek koziil tobb megvaldsitisa — mint kozponti kiadasok tovéabbi
racionalizaldsa, a szocidlis tAmogatasok célzottabba tétele vagy az afa szabalyainak
fejlesztése — folyamatban van. A kormanyzat a konstruktiv egylittmiikodés
szellemében 4ll a tovabbi konzultaciok elé.



