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Vezetoi osszefoglalo

A stratégia elkészitése régota aktualis, mivel a nemzetkdzi fejlesztési egylittmiikodésrol
(NEFE) késziilt, a szakpolitikdt megalapozd, egyben legutobbi stratégiai dokumentum
(Koncepcid) 2001-ben késziilt. Magyarorszag Eurdpai Unidba vald belépése, az ott
megszerzett tapasztalatok és a globalis vilagban tortént atalakuldsok sziikségessé tették a
magyar Kkiilpolitika ¢és kiilkapcsolatok szerves részét képezé NEFE ¢és humanitarius
segitségnyujtasi torekvéseink ujboli felvazolasat. A szakpolitikai stratégia elkészitésének
kiviili térségek felé fordulo figyelem és a globalis kihivasok kezelése iranti elkotelezettségiink
kifejezésre juttatdsa. Szilikségessé valt, hogy a fejlédé orszagokkal fenntartott
kapcsolatainkban elhelyezkedd tdmogatési politikank, kozéptavii NEFE egylittmiikodésiink és
humanitarius aktivitdsunk alapelveit, céljait és kereteit a 2014-2020 kozotti iddszakra
felvazoljuk.

A nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés célja a vilagban 1étezd szegénység és a globalis
egyenldtlenségek csokkentése, a nemzetkdzi biztonsag és stabilitas, a béke és a fenntarthato
fejlodés, valamint a demokricia, az emberi jogok ¢€s a jogbiztonsdg eldmozditasa.
Magyarorszag ezekkel a célokkal messzemenden egyetért, és adottsdgainak, tovabba teherbird
képességének fiiggvényében igyekszik aktiv szerepet vallalni az ez iranyu nemzetkdzi
donortevékenységben, elfogadva az ENSZ, az OECD ¢és az EU altal kialakitott nemzetkozi
normakat és trendeket.

Az 10j szakpolitikai stratégia a globalis nyitdsi politikdnk jegyében sziiletett, célja, hogy az
elkovetkezendd években a NEFE és humanitarius segitségnyudjtds hazankban a korabbi
éveknél nagyobb tarsadalmi és politikai tdmogatottsagot élvezzen, tobb forrassal
gazdalkodhasson és sikeresen egyeztesse 0ssze a globalis kihivasok iranti felelosségérzetet az
értek alapu nemzeti érdekérvényesitéssel.

Annak ellenére, hogy a magyar NEFE nagy utat tett meg megalakulasatol mostandig, ma e
tevékenység a kornyezd (V4) orszagokhoz képest is alulfinanszirozott és szerkezetében a
multilateralis formak dominaldéak (75-80%), ezért az elkovetkezendé idészakban fontos
feladat, hogy a kétoldalu alapon, NEFE prioritasok altal nyujtott fejlesztési tdmogatasok
aranya novekedjen, dathassa a partnerorszagokkal folytatott gazdasagi-tarsadalmi
kapcsolatainkat, s nagyobb lathatosagot biztositson a magyar tdmogatd szandékoknak.

A NEFE szakpolitikai stratégia a globalis nyitasunk jegyében azt a feladatot tlizte ki maga elé¢,
hogy a terviddszakban a kozeli régiokon tal, hangstlyt fektet a legnagyobb fejlesztési igényti,
legkevésbé fejlett afrikai és azsiai térséggel vald egyiittmiikodésre. A stratégia négy foldrajzi
célrégiot jelolt meg - Nyugat-Balkan, Kelet-Eurdpa, Afrika és Kozel-Kelet, tovabba
Azsia/Délkelet-Azsia -, amelyben a jovébeli NEFE partnerorszagok, beazonositott
szektororientaltsag mellett kiemelt figyelmet kapnak. Minden f6ldrajzi irdnyban érvényes elv
azonban a magyar segitségnyljtas hatékonysidganak ndvelése, az elszdmoltathatosag és
atlathatosag, a kedvezményezettek fejlesztési igényeihez valo igazodas, az eredmény-orientalt
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megkozelités, a donor-koordinacid, a fenntarthatésag, valamint a koherencia. Az onértékelés
¢s a tapasztalatok folyamatos értékelése, visszacsatolasa segiti a tervek megvalositasat.

Az (j stratégia az alabbi kiemelt NEFE szektor-csoportokat (klasztereket) nevezi meg:

A) intézményfejlesztés  (demokratikus  jogallami  berendezkedés megszilarditasa;
tranzicios €és integracios tapasztalatok atadédsa, jO korményzas; allami, 6nkormanyzati és
agazati intézmények fejlesztése, kapacitasépitése; civil szervezetek erdsitése);

B) zOldkultura, zoldgazdasag, kornyezet- és klimavédelem (vidék- és varosfejlesztés,
¢lelmezésbiztonsag, fenntarthatdé mezdgazdasagi termeldkapacitas fejlesztés, fenntarthatd
vizgazdalkodas, szanitacio, klimavaltozas negativ hatasaival szembeni védekezés);

C) huméan eréforrasok ¢és kapacitasok fejlesztése (oktatds, egészségiligy, kultara,
esélyegyenlOség, kisebbségek és sériilékeny csoportok védelme, szocidlis intézményfejlesztés,
tudomanyos ismeretek és kapcsolatok)

A hatékonysdg érdekében a Kiiliigyminisztérium erdsiteni kivanja a NEFE jellegii
kormanyzati tevékenységet NEFE Koordinacids Tarcakdzi Bizottsdg felallitasaval, a NEFE
Tarsadalmi Tanacsadd Testiiletének szakmai kibovitésével, tovabba a tarsadalmi tudatossag
novelését az Onkéntesség fontossaganak kiemelésével, a fiatal generacido fokozott
bevonasaval. A NEFE projektek szakszer(i és hatékonyabb végrehajtasa, tovabba nemzetkdzi
szervezetek 4altal finanszirozott NEFE palyazatok sikere érdekében az 1) szakpolitikai
stratégia NEFE ligynokség 1étrehozéasat kezdeményezi.

Magyarorszag NEFE és humanitarius politikdjanak végrehajtasaban jelenleg is hangstlyos
szerepet jatszo civil szervezetek tAmogatasa mellett erdsiteni kell a vallalati szektor €s a hazai
szakhatdsagok kozremiikodését, informaciok jobb kozvetitésével és a koordinécio javitasaval.
A szakmai kapacitasok erdsodésével az Eurdépar Unid fejlesztési politikajanak
megvaldsitasaban erdteljesebb magyar részvétel érhetd el az unios finanszirozasu projektek
végrehajtasa révén.

A szakpolitikai stratégia a kormanyzati stratégiai iranyitasrol szolé 38/2012. (111.12.) sz.
Korm. rendelet alapjan, az ,,AROP 1.1.19-2012-2012-0006 Stratégiai tervdokumentumok és
hatasvizsgélatok készitése a Kiilligyminisztériumban 2012 elnevezésti palyazati projekt
keretében késziilt el. A dokumentum tartamdban megfelel a Kormanyprogramban irt
elvarasoknak, illeszkedik a ,,Magyar kiilpolitika az uni6s elndkség utan” cimt 2011-ben
elfogadott dokumentumban a globalis nyitds témakorében felvazolt cselekvési iranyokhoz és
O0sszhangban all a 2012-ben elfogadott Kiilgazdasagi Stratégidban a magyar gazdasag
Europén kiviili térségek felé valo fokozott nyitdsa kapcsan kitlizott célokkal, valamint az
ugyancsak 2012-ben elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban a nemzetkozi fejlesztési
egyiittmiikodés stabilitasteremtésben betdltott szerepérél megfogalmazottakkal.
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A dokumentum Osszhangban van a kiiligyminiszter Miniszteri Programjaval, a
Kiilkapcsolatai ~ Stratégiaval, tovabba figyelembe veszi a Kiiliigyminisztérium Eves
Diplomaciai Tervében megfogalmazottakat is.
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1. Bevezetés

1.1. A stratégia elkészitésének hattere

1.1.1. Indittatas és mandatum

A szakpolitikai stratégia elkészitése régota aktualis volt, hiszen a szakpolitikat megalapozo
politikai dokumentum (Koncepcié) Magyarorszagon ¢ targyban 2001-ben késziilt. Az azéta
bekovetkezett valtozasok — pl. Magyarorszag EU-taggd valasa — ¢és a vilagban zajld
folyamatok idészertivé tették NEFE politikai torekvéseink ajboli felvazolasat.

A NEFE stratégia megkezdésére tett javaslat a Korméanynak késziilt, 2012 nyaran benyujtott
2011-es éves beszamolo része volt (Jelentés a Kormany részére Magyarorszag 2011. évi
nemzetkozi fejlesztési és humanitarius segitségnyujtasi tevékenységérol), amelyet a Kormany
a 2013. februar 13-1 korményiilésen hagyott jova.

A NEFE szakpolitikai stratégia elkészitésének aktualitasat alatdmasztotta a magyar kiilpolitika
globalis kihivasok kezelése iranti elkotelezettségiink kifejezésre juttatasa is, mely sziikségessé
teszi, hogy a fejlodd orszagokkal fenntartandé kapcsolataink, veliik vald tamogaté kdzéptava
egyuttmiikodésiink alapelveit, céljait és kereteit felvazoljuk.

A kormanyzati szandékkal parhuzamosan a civil szervezetek kezdeményezését figyelembe
véve az Orszaggyllés Kiiligyi Bizottsaga is aktiv elokészitdé munkat folytatott. Ennek
kovetkeztében a 2013 marciusdban elfogadott Orszaggyiilési Hatarozat (H/9414) kimondta,
hogy a Kormany 2013. junius 30-ig készitse el és mutassa be a Kiiliigyi Bizottsag részére
tarsadalmi egyeztetés lefolytatasat kovetden elkészitette és 2013. jinius 17-én bemutatta az
Orszaggytilés Kiiliigyi Bizottsaganak.

A Bizottsag a keretstratégiat megtargyalta és jovahagyta azzal a javaslattal, hogy a
keretstratégiat a készit6k a kormanyzati stratégiai iranyitasrol szolo 38/2012. (111.12.) sz.
Korm. rendeletben eldirt formédban szakpolitikai stratégiaként benyujtsdk a Kormanyhoz
38/2012-es kormanyrendelethez valo igazitisa az AROP 1.1.19-2012-2012-0006 ,,Stratégiai
tervdokumentumok ¢és hatdsvizsgalatok készitése a Kiilligyminisztériumban™ projekt
tamogatasaval valosult meg.

A stratégia Magyarorszag, a magyar NEFE feltételrendszerébdl, adottsagaibol,
hagyomdanyaibol, hozzaadott értékeibdl indul ki, és legfébb célja, hogy ez a politika
hazdnkban az elkovetkezd években a kordbbindl nagyobb tarsadalmi ¢és politikai
tdmogatottsagot élvezzen, tobb forrassal gazdalkodhasson és sikeresen egyeztesse Ossze a
globalis kihivasok iranti feleldsségérzetet az érték alapu nemzeti érdekérvényesitéssel.
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1.1.2. Késziték

A Keretstratégiat és az arra alapozé szakpolitikai stratégiat a Kiiligyminisztérium Globalis
Ugyekért Felelds Helyettes Allamtitkarsag iranyitasa alatt miikodd Nemzetkozi Fejlesztési
Egyiittmikddési és Humanitdrius Segitségnyjtasi FOosztaly, mint szakmai felelds készitette
el az AROP 1.1.19-2012-2012-0006 ,,Stratégiai tervdokumentumok ¢és hatasvizsgalatok
készitése a Kiilligyminisztériumban™ projekt tamogatdsaval széleskorti tarsadalmi és
tarsminisztériumi egyeztetést kovetden.

1.2. Tervezési kontextus

1.2.1. Lehatarolas, id6horizont

A nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodési politika és a humanitérius segitségnyujtas a magyar
kiilpolitika és kiilkapcsolataink szerves részét képezi. Magyarorszag a korabbi évtizedekben is
— kiilpolitikai keretrendszerének és mozgasterének fliggvényében — kivette részét a fejlodod
vilag felzark6zéasat célzo segitségnyujtasbol; vildgszerte tobb ezer olyan szakember dolgozik
ma is felelds allasban, nem ritkan vezetd politikusként, aki Magyarorszag altal nyujtott allami
Osztondijjal szerzett diplomat hazank valamelyik felsGoktatasi intézményében, Afrika ¢és
Azsia szamos orszagaban segitették magyar szakemberek a helyi mezdgazdasagi,
egészségligyi, oktatasi stb. rendszer kialakitasat és miikodését. 1996-ban Magyarorszag az
OECD, 2004-ben az Europai Uni6 tagjava, ezaltal a vilag legfejlettebb orszagait tomoritd
politikai kozosség részévé valt, amely egyuttal a fejlodd orszagok felzarkodztatdsanak
tdmogatasat kiemelt célként és mordlisan kotelezd feladatként kezeld értékkozosség is. Az
Eurépai Unidba belépve hazank is politikai kotelezettséget vallalt arra, hogy a kozdsen
elfogadott normaknak megfeleld nemzetkozi fejlesztési tevékenységet folytat és
erofeszitéseket tesz a kozosség altal kitlizott ez irdnyu célok elérése érdekében.

A szakpolitikai stratégia kozéptavon, a 2014-2020 kozotti idoszakra vazolja fel a magyar
kiilpolitika és kiilkapcsolatok szerves részét képezd nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodési
politika és humanitarius segitségnytjtas alapelveit, céljait, {6 irdnyait, és meghatarozza azokat
a szempontokat, amelyek alapjan a végrehajtas kereteit és eszkozrendszerét célszeri ki-,
illetve atalakitani. Az id6horizont megvalasztisa egyben illeszkedik az EU kdvetkezd
pénziigyi perspektivajanak id6tartamahoz, figyelembe véve azt is, hogy a kozponti
koltségvetésbe befizetett tagorszagi befizetések révén Magyarorszag is az Eurdpai Unid
donorkozosségéhez tartozik, mivel az Unid0 nemzetkozi fejlesztési tevékenységének
finanszirozasa, az EDF-et kivéve (European Development Fund®), a kézponti koltségvetésbdl
torténik.

! Eur6pai Fejlesztési Alap: az EU koltségvetésen kiviili fejlesztési eszkoze, a tagallamok kiilén befizetéseibSl
miikodik. Célja az afrikai, karibi és csendes-Oceani orszagok gazdasagi és tarsadalmi fejlesztése, regionalis
egytttmiikodésiik elésegitése.

2006/608/EK: Az AKCS-EK Miniszterek Tanacsanak 1/2006 hatarozata (2006. junius 2.) a 2008—2013 kozotti
idoszakra vonatkozd tobbéves pénziigyi keret meghatarozasarol és a feliilvizsgalt AKCS—EK partnerségi
megallapodas modositasarol

NEFE szakpolitikai stratégia 2013.11.20. Oldal 8



1.2.2. Helye és szerepe a KSIR dokumentum rendszerben

Tekintettel arra, hogy a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés ¢€és a humanitarius
segitségnyujtas a Lisszaboni Szerz0dés hatalybalépésével két kiilonallo szakpolitikdja lett a
kiilkapcsolatoknak, az Eurdpai Uni¢ altal alkalmazott szakpolitikai irdnyvonalak szdmunkra is
nemzetkdzi  kotelezettséget jelentenek. A szakpolitikai  stratégia illeszkedik az
Osszkormanyzati célkitlizésekhez (Kormanyprogram) €s jol szolgélja a nemzeti érdekeket és
nemzetpolitikai célokat.

A NEFE szakpolitikai stratégia tartamaban megfelel a Kormanyprogramban irt elvarasoknak,
illeszkedik a ,,Magyar kiilpolitika az unids elnokség utan” cimii 2011-ben elfogadott
dokumentumban a globdlis nyitds témakorében felvazolt cselekvési iranyokhoz és
Osszhangban all a 2012-ben elfogadott Kiilgazdasagi Stratégidban a magyar gazdasag
Eurdpén kiviili térségek felé valo fokozott nyitdsa kapcsan kitlizott célokkal, valamint az
ugyancsak 2012-ben elfogadott Nemzeti Biztonsagi Stratégidban a nemzetkozi fejlesztési
egylittmiikodés stabilitasteremtésben betoltott szerepérdl megfogalmazottakkal.

A dokumentum Osszhangban van a kiiligyminiszter Miniszteri Programjaval, a
Kiilkapcsolatai Stratégiaval, tovabba figyelembe veszi a Kiiliigyminisztérium Eves
Diplomaciai Tervében megfogalmazottakat is.

1.2.3. Alkalmazott mddszertan

A nemzetkozi fejlesztési egyilittmiikodés ¢€s humanitarius segitségnytjtas végrehajtoi
alapvetéen a nem allami szereplék, vagyis a civil és a maganszféra. Ezért a stratégia
elkészitésének alapvetd modszere volt a szakpolitika koherencidjanak biztositasa érdekében
lefolytatott tdrsminisztériumi egyeztetések mellett, hogy a Kiiliigyminisztérium altal készitett
szakmai vitaindito irat alapjan széleskori konzultaciora keriilt sor a civil szervezetekkel, a
Tarsadalmi Tanacsadé Testiilet® tagjaival, tovabba a fejlesztési egyiittmiikddésben érdekelt
vallalatok képviseldivel. A Kiiliigyminisztériumon beliil, a kiilképviseletek bevonasaval az
eddigi tapasztalatok és a jovére vonatkozo elképzelések értékelésre keriiltek. A beérkezett
javaslatok tobbsége beépitésre keriilt, vagyis a szakpolitikai stratégia messzemenden
tdmaszkodik a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés és humanitarius segitségnyujtas terén a
magyar nem allami szerepléknél felhalmozott tudasra és tapasztalatokra is.

1.2.4. A stratégia statusza

A, Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésére Vvonatkozo szakpolitikai
stratégidja ¢és nemzetk0zi humanitarius segitségnytjtasara vonatkozo szakpolitikai
koncepcidja (2014-2020)” az elfogadasardl szol6 kormanyhatarozat mellékletét képezi, s mint
ilyen a Kormanynak a kormanyzati szerveket kotelez6 politikai akaratat fejezi ki, elésegitve a

2 NEFE TTT: a politikai, tirsadalmi és szakmai szervezetek, a kozélet képviselSi, parlamenti képviselok, a
Kiiliigyminisztérium illetékes vezetdi részvételével alakult tarsadalmi testiilet, amelynek célja a NEFE
tevékenység eredményességének emelése €s tarsadalmi elfogadottsaganak erdsitése.
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fejlddé orszagokra hatast gyakorld valamennyi politika (kiilpolitika, biztonsagpolitika,
migracios politika, kereskedelem, pénziigyek, élelmezésbiztonsag stb.) fejlesztési célu
koherencidjat, a szegénységcsokkentést ¢s gazdasagi felzarkdztatast szem el6tt tartva.

1.2.5. Legfontosabb alapfogalmak

A nemzetkézi fejlesztési egyilittmiikodés ¢€s a humanitarius segitségnyujtas sajatos
roviditéseket hasznal, amelyek a Ill. Mellékletben kertilnek kifejtésre.

2. Koncepcio

2.1. Helyzetelemzés és helyzetértékelés

1. A szakpolitikai stratégia f6 koncepcioja a magyar kiil-, biztonsagpolitikai és kiilgazdasagi
stratégiai dokumentumokban foglalt f6 célokat (a fenntarthatdo fejlédés eldmozditasa,
kiilpolitikank globalis figyelmének erdsitése, a vildg sorsaért viselt erkolesi feleldsség, a
globalis nyitas, poziciok szerzése a fejlodod orszagokban, a nemzetkdzi biztonsag szilarditasa a
szocialis viszonyok javitasahoz, a gazdasag er6sodéséhez vald hozzajaruldssal) és cselekvési
iranyokat szem el6tt tartva, azokat a nemzetkozi fejlesztési egylittmikodés altalanosan
elfogadott alapelveivel és célrendszerével kiegészitve, azonositja a Magyarorszag altal ezen a
téren kovetendd normakat, az orszag nemzeti érdekeinek és a nemzetkdzi kozosség
elvarasainak 6sszehangolasabol fakado, azoknak eleget tevd egyiittmiikodési politika tartalmi
Osszetevoit.

2. A NEFE szakpolitikai stratégia Osszefoglalja azokat a teenddket, amelyek megtétele
szlikséges ahhoz, hogy a magyar NEFE arcéle er6sodjon, lathatésaga és hatékonysaga
novekedjen, eleget tegyen a nemzetkozi kotelezettségvallalasainknak, ezaltal kell6
hitelességgel tamassza ald Magyarorszag elkotelezettségét a globalis kihivasok kezelése irdnt.

3. Magyarorszag legelso, €s egyben legutols6é, NEFE targyu stratégiai dokumentuma 2001-
ben keletkezett, ezért az orszdg nemzetkdzi kapcsolatrendszerében és statuszaban azota
bekovetkezett valtozasok — az Eurdpai Unidba valod belépés és a globalis vilagban tortént
atalakuldsok — sziikségessé teszik e szakpolitika fo iranyainak meghatdrozasat, amely a
nemzetkozi kozvélemény Kkitlintetett figyelmét élvezi, az Eurdpai Unid kiilkapcsolati
rendszerében onallé szakpolitikaként kiemelt jelent6séggel bir, s amelyben az egyes
tagallamok a Lisszaboni Szerz0dés hatalya alatt is nagy onallésagot élveznek.

4. A magyar NEFE tevékenysége — a rendelkezésre 4llo forrasok volumene, a ,klasszikus”
fejloddd orszagokban szerzett szakmai tapasztalatok €s a terepismeret viszonylag korlatozott
volta miatt - a kezdetektdl, az EU-ba vald belépésiinktol fogva foként a kornyezo térségre
(Nyugat-Balkan, Kelet-Europa) Osszpontosult, de a partnerorszagok kozott afrikai, kozel-
keleti és 4azsiai orszagok is szerepelnek. A magyar NEFE jelenleg viszonylag széles
partnerorszagi korrel (Afganisztan, Afrika Szaharatol délre es6 térsége, Bosznia-Hercegovina,
Irak, Jemen, Kambodzsa, Kirgizisztan, Laosz, Koszovd, Macedonia, Moldova, Mongolia,
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Montenegr6, Palesztin Hatdsag, Szerbia, Ukrajna, Vietnam) dolgozik, aminek kovetkeztében
a tdmogatasok elaprozodnak, kevésbé hatékonyak és szerényebb lathatésagot biztositanak a
szakpolitika szamara.

5. A magyar NEFE évek 6ta alulfinanszirozott; > noha az EU tagallamaként 2005-ben vallalt
nemzetkdzi politikai kotelezettség értelmében hivatalos fejlesztési hozzdjarulasunk (ODA)
brutté nemzeti jovedelemhez (GNI) viszonyitott aranyat 2010-re 0,17%-re, 2015-re 0,33 %-ra
kellett volna/kellene novelniink, a 2012-ben elért érték csak 0,10 %, amely a 2011-es 0,11%-
hoz képest is csokkentést mutat.

6. A magyar hivatalos fejlesztési hozzédjarulas (ODA) célu raforditdsok tilnyomo része
multilateralis’ keretben, tagdijak és onkéntes felajanlisok nemzetkdzi szervezetekbe,
alapokba valo befizetése révén jut el a kedvezményezettekhez. Bilateralis NEFE
egylittmiikodésiink meghataroz6 formdjat alapvetden a tapasztalatitadasra irdnyuld, U.n.
technikai segitségnytjtasi projektek jelentik.

7. A kétoldalu alapu magyar NEFE végrehajtasaban meghatarozo a civil szervezetek és az
allami szakhatésagok szerepe, a vallalatok — foként a céliranyosan mobilizalhato forrasok és
a potencialis fejlesztési lehetdsége felismerésének hianya, szamos esetben pedig a
jogbiztonsag alacsony szintje miatt — csekély, csaknem elhanyagolhat6 szerepet jatszanak. A
tamogatashatékonysag 1) tipusi, a fejlesztési eredmények javitdsara iranyuld
forrastranszfereket (segély, kolcson, befektetés stb.) egylittesen szemléld megkdzelitése is
sziikségessé teszi a vallalati szféra fokozott bevondsit, valamint a gazdasdg- ¢és
kereskedelemélénkitd tevékenységekkel elérhetd szinergidra torekvést.

8. A magyar NEFE tevékenység intenzitasa és finanszirozottsaga elmarad nemzetkozi
politikai kotelezettségvallaldsainktol €s a hozzank hasonld helyzetli orszagok (V4) altal az
elmult években kialakitott gyakorlattél.5 Az allamigazgatason beliil tobb szervezet is folytat
olyan tevékenységet, amely jellegét, tartalmat és eredményeit tekintve NEFE aktivitasnak
mindsithetd, ezek tervezésében ¢és végrehajtasdban azonban az egységes szemlélet és
koherencia kevéssé érvényesiil. Mindez azt is jelenti, hogy ezen tevékenységek soran nem
feltétleniil jutnak érvényre a kiilonb6z6 nemzetkozi forumokon Magyarorszag altal is vallalt
tamogatashatékonysagi alapelvek.

9. A magyar NEFE végrehajtasanak nemzetkozi szakmai keretrendszerét az ENSZ, az
OECD ¢s az Eurépai Unio politikai nyilatkozatai, alapelvei és szakmai iranymutatdsai
alkotjak (kiemelten: ENSZ Millenniumi Nyilatkozat, Rio+20 konferencia zar6 nyilatkozata,
Parizsi Nyilatkozat a Segélyhatékonysagrol, Accrai Akcioterv, Busani Globalis Partnerség a
Hatékony Fejlesztési Egyiittmiikodésért, Eurépai Konszenzus a Fejlesztésrol, ,,Agenda

% Ld. mellékletek: 1./1 Nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés és nemzetkozi humanitarius segélyezés
koltségvetési forrasai 2003-2014

* Ld. mellékletek: I1./6 A magyar ODA, a teljes magyar ODA aranya a bruttd nemzeti jovedelemhez (GNI),
Kiiliigyminisztérium NEFE és humanitarius koltségvetési forrasai

® Ld. mellékletek: I1./4 V4 orszagok nett6 Hivatalos Fejlesztési Tamogatasa (ODA) 2003-2012
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for Change”, azaz a Valtoztatds Programja, valamint tanacsi kovetkeztetések a
fejlesztéstinanszirozasrol), amelyek teljesiilését a szoban forgd szervezetek kiilonbozo
intézményei és forumai idérél idére felmérik és értékelik. Nemzeti NEFE- politikank
kialakitasa és végrehajtasa sordn ezek szem elott tartdsa erdsitheti a globalis gazdasagi
versenyben elérhetd pozicidinkat, altaldnos érdekérvényesitd képességiinket és nemzetkozi
megitélésiinket is kedvezden befolyasolhatja.

10. A magyar NEFE politika tervezéséért, koordinalasaért és végrehajtasaért felelds
Kiiliigyminisztérium 0nallé szervezeti egységgel rendelkezik ezen feladatok ellatasara,
annak alacsony létszdma azonban a bilaterdlis projektmenedzsment mellett csak a
legfontosabb témakorok és multilateralis dontéshozatali folyamatok nyomon kovetését teszi
lehetévé. Tevékenységiink tematikai irdnyainak elmélyitése, hangsulyainak lathatobba tétele,
a nemzetkozi szervezetekben viselt tagsagunkbol fakado érdekérvényesitési lehetdségek jobb
kiaknazasa, a feladatok hatékonyabb ellatasa nagyobb specializaciot tesz sziikségesse.

11. Az EU- és OECD tagéallamként folytatott magyar NEFE politika elsé tiz évének
tapasztalatai azt mutatjak, hogy a magyar tarsadalomban erdésiteni kell a NEFE tevékenység
elfogadottsagat, s a globalis nevelés révén tudatositani kell a nemzetkozi jelentdségével, a
kiilkapcsolatokban betoltott szerepével és az abban rejlé érdekérvényesitési lehetdségekkel
kapcsolatos ismereteket, s a forrasok fokozatos novelésével parhuzamosan sziikséges a
végrehajtd  intézményi kapacitdsok bdvitése, a szakmai részteriiletekre iranyuld
specializalodas mélyitése. Fontos tovabba a kedvezményezett orszagokkal vald partneri
Viszony célzott erésitése az egyiittmitkodés részleteinek megtervezésétdl a végrehajtason at az
értekelésig és utdkovetésig.

12. A globalis NEFE politika célja a vilagban 1étez6 szegénység és a globalis
egyenldtlenségek csokkentése, a nemzetkozi biztonsag és stabilitds, a béke €s a fenntarthato
fejlédés, valamint a demokrécia, az emberi jogok és a jogbiztonsag eldmozditasa. A NEFE
politika 6 iranyt{ijét napjainkban az ENSZ tagallamai altal 2000-ben elfogadott Millenniumi
Fejlesztési Célok (MDG) jelentik, amelyek 2015-re a mélyszegénységben - a napi 1,25 USD-
bdl - ¢lék aranyanak az 1990-ben mérthez képest felére csokkentését és a humanus élet
legalapvet6bb feltételeinek — iskolaztatas, csecsemé- és anyasagi halalozas, a reproduktiv
egészség romldsa, a fert6zd betegségek terjedése és az AIDS elleni kiizdelem, ndk
helyzetének és a kornyezet allapotanak — szamottevd, szdmszerlisithetd javitasat irdnyoztak
eld.

13. Noha a meghirdetés oOta eltelt idoszakban egyes célok teljesiilése terén jelentds elérelépés
tortént a vilagban, a részidei feliilvizsgalatok arr6l tantiskodnak, hogy a szegények szamanak
csokkenésében az dzsiai orszagok — kiilondsen Kina — fejlodése jatszik meghatarozo szerepet,
s a legnagyobb elmaradas Afrika Szaharatél délre esé teriiletén tapasztalhaté. Vannak
tovabba olyan teriiletek — pl. az anyasdghoz, a reprodukcidhoz kapcsolodd egészség, az
alapvet6 higiénés szolgaltatasokhoz valo hozzaférés -, ahol kérdéses a kittizott célok 2015-ig
torténd elérése. A 2015 utani iddszak fejlodési/fejlesztési céljainak a fennmaradd teenddk
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mellett a fejlodés fenntarthatosagabol, gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi pillérének
kivanatos egyensulyabol fakado kihivasokra is megoldasokat kell felvazolnia.

14. A fejlett orszagok alkotta donork6zosség allamai jelenleg évi kb. 125 milliard USD-nek
megfeleld Osszeget forditanak hivatalos fejlesztési tamogatasokra (Official Development
Assistance — ODA). Az ENSZ 1970-ben — az akkori névekedési, fejlédési trendek alapjan —
olyan hatarozatot hozott, amely a fejlett orszagokat arra szolitotta fel, hogy évente a brutto
nemzeti jovedelmiik (GNI) 0,7%-at aldozzdk a fejlédo orszagok megsegitésére. Ezt az értéket
utobb tobb nemzetkodzi forum is megerdsitette, majd 2005-ben az Eurdpai Unio is - 2015-6s
hataridével — politikai célkitiizéssé tette. A 2004-ben és azt kdvetden belépett 12 1j tagallam
esetében a 2015-re teljesitendd, NEFE célu raforditasi vallalas 0,33 %. Noha a tamogatést
nyujtod allamok — igy Magyarorszag is — igyekeznek 1épéseket tenni e célok elérése érdekében,
az elmult évek nemzetkozi pénziigyi valsaga, amely az EU-térségre mint a donor k6zosség
meghataroz6 alkotdelemére hosszan tarté hatdssal van, 2012-ben immér masodik éve a
globalis — és az EU altal nytjtott - ODA csokkenéséhez vezetett.

15. A globalis kornyezet gyors valtozdsa, az ODA visszaesése egyre inkabb rairanyitja a
figyelmet a fejlddd orszdgokba irdnyuld segitségnyujtas hatékonysaga novelésének
szlikségességére, amely az elmult évtizedben tobb nemzetkézi forum (Roma, Parizs, Accra,
Busan) napirendjén szerepelt és nemzetk6zi dokumentumokban o6ltott testet. A nemzetkozi
donor kdzosségben fokozatosan erdsddik az a nézet, hogy a hatékonysag novelése érdekében
a raszoruld orszagok fejlédését eldsegitdé valamennyi, kiviilrél jové forrastranszfert
(beruhazasok, segélyek, kdlesondk, hazautalasok, jotékonysagi szervezetek tevékenysége stb.)
egylittesen kell szemlélni és a hatdsok mérésére 1) tipusu statisztikai modszertant kell
kidolgozni.

16. Magyarorszagnak a fejlett donor kdzosség tagjaként és Karpat-medencei, Eurdpa kozepén
fekvo orszagként egyarant érdeke, hogy a kozelebbi és tagabb kornyezetében fekvd orszagok
kiegyensulyozott fejlddéséhez hozzajaruljon, ezéltal csokkentse a helyr €s nemzetkozi
valsagok kialakuldsanak, az instabilitds novekedésének, a fert6z0 betegségek terjedésének, a
klimavaltozas karos hatdsainak és a tomeges kényszermigracionak az esélyét. A partner
orszagok tarsadalmi, gazdasdgi kibontakozasdnak eldsegitése egyuttal a vasarlderd
boviiléséhez is vezet, ami a donor orszag elismertségének novelése mellett hazai gazdasagi
szerepldinek kiilpiacra jutasat is kedvezden befolydsolhatja. A fejlesztések révén javulnak a
magyar kis-és kozépvallalati szektor piacra jutasi esélyei is.

17. Magyarorszag NEFE stratégiai koncepciojanak megvalodsitdsa jorészt arra az iddszakra
esik majd, amikor — a Millenniumi Fejlesztési Célok 2015-ben vald lejartat kovetden —
varhatéan 1) nemzetkozileg elfogadott célrendszer fogja meghatirozni a globalis
fejlesztési/fejlodési menetrendet. Ennek kidolgozasaban Magyarorszag — ENSZ-beli
tevékenységével, nemzetkozi konferencidk szervezésével — alakitd, aktiv szerepet vallal,
amellyel 6sszhangban nemzetkozi fejlesztési egylittmiikodésének is hatarozott arculatot kivan
adni. Célszerinek tlinik a szakpolitikai dokumentum 2017-es feliilvizsgalata soran az
elfogadotta valt post-2015 globalis fejlesztési agenda célkitizéseit atiiltetni a magyar
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stratégiaba. Az 10j post-2015-6s Fejlesztési Agenda, a magyar NEFE szakpolitikat a
létrehozanddé NEFE Koordinacids Tarcakozi Bizottsag ajanlasaval, a kiiliigyminiszter dontése
szerint fogja gazdagitani.

18. Az elmult évtizedekben jelentds valtozasok torténtek a vilaggazdasagban, a nemzetkozi
politika rendszerében és a fejlodo orszagok helyzetében is. Az elhtz6do globalis pénziigyi €s
gazdasagi valsag ravilagitott a vildg orszdgainak minden eddiginél erdteljesebb
egymasrautaltsagara, az egylittmiikodés fontossagara.

19. A mogottiink hagyott néhany évtized sok szempontbol az emberiség fejlodésének egyik
legsikeresebb iddszaka volt, amelyben — néhany lokalis haboru ellenére — a vildg orszadgainak
tulnyomo része — kiilondsen a fejlédé orszagok sokasdga - érdemi és szamottevd gazdasagi
novekedést, jelentds tarsadalmi eldrelépést konyvelhetett el. A fejlédo vilag jelentds részének
tartds gazdasagi lendiilete, az ebbdl fakadd fogyasztdsnovekedés, a globdlis kihivasok —
népességnovekedés, urbanizacio, klimavaltozas, migracio, kornyezetszennyezés, Sth. —
erdsodése ¢s mindezek hatdsa ugyanakkor komoly nehézségek elé allitja a nemzetkozi
kozosséget a fejlodés fenntarthatdsagat, a kovetendd modelleket illetden. Kiilondsen siirgetd
feladat, hogy a donor kozdsség a partner orszagok fejlddéséhez nyljtott tdmogatisanak
célzottabba, hatékonyabbd és eredményesebbé tételével is ellensulyozza a fejlesztési célu
hivatalos raforditasok (ODA) visszaesését. A donor kdzosség maga is komoly atalakulason
megy at; a legszamottevébb elérelépést felmutato, feltorekvé gazdasagok (BRICS), nem Kkis
részben sajat hosszi tava gazdasagi- tarsadalmi céljaik elérése érdekében az elmult
idészakban donorokka is valtak, s a tobbi fejlddd orszaggal kialakitott, (.n. Dél-Dél
egylittmiikodéssel, valamint a hagyoméanyos donorokkal teremtett, G.n. hdromoldalu
kooperaciokkal 4j formakat hoztak 1étre a nemzetkdzi fejlesztési architektiraban.

20. A jelenleg, nem utolsésorban Magyarorszag ENSZ-beli aktiv szerepével folyd
elokésziiletek alapjan - amelyben Magyarorszag az ENSZ Kozgyiilésének alarendelten
miikodé Fenntarthatd Fejlodési Célok (SDG) kidolgozasért felelés Nyitott Munkacsoport
(Open Working Group) tarselnokeként arra torekszik, hogy a testiilet az atfogd 11j post-2015
keretrendszer Osszetettségét szem elStt tartva jaruljon hozzd az egyetemes érvényll
fenntarthato fejlodési célok kidolgozasahoz -, feltehetd, hogy 2015 utan a jelenlegi MDG-k
orokébe 1épd, a nemzetkdzi kozosség altal kialakitandd célrendszer a fejlédés és a
szegénységcesokkentés legalapvetébb feltételeit jelentd szocidlis teenddket vérhatdéan
sz¢lesebb, az eldrelépéshez sziikséges gazdasagi ndvekedést és annak a kornyezettel, a
természeti er6forrasokkal és a Fold teherbird képességével vald Osszhangjat, a fejlodés
fenntarthatosagat szem elott tartd, a fejlett és a fejlodod vildg szamara egyarant irdnymutatast
jelent6 célokkal 6tvozi majd. A magyar NEFE-nek rugalmasan kell reagalnia a nemzetkozi
fejlesztési architekturaban és célrendszerben bekovetkezd valtozasokra, egyuttal a hazai
adottsagok, hozzaadott értékek alapjan torekednie kell a nemzetkdzi forumokon betdltott
konstruktiv szerep konkrét tettekkel valo alatdmasztasara.

3. Magyar NEFE Stratégia
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3.1. Részletes célkitiizések

3.1.1. A magyar NEFE sarkalatos és specifikus célkitiizései

21. Magyarorszag adottsagainak és teherbiro képességének fiiggvényében igyekszik aktiv
szerepet vallalni a nemzetkozi donor kozdsség tevékenységében, amelynek célja a szegénység
csokkentése a fejlodo orszagokban, termeld és munkahelyteremtd képességeik, a nemzetkozi
stabilitast, békét, biztonsagot, demokratikus berendezkedést erdsitd intézményi, igazgatasi,
humén kapacitasaik fejlesztése, a természeti erdforrasokkal vald felelés gazdalkodas,
kornyezet-egészségligyi szempontok figyelembevételével, a tarsadalmi egyenldtlenségek
csOkkentése, a népesedési dinamika kezelése, a nok helyzetének javitasa, az emberi jogok és a
hatranyos helyzetii és sériillékeny csoportok érdekei érvényre jutdsanak eldsegitése, a
tulnépesedés, kornyezetszennyezés €s a klimavaltozas negativ hatsaival szembeni védekezés,
illetve felkésziiltség, a fenntarthato fejlédési modellek meghonositasa. Eréfeszitéseink fontos
hozadéka lehet, hogy piachoz juttatjdk a hazai vallalkozdsokat és az allami szektor (pl.

oktatds, egészségiigy) egyes szegmenseit, valamint a hazai tudéas és technologia fejlesztését
mozditjak eld.

22. A magyar NEFE politika — az ezzel kapcsolatban kialakult nemzetkdzi konszenzusnak
megfeleléen is — a Millenniumi Fejlesztési Célok teljesiilését igyekszik eldsegiteni, a 2015
utani idészakban pedig a nemzetkozi kozosség altal elfogadandd 1) célrendszer
megval6sitasara fog torekedni.

23. A magyar NEFE legnagyobb hozzaadott értéke olyan tevékenységek tamogatasa, amelyek
az elmult évtizedekben hazankban lezajlott politikai, gazdasagi és tarsadalmi atalakulas, a
nemzetkozi szervezetekbe vald belépés sordn szerzett magyar tapasztalatokat megosztjak a
fejlodo vildg hasonld kihivasok eldtt allo orszagaival, valamint az a technologiai-szervezési
tudas és tapasztalat, melyet a magyar szakemberek halmoztak fel. A fejlédés egyik legfobb
feltételének a  jogallami  intézmények  miikddtetéséhez, az  alapszolgéltatasok
megszervezeésehez, a fejlett technologiak alkalmazasahoz sziikséges human és intézményi
kapacitasok erésitését tartjuk, ezért NEFE politikdnkban a képzésre, tudas- és
tapasztalatatadasra kiilondsen nagy hangsulyt helyeziink. Ebben kiemelt szerepet szanunk a
hazai tudomanyos mihelyeknek, oktatasi, képzési intézményeknek is. Ennek soran
igyeksziink kiakndzni a fejlesztés és fejloddés kérdéseivel foglalkozé nemzetkdzi tudomanyos
vilag képviseldit tomoritd szervezetben, a GDN-ben (Global Development Network) 2012-
ben szerzett magyar tagsagbol szarmazo lehetdségeket. A Magyarorszagon felhalmozodott
tudas és ismeret atadasanak fontos célja tovabba, hogy partnerorszagainkban erdsitsiik az
¢lelmezésbiztonsagot, a fenntarthaté vizgazdalkodast és eldsegitsikk a kornyezetbarat
novekedés feltételrendszerének kiépitését.

24. A nemzetkdzi fejlesztési célu egyiittmiitkddések kialakitdsa soran partnerorszagaink, a
kedvezményezett kozosségek sziikségleteib6l, alapvetd jogaibol indulunk ki, a
segitségnyujtas legmegfelelobb modjat veliik egyetértésben hatarozzuk meg, lehetdség szerint
minél tébb helyi szerepldt bevonva a végrehajtasba, hogy ennek révén is boviiljon és
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sokoldaliva valjon az orszagaink kozotti kapcsolatrendszer. A NEFE tevékenység szereploi
korének szélesitésére toreksziink, a nemzetkdzi szervezetek, pénziigyi intézmények, az allami
szakhat6sagok ¢és a civil szervezetek mellett szamitva az tizleti szféra egyiittmiikodésére is.

25. NEFE tevékenységilink meghatarozd nemzetkozi kereteit az ENSZ, az OECD ¢és az EU
jelenti. A magyar NEFE olyan globalis partnerség megteremtésére torekszik, amely a
kedvezményezettekkel szoros egylittmiikodésben alakitja ki a segitségnyujtds modozatait és
amely nyitott a tamogatast nyujto orszagok kozotti koordinacio kiilonb6zé formaira, beleértve
a feltorekvo donorokkal valo egylittmtikodést is.

3.1.2. A célok kozotti 6sszefiiggések és kiemelt alapelvek

26. A magyar NEFE politika alapelvei a Magyarorszag altal is elfogadott nemzetkozi
normékra épiilnek. Kiilondsen fontos a magyar segitségnytijtas hatékonysaganak novelése.
Elengedhetetlennek tartjuk a forrasok felhasznalasaval kapcsolatos elszamoltathatésagot ¢s
az atlathatéosagot. A NEFE céli korményzati raforditdsok évenkénti, részletes
beszdmolokban valdé nyilvanossiagra hozatalaval, folyamatos kommunikacidval
tevOlegesen segitjiikk is ezt, és partnereinktdl is elvarjuk a tamogatasaink felhasznalasanak
nyomon kovethetoségét. A 2011-ben Busanban elfogadott, globalis partnerség kialakitasara
iranyuld tamogatashatékonysagi zarodokumentumban foglalt vallalas teljesitése érdekében
lIépéseket tesziink az IATI (International Aid Transparency Initiative) moddszertananak
alkalmazasara €s az ehhez sziikséges szakmai kapacitasok kialakitdsara. Fontos alapelvként
kezeljik, hogy tdmogatasainkat a kedvezményezettek igényeihez, sajat fejlesztési
stratégidjuk célkitlizéseihez igazitsuk. NEFE tevékenységlink végrehajtasanak teljes
folyamata eredmény-orientalt kell legyen.

27. A hatékonysadg érdekében toreksziink tevékenységliink mas donorokkal vald
Osszehangolasara, kiilonos tekintettel az EU-tagallamokkal, a V4 orszagokkal, de mas
donor orszagokkal és szervezetekkel vald egyiittmiikodésre is. A magyar NEFE a
tevékenység tervezésében €s végrehajtasaban fontos szerepet szan a civil tarsadalomnak, az
egyéb, nem kormanyzati szereploknek és a vallalati szektornak.

28. A magyar NEFE tevékenységnek el kell segitenie a fejlddés fenntarthatosagat, s ennek
soran altalanos alapelvként kezeli az emberi jogok és a tarsadalmi méltanyossag érvényre
jutasat, a demokratikus értékrend ¢s az esélyegyenldség, a nemek kozotti egyenjogusag
erOsitését, a kornyezeti fenntarthatosagot, az egészséges kornyezethez valdo jogot, a
sériilékeny csoportok érdekeit és a diszkriminaciomentességet. A magyar NEFE az
altalanos emberi jogi megkozelités alapjan all. A magyar NEFE politikanak ald kell
tamasztania globalis feleldsségvallalasunkat, a nemzetkozi kozosség egészét foglalkoztatod
kihivasok kezelése iranti elkotelezettségiinket.

29. A magyar NEFE a bilateralis célorszagok kivalasztasaban igyekszik szem el6tt tartani
az egyezményes nemzetkdzi dokumentumokban kiemelten szerepld irdnyokat; a legkevésbé
fejlett, az alacsony jovedelmi ¢€s a torékeny vagy konfliktus utani helyzetben 1év6 orszagokat,
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emellett azonban messzemenden figyelembe veszi, hogy rendelkezésre allo forrésai,
tapasztalatai és specialis végrehajtdo kapacitisai mely foldrajzi régiokban ¢és milyen
kihivasok kezelésében hasznosulnak a leghatékonyabban.

30. A magyar NEFE politika végrehajtasa soran toreksziink aszakpolitikak fejlesztési célu
koherenciajara, amelynek részeként a megcélzott foldrajzi iranyok és szektorok
kivalasztasanal figyelembe vesszilk Magyarorszag mas kiil- és szakpolitikai prioritasait is—
térségpolitika, nemzetpolitika, biztonsagpolitika, kiilgazdasag, klimavédelem, kornyezet-
egészségligy, tudomany, kultira —, és 0sztonodzziik, hogy a szakpolitikdk kialakitasa soran a
magyar NEFE szempontjai és a fejlodé orszagok érdekei minél nagyobb mértékben érvényre
jussanak.

31. A magyar NEFE sikerességének és hatékonysaganak egyik legfontosabb feltétele, hogy
atfogd tarsadalmi tAmogatottsagot ¢lvezzen, ami a forrasok és a szakértelem mozgodsitasat is
kedvezden befolyasolja. Fontos feladat a globalis nevelés, a tarsadalmi tudatossag novelése,
amely egyuttal a szolidaritdsra irdnyuld hajlandosagot és a fenntarthatd fogyasztasi és
termelési szokasok irdnti nyitottsdgot is noveli, 0sszességében tehat kozvetlentil is hozzajarul
a vilagban meglévo egyenldtlenségek ¢s fenntarthatatlan trendek csokkentéséhez, Foldiink
allapotanak javulasahoz.

3.2. Stratégiai céltérkép

3.2.1. Stratégiai (foldrajzi) céltérkép — a magyar NEFE {6 f6ldrajzi iranyai

32. A magyar NEFE politika f6 irdnyainak meghatirozasanal a globalis fejlodés realitasai és
Magyarorszag teherbird képessége, adottsdgai mellett els6sorban a mar kialakult NEFE
egylttmikodések tapasztalatait, Magyarorszag hagyomanyos kapcsolatrendszerét ¢&s
hozzaadott értékeit, a magyar NEFE altal kinalt segitség partnerorszagbeli relevanciajat, a
kedvezményezett orszadggal fenntartott intézményes egyiittmiikddésiink, az ottani belsd
viszonyok megfeleld ismeretét biztositdo strukturdk meglétét, valamint az adott orszag
fejlettségét mutatd, relevans indikatorokat és az orszag fejlddés iranti elkotelezettségét fontos
figyelembe venni. A vilagban zajlo valtozasok, egy-egy orszag hirtelen fellépd
demokraciaépitési, fejlesztési igényei és az ezek kielégitésére iranyuld nemzetkdzi dsszefogas
atmenetileg vagy tartéosan uj elemekkel gazdagithatja a magyar NEFE foldrajzi
prioritasait. Tekintettel ugyanakkor arra, hogy a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés
jellemzéen bizalomra ¢épiild kapcsolatot feltételez, tartds, kiszamithato, tervezhetd és
hatékony kooperaciora toreksziink partnerorszagainkkal.

33. A foldrajzi kozelség, a fejlesztési igények és a lehetséges magyar hozzaadott érték
talalkozasa, hagyomanyos kapcsolataink és térségi, biztonsagi, nemzetpolitikai érdekeink
szempontjabol egyarant kozéptdvon kiemelt irdnyként kezelenddnek tartjuk az OECD
kategorizalasa szerint fejlodé orszagnak mindsiilo nyugat-balkani és kelet-eurdpai
allamokat, ahol foként a demokratikus allamberendezkedés struktirdinak megszilarditasa, a
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civil tarsadalom és a tarsadalmi kohézio erdsitése, valamint az Europai Unidhoz valo
kozeledés és csatlakozas tapasztalatainak atadéasa a célunk.

34. NEFE politikank nemzetkozi hitelessége elengedhetetlenné teszi, hogy az MDG-k
teljesitése terén legnagyobb hatrannyal biré afrikai kontinens Szaharatél délre esé része
is folyamatos figyelmiinket élvezze. A térség orszagainak tobbsége dinamikus gazdasagi
novekedésnek orvend, intézményi kapacitasaik, human eréforrasaik gyengesége ugyanakkor
hatraltatja a folyamatot és sok esetben kiszolgaltatottd teszi a novekvd egyenldtlenségtol
szenvedO lakossagot. Az afrikai kontinens orszagaiban a magyar NEFE {6 célja a
vidékfejlesztés és élelmezésbiztonsag, ideértve az élelmiszer-eldallitast és az ehhez
kapcsolodd anyagi és szellemi infrastruktura fejlesztését, a klimavédelem, a fenntarthatd
vizgazdalkodés, a ndk helyzetének javitasa, valamint az oktatés és az egészségiigy fejlesztése.

35. Kiilpolitikank globalis iranyultsdganak erdsitése, hagyomanyos kapcsolatrendszeriink és a
fejlesztési igények relevanciaja is aldhtizza azt a szdndékot, hogy szegényebb azsiai orszagok
is helyet kapjanak a magyar NEFE partnerorszagai kozott. A térségben a klimavaltozas
hatasainak kezelése, a fenntarthatdo vizgazdalkodds és az élelmezésbiztonsdg, valamint a
tarsadalmi  kohézi6 erdsitése, az eurdpai, kozép-eurdpai egylittmiikodési formak
tapasztalatainak atadéasa szerepel céljaink kozott.

36. Azsia és Afrika tobb orszagiban jelentds szamu olyan szakember él, akik
Magyarorszagon, magyar allami osztondijasként szerezték diplomajukat. Fejlesztési
egylittmiikodési rendszeriink kialakitdsa soran épitiink a veliik valé kapcsolatokra.

37. A magyar NEFE partnerorszagi korének meghatdrozdsakor és annak rendszeres
feliilvizsgalatakor koncentralt, fokuszalt segitségnyujtasi struktura kiépitésére toreksziink;
igyeksziink elkeriilni a tOlzott elaprozodast, amely rontja a koltséghatékonysagot és a
lathatosagot. Ennek érdekében célunk, hogy a partnerorszagok szama lehetéleg ne haladja
meg a tizet. A magyar NEFE foldrajzi célrégiéiban - Afrika/ Kozel-Kelet, Azsia/Délkelet-
Azsia, Kelet-Eurépa, Nyugat-Balkan — megfogalmazasra keriilnek a szektoralis és tematikus
NEFE prioritasok. Partnerorszagaink kore a stratégiai tervdokumentumban foglaltak
végrehajtasanak ideje alatt az egyes orszagok jovedelmi viszonyaiban bekdvetkezhetd
véaltozasok miatt, illetve EU integraciés folyamatuk eldrehaladtival 4talakulhat. A
partnerorszagok korét a NEFE szakpolitikai stratégia cselekvési tervében jeldljiik ki,

crer

ciklusat.

38. A kedvezményezett orszagok csoportjan beliil célszerli meghatarozni azon allamok korét,
amelyekkel hosszabb tavli, mélyebb, program alaptl tdmogatési egyiittmiikodésrdl allapodunk
meg, valamint fontos megjeldlni, hogy a NEFE célra biztositott koltségvetés mekkora része
hasznalhatd fel maés régiokban ad hoc felmeriild fejlesztési igények kielégitésére. A
partnerorszagok korérél a szakpolitikai szempontok figyelembe vételével, széles korl
egyeztetést kovetden kell dontést hozni és azt id6rdl idore feliilvizsgalni.
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3.2.2. Stratégiai (szektoralis) céltérkép — a magyar NEFE 0 szektoriranyultsaga

39. A magyar NEFE feladata, hogy segitse a fejlod0 orszagokat sajat fejlesztési
elképzeléseik megvalositasaban, ugy, hogy olyan megoldéasokat kinal, amelyek fenntarthato
modon szolgdljak a joléthez, az emberi méltosaghoz, a demokratikus berendezkedéshez és a
civil tarsadalom fejlédéséhez, a kornyezet védelméhez, a békéhez és biztonsaghoz fiz6do
érdekek érvényre jutasat.

40. A magyar NEFE altal megcélzott f6 szektorok meghatirozasa soran a Millenniumi
Fejlesztési Célokban szerepld teriileteket vessziik elsdsorban figyelembe, valamint azokat a
szektorokat, amelyek a fejlodés fenntarthatova tételének kihivasaival kiizd6 fejlédo orszagok
szamara kiilondsen fontosak. Ennek soran alapvetd szempont, hogy a kivalasztott szektorban
Magyarorszag a rendelkezésre allo szakértelem, tudds, technoldgia vonatkozasaban specidlis
tudéssal rendelkezzen, hozzaadott értéket képviseljen. A magyar NEFE egyik kiemelt célja,
hogy a tudomdny eredményeit becsatorndzza a fejlesztési egylittmiikddésbe, ezzel is
eldsegitve a partnerorszagok ,,z0ld”, a kornyezetet kiméld és a természeti erdforrdsokat
fenntarthaté modon kiaknaz6 fejlodését, gazdasagi novekedését.

41. A magyar NEFE koncentraltsiga ¢és hatékonysaga érdekében, az ezzel kapcsolatos
nemzetkozi és unids normakat szem el6tt tartva, arra toreksziink, hogy a megcélzott szektorok
szama egy-egy partnerorszagban lehetéleg ne haladja meg a harmat.

42. Mindezek alapjan a magyar NEFE a fejlesztési partnerorszagoknak elssorban az alabbi
szektorokban és teriileteken ny1jt tAmogatast:

A) intézményfejlesztés (demokratikus, jogallami berendezkedés megszilarditasa, atalakulasi
¢s nemzetkozi integracids tapasztalatok atadasa, j6 korményzas, allami, dnkormanyzati és
agazati intézményfejlesztés, kapacitasépités, civil szervezetek erdsitése);

B) zoldkultara, zoldgazdasag, kornyezet- és klimavédelem (vidék- és varosfejlesztés,
¢lelmezésbiztonsag, kornyezet-egészségiigy, fenntarthatd mezdgazdasagi termeldkapacitasok
fejlesztése, fenntarthatd vizgazdalkodéas, szanitacio, klimavaltozas negativ hatasaival
szembeni védekezés, illetve felkésziiltség);

C) human eréforrasok és kapacitasok fejlesztése (oktatds, egészségiigy, kultlra,
es¢lyegyenlOség, kisebbségek és sériilékeny csoportok védelme, szocidlis intézményfejlesztés,
tudomanyos ismeretek és kapcsolatok).

43. A magyar NEFE egyik fontos eszkdzét jelentik azok az allami Osztondijak, amelyek
segitségével a fejlodé orszagok fiataljai magyarorszagi felsdoktatasi intézményekben
szerezhetnek képzettséget. Osztondij-politikank és NEFE céljaink dsszehangolasa hatékonyan
segitheti a fejlddd orszagokkal kialakitott kapcsolatrendszerilink koherencidjat.
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44. Magyarorszag 1999 6ta tamogatdja, és 2005 ota hivatalosan is tagja a ,,Hatarokat Atszeld
Vizfolyasok és Nemzetkozi Tavak Védelmérdl és Hasznalatarol” szolo 1992. évi ENSZ EGB
Egyezményhez kapcsolodo Viz és Egészség Jegyzokonyvnek. A Jegyzokonyv egy lehetséges
platform a magyar NEFE szamara is az ENSZ EGB régié orszagainak vald segitségnytjtas
terén, elsOsorban a vizellatas, vizgazdalkodas, szanitacid terén, megerdsitve Magyarorszag
nemzetkdzi viziigyi szakpolitikaban jatszott szerepét.

3.3. Eszkdzkészlet
3.3.1. A magyar NEFE eszkozrendszere és modozatai

45. A NEFE politika jellemzden allami forrasokat haszndl fel a fejlodd orszagok
megsegitésére. Ezen forrasok egy része a nemzetkozi gyakorlatnak megfeleléen multilateralis
csatorndkon keresztiil jut el a kedvezményezettekhez, mig mas résziikk a partnerorszaggal
kialakitott kétoldala kapcsolat keretében, esetleg donor koordinacidos mechanizmus révén jarul
hozzd egy-egy orszdg fejlédéséhez. Magyarorszdg esetében a hivatalos fejlesztési
tamogatasok (ODA) szerkezetében kiilonosen nagy — 75-81 % - a multilateralis formak
szerepe. Az elkdvetkezendd iddszakban fontos feladat a kétoldala alapon nyujtott
tamogatasok jelentds aranyanak novelése, annak érdekében, hogy NEFE-politikank
prioritasai és komparativ elényeink jobban érvényre jussanak, s emellett novekedjen a
lathatosag is.

46. A multilaterdlis keretben folydsitott Osszegek jorészt nemzetkdzi szervezetekben,
pénziigyi intézményekben — ENSZ, EU, Vilagbank stb. — viselt tagsag és befizetett tagdijak
révén, tehat indirekt modon realizalddnak, részben pedig egyedi dontés alapjan jarulnak hozza
egy-egy nemzetkdzi szervezet, pénziligyi intézmény vagy alap tevékenységéhez. A
nemzetkozi szervezetekben, pénziigyi intézményekben, regionalis fejlesztési bankokban viselt
tagsagra, a belépésre, a szervezetek munkajat segitd Onkéntes felajanlasokra iranyulo
dontések meghozatalakor is érvényre kell juttatni a szakpolitikak fejlesztési célu
koherenciajat, azaz NEFE politikank alapelveit, céljait, {6 f6ldrajzi €s szektoralis prioritasait.
Ezeket a dontéseket, tekintettel azok jelentds koltségvonzatara, a feltételrendszer és a varhato
hatasok atfogd ¢és alapos vizsgalatdnak kell megeldznie. Az érintett tarstarcakkal
egylittmiikodésben egyeztetett dontéseket a Kormany altal létrehozanddé NEFE-politika
Koordinaciés Tarcakozi Bizottsaganak keretében a kiilligyminiszter dontésével célszerli
meghozni.

47. Fontosnak tartjuk attekinteni a tagsdgunkkal miikodd, fejlesztési aktivitast is kifejtd
nemzetkdzi szervezetek nyujtotta egylittmiikodési lehetOségeket, ¢€és ennek soran
vizsgalandonak tartjuk, hogy Magyarorszag NEFE politikai céljainak teljesiilését, mely
szervezeteken keresztiil tudja a legeredményesebben elérni, szektoralis prioritasait
érvényre juttatni.

48. A magyar NEFE jelenleg alulfinanszirozott; az EU tagjaként vallalt fejlesztési raforditasi
aranyt (2010-re 0,17 % ODA/GNI, 2015-re 0,33 % ODAJ/GNI) a hazai fejlesztési keret
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emelése nélkiil nem tudjuk hataridore teljesiteni; a nemzetkézi pénziigyi valsag hatasai
kovetkeztében a hozzajarulasok emelésére az elmult években ugyanis csak a kotelezd
befizetések (Eurdpai Fejlesztési Alap — EDF) vonatkozasaban keriilhetett sor. Noha ez az EU
tagorszagai kozott nem egyediilallo jelenség, a lemaradas mértékének csokkentése, pozitiv,
novekedd trend elérése jelentds mértékben tagitand nemzeti érdekérvényesitésiink kereteit,
javitana a Magyarorszag biztonsaga és joléte szempontjabdl is lényeges globalis
viszonyok alakulasat.

49. Nemzetkozi politikai kotelezettségeink teljesitése és a globalis folyamatok alakitasa iranti
felelosségiink alatdmasztasa érdekében sziikséges, hogy — hasonléan a NATO-kotelezettségek
teljesitése érdekében a Nemzeti Biztonsagi Stratégidban kittizott célokhoz — a koltségvetés
NEFE célu eldirdnyzata és az ODA célu kormanyzati raforditiasok szamottevé mértékben
novekedjenek.’ Nemzetkozi NEFE kotelezettségvallalasaink teljesitését az szolgalna, ha az
allami szervek ODA-ként elszamolhaté raforditdsainak a nemzeti Gssztermékhez (GNI)
viszonyitott aranya évente el6re meghatarozott mértékben emelkedne, figyelembe véve a
2015-re kittizott célt (0,33%), valamint az azt kovetd j unios kereteket és vallalasokat. Ez a
Kiiliigyminisztérium koltségvetésében szerepld fejezeti kezelésii, NEFE célu eldiranyzat
szamottevd novelése mellett (2013-ban ezen az eldirdnyzaton 150 milli6 HUF szerepel) a
fejodé orszagok szdmara biztositandd Osztondijakkal, kolcsondk nyujtasaval, magyar
szereplok szamara is kozremiikodést biztositd kezdeményezések, alapok un. Trust Fund-ok
(ilyen példaul a 2014-t61 miikods, a Vilagbank csoporthoz tartozé International Finance
Corporation-nel (IFC) kotendé megallapodas) 1étrehozasaval lenne teljesithetd, amely
mindazonaltal a magyar végrehajtéi szerepvallalast is erdsitené. A ndvekménybdl szdrmazo
forrasok felhaszndldsarol az aktudlis globalis fejlesztési célokat, stratégiankat, a fejlodo
orszagokkal fenntartott kapcsolataink kiilonb6z6é dimenzidihoz fiiz6d6 nemzeti érdekeinket és
NEFE prioritdsainkat szem el6tt tartd, egyeztetett és idordl idére feliilvizsgalt dontést kell
hozni. Magyarorszag teljes ODA célu raforditasainak tervszerli novelése érdekében sziikséges
az egységes NEFE szempontrendszer alkalmazasa ¢és a Kiilligyminisztérium tarcakozi
koordinativ szerepének megerdsitése.

50. A rendelkezésre allo forrasok ndvelése érdekében célszerli megvizsgalni azokat az 1.n.
innovativ és alternativ finanszirozasi mechanizmusokat, amelyek révén Magyarorszagon
bdéviteni lehetne a NEFE pénziigyi mozgasterét. A széndioxid-kibocsatasi kvotak
eladasabol szarmaz6 bevételek egy részének felhasznélasara vagy a személyi jovedelemado
1 %-anak NEFE célra — kiemelt koltségvetési eléiranyzatra — vald felajanlhatosaganak
lehetdvé tételére iranyulo 1épéseket folytatni kell.

51. Anyagi teherbird képességiink javuldsival és a NEFE célra elkiilonithetd forrasok
fokozatos bdviilésével parhuzamosan szélesiteniink kell a kétoldala tamogatasok
folyositdsa modozatainak korét. Magyarorszdg az elmualt évtizedben projekt alapu
nemzetko6zi fejlesztési egyiittmitkddési gyakorlatot folytatott, a jovOben azonban a hosszabb

® Ld. mellékletek: 1./2 Tervezett NEFE és nemzetkdzi humanitarius segélytevékenység bilateralis koltségvetési
forrasnovekedése (2014-2017)
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tavla egyiittmiikodés elmélyitését, egy-egy sikeres projekt nyujtotta lehetdségek kiaknazasat
jobban szolgdld, program alap segitségnyujtas kialakitdsa latszik célszeriinek. Ehhez a
forrdsok jobb tervezhetdségére van sziikség. Az EU dltal erdteljesen 0sztonzott, szorosabb
donor koordindciot jelentd kozos programozasban valdé részvétel, valamint a
partnerorszdgokkal kialakitott bizalmi viszony, az egyiittmiikddés kiszdmithatosagahoz
fiz6d6 kozos érdekek is sziikségessé teszik a hosszabb tavu, program alapi szemlélet
meghonositasat NEFE politikank és tevékenységiink tervezésében és végrehajtasaban.

52. A NEFE célu raforditasok tervezhetdségének javitasa érdekében a kozponti koltségvetés
altalanos tervezési rendszerének részeként haroméves NEFE tervezési ciklus kialakitasa
sziikséges, amelynek keret¢ében a NEFE tevékenység konkrét eldrevetitése haroméves
kitekintéssel késziil és tartalmazza a forrasigényt is.

53. Magyarorszag rendelkezésre 4ll6 forrdsai, nemzetkdzi bedgyazottsaga, a fejlodo
orszagokban miikodd civil és vallalati szerepléi halozatanak fejlettsége egyeldre nem teszi
lehetéveé, hogy NEFE politikanak végrehajtasaban olyan megoldasokra helyezze a hangsulyt,
amelyek a magyar kozpénzek NEFE célu felhaszndldsat és annak ellendrzését teljes
egészében fliggetlenitenék magyar szereplok — civil szervezetek, szakhatosagok, vallalatok —
kozbeiktatasatol, és kizardlag a kedvezményezett orszag strukturdira, intézményeire biznak
azt. A magyar projektvégrehajtok fejlodd orszagbeli jartassdganak erdsitése céljabol a
végrehajtasban az elkovetkezod években is {6 szerepet kell jatszani az allami, civil és vallalati
projektvégrehajtok  egyiittmiikodésének. A  magyar gazdasagpolitikai  célokkal
Osszefiiggésben minden NEFE projektvégrehajtd feladata, hogy olyan fenntarthato fejlesztési
projektet hozzon létre, amely eldsegiti a magyar szaktudas tovabbi alkalmazésat és tdmogatja
a magyar gazdasagi szereplok kiilpiaci szerepvallalasat.

54. Ennek érdekében — noha kereskedelemosztonzo jellege miatt nem tekinthetd kifejezetten
NEFE eszkoznek — tovabbra is tAmogatando és bévitendé az OECD normak szerint folytatott
kotott segélyhitelezés konstrukcioja, amely — azon tilmenden, hogy a partnerorszag szamara
kedvezd feltételi kolcson folyositasaval jar, ezaltal bizonyos mértékig tadmogatasnak is
mindsiil — eldsegiti @ magyar vallalatok kiilpiacra jutdsat, a fejlddd orszagokban, relevans
fejlesztési szektorokban tapasztalatokat és referenciakat szerezhetnek, és mindezek birtokaban
nagyobb eséllyel vehetnek részt mas, nemzetkdzi — unids, vilagbanki és egyéb — forrasokbol
finanszirozott fejlesztési palyazatokon.

55. Tekintettel arra, hogy Magyarorszag NEFE célu raforditasainak legnagyobb része az
Eurdpai Bizottsdg vezetésével megvalositott fejlesztési programokon keresztiil jut el a
kedvezményezettekhez az Eurdpai Unidba torténd befizetéseink miatt, az unids végrehajtasba
valo fokozott bekapcsolodassal erdsiteniink kell a bilateralis alapon és az EU keretében
folytatott fejlesztési tevékenység egymast kiegészitd jellegét. Erre jelenleg leginkabb a
bdvitési és a szomszédsagi politikdban alkalmazott kiilkapcsolati eszk6zokb6l megvaldsitott
programok nyujtanak lehetoséget, de arra kell torekedniink, hogy a magyar szereplok
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végrehajtasban vald részvétele mas uniods kiilkapcsolati és fejlesztési eszkozok esetében is
erésodjon (pl. DCI”, EIDHR®).

3.4. Cél-eszkOz Osszefiiggések

3.4.1. A magyar NEFE hazai partnerei

56. Magyarorszag NEFE politik4janak végrehajtasaban hangsulyos feladatot kapnak a NEFE
tevékenységben és a humanitarius segitségnytjtasban gyakorlatot szerzett civil szervezetek.
Feladataik ellatasat, a nemzetkozi és unids egyiittmiikodésben vald részvételiiket, ezaltal
kapacitasaik és nemzetkdzi presztizsiikk erdsitését segitené, ha nemzetk6zi normak szerint
kialakitott mindsitési rendszer alapjan, miikodésiikhoz rendszeres, miikodési célu allami
tdmogatast lehetne nytjtani.

57. A civil szervezetek kiterjedt nemzetkdzi kapcsolatrendszeriik és a végrehajtds sordn
szerzett tapasztalataik, helyismeretiik kovetkeztében a magyar NEFE politika
megtervezésében, értékelésében és népszeriisitésében is fontos partnerei a dontéshozoknak. A
jovoben is fenntartandd és lehetdség szerint szélesitendd a civil szervezetekkel kialakitott
egyeztetési mechanizmus. A palyazati rendszer szabalyozasa, kiilonds tekintettel a
nemzetkdzi — kiemelten az uniés — palydzatok onrészéhez nyujthatdo allami tdmogatas
odaitélésének kritériumrendszerére, feliillvizsgalando. Megoldandé tovabba a NEFE-
tevékenységet folytato civil szervezetek jogi statuszanak rendezése.

58. A magyar vallalati szektor jelenleg elenyészé szerepet jatszik Magyarorszag NEFE-
politikdjanak végrehajtasaban. A nemzetkdzi trendekre, a beruhdzasok, a vallalkozasok és a
munkahelyteremtés fejlodésben betdltott szerepének novekedésére és a magyar gazdasag
érdekeire vald tekintettel elengedhetetlen, hogy a vallalatok nagyobb szerepet kapjanak a
magyar NEFE politika végrehajtdsiban. Ez nem képzelhetdo el a rendelkezésre allo
forrasok jelentds novelése nélkiil. Sziikséges egy specialis pénziigyi mechanizmus
kialakitasa 1s, amely a magyar vallalatok nemzetkozi eszk6zokbdl finanszirozott fejlesztési
projektek végrehajtasaba vald bekapcsolodasat segiti tiamogatassal, hitellel, garanciaval stb. A
fejlesztési céli, magyar befizetésekbdl is mitkddtetett nemzetko6zi és unids pénziigyi eszkdzok
felhasznalasardl és a magyar vallalatok szamara is nyitott palyazasi lehetdségekrdl, illetve a
hazai vallalati szakmai kapacitasokrdl szold informacidk kozvetitésének hatékonysaga a
koordinacio javitasaval feltétleniil ndvelendo.

59. A magyar NEFE politika foldrajzi és szektoralis sajatossagaibdl — atalakulédsi, EU-
csatlakozasi és egyéb integracids tapasztalatok atadéasa, intézményi kapacitdsépités nyugat-
balkani és kelet-europai orszdgokban — fakaddan bizonyos foldrajzi régiokban a magyar

" Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1905/2006/EK rendelete (2006. december 18.) a fejlesztési egytittmiikodés
finanszirozasi eszkozének 1étrehozasarol

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1889/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a demokracia és az emberi
jogok vilagszintli elémozditasa finanszirozasi eszkdzének (a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkoze)
létrehozasarol
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allami szakhatosadgok fontos szerepet jatszanak az egyes projektek végrehajtasaban. A magyar
NEFE politika egyik célja, hogy az allami szakhatésiagok bevonasaval hozzajaruljon azok
mozgasterének novekedéséhez az Eurdpai Unio altal a bovités- és a szomszédsagpolitikdban
érintett partnerorszagokban végrehajtott Twinning és TAIEX tipusu programokban. A
hatékonysag javitasa és a szinergia érdekében fontos a hazai szakhatésagok NEFE-vel
kapcsolatos ismereteinek, kapacitasainak erdsitése.

3.4.2. A magyar NEFE intézményi kornyezete

60. Az elmult tiz évben kialakult és megszilardult a NEFE hazai intézményi kornyezete, a
valtozd kihivasok ¢és az el6z0 iddszak tapasztalatai alapjan azonban sziikséges a
dontéshozatali és a végrehajtasi rendszer tovabbi korszerlisitése. A magyar kormanyzaton
beliil a NEFE politikaért, annak kialakitasaért, koordinalasért és végrehajtasaért a
Kiiliigyminisztérium viseli a f6 felelosséget, nyilvanvaldo azonban, hogy — miként az az
évente Osszedllitott NEFE beszdmolobdl és statisztikakbdl is vilagossa valik — a szaktarcak
tobbsége is jelentds — szdmos esetben kifejezetten fejlesztési célu — kapcesolatokat apol fejlodod
orszagokkal, és a szakhatosdgok gyakori végrehajtéi a Kiiligyminisztérium fejlesztési
projektjeinek. A koherencia és a hatékonysag érdekében a jovoben a NEFE jellegii
kormanyzati tevékenység tarcakozi koordinaciojat erésiteni kell, ki kell alakitani ennek
intézményi szerkezetét és ebben pontosan meg kell hatdrozni a Kiilligyminisztérium mint
témafelelds szerepét és hataskorét.

61. A NEFE Tarsadalmi Tanacsadé Testiilet a tudomany, a politika, az érdekképviseleti és
a civil szféra tapasztalataival és szempontjaival segiti a NEFE dontéshozatalt; a testiilet
szerepét a jovOben erdsiteni, tagjainak korét a tarsadalmi nyilvanossdg tovabbi szeleteinek
képvisel6ivel (egyhazak, szakmai szervezetek, sajto sth.) kell bdviteni, atalakitani.

62. A végrehajtas intézményi mechanizmusa a rendelkezésre all6 forrasok bdviilésével
parhuzamosan feliilvizsgalatra szorul. A hatékonysag novelése és a projektmenedzsment
kultira kialakitdsa ¢érdekében indokolt a Kiiliigyminisztérium égisze alatt egy Uj
hattérintézmény, egy onallo nemzetkozi fejlesztési iigynokség felallitasa.

63. A magyar NEFE intézményrendszere kozvetlen kapcsolatban all az Eurdpai Unid
dontéshozatali mechanizmusaban valo részvételhez sziikséges kovetelményekkel, részt vesz
annak kiilonb6z0 szinti formdacidiban ¢€s becsatornazza szempontrendszerét, tovabba
egylttmikodik az EU-tagallamok — kiemelten a V4-orszagok — NEFE dontéshozd és
végrehajtd intézményeivel. Varhaté, hogy a szakpolitikai stratégia hatalyanak ideje alatt
tovabbra is napirenden marad az OECD DAC-hoz valé csatlakozas kérdése, amely a
szakmai kapacitasok €s a pénziigyi forrdsok bovitését teszi sziikségesseé.

64. A NEFE tevékenység jogszabalyi kornyezete ugyancsak tovabbfejlesztésre szorul. A
program alapu segitségnyujtas a NEFE forrasok jobb tervezhetdségét teszi sziikségessé, ennek
jogszabalyi garancidi azonban jelenleg hianyoznak. A NEFE célu koltségvetési eldiranyzat
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felhasznalasat szabalyozo rendelet® évenkénti ujrafogalmazasa jelentésen megneheziti a
folyamatos végrehajtast, ami veszélyezteti a szakszerti és hiteles tevékenységet. Ezt a
kortilményt is figyelembe véve, sziikséges a kormanyzati NEFE tevékenység szabdlyait €s
eljarasait rogzitd NEFE kerettorvény kidolgozasa és elfogadasa.

3.4.3. Globalis nevelés

65. A felmérések szerint hazankban sokkal kevesebben ismerik ¢€s tartjak fontosnak a NEFE-
tevékenységet, mint az EU tobbi tagallamaban. A NEFE politika tarsadalmi
tdmogatottsagdnak ndvelése, ezéltal hazank erdfeszitéseinek megismertetése, a kozpénzek
ilyen célu felhasznaldsaval valdo adofizetéi egyetértés érdekében célszerli nagyobb sulyt
helyezniink a NEFE tevékenységgel kapcsolatos tajékoztaté, felvilagositd6 munkara.
NEFE politikdink bemutatdsan keresztiil egyuttal a globalis kihivasokra, teenddkre,
nemzetkdzi Osszefogasra is fel tudjuk hivni a kozvélemény figyelmét, novelve ezaltal a
hazank egyéb nemzetkdzi tevékenysége és az abba valo esetleges bekapcsolddas iranti
érdeklédést is. Az emberek kozotti kapesolatok, a tapasztalatok kozvetlen ataddsa egy-egy
kozosség fejlodését is kedvezden befolydsolja, a tudatossagndvelés eredményeként pedig
olyan kotédések alakulhatnak ki hazank és fejlodé orszagok onkormanyzatai, szervezetei,
kozosségei kozott, amelyek mindkét fél szamara elonyoket hordozhatnak.

66. A szemléletformalas kiemelt célcsoportja a fiatal generacié, amely a modern
kommunikécios eszkdzok rendszeres hasznalatdbol fakaddan nyitott a tagabb nemzetkozi
térben zajlo folyamatokkal kapcsolatos ismeretekre, szolidaritas-érzését és segitékészségét
azonban az Onkéntes szerepvallalds Osztonzése és segitése mellett strukturalt ismeretek
nyujtasaval kell erdsiteni. Ezért fontos, hogy az iskolai tantervek megfeleld figyelmet
szenteljenek a globalis kihivasok problémakorének, az ezek kezelésével kapcsolatos
nemzetk6zi és unids eréfeszitéseknek és Magyarorszag ebben jatszott szerepének. Ehhez
sziikséges megteremteni a globalis nevelés és a NEFE ismeretek feltételrendszerét a formalis
oktatasba (tanarok, egyéb szakemberek képzése, tantervi segédanyagok megalkotésa,
programok finanszirozdsa). A NEFE-hez kapcsolodo teriileten, szervezeteknél teljesithetd
kotelez6 kozosségi szolgalat, onkéntesség elfogaddsa tovabbi lehetdséget teremt a
szemléletformalasra. Szamos projekt kivalo terepe lehetne tehetséges felsdoktatasi hallgatok
gyakorlati tevékenységének is. Ezek keretében egyszerre bdvithetnék szakmai ismereteiket, 0j
kultirdkat ismerhetnének meg és magabiztosabb idegennyelv-hasznalokka is valhatnanak.
Tamogatando tovabba az egyhazak, civil szervezetek NEFE-vel kapcsolatos tudatossagniveld
tevékenysége.

67. A NEFE tudatossagnovelés egyik specialis célteriilete a hazai vallalatok fejlodo
orszagokkal, az ottani fejlesztési igényekkel és beruhazasi lehetdségekkel, valamint a
kiilonboz6 finanszirozasi forrasokkal és palyazati kiirasokkal kapcsolatos ismereteinek
bovitése, amely kiillondsen hatékony tarcakozi koordinaciot igényel. Hazai kapacitasaink,

%2/2013. (VIIL 30.) KiiM rendelet a fejezeti kezelésii el6iranyzatok kezelésének és felhasznalasanak szabalyair6l
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komparativ elényeink pontos ismerete segiti a fejlesztési céli nemzetkozi és unios
kiilkapcsolati eszk6zok programozasaban vald konstruktiv részvételiinket.

68. A magyar tarsadalom és a kiilonbozé szinti dontéshozék NEFE tudatossaganak
novelésében megkiilonboztetett szerepet szanunk a sajat fejlesztési tapasztalatokkal
rendelkez6 civil szervezeteknek és a fejlodé orszagok problémai és a lehetséges megoldasok
irant egyre nagyobb érdeklddést tanusitd sajtd képviseldinek. A dontéshozok tekintetében
fontos tovabba a nemzetkozi fejlesztési politika és az egyéb szakpolitikak fejlesztési
szempontu koherencidjaval kapcsolatos tudatossagnovelés.

4.  Nemzetkozi humanitarius segitségnyujtasra vonatkozo stratégiai koncepcio

4.1. A magvyar humanitarius segitségnyujtas céljai és alapelvei

69. A Lisszaboni Szerzddés hatalyba lépése Ota a nemzetk6zi humanitérius segitségnyujtasi
tevékenység a kiilkapcsolatok onall6 szakpolitikaja.

70. A humanitarius segitségnyujtds célja az emberi életek megmentése, a szenvedés
enyhitése és az emberi méltosag megorzése a fegyveres konfliktusok és természeti vagy
civilizacios katasztrofak kovetkeztében kialakult helyzetben. A magyar humanitarius
segitségnyujtds a nemzetkozi humanitarius jogon, a nemzetk6zi emberi jogi
egyezményeken és a nemzetkdzi menekiiltjogon, valamint a négy f6 humanitarius alapelven
(emberiesség, semlegesség, partatlansag €s fliggetlenség) alapul. Magyarorszag tevékenységét
a humanitarius segitségnyujtdssal kapcsolatos Eurépai Humanitarius Konszenzusban
megfogalmazott iranyelvek, valamint az OECD Fejlesztési Egyiittmiikodési Bizottsaga
(DAC) ¢és az Europai Unio altal is elfogadott JO Humanitarius Donortevékenység (Good
Humanitarian Donorship - GHD) alapelvei mentén végzi. Az alapelvek betartasa kiilonos
jelentdseggel bir a raszorulokhoz vald hozzaférés, a humanitarius tér biztositasaban, valamint
a segitségnyujtasban részt vevok elleni timadéasok szamanak csokkentésében. A humanitarius
fellépés azonban nem potolhatja a valsagok politikai megoldasat, pusztan a szenvedés
csokkentéséhez tud hozzajarulni.

71. Osszhangban az ENSZ Kozgytilésének 46/182 szami hatdrozataval, Magyarorszag
tamogatja az ENSZ és azon beliil kiilondsen az ENSZ Humanitarius Ugyeket Koordinalé
Hivatalanak (OCHA) vezeto szerepét a humanitarius segitségnyujtas koordinalasa és annak
erOsitése terén, valamint tamogatja a nemzetk6zi humanitirius segitségnyujtas
korszeriisitésére iranyuld kezdeményezéseket, példaul a legjelentdsebb humanitarius
szervezeteket tomoritd Intézménykozi Allandd Bizottsag (IASC) altal 2011-ben elinditott, a
legsulyosabb valsagok soran a nemzetkdzi segitségnyujtds vezetését, koordinaciojat és
elszdmoltathatosagat erdsiteni hivatott u.n. Transformative Agenda sikeres végrehajtasat.
Magyarorszag hangsulyozni kivanja a polgari és katonai szereplék kozotti egyértelmii
munkamegosztast, a katonai képességek legvégsdbb esetben torténd alkalmazéasat és
tiszteletben tartja a természeti katasztrofak és komplex veszélyhelyzetek sordn a humanitarius
segitségnyujtas tamogatasa érdekében biztositott katonai eszk6zok felhasznalasara vonatkozo
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iranyelveket (MCDA Guidelines, Oslo Guidelines). A kiilonboz6 valsagok kezelésében az
Ossznemzeti, 0sszkormanyzati érdekek érvényesiilése érdekében, a humanitarius tevékenység
sajatos jellegének megorzése mellett figyelembe veszi  a civil-katonai-rendvédelmi
egyiittmikodés 2013-ban elfogadott atfogd megkozelitési koncepcidjat, valamint a 2013-
2016. kozotti id6északra vonatkozo Akciotervet is.

72. A fegyveres konfliktusok mellett a Kklimavaltozas kovetkeztében novekvé szamu
természeti katasztrofa is egyre nagyobb kihivas el¢ allitja a globalis gazdasagi valsag altal is
sujtott nemzetkozi donor kézosséget. Ezek a folyamatok még inkabb sziikségessé teszik a
humanitarius segélyezés, a rehabilitacid €s a fejlesztés kozotti szorosabb kapcsolat kialakitasat
(LRRD - Linking Relief, Rehabilitation and Development) és erdsitését. A kozosségek
ellenallo-képessége és felkésziiltsége is leginkabb ezeknek a teriileteknek a hatékony
egylttmiikodése révén szilardithatd meg. Magyarorszag ezen tevékenységét a
Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosaggal (BM OKF) és a hazai
végrehajto  partnerek kozremiikodésével, az érintett orszdgok helyi hatdsagainak
képességfejlesztése révén fejti ki, 6sszhangban az ENSZ Nemzetko6zi Katasztrofa-csokkentési
Stratégiaja (ISDR) altal feliigyelt Hyogoi Cselekvési Kerettervben (HFA) foglaltakkal.

4.2. Magvar tevékenység a kozelmultban

73. Magyarorszag az elmult években sziik pénziigyi forrasai ellenére is igyekezett a
nemzetk6zi humanitarius kozosség aktiv tagja lenni, ezért a nemzetkdzi féorumokon és a
nemzetkdzi szervezetek dontéshozd testiileteiben vald tevékeny részvételen tulmenden
rendszeresen reagalt a nemzetk6zi felhivasokra és hozzajaruldsaival segitette a kiilonbozd
természeti katasztrofak, fegyveres konfliktusok, elhuzodo valsdghelyzetek kovetkeztében
kialakult emberi szenvedések enyhitését. Magyarorszag a tagsagaval mikodé nemzetkozi
szervezetek tevékenységéhez vald rendszeres hozzajarulasaval, az egyes onkéntes befizetések
célzott irdnyitasaval is kifejezésre juttatja a vilagban kialakult humanitarius valsaghelyzetek
enyhitése iranti elkotelezettségét.

74. Az elmult években a magyar intézmények és szervezetek, civil kozdsségek szamottevo,
nemzetkozileg is jegyzett nemzetkozi humanitarius kapacitasokat alakitottak ki.

4.3. Eevittmiukddo partnerek és tAmogatasi formak

75. A magyar allamigazgatason beliil a Kiiliigyminisztérium felelés a kormanyzati
nemzetkozi humanitarius segitségnyijtas koordinacigjaért, végrehajtasaért. A
Kiiliigyminisztérium szorosan egyiittmiikodik a tarstarcakkal és az érintett magyar civil
szervezetekkel. Magyarorszdg nemzetkézi humanitarius segitségnyujtasi tevékenységét
elsdsorban tobboldalti keretben, az FEurdpai Unidén, tovabba az ENSZ humanitarius
tevékenységgel foglalkoz6 szakositott szervezetein, ligyndkségein és pénziigyi alapjain, a
Voroskereszt €s a Voros félhold Mozgalmon és a Nemzetkozi Migracios Szervezeten (IOM),
a kiilképviseleteken keresztiil, a magyar civil szervezetekkel és a Beliigyminisztérium
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosagaval (BM OKF) egyiittmiikodve valdsitja meg.
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76. Magyarorszag a segitségnyujtas soran tobbféle eszkozzel tdmogatja a katasztrofakban
érintett raszorulokat. A humanitirius nemzetkdzi szervezetek munkajat azok kozponti
koltségvetéséhez, valamint miiveleteikhez nyujtott felajanlasokkal tamogatjuk. A pénziigyi
tamogatas mellett Magyarorszag megfelelden képzett kutato-mentdcsapatok és szakértok
kiildésével, természetbeni adomanyokkal (pl. mobilkorhaz, gydgyszer-segélyszallitmany stb.)
vagy egészségligyi, rehabilitacios ellatassal jarul hozza az emberi szenvedés enyhitéséhez.
Ezeken feliill Magyarorszag komoly sikerként tekint arra, hogy Budapest szamos nemzetkozi
szervezet (UNHCR, IFRC, IOM, FAO, WHO, UN-SPIDER™) irod4janak is otthont adhat.

77. Magyarorszag a humanitarius céli felajanldsaival kapcsolatos dontéseit a nemzetkozi
szervezetek altal készitett atfogd, valamint slirgdsségi donor felhivasokra alapozva hozza
meg, ligyelve arra, hogy a megfeleléen felmért igények alapjan a leginkabb raszoruldk
jussanak tdmogatashoz. A végrehajté segélyszervezet kivalasztisa annak tevékenységi
korére, a raszorulokhoz valdé hozzaférésére, valamint a szervezettel kapcsolatos korabbi
egylittmiikodés tapasztalataira tekintettel torténik. A segélyezés soran kiemelt figyelmet
forditunk a menekiiltek ¢és a valsdgok 4ltal érintett migransok védelmére, az
¢lelmezésbiztonsag, a vizzel, kozegészségiiggyel és higiéniaval kapcsolatos szektor, valamint
a sériilékeny csoportok tdmogatasara, tovabba a helyi szervek, kozosségek €s humanitarius
szervezetek képességeinek fejlesztésére.

78. Elismerjik a magyar és a nemzetkozi NGO-knak a segitségnyujtasban betoltdtt fontos
szerepét. Specialis szakértelmiikkel, helyismeretiikkel nélkiilozhetetlen végrehajtod partnerei a
kormanyoknak ¢és a nemzetkdzi szervezeteknek. Magyarorszag el kivéanja segiteni, hogy
minél tobb magyar humanitarius szervezet kapja meg az Eurdpai Bizottsag humanitarius
segitségnyujtasi és polgari védelmi foigazgatosaga (DG ECHOQO) partnerségi statuszat.

79. Magyarorszag a transzparencia jegyében az EU, illetve az ENSZ nyilvanos humanitarius
statisztikai adatbazisain (EDRIS, FTS) keresztiil biztosit naprakész tajékoztatast
humanitarius segitségnyujtasi tevékenységérol, a Kiiliigyminisztérium pedig évente nyilvanos
beszamolot is készit.

4.4, TeendOk, eszkOzrendszeriink bovitése

80. Reagalva a nemzetkozi humanitarius segitségnyujtas teriiletén bekovetkezett valtozasokra,
Magyarorszagnak az elkovetkezendd iddszakban feliil kell vizsgalnia ¢s modernizalnia kell
az elmult tiz évben kiépiilt intézményi struktardit, €s cselekvési tervben rogziteni a
feladatokat. Ehhez kedvez6 korilményeket teremt, hogy az elmult években a magyar
katasztrofavédelem is megujult, Gj torvényi szabalyozas (2011.¢vi CXXVIIIL. térvény a
katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolodod egyes torvények modositasarol, 2013. évi

1% United Nations High Commissioner for Refugees, International Federation of Red Cross and Red Crescent
Societies, International Organization for Migration, Food and Agricultural Organization, World Health
Organization, United Nations Platform for Space-based Information for Disaster Management and Emergency
Response
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CXCII. torvény a katasztrofak elleni védekezés hatékonysaganak novelésével Osszefliggd
modositasarol) sziiletett. A Voroskereszt és a Voros félhold Mozgalommal egyiittmiikodésben
megkezdddott a Magyar Voroskeresztrol szo616 11 torvény kialakitésa is.

81. A hatékony és orszagunk valds sulyanak megfeleld nemzetkdzi humanitarius fellépés
biztositasdhoz mindenekel6tt novelni kell a segitségnyujtdsra biztositott kormanyzati
forrasokat.'! Javitani kell a magyar, unios ¢és nemzetkozi fellépést bemutatd kormanyzati
kommunikacion is, aminek pozitiv hozadéka lehet a magyar tarsadalom humanitarius
segitségnyujtassal kapcsolatos tudatossaganak €s egyben az egyre nagyobb népszertiségnek
orvend6 oOnkéntességi szandéknak az erésodése is. Fontos feladat tovabb fejleszteni a
humanitarius segitségnyujtés teriiletén tevékenykedd allami és civil szervezetek kapacitasait
¢s eldmozditani a segitségnyujtassal kapcsolatos eszkozoket gyarté és forgalmazd hazai
vallalatok tapasztalatszerzését és nemzetkozi piacra jutdsat is.

82. Az elkovetkez6 iddszakban fontos ¢és elengedhetetlen teendd a humanitdrius
segitségnyujtas gyorsasagat és hatékonysagat eldsegitd, a kor kdvetelményeinek megfeleld
szabalyozasi hattér megteremtése, amely hozzajarul a felajanladsok gyors és rugalmas célba
juttatdsdhoz. Eszkozrendszeriink bdvitéséhez tartozik a segitségnyljtas és az onkéntesség
népszerlsitése a tarsadalomban és kiilondsen a fiatalok korében.

83. A hatékonysag novelése érdekében szélesebb belsé Osszefogésra és ujszerli, a globalis
nyitas politikajat e téren is érvényesité, kiilso partnerségi kapcsolatok kiépitésére van
sziikség. Kiilkapcsolatainkban a humanitarius segitségnyujtas, mint uj szakpolitika akkor
talalja meg a helyét, ha kozgondolkozasunk részévé valik és egyben képessé is arra, hogy a
tobbi szakpolitikaval egyiittmiikddjon, mikézben orszagunk nemzetkdzi hirnevét erdsiti.

o. Monitoring, értékelési rendszer

84. A monitoring ¢s értékelés teriiletén szerzett eddigi tapasztalataink alapvetéen a NEFE és
humanitarius projektek végrehajtasanak eredményességére koncentraltak. A projektek
nyomon kovetését a Kiiliigyminisztérium a kiilképviseletekkel egyiittmiikodve végezte.
Az eddigi monitoring tevékenység alapjan megallapithato, hogy a magyar NEFE
kapacitasdhoz képest jol teljesitett, a projektek pénziigyi és szakmai szempontbdl egyarant
ellendrizhetoek és értékelhetéek voltak. Ugyanakkor a tapasztalatok visszacsatolasa teriiletén
jelentds hianyossagok mutatkoznak, ezért a jovében nagyobb hangsulyt kivanunk fektetni a
projektek hatékonysagvizsgalatara €s a tapasztalatok visszacsatolasra.

85. A szakpolitikai stratégia céljainak hatékony és eredményes megvaldsulasa szempontjabol
elengedhetetlen egy atfogo értékelési rendszer kialakitasa, a vizsgalanddé szempontok jboli
meghatdrozasa, a visszacsatolds tapasztalatainak beépitése. Ez hozzajarulhat ahhoz is, hogy
vilagosabba valjon mely teriileteken, milyen szektorokban tudunk leghatékonyabban

" Ld. mellékletek: I1./8 Magyarorszig nemzetkozi humanitarius segélytevékenységének bilateralis koltségvetési
forrasai €s tényleges kifizetései éves bontasban
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fejlesztési tamogatast nyujtani, hozzaadott értéket képviselni. A szakpolitikai stratégia
elokészitéseként végzett adatelemzések ramutatnak arra, hogy modern eszkozokkel kezelhetd
adatbazis kiépitésére van sziikség. A 2014-2020-as stratégiai id6szakot egy félidejii
feliilvizsgalat (Mid-Term Review) szakaszolna, mely lehetdvé tenné a sziikséges modositasok
elvégzését a menet kozben bekdvetkezett valtozasok alapjan. A 2017-re tervezett félidejii
feliilvizsgalat vizsgalna tobbek kozott NEFE tevékenységiink relevancidjat, a koherencia és
koordinacid  érvényesiilését, a hatékonysagot ¢és  koltséghatékonysdgot, valamint
tevékenységlink eredményességét, hatasait és fenntarthatosagat.

6. Elozetes értékelés

6.1. A stratégia konzisztencidja és koherenciaja

6.1.1. Konzisztencia a nemzetkdzi normakkal

NEFE tevékenységiinket az ENSZ, az OECD ¢és az EU altal megfogalmazott alapelvek
mentén végezziik, ezért értelemszerlien a szakpolitikai stratégia konzisztens a magyar NEFE
végrehajtasanak nemzetkozi szakmai keretrendszerét alkotd fenti nemzetkdzi szervezetek
témat érintd politikai nyilatkozataival, alapelveivel €s szakmai irdnymutatasaival.

Az ENSZ, az OECD ¢és az EU tagjaként Magyarorszag aktiv szerepldje a nemzetkozi
donorkozosségnek, ily modon is hozzdjarulunk a globélis problémak kezeléséhez.
Elkotelezettek vagyunk az ENSZ altal elfogadott kiemelt fejlesztési célok, névlegesen a
Millenniumi  Fejlesztési  Célok  teljesitése  irdnt, és  igyekszink az OECD
tamogatashatékonysagi  direktivait atiiltetni a gyakorlatba (Parizsi Nyilatkozat a
Segélyhatékonysagrol, Accrai Akcioterv, Busani Globalis Partnerség a Hatékony Fejlesztési
Egyiittmiikodésért), melyek az eldrelathatosdg, kiszdmithatosdg, valamint a jobb
donorkoordinacié révén hatékonyabba teszik a segélyezési folyamatokat. EU-tagéallamként
szamunkra is jelentds valtozast hozott az Eurdpai Konszenzus a Fejlesztésrél (European
Consensus on Development - 2005), majd 2012-ben az Agenda for Change, azaz a Valtoztatas
Programja, mely az EU jovobeni fejlesztési politikajanak iranyelveit tartalmazza.

6.1.2. Konzisztencia mas szakpolitikakkal és kormanyzati stratégiakkal

A Lisszaboni Szerzddés hatalybalépését kovetden a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés €s
a humanitarius segitségnyljtas Magyarorszag szamadra is egymastol immar elkiiloniilten 1étez6
onallé szakpolitikak, de mindkettd nemzetkdzi tamogatasi tevékenységet folytat és a
nemzetkdzi normak betartdsa mellett szorosan illeszkedik a Kormany nemzetkozi stratégiai
iranyvonaldhoz.

A nemzetkozi aktivitdsunkat nagymértékben befolyasoljak a hazai kapacitasok, a pénziigyi
forrasok mellett a kiilonb6zd szakpolitikdk nyitottsdga és felkésziiltsége a nemzetkozi
fellépésre, tdmogatdsra. A koordinacié és konzisztencia alapvetd kritérium, mivel a
tdmogatasra jogosult orszagokban szinte minden szektorban sziikség van segitségre, ezért a
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belsé szakpolitikai koordinaciok, a tarstarcakkal folytatott egyeztetések az EU-n beliili és EU-
n kiviili nemzetkozi kapcsolatokban egyarant alapvetd fontossaguak.

6.1.3. Koherencia a célok-eszkdzok tekintetében

A 3.2. pontban mar kifejtettiik a célok-eszk6zok Osszefiiggést. Megallapithatjuk, hogy a
stratégia idokeretében nézve van bdségesen teendd a kelld hatasok eléréséhez, mivel a célok
sokkal eldretdorobbek, mint a hozzajuk rendelhetd eszk6zok, s e téren nemcsak a pénziigyi
forrasok szlik0sségérdl van sz9, hanem az eszk6zok megujitasanak sziikségességérol is.

1. Projektzaras

A szakpolitikai stratégia eldiranyozza regiondlis tervdokumentumok (szakpolitikai
programok) létrehozasat négy régiora: Kelet-Eurdpa, Nyugat-Balkan, Afrika ¢s Kozel-Kelet,
Azsia/ Délkelet Azsia. Ezek a regionalis tervdokumentumok a Cselekvési Terv elkészitésének
regiondlis programszintli hatterét adjdk, melyben a kiemelt NEFE szektorok és témak
megfogalmazasra keriilnek. A Cselekvési Terv a szakpolitikai stratégidban megfogalmazott
altalanos teenddket és a regionalis stratégiakban megfogalmazott célkitiizéseket iitemezi
egy megvalositasi tervlebontads keretében, a szakpolitika stratégia jovahagyasat koveto
rovidtava idészakra éves bontasban a 2014-2016 kozotti idészakra. A Cselekvési Terv 2017-
ben feliilvizsgélatra szorul és lehet6ség nyilik az akkori kiils6 és bels6é koriilmények
figyelembevételével a modositasok atvezetésére.

A szakpolitikai  stratégiarol  késziilt hatdsvizsgalat és elemzés tanulsidgai a
végrehajtasi/cselekvési tervekben atvezetésre keriilnek.
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8. Mellékletek
1. Melléklet: Forrasok

I. Melléklet / 1:
Bilateralis nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodés és nemzetkozi humanitarius segélyezés
koltségvetési forrasai 2003-2014

Koltségvetés Nemzetkozi Fejlesztési Humanitarius segélyezés/  Afganisztani PRT

éve Egyiittmiikodés Kiiliigyi Segély tamogatasa a NEFE
keretében
2014 150 000 000 Ft 10 000 000 Ft
2013 150 000 000 Ft 10 000 000 Ft
2012 115 400 000 Ft 10 000 000 Ft
2011 92 600 000 Ft 10 000 000 Ft
2010 141 000 000 Ft 10 000 000 Ft 459 000 000 Ft
2009 300 000 000 Ft 30 000 000 Ft 500 000 000 Ft
2008 300 000 000 Ft 30 000 000 Ft 500 000 000 Ft
2007 275000 000 Ft 30 000 000 Ft *
2006 388 000 000 Ft 48 500 000 Ft *
2005 975 000 000 Ft 40 000 000 Ft *
2004 1 050 000 000 Ft 17 800 000 Ft *
2003 1 380 000 000 Ft 17 800 000 Ft *

* Kiiligyi Segély

I. Melléklet / 2:
Tervezett NEFE és nemzetkozi humanitarius segélytevékenység bilateralis koltségvetési
forrasnovekedése (2014-2017)

EV NEFE bilateralis forrasndvekedés- NEFE bilateralis forrastervezet
tervezet oOsszesen

2014 - 150 000 000 Ft

2015 + 150 000 000 Ft 300 000 000 Ft

2016 + 100 000 000 Ft 400 000 000 Ft

2017 + 100 000 000 Ft 500 000 000 Ft

EV Nemzetkdzi humanitarius bilaterdlis  |[Nemzetkozi humanitarius bilateralis

forrasnovekedés-tervezet forrastervezet osszesen

2014 - 10 000 000 Ft
2015 + 70 000 000 Ft 80 000 000 Ft
2016 + 60 000 000 Ft 140 000 000 Ft
2017 + 60 000 000 Ft 200 000 000 Ft

NEFE szakpolitikai stratégia 2013.11.20. Oldal 32



II. Melléklet: Szemlélteto abrak

I1. Melléklet / 1:

Magyarorszag ODA bilateralis-multilateralis aranya nemzetkézi 6sszehasonlitasban

Magyarorszag ODA bilateralis-

100% multilateralis aranya (2003-2012)
(1)

90%

80%

70%

60%

50%

o [ |

40%

30%

20% |

10%
] 1
0%
2003 2005 2007 2009 2011

V4 orszagok ODA bilateralis-

100% multilateralis aranya (2003-2012)
(1)

90% -

80% -

70%

60%

50%

40% ..

30%

20%
10%
0%
2003 2005 2007 2009 2011

Forras: OECD Statisztika

Csehorszag ODA bilateralis-
multilateralis aranya (2003-2012)
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II. Melléklet / 2:
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I1. Melléklet / 3:
V4 orszagok bilateralis ODA Kkifizetései (2011-es USD arfolyamon)

Csehorszag Lengyelorszag Magyarorszag Szlovakia
2003 | 140 510 000 USD 31360 000 USD| 21010 000USD| 16 870000 USD
2004| 97610 000 USD 37110000 USD| 46 110000 USD| 17 640 000 USD
2005| 92530 000 USD 61 770000 USD| 49410000 USD| 48 660 000 USD
2006 | 104 660 000 USD| 148 400 000 USD| 107 280 000 USD| 35 560 000 USD
2007| 94810000 USD| 162530000USD| 34770000USD| 32640000 USD
2008| 115 100 000 USD 75030000USD| 14770000 USD| 41210 000 USD
2009| 106 230 000 USD| 101130000USD| 31360000USD| 20220000 USD
2010| 85020000 USD| 100680000 USD| 30240000USD| 21280000 USD
2011| 76960 000 USD 90 680 000 USD| 33150000 USD| 21430 000 USD
2012| 72710000USD| 119400000USD| 23670000USD| 20140000 USD

V4 orszagok bilateralis ODA kifizetései
(2011-es USD arfolyamon)
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II. Melléklet / 4:

Egy fore es6 ODA Kifizetés a V4 orszagokban

Csehorszag Lengyelorszag Magyarorszag Szlovakia
2003 15,52 USD 1,18 USD 3,17 USD 5,57 USD
2004 16,29 USD 4,59 USD 9,02 USD 8,64 USD
2005 18,97 USD 6,91 USD 12,42 USD 16,38 USD
2006 21,11 USD 9,57 USD 18,88 USD 14,74 USD
2007 20,30 USD 9,93 USD 10,83 USD 14,79 USD
2008 23,48 USD 8,73 USD 10,19 USD 17,24 USD
2009 21,52 USD 10,79 USD 12,36 USD 14,28 USD
2010 23,18 USD 10,28 USD 12,19 USD 14,59 USD
2011 23,86 USD 10,84 USD 14,03 USD 15,93 USD
2012 22,84 USD 11,70 USD 12,94 USD 15,66 USD

Egy fOre es6 ODA kifizetés a V4 orszagokban
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I1. Melléklet / 5:
ODA értékek és ODA/GNI arany a V4 orszagaiban
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Forras: OECD Statisztika

I1. Melléklet / 6:
V4 orszagok netté Hivatalos Fejlesztési Tamogatasa (ODA) 2003-2012

Csehorszag Lengyelorszag Magyarorszag Szlovakia
2012 $219 330 000 $437 700 000 $118 920 000 $78 120 000
2011 $250 460 000 $416 910 000 $139 730 000 $86 020 000
2010 $227 560 000 $377 750 000 $114 340 000 $73 710 000
2009 $214 700 000 $374 650 000 $116 920 000 $75 400 000
2008 $249 210 000 $372 340 000 $106 940 000 $91 850 000
2007 $178 880 000 $362 850 000 $103 470 000 $67 230 000
2006 $160 870 000 $296 820 000 $149 490 000 $55 110 000
2005 $135 150 000 $204 790 000 $100 370 000 $56 830 000
2004 $108 280 000 $117 510 000 $70 140 000 $28 190 000
2003 $90 550 000 $27 140 000 $21 230 000 $15 070 000
Forras: OECD Statisztika
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I1. Melléklet / 7:
Magyarorszag ODA Kkifizetései és annak GNI-hoz viszonyitott aranya
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Forras: OECD Statisztika

I1. Melléklet / 8:
A magyar ODA, a teljes magyar ODA aranya a brutté nemzeti jovedelemhez (GNI),
Kiiliigyminisztérium NEFE és humanitarius koltségvetési forrasai

Teljes magyar ODA ODA /GNI KUM NEFE+HUM
koltségvetési forrasai

2012 26 614 550 000 Ft 0,10% 125 400 000 Ft
2011 28 072 710 000 Ft 0,11% 102 600 000 Ft
2010 23 755 740 000 Ft 0,09% 610 000 000 Ft
2009 23549 910 000 Ft 0,10% 830 000 000 Ft
2008 18 777 270 000 Ft 0,08% 830 000 000 Ft
2007 18 996 060 000 Ft 0,08% 305 000 000 Ft
2006 31 452 990 000 Ft 0,13% 436 500 000 Ft
2005 20 026 500 000 Ft 0,11% 1 015 000 000 Ft
2004 14 211 020 000 Ft 0,07% 1417 800 000 Ft
2003 4761 830 000 Ft 0,03% 1397 800 000 Ft
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I1. Melléklet / 9:
Magyarorszag nemzetkézi humanitarius Kifizetései és annak ODA-hoz viszonyitott aranya
(2008 - 2012)
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Forrés: Kiiligyminisztérium

I1. Melléklet / 10:
Magyarorszag nemzetkozi humanitarius segélytevékenységének bilateralis koltségvetési forrasai
és tényleges kifizetései éves bontasban

EV Koltségvetési forras Teljes magyar humanitarius kifizetés*
2012 10 000 000 Ft 252 128 284 Ft
2011 10 000 000 Ft 143 365 343 Ft
2010 10 000 000 Ft 145911 923 Ft
2009 30 000 000 Ft 128 044 270 Ft
2008 30 000 000 Ft 165 425 000 Ft

Forras: Kiiligyminisztérium

*Nemzetkozi befizetések, kormanyzati tartalék
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III. Melléklet: Roviditések

AROP — Allamreform Operativ Program

BM OKF — Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosaga

BRICS — Brazilia, Oroszorszag, India, Kina, Dél-afrikai Koztarsasag

DAC — Development Assistance Committee / Fejlesztési Tamogatasi Bizottsag

DCI — Development Cooperation Instrument / Fejlesztési Egytittmiikodési Eszkoz (EU)

DG ECHO - Directorate-General for Humanitarian Aid and Civil Protection / Humanitarius
Segitségnyujtasi és Polgari Védelemi Foigazgatosag (Eurdpai Unid)

EDF — European Development Fund / Europai Fejlesztési Alap: az EU koltségvetésen kiviili
fejlesztési eszkoze, a tagallamok kiilon befizetéseibdl miikodik. Célja az afrikai, karibi és
csendes-oceani orszagok gazdasagi és tarsadalmi fejlesztése, regionalis egylittmiikodésiik
eldsegitése.

EDRIS — European Disaster Response Information System / Europai katasztrofa-reagalési
informacios rendszer

EIDHR - European Instrument for Democracy and Human Rights / Demokracia és az Emberi
Jogok Eurdpai Eszkoze (EU)

ENSZ — Egyesiilt Nemzetek Szervezete

EU — Eurodpai Unid

FAO — Food and Agricultural Organization / Elelmezési és Mez6gazdasagi Szervezet (ENSZ)
FTS — Financial Tracking Service / Pénziigyi atlathatosagi rendszer (ENSZ): nemzetkdzi
humanitarius segélyeket nyilvantartd, folyamatosan frissiilé globalis adatbazis

GDN — Global Development Network / Globalis Fejlesztési Halozat

GHD - Good Humanitarian Donorship / J6 Humanitarius Donortevékenység: informalis
donorforum ¢és halozat, melynek célja a GHD elveknek és legjobb gyakorlatoknak az
elémozditasa

GNI — Gross National Income / brutté nemzeti jovedelem

HFA — Hyogo Framework for Action / Hyogoéi Cselekvési Keretterv

IASC — Inter-Agency Standing Committee / Intézménykozi Allandé Bizottsag

IATI — International Aid Transparency Initiative / Nemzetkozi segélyek atlathatosadgara
iranyul6 kezdeményezés

IFRC — International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies / Vordskereszt és
Vorostelhold Tarsasdgok Nemzetkozi Szovetsége

IOM — International Organization for Migration / Nemzetk6zi Migracids Szervezet

ISDR — International Strategy for Disaster Reduction / ENSZ Nemzetkozi Katasztrofa-
csokkentési Stratégidja

KSIR - Kormanyzati stratégiai iranyitasi rendszer

LRRD - Linking relief, rehabilitation and development / a humanitarius segélyezés, a
rehabilitacio és a fejlesztés dsszekapcsolasa

MCDA —Military and Civil Defense Assets/ Katonai és polgari védelmi eszkdzok

MDG — Millennium Development Goals / Millenniumi Fejlesztési Célok

NEFE — Nemzetkdzi fejlesztési egylittmitkodés
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OCHA - Office for the Coordination of Humanitarian Affairs / Humanitarius Ugyek
Koordinécios Hivatala (ENSZ)

ODA - Official Development Assistance / Hivatalos fejlesztési tamogatas (OECD)

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development / Gazdasagi
Egyiittmikddési és Fejlesztési Szervezet

SIGMA - Support for Improvement in Governance and Management / a kozép- és kelet-
europai orszagok kormanyzati, kozigazgatasi tevékenységének tdamogatasat célzd program (az
OECD ¢s az Europai Unio6 k6zos kezdeményezése)

SDG — Sustainable Development Goals / Fenntarthatd Fejlodési Célok

TAIEX — Technical Assistance and Information Exchange / Technikai segitségnyujtasi és
informaciocsere-program (EU): A TAIEX egy rendkiviil rugalmas, kereslet-vezérelt, rovid
tavi  szakértdi tdmogatasra lehetdséget biztositdé eszkdz, melynek célja, hogy a
kedvezményezett orszagok (tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszagok, torok-cipridta
kozosség, az Eurdpai Szomszédsagpolitikaban részes orszagok és Oroszorszag) konnyebben
megértsek, atiiltessék és alkalmazzak az EU joganyagat.

UNHCR — United Nations High Commissioner for Refugees / ENSZ Menekiiltiigyi
Fobiztossaga

UN-SPIDER - United Nations Platform for Space-based Information for Disaster
Management and Emergency Response / ENSZ Tavérzékelés a Katasztrofakezelésért és a
Veszélyhelyzeti Reagalasért program

V4 — Visegradi orszagok (Magyarorszag, Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia)

WHO — World Health Organization / Egészségiigyi Vilagszervezet
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