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ERTELMEZO SZOTAR

Diplomaciai képviselet
feladatai

Ellendrzési nyomvonal

FEUVE

Konzuli feladatok

Szakdiplomata

A diplomaciai kapcsolatokrol Bécsben, 1961. IV. 18-an
alairt nemzetkozi szerzédés' szerint (3. cikk): a kiildd al-
lam képviselete a fogadé allamban; a kildé allam, vala-
mint a kiildé allam polgarai érdekeinek védelmezése a
fogado allamban; tajékozédas minden megengedett mo-
don a fogadd dllamban levé viszonyokrodl és fejlemények-
1ol és ezekrdl jelentés a kiildé allam kormanyanak, vala-
mint az érintett allamok kozott a gazdasagi, kulturdlis és
tudomanyos kapcsolatok fejlesztése.

A Kkoltségvetési szerv tervezési, pénziigyi lebonyolitasi és
ellenérzési folyamatainak szoveges, tablazatba foglalt
vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa.

A folyamatba épitett elézetes és utélagos vezetdi ellendr-
zés (FEUVE) rendszere a hatdlyos szabdlyozas szerint tar-
talmazza mindazon elveket, eljarasokat és bels6 szabaly-
zatokat, melyek alapjan a koltségvetési szerv érvényesiti a
feladatai ellatasara szolgald eldiranyzatokkal, létszam-
mal és a vagyonnal valo szabadlyszerl, gazdasagos, haté-
kony és eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

A feladatokat kiilon szabadlyozza a konzuli kapcsolatokrol
Bécsben, 1963. IV. 24-én elfogadott egyezmény? (5. cikk):
a konzuli cselekmények (kodzjegyzoi, hatésagi — beleértve a
vizumozasi — tevékenység), a konzuli tgyek (érdekvéde-
lem, segitség és tamogatas nyujtasa a kildé allam termé-
szetes €s jogi személyei részére), tovabba mint diplomaciai
képviseletnek tajékozodas minden megengedett moédon a
fogadd allam kereskedelmi, gazdasagi, kulturdlis és tu-
domanyos életének viszonyairdl és alakulasardl, ezekrol
jelentéstétel a kiuldé dallam kormanyainak, valamint a
kereskedelmi, gazdasagi, kulturdlis és tudomanyos kap-
csolatok fejlesztésének elémozditasa. A konzuli feladatok
sulypontjai id6tél és foldrajzi helytdl fiiggben valtoznak.
Példaul az utazas és munkavallalas kdnnyebbé valasaval
(adminisztrativ kotottségek megsziinése, olcsobb utazasi
lehet6ségek) az érdekvédelem szerepe novekszik, masutt a
gazdasagi és egyéb kapcsolatok elémozditasa valik hang-
sulyosabba?®.

A tartos kiilszolgalatrol szol6 31/2002. (III. 1.) Korm. ren-
delet szerint a szakdiplomata ,a kézigazgatasi szervtél ha-
tarozott idére — egy kiilszolgalat idétartamara — a KiiM dllo-

!Kihirdetése az 1965. évi 22. szamu torvényerejl rendelettel tortént.

2 Az 1987. évi 13. szamu torvényerejl rendelet hirdette ki.

* Romdnia 2007. janudr 1-jei unids csatlakozdsaval ésszefiiggésben a kolozsvari fékon-
zuldtuson a vizumkiadasi tevékenység csdokkend szerepe miatt a kikildottek szama
45%-kal (5 £6), a helyi alkalmazottaké 27%-kal (4 f6) csokkent.




manyaba athelyezett, specialis szakismeretekkel rendelkezd
koztisztviselo.” A jogszabalyt felvalto, a koztisztvisel6k tar-
tos kiilszolgalatardl szol6 104/2003. (VII. 18.) Korm. ren-
delet meghatarozasa szerint a szakdiplomata ,az a koz-
tisztvisel6, akit kbzponti kbzigazgatasi szerv egy dagazati szak-
mai feladatnak a Magyar Kéztarsasag kiilképviseletén torténé
ellatasara, meghatarozott idére helyez at a KiiM-be”.




JELENTES

a Kiiliigyminisztérium fejezet miikodésének
ellenorzésérol

BEVEZETES

A Magyar Koztarsasag (MK) kilpolitikajanak iranyelveit a kormanyprogramok
fogalmazzak meg. Kozos jellemzgjiik, hogy a rendszervaltozas utan nemzeti
konszenzussal elfogadott kiilpolitikai torekvések harom f6 iranyat, az euro-
atlanti integracidt, a regionalis stabilitast biztosité joszomszédi politikat, vala-
mint a hataron tuli magyarsag tamogatasat magaba foglalé nemzetpolitikat —
az egyes kormanyprogramokban meglévé hangsulyeltolodasokkal — képviselik.

A kilpolitika megvaldsitasdban részt vevd szervezetek és intézmények koziil a
Kiillligyminisztérium (KiiM) szerepe kiemelt. A kiiliigyminiszter feladatait és ha-
taskorét rogzité kormanyrendelet szerint a miniszter képviseli az MK kiil- és biz-
tonsagpolitikajat mas allamokkal és a nemzetkozi szervezetekkel fenntartott
kapcsolatokban. Koordindlja Magyarorszag és egyes nemzetkdzi szervezetek,
igy az Eurdpai Unio6 (EU) és az Eszak-atlanti Szerzdés Szervezete (NATO) kozot-
ti kapcsolatokat, a csatlakozasi folyamat egészét, az euro-atlanti integracios
politika érvényesiilését. Iranyitja a kiilképviseleteket, kiilfoldon gondoskodik az
orszag, annak allampolgarai és szervezetei jogai és érdekei védelmeérdl. Kozre-
mukodik a hataron tali magyarokra vonatkozé kormanyzati feladatok végre-
hajtasaban. Szervezi és iranyitja a gazdasagdiplomaciai tevékenységet.

2002-t6l a kormanyvaltasok érintették a KiM feladatrendszerét. Ez a feladatok
mellett egyes intézmények, illetve a kapcsolodo elbiranyzatok tobbszori atcso-
portositasat is jelentette. A miniszter feladat- és hataskorérdl sz6l6 kormany-
rendelet modositasaival 0sszefliggésben valtozott a minisztérium Szervezeti és
Miikodési Szabalyzata (SzMSz) és ezzel 6sszhangban az tigyrendek is modosul-
tak. A valtoztatasok alapvetSen harom tertiletet érintettek.

A hataron tuli magyarsaggal kapcsolatos egyes feladatok ellatasat végzé Hata-
ron Tuli Magyarok Hivatalat (HTMH) és az altala kezelt el6iranyzatokat tobb-
szor rendezték at a KiM, illetve a Miniszterelnokség (ME) fejezet kozott*.

4 A HTMH 1998-t61 2002. julius 13-dig a KiM fejezethez tartozott, ezt kévetéen az ME
fejezethez, majd 2004. december 16-at6l ismét a KiiM-be, majd 2006. junius 28-atél uj-
ra az ME fejezethez keriilt. 2007-t6]1 6nallé intézményként megsziint, a feladatot atvette
a MeH.




BEVEZETES

A kiilgazdasag-politikai, gazdasagdiplomaciai és befektetés-Osztonzési felada-
tokat 2002. és 2004. december 14-e kozott a KiM, majd ezt kovetden a Gazda-
sagi és Kozlekedési Minisztérium (GKM) latta el.

Az Unidbdl érkezd el6csatlakozasi eszkdzokkel és egyéb forrasokkal, illetve a
kozosségi politikak 6sszehangolasaval kapcsolatos feladatokat 2004. december
23-atél a KuM-t6l atvette az eurdpai tigyekért felelGs tarca nélkili miniszter®.

A fejezet szamara az elmult évben az MK 2006. évi koltségvetésérdl szolo 2005.
évi CLIII torvény 55 081,1 M Ft eredeti kiadasi el6iranyzatot hagyott jova,
amelyhez 48 930,7 M Ft koltségvetési tadmogatast biztositott (a bevételi eldi-
ranyzata 9042,2 M Ft volt)°.

A fejezet mukodésének atfogo ellendrzését utoljara 2002-2003-ban végeztik. Je-
len ellendrzésiink a negyedik atfogod ellenérzés 1990-t6l szamitva.

Az ellen6rzés soran a gazdalkodads szabdlyszerliségének értékelésénél tamasz-
kodtunk az éves koltségvetések végrehajtasara vonatkozo jelentéseink megal-
lapitasaira.

A KuM Kozponti Igazgatasa és a fejezeti kezelésu eldiranyzatok 2003., 2004. és
2005. évi beszamoldit az Allami SzamvevSszék (ASZ) a financial audit médsze-
rével feliilvizsgalta, ennek keretében elegendd és megfeleld bizonyossagot szer-
zett arrdl, hogy a beszamolokat a szamviteli térvényben foglaltak és az annak
végrehajtasara kiadott 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet el6irdsai szerint ké-
szitették el. A beszamoldk a vagyoni, pénziigyi helyzetr6l megbizhato6 és valds
képet adtak. A KuM fejezet Kézponti Igazgatasa és a fejezeti kezelést eléirany-
zatok szervezeti, miikodési és gazdalkodasi szabalyozottsaga megfelel6 volt, az
intézmény éves gazdalkodasa és a fejezeti kezelésti el6iranyzatok felhasznalasa
0sszhangban volt a kéltségvetési gazdalkodasra vonatkozé szabalyokkal.

Az ellenérzés végrehajtasdnak jogszabdlyi alapjat az Allami Szamvevészékrsl
sz016 1989. évi XXXVIII. torvény 2. § (3), (5), valamint a 17. § (3) bekezdésében
foglaltak képezték.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy a fejezetnél

e a feladatok ellatasa, annak szervezeti és muikodési feltételei, koltségvetési
forrasai 6sszhangban voltak-e;

.....

nélkiili miniszter, illetve politikai allamtitkar latta el.

® A 2112/2006. (V1. 28.) Korm. hatdrozat a KiM fejezet 2006. évi elGiranyzatait médosi-
totta. Ennek soran a HTMH cim a kapcsolédé eldiranyzatokkal dtkeriilt az ME fejezet-
hez (-7488,9 M Ft), ugyanakkor az EU utazasi koltségtéritések eliranyzat (+400 M Ft)
az ME fejezettd] — 1j alcimként — a KiiM fejezethez kertilt. gy a KiiM fejezet kiadasi el6i-
ranyzata 47 384,0 M Ft, a tdmogatasi eléiranyzata 41 493, 8 M Ft, a bevételi el6irany-
zata pedig 9 390,2 M Ft lett.




BEVEZETES

e a szakmai feladatellatas sulyponti teriiletein a mukodtetés feltétel-
rendszere hozzajarult-e a forrasok hatékony felhasznalasahoz;

e a kiilképviseletek megnyitdsanadl, bezarasandl, miikodtetésénél érvényesi-
tettek-e kritérium rendszereket; a hataron tuli magyarokkal kapcsolatos fel-
adatok ellatasaban szabadlyosan és eredményesen miikodott-e a palyazati-
tamogatasi rendszer;

e megfelelden segitette-e a szakmai feladatok ellatasat a minisztérium belsd
kontroll kdrnyezete, hasznositottak-e a korabbi ellendrzéseink megallapita-
sait, javaslatait.

Az atfogo ellendrzés keretében rendszerszemléletben tekintettiik at a KuM feje-
zet feladat-rendszerének alakulasat. Kiemelt figyelmet forditottunk a szakmai
feladatellatas sulypontjaira.

Az atfogo ellendrzés a 2002. és a 2006. kozotti idészakra terjedt ki, ezen beliil
hangsulyozottan az utolsé két év feladatellatasara, illetve a 2006. évi kor-
manyvaltast kovetd, a KiM szervezetét és erdforrasait érintd intézkedések el6-
készitettségére, végrehajtasara koncentraltunk.

Az ellendrzés a KiM cimet és a fejezeti kezelési eldiranyzatokat fogta at. Hely-
szini ellenérzés keretében a fejezet koltségvetési szerveit és a kivalasztott kiil-
képviseleteket (Briisszel — a bilaterdlis, valamint az EU-képviselet és a NATO-
képviselet, Lisszabon, Ljubljana) vizsgaltuk.’

Az atfogo ellendrzés soran megkezdtiikk a KiM és a Fejezeti kezelési eldirany-
zatok cimek 2006. évi beszamoldja megbizhatosaganak ellendrzését, amit
2007-ben, a koltségvetés végrehajtasanak ellenérzése keretében fejeziink be.

Utdellendrzés keretében értékeltiik a 2002-2003. évi atfogd, tovabba a 2002-
2006. kozotti idoszak éves koltségvetésének megalapozottsagara és annak vég-
rehajtdsdra iranyulé ASZ ellenérzéseink ajanldsainak, megdllapitasainak
hasznosulasat.

A jelentés-tervezetet egyeztettiik a kiiliigyminiszterrel, aki észrevételt nem tett.
(1. sz. melléklet)

7 A kiulképviseletek kivalasztasandl szempont volt a minisztérium feladatellatasdban
kiemelt teriilet (multilaterdlis képviseletek Briisszelben), az utéellenérzés (Lisszabon), a
hataron tuli magyarokkal kapcsolatos feladatok miatt fontos orszagban talalhato
nagykoévetség vizsgalata (Ljubljana).




1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

A kiliigyminiszter és a minisztérium alapfeladata az MK kilpolitikajanak
megvalodsitasa volt a kormanyzati munkamegosztas keretei kozott és a kor-
manyprogramok altal kijelolt, valtozé6 hangsulyu prioritasok (az euro-atlanti
integracio, a regionalis stabilitast biztosité joszomszédi politika, valamint a ha-
taron tuli magyarsag tamogatasat magaba foglalé nemzetpolitika) érvényesi-
tésével.

A KiiM-ben a Kormany altal elfogadott, a kormanyprogramokban lefektetett
elvek, cselekvési iranyok és az operativ feladatok kozotti koherenciat biztosito
kiilpolitikai stratégia® nem késziilt el, ez is hozzajarult ahhoz, hogy a fel-
adat- és hataskor at- és visszarendezések és a kormanyprogramok nem mindig
voltak dsszhangban. Szerkezetében és tartalmaban 2006. I1. félévében megujult
a statitum, viszont a szabdlyozas alapvetd problémaja, hogy mig a kiliigymi-
niszter a Kormany kiilpolitikaért felelGs tagja, a kiilpolitika fontos, kiemelt te-
riiletei (nemzetpolitika, kiilgazdasag) a Miniszterelnoki Hivatalt vezeté minisz-
ter (MeHVM), illetve a gazdasagi és kozlekedési miniszter felelGsségi korébe tar-
toznak, a feladatmegosztas tisztazasa nélkiil.

A KuM feladatellatasara lényegesen kihaté jogszabdly-alkotdsi folyamatokbol
hianyoztak a hatastanulmanyok. Ez kiilondsen a hattérintézményi strukturara
hatott ki. Intézmények megsziintetését, alapitasat, dsszevonasat tartalmi érté-
kelés és indoklas nélkiil rendeltek el.

A KiuM-ben a szabalyozasi kontrollok ellensulyoztak a feladatrendszer gyakori
valtozasainak kockazatat. A szakmai és funkcionadlis szervezeti egységek a kolt-
ségvetési alcimek elkiiloniiltségétdl fiiggetlentil egységes szervezetként miikod-
tették a minisztériumot, amelynek strukturdja a feladatok novekedése miatt
2004-ig Osszetettebb, bonyolultabb lett. Azt kdvetéen a kiilgazdasag feliigyele-
tének atadasa, az unios feladatok atrendezddése miatt csokkent a féosztalyok
és a vezetdi szintek szama. A 2006. évi kormanyvaltas utan tovabb egyszeriso-
dott a minisztérium szervezete (2002-ben 53, 2006. év végén 26 f6osztdly), a ve-
zetdk aranya (17-18%) viszont nem valtozott.

8 A nemzetkozi tapasztalatok alapjan a kilpolitikai stratégia szerepe eltérs. Rogzitheti
csupan az adott orszdg kiilpolitikajanak elveit, de a kiilpolitika komplex eszkdzrend-
szerén beliil a relacidk szerint kiilonb6z6 sulypontok kialakitdsara, a meglévé eréfor-
rasok hozzarendelésében fontos irdnymutatdsok meghatdrozasara is szolgalhat. A
KiM-tél kapott tajékoztatas szerint a stratégia elkészitése 2007-ben varhato.
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A létszam, a vezetdk és a fGosztalyok szamanak alakulasa a Kézpontban
2002. és 2006. kozott

2002 2003 2004 2005 2006

OLétszam Osszesen (f6) B Vezeték szama (f6) OF6osztalyok szama

A KiM szervezetét és miikodését meghataroz6 $zMSz, annak médositasai ké-
sésekkel kovették a jogszabdlyi valtozasokat. Az SzMSz moddositasaival 6ssz-
hangban az lgyrendek is mdédosultak. A valtozasok konnyebb attekintése ér-
dekében 2003-t0l évente egységes SzMSz-t adtak ki.

A KuM feladatait meghatarozé jogszabalyok, illetve az éves koltségvetési tor-
vények a feladatvaltozasokkal 6sszhangban biztositottak a tevékenységek ella-
tasahoz a koltségvetési forrasokat. A KiM az érintett tarcdak felelGs vezetdi-
vel az eldiranyzatok, forrasok atadas-atvételét megalapozott, részletes megal-
lapodasokban rendezte. A fejezeti koltségvetés kiadasainak atlagosan 80%-at
koltségvetési tamogatas fedezte. Az ellendrzott idészakban 269 Mrd Ft-ot hasz-
naltak fel a fejezet intézményeinek feladatellatasahoz. A fejezethez tartozoé in-
tézmények Osszes 1étszama a helyi alkalmazottak® nélkil 1,8-2 ezer f6 kozott
alakult. A KiM létszaman beliil folyamatosan nétt a kiilképviseleteken foglal-
koztatottak aranya. A kikiildottek szama a Koézpont létszamat 2002-ben 12%-
kal, 2006-ban viszont mar 59%-kal haladta meg.

° A kulképviseletek munkajat névekvé szamu, 2006-ra kozel 800 £6 helyi alkalmazott is
segitette.
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A létszam alakulasa a KiiM alcimeinél 2002. és 2006. kozott

B Kulképviseletek igazgatas alcim
OKo&zponti Igazgatas alcim

évek

2002. 2003. 2004. 2005. 2006.

A konzuli tevékenységbdl (vizumkiadasi dij) szdrmazé sajat bevétel (évente
17-10 Mrd Ft) a schengeni vizumdijakkal valé harmonizacio, valamint a men-
tességet élvezOk korének novekedése miatt 2003-tdl jelentbésen, évenként 10-
30%-kal csokkent.

A fejezeti koltségvetés teljesitésében a moédositott eldiranyzatok szamottevo
része, atlagosan 1/6-a (2002-ben 1/5-e) maradvanyként jelentkezett, ebben
kozrejatszott a hataron tuli tamogatasoknal a lebonyolité szervek eléfinanszi-
rozasa miatt az elszamolatlan tamogatasi tételek (2006. junius 30-an 5 Mrd Ft)
magas aranya.

A kormanyzati takarékossagi intézkedések kovetkeztében 2002-t6l a moé-
dositott kiadasi eldiranyzatokként rendelkezésre allo forrasok (az ellendrzott
id6szakban 6sszesen 331 Mrd Ft) mintegy 2%-at kitev, dsszesen kozel 7 Mrd Ft
eldiranyzat-csokkentésre kertilt sor.

A KuM fejezet feladatrendszerén beliil a kiilképviseleti halézat miikodte-
tése igényelte a legtobb eréforrast. A kiilképviseletek kiadasai évente 30-
37 Mrd Ft-ot, a kiadasi f66sszeg 56-70%-at™ tették ki. Az év kozben felmeriilt
tobbletigényeket poteldiranyzatokkal biztositottak, a jellemzd likviditasi prob-
lémak (a kiilképviseletek altal bérelt ingatlanok bérleti dij fizetési hatarideje
megel6zte a muikodést biztositoé ellatmany utalasat) mellett. A kiilképviseletek-
nél a koltségek 2/3-at a kikiildottek személyéhez kapcsolodoé kiadasok jelentet-

10 A Kiulképviseletek Igazgatdsa alcim kiadasai a fejezet eredeti kiadasi eléiranyzatanak
2002-ben 63,1%-at, 2003-ban 69,1%-at, 2004-ben 65,0%-at, 2005-ben 55,5%-at, 2006-
ban 66,9%-at tették ki. Az 6sszegek redlértékének megitélésénél figyelembe kell venni
az arfolyamok valtozdsat, amely a kiaddsok 4/5-ét érintette. A forint 2002-2006 kozott
a dollarhoz képest 37,8%-kal, az euréhoz viszonyitva pedig 6,5%-kal er6s6détt a PM
tervezetési korirata szerint.
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ték, ezért a KiiM-ben a tovabbi megtakaritasok elsésorban a kiilképviseleteknél
a human er6forrasok hatékonyabb felhasznalasara alapozhatodk.

A KuM alapfeladatait szolgalta a fejezet koltségvetési elGiranyzatainak 80-
98%-a. Az alapfeladatokra forditott fejezeti kezelésli el6iranyzatok kozel felét
tették ki a nemzetkozi tagdijak, illetve az eurdpai unids befizetések, valamint
az allami protokoll kiadasai'!, amelyek alakuldsara, felhaszndlasdra a KiM-
nek nem volt befolyasa'?.

A szakmai feladatellatason beliil az euro-atlanti feladatok tartalma, forras-
igénye, tamogatasa az unids csatlakozasunkkal 6sszhangban valtozott. A fel-
adatok ellatasa szempontjabdl kedvezd, hogy 2006-t6]1 a KiiM az unids integra-
ci6s folyamatok f6 koordinatora. A minisztérium miikodtette az Eurépa Tandcs
munkabizottsagaiban képviselendé6 magyar allaspont kialakitasat végzé Euro-
pai Koordinaciés Tarcakozi Bizottsagot. A schengeni kdvetelményekre valo fel-
késziilésre 2005-2006-ban mintegy 1,6 Mrd Ft-ot forditottak konzuli oktatasra,
a kiilképviseleteken eldirt biztonsagi beruhazasokra, informatikai fejlesztésekre.
Az 1Uj tagadllamok beilleszkedését segité Schengen Alapbdl unids forrasként
2007-ben az informatikai rendszerhez valé kapcsolédashoz sziikséges eszkozok-
re tovdbbi 1 Mrd Ft-ot hasznalhat fel a KiiM. A csatlakozas el6készitésében, az
uniés feladatok ellatasaban kiemelt szerepe volt az EU Allandé Képviseletnek
(EU AK), amelynek miikodtetési koltsége 2005-ben 2,4 Mrd Ft volt, a Kiilképvi-
selet alcim 8%-at tette ki.

A KiM a nem kormanyzati szintli szomszédsagpolitika elmélyitésével, illet-
ve a két-és tobboldali magyar kisebbségpolitika tudomdanyos megalapoza-
saval kapcsolatos feladatokat végzé négy kozalapitvanyt és egy alapitvanyt
tamogatott” évente novekvd Osszeggel, Osszesen mintegy 1,6 Mrd Ft-tal. A
tamogatasok kozel felét (47%-at) a kisebbségpolitikaval foglalkozo
(koz)alapitvanyok kaptak. A tamogatasok hozzajarultak a kiemelt tertileteken
jelent6s kutatodi bazisok létrejottéhez, a kisebbségpolitika iranyainak meghata-
rozasaban pedig kormdanyzati szinten hasznosultak.

A Teleki Intézet mikodésének tamogatasara létrehozott alapitvany (Teleki
Laszl6 Alapitvany, TLA) esetében ugyanakkor a gazdalkodasi, mikodési fo-
lyamatokat az alapité Kormany és az alapitéi jogot gyakorlék (1999-t6l a
KiiM) nem feliigyelték megfeleléen. Nem gondoskodtak a kuratérium és az FB
miukodésének folyamatossagardl, holott a kuratériumot legfébb dontéshozoi
jogkorrel ruhaztak fel. A torzsvagyon meértékét nem hataroztak meg, az alapit-
vany mukodtetésének koltségei rendre (2002-ben mintegy 30%-kal) meghalad-

1 Egytittes 6sszeglik 2002-2005 kozott évente 3-4,6 Mrd Ft volt, melybdl a protokoll ki-
adas évente 0,5-0,9 Mrd Ft-ot tett ki.

12 Az Allami Protokoll — 2005-t61 a kéztarsasdgi elnoki protokoll nélkiil, csak kormdny-
f6i protokoll — eldiranyzat mdédositasa minden évben jelentds volt, 30-150%-kal novel-
ték az eredetei el6iranyzatot, indoklds szerint az elére nem jelzett, varatlan diplomaciai
események miatt.

13 Esély a Stabilitasra” Kozalapitvany, EuroClip-EuroKapocs Kézalapitvany, Demokra-
cia Kézpont Kézalapitvany, Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatasok Kézalapitvany,
TLA.
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tak az eléirt (10%-o0s) mértéket, a sajat kft. gazdalkodasarol az alapitoéi jogot
gyakorlonak nem szamoltak be. A mukdodési, gazdalkodasi szabdlyzatok késve
késziltek el, az alapitvany egy sajat alapitasu gazdasdgi tarsasagon keresztiil
végzett, a kozhasznu tevékenységéhez kevésbé illeszkedd, am nyereséges ingat-
lan-iizemeltetési és hasznositasi tevékenységgel parhuzamosan nem nétt a cél
szerinti feladatok ellatasa, holott a kft. a bevételébdl (és a palyazatokbol) kozel
az allami tamogatasnak megfelel6 0sszeggel segitette az intézet muikoddését. A
2002-t6] tervezett kozalapitvannya torténé atalakitds elmaradasa hatraltatta
az alapitvany és szervezetei gazdalkodasa atlathatésagat. A Kormany 2007.
januar 1-jével a TLA- t megszilintette, tevékenységét beépitette az ujonnan ala-
pitott Kuliigyi Intézet feladatkorébe. Az atalakitas kimutathaté megtakaritassal
nem jart.

A hataron tiuli magyarokkal kapcsolatos feladatok 6sszkormanyzati el-
latasa szempontjabdl kiemelt jelentdsége volt a HTMH-nak és a rajta keresztiil
lebonyolitott tamogatasoknak. A vizsgalt idészakban a HTMH felvaltva tarto-
zott a KuM, illetve az ME fejezethez, a szakmai feladatellatasban azonban
megtartotta az dnallésagat. Kizarélagosan a hataron tuli magyarok tamogata-
sat szolgald elbiranyzatok Osszege a KiM-nél a 2002. évi kozel 6 Mrd Ft-rél
2006-ra 9 Mrd Ft-ra emelkedett.

A nemzetpolitikai feladatok kozoétt meghatarozo volt a szomszédos allamokban
él6 magyarokrol szolé torvényben (,kedvezménytdrvény”) foglalt Magyar
Igazolvany kiaddsdhoz a konzuli hdlézat fejlesztése, a személyi, technikai
hattér biztositasa. A térvényi célkitlizések kozel 900 ezer igazolvany kiadasaval
teljestltek.

A, kedvezménytorvény”-hez kapcsol6dd eldiranyzatok a hataron tali ma-
gyarok oktatasat és nevelését, illetve a sziill6foldon maradds program-
jait tdmogattak. A tamogatasokat palyazatok utjan, illetve egyedi szerz6dés-
sel, kozvetleniil a HTMH révén, tovabba hazai, illetve hataron tuli civil szerve-
zetek kozvetitésével juttattak el az érintettekhez. A térvényben meghatarozott
oktatasi tamogatasokat szabdlyozottan, ellendrzotten folyodsitottak. Az orsza-
gonként differencialtan érvényesilé tamogatasok felhasznaldsa eredményessé-
gének megallapitasahoz nem alakitottak ki nyilvantartasi és értékelési rend-
szert.

A 2005-ben létrehozott Sziil6fold Alap (SZA) kiterjesztette a hataron tuli ma-
gyarok tamogatasa alanyi és targyi korét az onkormanyzatokra és a vallalko-
zasokra. Az Alap létrehozasaval a hazai (k6z)alapitvanyok kozvetits szerepe'*
megszint, feladataik, forrasaik integraloédtak. Az SZA tamogatasi eléiranyzata
2005-2006-ban 1,5 Mrd Ft volt. A forrasainak felhasznalasahoz kialakitott pa-
lyazati rendszer (harom kollégiumhoz tartoz6 hét-hét régioval és a hosszu pa-
lyazati és elbiralasi hatariddkkel) tulbonyolitott volt. Ez 2005-ben tobb mint
30%-0s maradvanyképzddéshez vezetett.

4 Az Uj Kézfogds Kozalapitvany helyett a MeH tobbségi tulajdonosi részesedésével mii-
kdd6é Corvinus Nemzetkodzi Befektetési Zrt. végzi a hatdron tili magyarsagot érinté
gazdasagfejlesztési és vallalkozas 6sztonzési programok lebonyolitasat és a tdmogatas-
kozvetitési feladatok 6sszehangoldsat.
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A Klasszikus diplomadciai alapfeladatok végrehajtasaban a kiilképviseleteké
a meghatarozo szerep. A kiilképviseleti halézat a nagykovetségi rangu helyi
képviseletekbdl és a (f6)konzuldtusokbdl’® all*. Az ellenérzott idészakban a
kiilképviseletek szama 108-113 kodzott mozgott.

A kiilképviseleti halézatot, annak miikodését a KiM a vizsgalt idészakban két-
szer (2003-ban, 2005-ben) részletesen feliilvizsgalta, az annak eredményeként
megfogalmazott javaslatokat hasznositottak. A kiilképviseleti hal6zatot az el-
lendrzott idoszak eldtt kialakitott stabil struktura jellemezte. A kiilpolitika suly-
pontjainak valtozasaval 6sszhangban allo, kormdanyhatarozatban elrendelt
megnyitasok, bezardsok, 6sszevonasok a misszidk 1/10-ét érintették.

A diplomaciai tevékenység soran az agazati ( ezeken beliil példaul a kiilgazda-
sagi ) feladatok el6térbe keriilésével a kiilképviseletek mintegy 60%-anal miu-
kodtek a szaktdrcdk irdnyitdsa ala tartozé szakdiplomatak'’, a kormdny-
programokban nevesitett egyes fontos azsiai relaciokban viszont nem voltak
szakdiplomatak. A KuM az érintett minisztériumokkal a szakdiplomatakkal
kapcsolatos feladat- és jogkdrok megosztasat, a finanszirozasi feltételeket 3 tar-
ca'® kivételével egyiittes utasitdsban rendezte. A kiilképviseleteken a szakmai
feladatok 6sszehangoldasa nagymértékben személyfliggd volt, jellemz6 mddon
nem késziiltek el a szakdiplomatak munkakoéri leirasai sem. A KiiM-nek a dip-
lomatak negyedét kitevd szakdiplomatak esetében korlatozott volt a befolyasa
a kivalasztasra, a feladat-meghatarozasra. A szakdiplomatat nélkiilozé képvi-
seleteknél a gazdasagi, kereskedelmi, tudomanyos-technoldgiai kapcsolatok
épitését a KuM altal kikuldott diplomatak lattak el. Az agazati feladatokért fe-
lel6s szaktarcak és a KuM egyiittmiikodését e tekintetben nem szabalyoztdk, az
informacidk visszacsatolasa esetleges volt.

A KuM ingatlanallomanyanak legnagyobb részét a kiilképviseletek altal
bérelt vagy a Magyar Allam tulajdondban, a KiiM vagyonkezelésében 1évé in-
gatlanok tették ki. A KiiM 2001-2002-ben készitett atfogo helyzetfelmérése sze-
rint az épuletek mérete, reprezentativ jellege csak részben igazodott az allo-
mashelyek sajatossagaihoz. Azok egy része nem felelt meg a kiilpolitikai, biz-
tonsagi, gazdasagi és miuszaki szempontoknak. A tarca ingatlangazdalkodasi
programjdaban megfogalmazott célok' a koltségvetési forrasok sziikossége mi-

15 Sajatos helyzete van a tajpei (Tajvan) és a ramallahi (Palesztin Nemzeti Hatdsag)
képviseletnek.

16 Megoszlasuk ardnya a kiilképviseleti halézaton beliil 4:1.

7" A szakdiplomatdk létszama 2006. december 1-jén 150 {6 volt, amely a kilképvisele-
teken foglalkoztatott diplomatdak létszamdanak mintegy %-ét tette ki.

18 IRM, EiiM, MeH.

¥ Az ingatlangazddlkodasi koncepcié célja a magyar kiilkapcsolatok alakitasaban
kézremikoédd szakappardtus szamdra megfeleld infrastrukturdlis hattér kialakitdsa
volt. Az Agazati programot dontés-el6készité tanulmdnnyal, az ingatlandllomdany
helyzetfelmérésével alapoztdk meg, abban figyelembe vették az EU-csatlakozas kovet-
keztében varhaté mindségfejlesztési kovetelményeket is. A helyzetfelmérés soran atte-
kintették az ingatlanok biztonsagi, diplomaciai, gazdasdgossagi és miiszaki szempont-
ok szerinti alkalmassagat, tovabba a tulajdonszerzés gazdasagossaganak megallapita-
sa érdekében szakvéleményt készittettek az adott varos ingatlanpiacardl. A pénziigyi
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att korlatozottan valosultak meg. A kilképviseleti halozatnal jelent6s beruha-
zast, ingatlanvagyon-béviilést az EU AK épiiletének megvasarlasa és felujitasa
képezte (13 milli6 €).

Az ingatlangazddlkodasi program szerint a leromlott allapotu épiiletek sziiksé-
ges felujitasa évi 1,6 Mrd Ft igényéhez képest a rendelkezésre allo keret évi
1 Mrd Ft koriil alakult. Evente 19-23 kiilképviseleten keriilt sor épiilet rekonst-
rukcios, részleges felujitasi, karbantartasi munkak elvégzésére. A sziikséges fel-
Ujitasok, karbantartasok elmaradasa hossza tavon tobbletkiadasként jelentke-
zik.

A KUM-nél a belsé kontrollok?’ keretében a belss ellenérzés, a FEUVE kove-
telményeknek megfeleld, szabalyszeri miikddése, a szakmai informatikai rend-
szerek (VKH?!, KIR??) kiépitése és a gazdalkodds monitoringja segitette a felada-
tok megfeleld ellatasat.

A belsé ellendrzés mukodtetése a funkcionalis fliggetlenség biztositasaval tor-
tént. A KiM ellendrzési tevékenységében kockazati tényezd az ellendrzési fel-
adatokhoz képest csokkend ellenéri 1étszam. Az ellenérok szama 2006-ra 14-r6l
5 fore csokkent. A FEUVE miikodtetése hozzajarult a forrasok szabdlyszeru fel-
hasznalasahoz.

A fejezet 2002-ben elfogadott, 2005-ig érvényes informatikai stratégiaval®® ren-
delkezett. Elmaradt a KiM nyilt rendszereire vonatkozéan az informatikai esz-
k6zokon kezelt (adat)bazisok védelmi igényeinek meghatarozasa, tovabba nem
rendelkeztek azok teljes kord, naprakész nyilvantartasaval. A Kormanyzati Ge-
rinchal6zathoz kapcsolédéan létrehozott VKH hozzajarult a gyorsabb és kolt-
ségtakarékosabb informacid-tarolashoz és tovabbitashoz. A KiM-nél a 2000-t61
miukodtetett KIR biztositja a konzuli bevételek zartkori elszamolasanak lehet6-
ségét, kozvetlen szamitogépes kapcsolatot jelent a kilképviseletek és a minisz-
térium kozott, alkalmas az 6sszes vizum- és konzuli tigy kezelésére.

A szamviteli feladatok dontd részét integralt koltségvetési, pénziigyi nyilvantar-
to rendszerrel végezték, amely biztositotta a kiilképviseleteken foly6 gazdalko-
das egyes elemei (példaul az ellatmany el6legek manudlis vezetése) kivételével
a folyamatos, zart rendszer elszamolast a KiiM-ben.

tervezésnél figyelembe vették a bérlemények biztonsagi kdvetelményeinek megteremté-
séhez, illetve az eredeti allapot visszadllitasahoz sziikséges beruhdazasokat.

20 Az INTOSAI 2004 oktéberében elfogadott irdnyelvei a belsé kontroll elemeit (kont-
rollkérnyezet, kockazatértékelés, kontrolltevékenységek, informacié és kommunikacio,
monitoring) a hatdlyos hazai szabdlyozdshoz képest szemléletében és terjedelmében
bévebben hatdrozzdk meg. A hazai szabdlyozas a kontrollelemek koziil a belsé ellen6r-
zést és a FEUVE-t nevesiti, a szervezet egészének miikodéséhez képest csak a gazdalko-
dasra koncentral.

2 védett Kiiliigyi Hal6zat
22 Konzuli Informdciés Rendszer

% A helyszini vizsgalat idészakdban elkezd6dott az informatikai stratégia elkészitésére
kifrandé palyazat el6készitése.
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1. OSSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

A KuM fejezetnél az el6z6, 2003. évi atfogo ellendrzés soran, tovabba az éves
koltségvetések megalapozottsaga és a végrehajtasuk ellendrzése, valamint az
allamhaztartason kiviili allami feladatellatds témavizsgalata keretében a fel-
tart szabdlytalansagok, hidanyossagok megsziintetésére tett javaslatainkat
tobbnyire eredményesen hasznositottak. Elkészilt és fontos beruhdazasokhoz,
felujitasokhoz nyujtott tampontot az ingatlangazdalkodasi program. A Berlini
Nagykovetség épiiletének kihasznaltsagat javitottak, viszont a nem koltségve-
tésbdl szarmazé maradvanyt a Kormany elvonta, sziikitve ezzel a KiM-nél az
ingatlangazdalkodas forrasellatottsagat. Javult a fejezeti kezelésd eldiranyza-
tokkal valé gazdalkodas szabdlyozottsaga. Az ellenérzési 1étszam kiilsé szakér-
tok bevonasa nélkiil azonban nem biztositja a feladatok ellatasat.

A helyszini ellenérzés megallapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a Kormanynak

intézkedjen a kulképviseleteken folyd, tobb minisztérium felel6sségi korébe tartozéd
kulkapcsolati szakmai tevékenységek 6sszehangolt szabalyozasa érdekében.

a kiiliigyminiszternek:

készitsen a Kormany** altal meghatéarozott kilpolitikai prioritasok k6zéptava végre-
hajtasara, konkrét feladatokra, fejlesztésekre lebontott — az érintett tarcakkal egyezte-
tett — intézkedési tervet;

intézkedjen annak érdekében, hogy a KiiM-nek a kiilképviseleteken folyé gazdalko-
dasat is zart rendszert biztositd, egységes informatikai rendszer(ek) tamogassak;

gondoskodjon a KiM nyilt informatikai rendszerein kezelt adat(bazis)ok biztonsagi
osztalyba sorolasarol, azok teljes kord, naprakész nyilvantartasarol.

2 A Miniszterelnoki Hivataltél kapott tdjékoztatas szerint a Kormdny 2007. 1. félévi
munkatervében szerepel az Uj magyar kormdnyzati kilpolitikai stratégiarol szolé els-
terjesztés.

17



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A FEJEZET FELADATELLATASA, A SZERVEZEII ES MUKODESI
FELTETELEK ES A KOLTSEGVETESI FORRASOK OSSZHANG]JA

A kiilso szabalyozasi kornyezet alakulasa

A rendszervaltozastél kezdve a magyar kiilpolitika harom prioritasa szeé-
les korii tarsadalmi-politikai konszenzust élvezett. 1990 6ta az egyes
kormanyprogramok — hangsulyeltolédasokkal — az euro-atlanti integraciét, a
regiondlis stabilitast biztositd joszomszédi politikat, valamint a hataron tuli
magyarsag tamogatasat magaba foglalé nemzetpolitikat képviselték.

Kiilpolitikai szempontbdl legjelentsebb valtozas Magyarorszag 2004. évi
unios csatlakozasa volt. Tagsdgunkkal ,Eurépa-centrikusabb” lett a kiilvi-
lag hatasa a magyar kiilpolitikara, ugyanakkor a kozosségi politikak, kezde-
ményezések révén, illetve a tagi statuszbol kovetkezéen ,globalizaltabba” valt.
Magyarorszag szempontjabol a kiilsé lehetdségek kihasznalasanak, a sziikséges
feltételek biztositasanak, a veszélyek, kihivasok kezelésének egyik legfontosabb
teriilete tovabbra is a kilpolitika. A kiilpolitikan beliil egyre hangsulyosabba
valik a kiilgazdasagi érdekek képviselete.

A 2006-2010. kozotti idészakra vonatkozé kormdnyprogram szerint: ,,A kiilpolitika
prioritasai kozott kiemelt figyelem jut a kiilfoldi téke bevonasara, az innovdciora, a fej-
lett technoldgidk atvételére, a nemzetkézi gazdasdgi és tudomdnyos egyiittmiikodés
elémozditasara, a diverzifikalt, stabil energiaelldatas biztositasara. Hasonloképpen, min-
den korabbinadl jobban megkiilonbéztetett figyelmet forditunk a kiilfoldre iranyulé — el-
sbésorban a kelet-kozép-eurdpai, illetve a balkani térséget érinté — magyar miikodétoke-
befektetésekre.”

A kiiliigyminiszter alapvet6 jog- és hataskore az ellendrzott idészakban nem
valtozott: a Kormdnyban az MK kiilpolitikdja megvalositasanak f6 felelGse.
Ezen beliil azonban a miniszter, illetve a KiM feladatait mar eltéré tartalom-
mal hataroztak meg.

A kiiliigyminiszter feladat- és hataskorét kormanyrendelet®® rogzi-
tette (statutum), amelyet a vizsgalt idészakban tizszer modositottak. A gyakori
modositasok?® kovetkezetlenségre, atgondolatlansagra, eseti dontésekre utaltak.

% A kilugyminiszter feladat- és hataskorérél szolo — tobbszor médositott — 152/1994.
(XI. 17.) Korm. rendelet, majd annak hatdlytalanitdsa utdn a 166/2006. (VII. 28.)
Korm rendelet.

% A kilugyminiszter, ezdltal a KuM feladatait meghatdrozé jogszabdlyt mintegy tiz
esetben médositottak 2002-2006 kozott.
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A kiiliigyminiszter feladat- és hataskorérdl szol6 152/1994. (XI. 17.) Korm. rende-
let médositasardl sz6l6 246/2004. (VIII. 27.) Korm. rendelet alapjan a miniszter
képviseli az MK-t a k6zdsségi jog megsértése miatt indult eljarasokban az Eurépai
Birdsag el6tti eljarast megel6z6 szakaszban, dsszehangolja a beadvanyok el6ké-
szitését és elkésziti azokat, tovabba képviselGje utjan részt vesz az Eurdpai Birdsag
el6tti eljarasokban. A feladatot a kiiliigyminiszter feladat- és hataskorérdl szol6
152/1994. (XI1. 17.) Korm. rendelet mdédositasarél sz6l6 336/2004. (XII. 15.) Korm.
rendelet nem nevesiti, majd a kiliigyminiszter feladat- és hataskorérél szolo
166/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet ismét emliti a miniszter feladataként.

Mas jogszabalyok is adtak feladatokat a miniszternek. Ezek egy része
kozvetleniil kapcsoldédott a kormanyprogramokhoz, masok altalanos kiligyi
és kiilpolitikai feladatokat vagy technikai jellegi részfeladatokat hataroztak
meg.

A kormanyprogramokhoz kéthetd torvények példaul a 2000. évi XC. torvény a
kiliigyminiszter feladat- és hataskorének a kiilgazdasagi feladatokkal torténd ki-
egészitésével Osszefliggésben sziikséges torvénymaodositasokrdl, a 2001. évi LXII.
torvény (Szatv.) a szomszédos dllamokban él6 magyarokrdl, a 2003. évi XXIV.
torvény a kozpénzek felhaszndlasaval, a kéztulajdon haszndlatdnak nyilvanos-
sagaval, atlathatébba tételével és ellendrzésének bovitésével Osszefliggé egyes
térvények moédositasardl, a 2003. évi LVII. t6rvény a szomszédos dllamokban é16
magyarokrol sz616 2001. évi LXII. torvény moédositasarol.

Altaldanos kiiliigyi, illetve kiilpolitikai feladatokat hatdrozott meg a 2001. évi
XLVI. torvény a konzuli védelemrdl, a 2005. évi L. térvény a nemzetkdzi szerzo-
désekkel kapcsolatos eljarasrol. Technikai jellegd részfeladatot irt el a miniszter
szadmara az 1998. évi XII. torvény a kilféldre utazasrol (szolgdlati utlevelek keze-
lése), a 2003. évi CXXVI. térvény a kodzosségi vamjog végrehajtasardl (felhatal-
mazas jogszabalyalkotdsra a Vamtarifa Bizottsag Osszetételérdl és ligyrendjérdl,
valamint a vamkontingens igénybevételéhez sziikséges engedélyezés eljarasi
rendjérol).

Tovabbra sem késziilt el a , kiilkapcsolati torvény”, melynek kodifikdaciéjat
a nemzetkdzi gyakorlat alapjan a KiM szorgalmazza. Az Alkotmany (1949. évi
XX. torvény) kizarélag a nemzetkozi szerz6dések megkotésével kapcsolatosan
telepitett jogkoroket az Orszaggytiléshez (OGY), a koztarsasagi elnokhoz, va-
lamint a Kormanyhoz. A kiilpolitika és a kilkapcsolatok alakitasa teriiletén vi-
szont jogkoroket és kotelezettségeket csak a Kormany részére nevesitett. Az egy-
séges szabalyozas hianya szamos esetben hatdskori 0sszetiitkozeést, illetve par-
huzamos eljarast eredményezett, megnehezitve a kiilkapcsolatok és a kiilpoliti-
ka végrehajtasahoz kapcsol6do ltigyintézeést.

A kiilkapcsolati torvény szabdlyozasi koncepciéja szerint a diplomaciai képviselet
létesitésével, megsziintetésével, a valsaghelyzeten (kozvetlen életveszélyt okozd
természeti katasztrofa, sulyos jarvany, terrorista fenyegetettség, fegyveres zavar-
gas, polgarhaboru vagy haboru kozvetlen veszélye) kiviili pénziigyi megfontola-
sok miatt sziikséges ideiglenes szilineteltetéssel kapcsolatos eljarast is ez a térvény
rendezi.

A kiilkapcsolati térvény szabdlyozasi koncepciéjarol 2005. marciusdban megszii-
letett kormany-el6terjesztés szerint a kiiliigyminiszter a kiillkapcsolatok koordind-
lasa elsédleges felelése. Tovabbi szabdlyozasi teriiletek: a kiiliigyi igazgatds szer-
vezetével, mikodésével és személyi allomanyaval kapcsolatos kérdések; a KiuM
altal ellatando hatdsagi feladatok rogzitése.

19



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A KiM a szakmai tevékenységének végrehajtasaban nem tamaszkodhatott a
Kormany altal elfogadott kiilpolitikai stratégiara. A kiilpolitikai stratégia hia-
nyat nem poétolta, hogy a KiiM-ben késziiltek az egyes régidkra vonatkozo ko-
zéptavu elgondolasok, illetve atfogod elemzések.

A KiiM tajékoztatdsa szerint a stratégia kidolgozdsa, széles szakértéi kor, tudo-
manyos miihelyek bevonasaval, miniszterelnoki felkérésre 2007-ben varhaté.

A klasszikus diplomaciai feladatok (alapfeladatok) 2002-2006. kozott vé-
gig a KiM hataskorébe tartoztak. Ellatasuk soran a KiuM képviselte az MK-t és
a Kormanyt a mas allamokkal és nemzetkozi szervezetekkel fenntartott kapcso-
latokban, iranyitotta az MK kiilképviseleteit, valamint gondoskodott kiilf6ldon
a Magyar Allam, annak dllampolgdrai és szervezetei jogainak és érdekeinek
védelmérol.

A KuM az ellendrzott idészakban a diplomaciai feladatokon kiviil kilon neve-
sitett, elkiilonitett fejezeti kezelésli eldiranyzatbdl finanszirozott feladatokat is
ellatott: igy példaul a B6s-Nagymarosi nemzetkdzi birdsagi eljarasban Ma-
gyarorszag képviseletét, az dallami protokoll, a nemzetkézi tagdijak,” a nem-
zetkozi fejlesztési egytittmiikodés programjainak kezelését.

A minisztérium 2004-ig latta el a kiillgazdasagi (kereskedelem-fejlesztés és be-
fektetés-0sztonzés) tevékenység szervezését és iranyitdsat, az eurdpai integracié
koordinalasat.

A legfontosabb kiilgazdasagi feladatok: az orszag kiilgazdasagi érdekeinek érvé-
nyesitése, a gazdasagdiplomaciai tevékenység szervezése és irdnyitdsa, az érde-
kelt miniszterekkel egyiittmiikddve a Kormany kiilgazdasag-politikajanak kiala-
kitasa, valamint a gazdasdgi miniszterrel egyiittesen a kereskedelemfejlesztés sza-
balyozasi és tamogatasi rendszerének kialakitdsa, tovabba a kereskedelemfejlesz-
tést és befektetés-0sztonzést szolgdlé hazai intézményrendszer feliigyelete. A fel-
adatkor 2004-t61 a 97/2004. (IV. 27.) Korm. rendelet alapjan kibévilt az EU
vampolitikajaval kapcsolatos allaspont kialakitasaval, képviseletével.

2004-2006. kozott a KuM feltigyelete alatt miikodott a HTMH és a kdzremiko-
désével megvalodsult tamogatasok lebonyolitdsa a hatdron tuli magyarok részé-
re. A HTMH 2007-ben megsziint, feladatai és az altala kezelt elSiranyzatok
visszakertltek az ME fejezethez.

A kiilgazdasag-politikai, gazdasagpolitikai és befektetés-osztonzési feladatokat
2004. december 14-e utan a GKM latta el. A feladat atadasaval nemcsak a Koz-
pont szervezetébdl keriilt at a GKM-be létszam, de egyes fejezeti kezelésti el6i-
ranyzatok (igy a kereskedelemfejlesztési célelGiranyzat: 1-2 Mrd Ft)®, illetve az

¥ Az el6iranyzat megnevezése 2005-t6] nemzetkozi tagdijak és eurépai unids befizeté-
sek lett, mert kiegésziilt az Eurépai Miiholdkdzpont és az EU Stratégiai Tanulmanyok
Intézete hozzdajarulasaival.

%8 A 2004-ben létrehozott, a magyar kivitel és a hazai vallalkozdk kiilféldi versenykeé-
pességnek novelése érdekében kedvezményes hitelkonstrukciékhoz forrdst biztosité ko-
tott segélyezés 277,5 M Ft modositott eldiranyzata nem kertilt felhasznalasra. (Marad-
vanya kotelezettségvallalassal terhelt volt.) Az el6iranyzatot atadtak a GKM-nek.
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ITDH feletti teljes tulajdonosi jog is. Ezen kiviil a kiilgazdasagi szakdiplomatdk is
a GKM szakmai irdnyitdasa ala keriltek.

Az unidbol érkezd elécsatlakozasi eszkdzokkel és egyéb forrasokkal, illetve a ko-
zosségi politikak 6sszehangoldsaval kapcsolatos feladatokat 2004. december 23-
atol a KiM-tél atvette az eurdpai tigyekért felel8s tarca nélkiili miniszter.

A Kormany eurdpai integracids tigyekért felels tagja 2006. julius utan a kil-
ugyminiszter lett.

Szerkezetében és tartalmdban is aj statutum késziilt 2006. év masodik felé-
ben (a kiltigyminiszter feladat- és hataskorérol szolo6 166/2006. (VII. 28.) Korm.
rendelet). A szabalyozas alapveto problémaja, hogy mikozben a statitum
szerint a killigyminiszter a Kormany kiilpolitikaért felel6s tagja (1. § a) pont),
a kilpolitika fontos, a Kormany programja altal kiemelt egyes teriiletei mas
kormanytagok feleldsségi korébe tartoznak, igy a nemzetpolitika és a bizton-
sagpolitika a MeHVM-hez, a kiillgazdasagi teriilet pedig a gazdasagi és kozle-
kedési miniszterhez.

A magyar kiilpolitika egyik prioritdsa a hataron tuli magyarok tligye (nemzet-
politika). Ennek ellenére nem a kulpolitikaért felels kiiliigyminiszter’, hanem
a Miniszterelnoki Hivatalrdl sz6l6 160/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet szerint a
MeHVM iranyitja a hataron tuli magyarsaggal kapcsolatos kormanyzati tevé-
kenységet (2. § f) pont.

A kiilligyminiszter a statatum szerint a kiilpolitikaért valo felelssége keretében
felel a kiil- és biztonsagpolitikaért (3. § (1) bekezdés). Ezzel nem teljesen Ossz-
hangban a 160/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet el6irasa alapjan a MeHVM , se-
giti a miniszterelnok kiil-, biztonsag- és nemzetpolitikai kérdésekkel Osszefiiggd tevé-
kenységének ellatasat, szervezi az ehhez sziikséges koordinaciot” (4. § (1) bekezdés c)
pont). Nem szabdlyozott, hogy milyen munkamegosztas szerint kiiloniil el a
kulligyminiszter és a MeHVM erre vonatkozo tevékenysége.

A kormanyprogram kiemeli a kiilpolitika modernizaciéhoz valé hozzajarula-
sanak sziikségességét. A modernizacios célu kiilpolitika f6 hangsulya a gazda-
sagkoézpontusag. Ugyanakkor a gazdasagi és kozlekedési miniszter felelsségé-
be tartozott a szabalyozas szerint a kiilgazdasagpolitika. Ezen feleldsségi korén
belill iranyitja a feladat- és hataskorébe tartozo kiilképviseleteket (igy kiilono-

# A statitum csak azt rogziti, hogy ,kézremiikodik a Kormany nemzetpolitikai célkitiizései-
nek megvaldsitasaban” (3. § (1) bekezdés a) pont).
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sen az OECD melletti AK-t és a WTO melletti AK-t)*°, és dont a szakdiplomatdk
személyérol®!.

A gazdasdgi és kozlekedési miniszter statiituma pontatlan. A két megnevezett
multilaterdlis képviselet — a kordbbi helyzetnek megfeleléen — a KiiM-hoz tarto-
zott, csak a szakmai iranyitasat végezte a nagykoveten keresztiil a GKM*2,

A miniszter feladat- és hataskorérdl szolo jogszabdly eldkészitését szolgalo kor-
many-elSterjesztés formalisan utalt a kormanyprogramhoz valé kapcsolodasra
a tartalmi Osszefliggések kifejtése nélkiil, igy a kormanyprogramokbdl egyér-
telmlen nem vezethetdk le a kormanyvaltasokhoz moédositasok.

A kormany-el6terjesztés szerint ,Az elbterjesztés kozvetlen célja, hogy megalapozza a
Kormany programjanak ”Sikeres eurdpai nemzet — Aktiv kiilpolitika” cimil fejezetének
végrehajtasahoz sziikséges szervezeti és hataskori strukturat. Az elbterjesztés kapcsolo-
dik az ,Uj Magyarorszag” cimii Kormdnyprogram ,Kisebb szolgdltaté kézigazgatds”
cimii fejezetének ,Csokkend allamapparatus” ciméhez.”

Az uj statitum nem adott a miniszter és a KiiM feladatairodl teljes
képet. A harmas szerkezeti tagolas (altalanos felhatalmazas, klasszikus kiilpo-
litika, EU tligyek) viszont eléremutatod, figyelemmel az EU integracios feladatok
egyre novekvd szerepére. Kedvezs, hogy az egyes tertiletek (pl. kil- és bizton-
sagpolitika, kormanyzati koordinacid, konzuli tevékenység) feladatait egy-egy
bekezdésbe csoportositottak. A feladatok részletezettsége azonban nem egyfor-
ma a hatdlyos statatumban.

Stratégiai jellegl feladatok (pl. kidolgozza és végrehajtja a Kormany nemzetkozi
fejlesztési politikdjat, kozremiikddik a Kormdny nemzetpolitikai célkitizéseinek
megvaldsitasaban, az érdekelt miniszterekkel egytittmiikddve kidolgozza a nem-
zetkozi szervezetekben, illetve intézményekben valo részvétel alapelveit) vannak
egy szinten operativnak tekintheté feladatokkal (pl. a Kormany nevében letéte-
ményesi feladatokat lat el, mikodteti az MK szerzédéstarat, véleményezi a nem-
zetkozi szerz6désnek nem mindsiilé tarca-megadllapodasokat).

A kilkapcsolati torvény hianya is kozrehatott abban, hogy ismétlések, illetve
parhuzamossagok is tapasztalhatok mas jogszabalyokkal, ugyanakkor egysé-
ges rendezd elvek nem dllapithatok meg. A statitum esetenként csak a felada-
tok jelzésszintli megfogalmazast jelenti, mas esetekben részletes feladat megha-
tarozast tartalmaz.

%0 Az ICAO (International Civil Aviation Organization — Nemzetk6zi Polgari Repiilési
Szervezet) Tandcsdba a kdzép-eurdpai régié képviseldjeként — rotacidés alapon — beva-
lasztott magyar tag montreali (Kanada) iroddja is képviseletnek szamit. Iranyitasa a
GKM-hez tartozik, de az 1/2002. (I. 23.) KiM-IM egytittes rendelet alapjan rendelkezik
konzuli tanusitvany kidllitasdra vonatkozé felhatalmazassal. (A képvisel6 mandatu-
manak lejarasat kovetéen a konzuli tevékenységet 2007-ben tiszteletbeli konzul latja
el)

' A gazdasagi és kozlekedési miniszter feladat- és hataskorérdl szolé 163/2006. (VIL.
28.) Korm. rendelet 6. § (2) bekezdés.

32 A KM SzMSz-ei sem fogalmaztak egyértelmiien, mert az illetékes fGosztaly feladatai
kozé a két képviselet tevékenysége soran felmeriil§, a KiiM miikddéséhez kapcsolédo
kérdések kezelését soroltak.
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A statutum 3. § (4) b) pontja szerint a miniszter ,,dént a konzuli kblcsén visszafizeté-
se aloli mentesités kérdésében”. Ugyanakkor a 2001. évi XLVI. torvény 5. § (5) be-
kezdése igy fogalmaz: , A kiiliigyminiszter kiilonés méltanylast érdeml6 esetekben, ké-
relemre a konzuli k6lcson visszafizetése alol részben vagy egészben mentesitést adhat.”
A statutumban megfogalmazottak ,végrehajtasi rendeletként” sem értékelhetdk,
hanem parhuzamossag van a két jogszabalyhely kozott.

A statitum 3. § (5) a) pontja alapjan a miniszter ,ellatja a hatdskérébe utalt fel-
adatokat a diplomata- és a kiiliigyi szolgalati utlevelek vonatkozdsaban.”. E kérdésrél a
kulféldre utazdsrdl szol6 1998. évi XII. torvény 11-15. §-ai részletes el6irdsokat
tartalmaznak. A hivatkozott toérvény felhatalmazasa alapjan kiadtdk a kiiltigy-
miniszter altal kidllitott utlevelek kezelésének szabdlyairdl sz6l6 1/1998. (X. 14.)
KUM rendeletet, ami még részletesebb.

A statutum 3. § (5) b) pontja szerint a miniszter ,megallapitja a diplomdciai, illetve
nemzetkozi jogon alapuld egyéb mentességet élvezé személyeknek az MK teriiletére tor-
ténd be- és kiutazasara, tartozkodasara, valamint munkavallaldsdara vonatkozé szaba-
lyokat”. A kulfoldiek beutazasardl és tartézkodasardl szolé 2001. évi XXXIX. tor-
vény felhatalmazdsa alapjan adtdk ki a diplomdciai vagy a nemzetkdzi jogon
alapulé egyéb kivaltsagot és mentességet élvezd személyek be- és kiutazasa, ma-
gyarorszagi tartézkoddasa egyes szabdlyainak megallapitasardl sz6l6 23/2001.
(XII. 27.) KiM rendeletet, ami a statitumnadl részletesebben fejti ki ezt a felada-
tot.

A KiiM-re iranyul6 jogszabalyalkotas folyamataban nem voltak hatas-
tanulmanyok. A kormdny-elGterjesztések sem részletezték a korilményeket,
kovetkezményeket, hivatkozasaik nem voltak megalapozottak. Tobb kormany-
elGterjesztésben rovid, két-harom mondatos indoklas szerepelt intézmények
megsziintetése, Uj intézmények alapitasa, illetve 6sszevonasok esetében.

A 2006. évi uj statutumot megalapozé varhaté szakmai hatdsokrél minddssze
annyi szerepel a kormany-el6terjesztésben, hogy a miniszter ,koordindcios szere-
pének névekedésével a magyar kiilpolitika érdekérvényesité szerepe névekszik, amely a
szakpolitikak terén is kifejti hatasat.”, tovabba ,,a hasonlé hataskori szervezetek dssze-
vondsaval lehetdséget teremt az dsszehangoltabb és hatékonyabb feladatellatasra.”

A Magyar Kiiliigyi Intézet létrehozdasaval kapcsolatos feladatokrdl szold kor-
many-elGterjesztés szerint az intézmény-alapitas célja: ,elbsegiti a kozpénzek haté-
konyabb és atlathatébb felhasznalasat, valamint a kiilpolitikai tudomanyos hattér erési-
tésével hozzajarul az aktiv kiilpolitika tamogatasahoz.”

A szakmai szempontok helyett koltségvetési indokokra hivatkoztak egyes el6-
terjesztésekben, melyek azonban nem voltak konkrét adatokkal és tényekkel
megalapozva.

A hataron tuli magyarsaggal 6sszefiiggé kormanyzati feladatok ellatasarél és az
ehhez kapcsoldédd intézményrendszer atalakitasardl szolé kormdny-elSterjesztés
(2006. november) szerint ,,az dllamhdztartas hatékonyabb miikddése és az dllamhaz-
tartas egyensulyanak megérzése érdekében” sziinteti meg a HTMH-t a Kormany t6bb
mas hivatallal egyiitt.
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1.2.

A feladatrendszer valtozasainak hatasa a szervezeti, mii-
kodeési feltételekre

A minisztérium szervezeti modositasait, a szervezeti egységek feladatainak
meghatarozasat, valtasat egyfeldl a statatum, a miniszter — minisztérium - fel-
adatainak kiils6, jogszabalyok altal torténé meghatarozottsaga, masfe-
161 a szervezet miikodése hatékonysaganak javitasa, a valtozé muikodési
feltételekhez torténd igazitasa indokolta.

A feladatrendszer valtozasai a KiiM alapveto szervezeti felépitését
2002 utan 2006-ig kis mértékben alakitottak. A kiilképviseletek is betago-
l6dtak 2002-ben a minisztérium szervezetébe, amely igy a Magyarorszagon, il-
letve a kilféldon mukodo szervezeti egységekbdl, azaz a Kozpontbdl és a kiil-
képviseleti hal6zatbdl allt.

A koztisztviselok jogallasardl szo16 1992. évi XXIII. térvény (Ktv.) 2001. évi moédo-
sitasa® miatt sziikségessé valt a kiilképviseletek vezetSinek beillesztése a koztiszt-
visel6i rendszerbe, az ott meghatdrozott hierarchiaba. A 31/2002. (III. 1.) Korm.
rendelet alapjan a kiilképviseletek vezetdi osztdlyvezet6i kinevezést kaptak. A
13/2002. (III. 28.) KUiM utasitas a kiilképviseletek iranyitasaval és felligyeletével
kapcsolatos altalanos feladatokat ellatdé f6osztalyokon beliil osztalyokat hozott
létre, amelyek az adott orszagban 1évé magyar nagykodvetségekbdl alltak. (Pl. az
1. Teriileti FSosztaly Németorszag Osztdlya a Magyar Kodztarsasag Nagykovetsé-
ge, Berlint jelentette.)

A szakmai és funkcionalis szervezeti egységek — a koltségvetési alcimek elkuilo-
niltségétdl fliggetleniil — egységes szervezetként miikodtették a minisz-
tériumot. A szakmai és funkciondlis tertileteken foglalkoztatottak ardnya a
létszamvaltozasok mellett is allandod volt a KiiM-ben, 60-40%. Az ardany a Koz-
pontban 70-30%, mig a kiilképviseleteknél a funkcionalis teriileteken dolgozok
aranya - a foldrajzi elkilontltségiikbdl adodé onallé mikodtetési igények mi-
att — magasabb, 48-49%-ot tett ki.

A vonatkozo jogszabaly** szerint a szakmai (I. funkcidcsoportba tartozd) 1étszam
a szorosan vett szakmai feladatokat (amit a statutum, a SzMSz szakmai alapfel-
adatként hatdroz meg) ellaté létszam. A funkciondlis létszamhoz (II-III. funkcié-
csoport) a szervezet miikddéséhez sziikséges humadnpolitikai, gazdalkodasi-
koltségvetési, jogi, nemzetkozi, ellendrzési, koordindcios, informatikai, kommu-
nikacios, tovabba az adminisztrativ-titkarsagi, protokollaris, kézbesitési, szallita-
si, joléti, lizemeltetési, rendészeti, raktarozasi feladatokat ellatdk tartoznak.

A kiilképviseletek szakmai iranyitasa és feliigyelete a KiiM-ben a valto-
z6 szamu helyettes-allamtitkar® aldarendeltségébe tartozd, ugyancsak valtozéd
szamu, az altalanos nemzetkozi kapcsolatok fenntartasaval foglalkozé f6osz-
talyokhoz (tertileti f6osztalyok) tartozott. Egyes multilaterdlis képviseletek ira-
nyitasat a nemzetkozi kapcsolatok valamely szakmai résztertiletével foglalkozo

3 A koztisztviselk jogallasardl szOol6 1992. évi XXIII. térvény, valamint egyéb torvé-
nyek modositasarol sz616 2001. évi XXXVI. torvény.

* Az dllamhaztartas muiikodési rendjérsl szo16 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet.

3% 2006-ban a kormanyvaltast kovetéen megnevezésiik szakallamtitkar.
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f6osztalyok lattak el. A képviseletek konzuli tevékenységének feliigyeletét az
ugyancsak valtozé megnevezésu és szervezetil Konzuli Féosztaly végezte.

A helyszini ellendrzésbe bevont nagykovetségek [Briisszeli Nagykovetség (NK),
Lisszaboni NK, Ljubjanai NK] dltaldanos irdnyitasa, feliigyelete az I. Eurdpai
FSosztaly feladata volt, a Briisszeli EU AK-é a politikai igazgatéhoz és az eurépai
igazgatéhoz, mig a NATO melletti AK-é a Biztonsdgpolitikai és Nonproliferaciés
F6osztdlya hataskorébe tartozott.

A f6osztalyok szama az ellendrzétt idészakban jelentdsen csokkent, a 2002. évi
53-r6] 2006 végére 26-ra csokkent. A vezetdi szinteket novelte az uj f6csoportfo-
noki statuszok létesitése (a 2006. évi kormanyvaltasig).

A minisztérium indokoldsa szerint mads tarcakkal torténd egytittmiikodéshez,
megfelel6 targyalasi szintekhez volt sziikség a vezet6i statuszok (politikai igaz-
gatod, fécsoportfonok) kialakitasara. A fécsoportténokok fdosztalyvezetdi jutta-
tasokat kaptak, altalaban csak egy féosztalyt iranyitottak.

2002-ben a kormdanyvaltast kévetéen a féosztalyok szama 40-rdl 42-re nétt, az
integrdcios tigyek miatt az uj, csatlakozas elétti feladatokhoz igazodéan.

Az atszervezés fontos teriilete volt 2002-ben a Jogi Szolgalat létrehozasa,
amelyhez négy féosztaly tartozott. Fécsoportfénoki iranyitas ala kertiltek a jogi
feladatok, a kozigazgatdsi dllamtitkar kovetlen feliigyeletével. Atalakult, egy-
szeriisodott az Integracios és Kiillgazdasagi Allamtitkarsag (IKAT) ve-
zetési strukturdja, szervezete. A Jogi Szolgalat négy f6osztalya: Nemzetkozi Jogi-
Konzuli és Igazsagligyi Egyiittmiikodési-, Koordindacios és Jogi-, Eurépai Unids
Jogi Foosztaly. A kilgazdasagi teriileten erésodtek a kiilgazdasag-politikai és
kiilgazdasagi kapcsolatok. A nemzetkozi fejlesztési feladatok hatékonyabb ella-
tasara uj féosztalyt alakitottak.

Az egységes szervezetben, dllamtitkarsagi szintd irdanyitassal ellatott kiilgazda-
sagi feladatok teljes kord szakmai integracidja azonban nem valésult meg.

Az SzMSz-nek a kiilgazdasagi attasékrdl szol6 fejezete nem hatdrozta meg, hogy
a szakmai iranyitasuk, beszamoltatasuk a minisztériumon beliil kinek a felada-
ta, milyen formdban torténik, hogy integralédnak a kiilképviseletek szervezetébe.
Nem volt egyértelmii a kapcsolat a kiilgazdasdgi feladatok teriiletén az IKAT és a
tertileti f6osztdlyok kozott. A teriileti f6osztdlyok kiilgazdasagi tgyekért felel6s
munkatarsainak, akik a teriileti f6osztdly vezet6jének irdnyitdsa és felligyelete
alatt lattak el feladataikat is, kiemelt feladata volt a f6osztdlyokhoz tartozé két-
oldalu relaciék gazdasagi kapcsolataival 6sszefiiggd kérdések kezelése, az SzMSz
szerint inkabb adminisztraciés, iigyintéz6i, nem szakmai oldalr6l®.

Osszhangban a Kiilképviseletek és az Igazgatas cimek osszevondsabol adédo
feladatokkal, 2003-ban létesitették a Kiilképviseleti Felkésziilési Osztalyt, aho-
va a palydzatokon nyertes, kiilszolgdlatra felkésziild munkatdarsakat helyezték
a felkésziilés (1-3 honap) idészakara.

3 A Kiilpiaci Ertekezlet megtartdsdra a kiilgazdasagi attasék részvételével és az ITDH,
tovabba a kereskedelmi szolgalati irodak vezet8inek meghivdsaval kertilt sor, azon a
kiilképviselet-vezetdk, illetve a tertiileti f6osztalyok nem vettek részt.
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Az EU csatlakozas utan - 2004-ben - a feladatok csokkenése, valtozasa mi-
att az IKAT-on két féosztalyt atszervezéssel masik féosztalyokba olvasztottak.

Nem csokkent azonban a felsé vezeték szdma, harom féosztalyt az Allamtitkdr-
sag vezet6jének kozvetlen felligyelete alatt két f6csoportfénok irdnyitott.

A kiilgazdasag GKM-hez kertilése, az unios feladatok dtrendez6dése miatt meg-
szint az IKAT.

A tarcahoz visszakertilt hataron tuli magyarsag ligyeinek feliigyeletére a kelet-
és délkelet eurdpai orszagok helyettes allamtitkaranak feliigyelete alatt Nem-
zetpolitikai Ugyek Iroddja (NUI) elnevezéssel 2004-ben fGosztalyt alakitottak.
Lényeges valtozas volt, hogy egyszerlisodott a hierarchia, megszilintették a 6-
csoportfénoki besorolasokat (a Jogi szolgalat kivételével) 32-re csokkent a f6osz-
talyok szama.

A 2006. februar 1-jei szervezeti modositas kisebb jelentdségi volt, két féosztaly
a korabbi kozigazgatasi allamtitkari feliigyelet helyett a miniszter kdzvetlen
iranyitasa ala kertlt, meger6sitve ezaltal is a Kiulpolitikai Tervezd és Elemzd
Féosztalyt, valamint a Gazdasagi Kapcsolatok Irodajat.

A 2006. évi kormanyvaltas utan - a feladatok jelentSs csokkenésével par-
huzamosan - tovabb egyszeriisodott a minisztérium szervezete. A 26
f6osztalyi szintli szervezetet — jogszabdlyi el6irasok alapjan — a korabbi kettd
helyett egy allamtitkar és a korabbi 6t helyettes allamtitkar helyett négy szak-
allamtitkar iranyitja. Egy-egy szakallamtitkarhoz 3-4 f6osztaly tartozik.

Fontos valtozas, hogy a kordbbi gazdalkodasi tertilet — akkor hat f6osztdly - jelen-
leg (atalakitasokkal) kdzvetleniil az dllamtitkar iranyitdsa alatt dolgozik, igy az
allamtitkar nyolc f6osztalyt feliigyel kozvetleniil, a gazdasagi teriilet mellett a
kordbban is hozza tartozé Jogi és Konzuli fosztalyokat is.

A feladatok nagyobb aranyu médosulasakor az uj szervezet kialakitasara csak
2003-ban hoztak létre munkabizottsagot. A munkabizottsag, a vezetdi értekez-
letek résztvevoi felmérték a mikodo szervezet feladatait, a feladatellatas haté-
konysagat, javaslatot tettek a sziikséges modositasokra.

Vélemények elsésorban az IKAT és az Eurépai Politikai Egytittmiik6dési Féosztaly
(EPEFO) kozotti hataskdrmegosztas megitélésérél, valamint a kiilgazdasagi rész-
leg helyérdl és szerepérol fogalmazodtak meg.

A KiM miikodését meghataroz6 SzMSz - legtobb esetben kisebb-nagyobb ké-
sésekkel — kovette a jogszabalyi valtozasokat. Ezzel 6sszhangban az uigy-
rendek is médosultak.

A 2002. évi kormdanyvaltds utdn majdnem egy évig még a két utasitassal modosi-
tott, az el6z6 statutumra épiilé SzMSz volt hatdlyos.

A 2004. év végi kormanyvaltas utan a feladatvaltozasok miatt el6bb két utasitds-
sal moédositottak a 2004. julius 30-atdl hatalyos 16/2004. sz. utasitast 2005. feb-
rudr 1-jén és marcius 7-én, az Uj SzMSz 2005. aprilis 22-én lépett hatdlyba.
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1.3.

A 2006. évi kormdanyvaltds utan késziilt uj SzMSz 2006. augusztus 1-jétd]l hata-
lyos.

Alapvet6en 1j SzMSz-t hat alkalommal adtak ki (2000-ben, 2003-ban, majd
évente 2004-ben, 2005-ben, 2006-ban), ezeket 0sszesen tiz utasitasban modosi-
tottak. (A 2000. évit hatszor, a 2004. évit kétszer mddositottak.)

A 2005. aprilisban elkésziilt uj SzMSz a 2004. év végi kormanyvaltas utani mi-
niszteri feladatvaltozasokat tiikrdzte, a korabbi, klasszikus kiilligyi teriileteket
alig érintette. A jelentSsebb szervezeti méodositasok — 7/2005. KiuM utasitdas —
utani szervezeti és személyi valtozasok miatt év végén ismét felmertilt az SzMSz
felilvizsgalatanak, modositasanak sziikségessége. A maodositast koncepcioval
alapoztak meg.

A feladatellatas és a koltségvetési forrasok alakulasanak
osszhangja

Az ellendrzott idészakban a fejezet rendelkezésére bocsatott forrasok
biztositottak a feladatok ellatasat.

A fejezet feladataira 2002. és 2006. kozott osszesen 331 Mrd Ft modosi-
tott kiadasi eloiranyzat allt rendelkezésre. A tényleges létszam a KiM
cimnél a 2002-ben meglévd 1842 f6rdl, 3%-kal kevesebb volt, 1783 fére csok-
kent 2006-ban. Ezen kiviil a fejezeten beliil a HTMH létszama nem haladta
meg a 90 6t (a fejezetet érintd jelentdsebb 1étszam-mozgasokat a 3. sz. mellék-
let 5. szamu tablajaban mutatjuk be).

Az ASZ az MK koltségvetése végrehajtdsdanak évi ellenérzése sordn a fejezet cime-
inek (KiM cim, HTMH, Fejezeti kezelési el6iranyzatok) beszamoléit a financial
audit mddszerével feliilvizsgdlta. Megdllapitotta, hogy a beszamolékat a szamvi-
telrdl sz6lé 2000. évi C. torvényben foglaltak és az annak végrehajtasara kiadott
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet el6irasai szerint készitették el. A beszamoldk a
vagyoni, pénziigyi helyzetrél megbizhaté és valés képet adtak, a cimek zarszam-
adasi adatai megbizhatéak voltak.

A modositott eldiranyzatok tobb mint negyedét (91 Mrd Ft) tették ki a fejezeti
kezelésti eléiranyzatok. (A fejezeti kezelésli eldiranyzatokkal valo gazdalkodast
részletesen kifejtettiik az 1. sz. fliggelékben).

A kilképviseleti halézat miikodését biztositd (2002-ben) célszertitleniil kiilon feje-
zeti kezelésii el6iranyzatként szerepld deviza-el6iranyzat nélkiil a fejezeti kezelésti
eléiranyzatok aranya a 27% helyett csak 20%.

A KuM feladatait meghatarozo jogszabalyok, illetve az éves koltségvetési tor-
vények a feladatvaltozasokkal 6sszhangban rendelkeztek a tevékenységek ella-
tasahoz sziikséges koltségvetési forrasok, eldiranyzatok rendelkezésre bocsata-
sardl, fejezetek kozotti atcsoportositasarol.

A KuM, illetve az érintett tarcdk felelés vezet6i az eldiranyzatok, forrasok
atadasat-atvételét megalapozott, részletes szamitasok alapjan, min-
den sziikséges részletre kiterjedé megallapodasokban rogzitették, rendez-
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ték (a fejezetet érintd jelentésebb eldiranyzat valtozasokat a 3. sz. melléklet 4.
szamu tablajaban rogzitettiik.)

A megallapodasok tartalmaztdak tobbek kozott az atadasok-atvételek jogszabalyi
hatterét, az atadasra-atvételre keriild 1étszamot, a kapcsolédd kiemelt elSirany-
zatok Osszegét, a fejezeti kezelésd elSiranyzatokat, a targyi eszkozok leltarat, a
kotelezettségvallalasi hataridéket, a felelsoket.

A tervezésben a prioritasokat évente a jogszabadlyokon alapulé feladatval-
tozasok, a nemzetkozi elvarasoknak megfelel$ ingatlanallomany, a minisztéri-
um és a kiilképviseletek miikodési feltételeinek biztositasa, valamint az EU tag-
saggal jaro feladatok megoldasa jelentette.

Uj feladatok jelentkezése, illetve a tapasztalatok hasznositdsa sziikségessé tette,
hogy azok ellatasat a fejezeti kezelésii el6iranyzatokon beliil elkiilonitett forrasok
biztositsak. Példaul a fejezet 2007. évi koltségvetésében eldszor szerepel a 2011-es
magyar EU elndkségre valé felkésziilés (150 M Ft), vagy a 2006-os libanoni habo-
ria nyoman 10 M Ft a magyar dllampolgarok valsaghelyzetbdl térténé evakudci-
éjara.

A fejezet intézményeinek feladataiban tortént valtozasok meghataroz-
tak a fejezet eloiranyzatainak valtozasat is (3. sz. melléklet 1. szamu
tabla). A modositott kiadasi eldiranyzatok 2002-2006 kozott — a 2006. 1. félév
kivételével — folyamatosan, de csokkend mértékben emelkedtek. Az atszervezé-
sekbdl és a kapcsolodo fejezeti kezelésii eldiranyzatok at- és visszaadasabdl az
ellendrzott id6szakban jelentdsen modosultak a Fejezeti kezelésii eloi-
ranyzatok cim eredeti eléiranyzatai. Evente dtlagosan 15-17%-ot tett ki
az el6z6 évi maradvanyok felhasznalasa. (Az eldiranyzatok alakulasat a 3. sz.
melléklet 2. szamu tablajaban mutatjuk be.)

A Kormany altal kezdeményezett eldiranyzat-moédositds fejezeti szinten 2002-ben
36,6%-ban novelte a kiaddsi eléiranyzatot, 2005-ben viszont 19,7%-kal csokken-
tette azt. Ezt ellensulyozta a feliigyeleti szervi és sajat hataskorben végrehajtott
eléiranyzat-emelés, melynek forrasa 85,6%-ban eléiranyzat-maradvany volt.

A fejezeti koltségvetés kiadasainak dtlagosan 80%-at (kivéve 2003-ban:
72%) koltségvetési tamogatas biztositotta.

A sajat bevételi eldiranyzatokat jelentésen befolydsolta a vizum-dijakbol
szarmazo bevételek alakulasa. Nagy részik (80-90%) a konzuli tevékenység, el-
s6sorban a vizumkiadas dijaibdl szarmazott. A sajat bevételek modositott eldi-
ranyzatai 2003-ban az el6z6 évhez képest 60%-kal, 16,4 Mrd Ft-ra néttek, azu-
tan folyamatosan — éveként 10-30%-kal — csokkentek. A 2006. évi eldiranyzat
(9,5 Mrd Ft) mar 8%-kal kevesebb volt a 2002. évi eldiranyzatnal. A bevételek
teljesiilése 2002-ben még 3%-kal meghaladta, majd rendre, és egyre novekvd
mértékben (2003-2004-ben még 13-14%-kal, 2005-ben mar 33%-kal) elmaradt
a modositott eldiranyzattol.

A kilfoldon beszedett konzuli és vizumdijakbdl befolyd Kdzpontositott bevételek
Osszege a 2006.évi 3,5 Mrd Ft-hoz képest 2007-re varhatéan 2,3 Mrd Ft-ra csok-
ken. A bevétel visszaesése két tényezdvel fligg 6ssze: az EU tagallamai névekedé-
sével 2007.januar 1-t8l Bulgdria és Romadnia viszonylatdban mintegy 28.000
hosszi tavu tartézkodasi vizum elmaradasaval, tovabba 2006.oktoberétdl a
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schengeni vizummal rendelkez6knél a magyarorszagi atutazashoz a magyar
tranzitvizum sziikségtelenné valasaval, amelyek éves szinten 70 %-os visszaesést
jelentenek.

A vizumbevételek — EU csatlakozas utdni — csokkenését tapasztaltuk a helyszinen
ellenérzott bilateridlis kiilképviseleteken. A magyar vizumdijak az EU csatlakozas
el6tt nem harmonizaltak (jéval magasabbak voltak a schengeni vizumdijaknal),
ezért csokkenteni kellett azokat, valamint allamkézi megallapodasok értelmében
ndétt a vizummentességet élvez6k kore is. A Lisszaboni NK-ndl pl. az igénylék
szamdnak novekedése ellenére csokkent a bevételek Osszege (mig 2003. évben
118 723 € bevétel volt, addig 2005-ben 98 514 €), ugyanis a vizumigénylék altal
fizetésre keriil$ dij kevesebb lett, 2004. juliustél 78 €/f6 helyett mindossze 35 €/f6
osszeget kell fizetni.

A kiadasi eldiranyzatok teljesitése a 2005. év kivételével minden évben
meghaladta az eredeti eléiranyzatot. A 2002-2006. kozotti 269 Mrd Ft teljesuilés
aranya (81%) jelentds eltéréseket takar, a Kozponti Igazgatasnal magasabb
(90%), a kiilképviseleteknél atlagos volt. A fejezeti kezelésii eléiranyzatoknal
azonban csak 67% volt a beruhazasok, de kiiléndsen a palyazati uton felhasz-
nalt, a hataron tuli magyarok tamogatasara szolgald eldiranyzatoknal kelet-
kez6 maradvanyok miatt.

A fejezeti koltségvetés teljesitésében a modositott eldiranyzatok szamottevd ré-
sze, atlagosan 1/6-a minden évben maradvanyként jelentkezett*” (2002-ben
20%), illetve a finanszirozast a hasonlé aranyu el6z6 évi maradvanyok fel-
hasznadlasa biztositotta. A maradvanyok 57-58%-a a kiilképviseleteknél, 33-
37%-a a fejezeti kezelést el6iranyzatoknal keletkezett. (2005-ben az aranyok
éppen forditva alakultak a hataron tuli magyarok tamogatasat szolgald eldi-
ranyzatoknal képz6dott maradvanyok miatt.) A kiilképviseleteknél a képzddott
maradvanyok 70-80%-a a gazdalkodads sajatossagaibdl adodott (pl.: a nem sa-
jat tulajdonu ingatlanok bérleti dijat targyho elején at kell utalni.)

A fejezeti kezelésli eldiranyzatok kozott a nemzetkdzi tagdijakndl rendszeresen
keletkezett maradvany (akdr az eléiranyzat 40%-a is), mivel a dijak likviditasi fe-
sziiltségek miatt nem kertiltek teljes mértékben targyévben atutaldsra.

A kiadasi eldiranyzat maradvanyok altalaban a fejezeti kezelésl eléiranyzatok-
nal voltak magasabbak, itt példaul 2004-ben a mddositott eldiranyzat 59%-aq,
2005-ben 52,7%-a, 2006-ban csak 47,0%-a teljesiilt.

A maradvanyok kotelezettségvallalassal nem terhelt része csekély volt. Legma-
gasabb aranya nem érte el a kiadas 3%-at, 2005-ben 2,6% volt.

A Kormany altal a hatékony és takarékos allam kialakitasa érdekében — 2003-
tol a kozponti kodzigazgatasi szerveknél, és a tevékenységliket segitd hattérin-
tézményeknél a miikodési koltségek csokkentésére és a tulzott szervezeti létszam
mérséklésére — elrendelt 1étszamcsokkentés a fejezetet az ellendrzott idészakban
Osszesen 385 f6vel érintette. A kormanyzati takarékossagi intézkedések

7 A koltségvetési gazddalkodasban a 12 havi egyenld részben torténd finanszirozas alta-
lanos szabdlya miatt a 8-9%-0os maradvanyképzédés tekinthetd ,normalisnak”.
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kovetkeztében 2003-t6l Osszesen kozel 6,8 Mrd Ft eldiranyzat-csokkentésre ke-
riilt sor, amely a rendelkezésre all6 forrasok mintegy 2%-at tette ki.

A takarékossagi intézkedések részeként a 2166/2003. (VII. 22.) Korm. hatdrozat
alapjan 1015,7 M Ft elSiranyzat csokkentésére kertilt sor, 2004-ben a kiadasi f6-
Osszeg két 1épésben, Osszesen 3135,7 M Ft-tal csokkent. A 2005. évi kotelezd tarta-
1ékképzés végleges elvondasarol a 2275/2005. (XII. 9.) Korm. hatarozat rendelke-
zett, ami fejezeti szinten 1173 M Ft, -2006. évben 1249,9 M Ft elvondst jelentett.

A kormdnyzati 1étszamcsokkentésrél sz6l6 1106/2003. (X. 31.) Korm. hatdrozat-
ban a fejezetet érintd 133 {6 elrendelt létszamcsokkentés két iitemben valdsult
meg, 2003. december 31-éig a Kozponti Igazgatasnal 45 {6, 2004. december 31-
éig a Kiilképviseletek Igazgatasandl 88 {6 volt a csokkenés .

A MeH-ben, a minisztériumokban, az igazgatasi és az igazgatas jellegli tevékeny-
séget ellatoé kozponti koltségvetési szerveknél foglalkoztatottak 1étszamardl szol6
2117/2006. (VI. 30.) Korm. hatdarozatban a fejezet részére eldirt 1étszam 1724 6
volt, ami 252 f6s létszamcsokkentést jelentett.

A fejezet modositott kiadasi f66sszegébdl az iddszak egészében a KuM altal ella-
tott feladatok aranyat alapvetéen a HTMH-nak és a kapcsolodoé eldiranyzatok-
nak a fejezethez tartozasa befolyasolta.

2002-2003-ban a KiuM alapfeladatai a fejezet koltségvetési eldiranyzatainak 95-
98%-at tették ki, azt kovetden csak 82-90%-at.

A fejezeti koltségvetés cimrendje tiikkrozte a feladatvaltozasokat (2. sz.
melléklet). 2002 utan a KiM alapfeladatai ellatasahoz sziikséges forrasok a
KiiM igazgatdsa*®® cimen és a fejezeti kezelési elGiranyzatok cim tébb alcimén
jelentek meg.

A gazddlkodasi, irdnyitasi és mikodési tevékenységének szoros dsszekapcsoléda-
sara tekintettel 2003-t6] két kordabbi cim — KiiM igazgatasa és a Kiilképviseletek
igazgatasa - egy 6nallé cimmé, a KiM igazgatasava alakult, ezen beliil a KiiM
kdzponti igazgatdsa és a kiilképviseletek igazgatdsa alcimként jelent meg.

2002-2005. kozott a KuM alapfeladatai ellatasat szolgalo kiadasok - a
HTMH altal kezelt tamogatasok, valamint a Kereskedelem-fejlesztési céleldi-
ranyzat nélkuil — 82%-90%-a (38,1-45,3 Mrd Ft) a KiM cimen kertilt felhaszna-
lasra. Az alapfeladatokra forditott fejezeti kezelésu eldiranyzatok kozel felét tet-
ték ki a nemzetkozi tagdijak (és eurépai unios befizetések), valamint az allami
protokoll kiaddasai®*, amelyek alakuldsdra, felhaszndldasdra a KiM-nek nem
volt befolyasa®.

¥ A KiM joléti intézmények cim 2002 utdn megsziintetésre keriilt. (A kiadasi elGirany-
zata ebben az évben 105,8 M Ft-ra teljesiilt.) A cim mérlegében szerepld eszkozok és for-
rasok 2003-t61 a kozponti igazgatds alcimnél jelentek meg.

¥ Egylittes Osszegiik 2002-2005 kozott 3-4,6 Mrd Ft volt.

4 Az Allami Protokoll — 2005-t61 Kormanyféi Protokoll — elSirdanyzat médositdsa min-
den évben jelentds volt, 30-150%-kal novelték az eredetei eliranyzatot, indoklas sze-
rint az elére nem jelzett, varatlan diplomaciai események miatt.
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Az Allami protokoll kiaddsai eléirdnyzat felhaszndldsainak szabdlyairél a Kor-
many a 2258/2000. (X. 31.) Korm. hatdrozatban dontétt. Ennek megfeleléen az
eléiranyzat az dllamféi és kormanyféi kiilféldi programok és a hazankba latoga-
t6 magas rangu delegacidk vendégiil latasaval kapcsolatos kiadasok, illetve a
miniszterelndk eseti dontése alapjan a diplomdciai protokoll iligykorébe esé
egyéb koltségek fedezetére szolgalt.

Az Allami Protokoll alcimet 2004-t51 két jogcimcsoportra, az Allamféi protokollra
és a Kormanyféi protokollra bontottdk meg, az atlathatésag érdekében. Az el6i-
ranyzaton beliil a két jogcimcsoport kdzott az eléiranyzatot a kordbbi években
kialakult 1/3-2/3 aranyban osztottak meg.

2005-t61 az allamfdi protokoll feladatok pénziigyi fedezete a II. Koztarsasagi El-
nokség (KE) fejezetben keriilt j6vahagyadsra. A két fejezet kozott 2004. december
28-an kotott megallapodds alapjan a kordbbi gyakorlatnak megfeleléen a szer-
vezési és lebonyolitasi feladatokat a KiiM Protokoll Fosztdlya hajtotta végre.

A KuM fejezet feladatrendszerén beliil a kiilképviseleti halézat miikodte-
tése volt a leginkabb eroforrasokat igénylo teriilet. A kiilképviseleti ha-
16zat mikoddésének biztositasa 2003-t6l — dontd részben — a KiM igazgatds cim
kulképviseletek igazgatasa alcim el6iranyzatai terhére tortént. A kiilképvisele-
tek alcim kiadasi el6éiranyzata tobb mint haromszorosa, 2005-ben pedig mar
4,4-szerese volt a kdzponti igazgatas alcim eldiranyzatanak. A fejezet kiadasi
eléiranyzatainak kozel 57-66%-a, a sajat bevételi eléiranyzatainak 54-97%-a a
kulképviseleteknél teljesiilt.

A kilképviseletek kiaddsai évente 30,4-35,5 Mrd Ft, a kdzponti igazgatasé 7,7-
10,3 Mrd Ft k6zott mozogtak. A 2006. évi koltségvetésben a kdzponti igazgatds
eredeti kiadasi eléiranyzata 7,0 Mrd Ft, a kiilképviseleteké pedig 30,2 Mrd Ft volt.

A rendelkezésre allé jovahagyott eléiranyzatok és az év kozben felmeriilt tobb-
letigényeket biztositd poételdiranyzatok minden évben biztositottak a kiil-
képviseletek miikodésének feltételeit, ugyanakkor a kiilképviseletekre jel-
lemzd likviditasi problémak miatt el6fordult, hogy fizetési kotelezettségeiknek
csak lejarat utan tudtak eleget tenni.

A kiilképviseletekre altalanosan jellemzd likviditasi gondot okoz az ingatlan-
bérleményekre vonatkozé havonkénti fizetési kotelezettség (targyhd 1-je) és a ka-
pott ellatmany késedelme (3-4 nap), emiatt 2005. december els6 felében a Briisz-
szeli NATO AK-ndl rovid idejd likviditdsi zavar keletkezett. 2006 szeptemberében
a Kincstar és a Magyar Nemzeti Bank kozotti elektronikus atdllas miatti plusz 2-3
napos késedelem okozott bankkdltség-tdbblettel jard fizetési elmaradast a Briisz-
szeli NK-nal.

A fejezeti koltségvetésben szerepet kaptak unids forrasok is. A Schengen Alap
révén az EU a 2004-ben csatlakozott Uj tagallamok beilleszkedését segiti elé a
schengeni vivmanyok alkalmazasara torténé felkésziilésben, kiilénos tekintet-
tel a kils6é hatarok ellenérzésére*’. A KiM részére ebbdl 2004-2006. kozott ren-
delkezésre all6 forras 886 M Ft + afa volt. 2004-ben alapvetSen a hazai egyezte-

41 A kapcsolodo feladatokat a Schengen Alap felhaszndldsanak pénzigyi tervezési, le-
bonyolitasi és ellenérzési rendjének kialakitasardl szolé 179/2004. (V. 26.) Korm. rende-
let szabalyozta.
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tések, azt kovetéen pedig az unios eljarasi rend iddigényessége miatt a KiM
csak 2006. decemberben tudta a szamara jovahagyott mértékben a kdzbeszer-
zéseket kiirni.

A programok elbirdldsa, a palyaztatds, a szakmai és pénziigyi végrehajtas ellen-
Orzése az unios forrasokra eléirt eljarasi rend alapjan tortént.

A végrehajtas 2007-ben — a palyazati kiirds szerint — varhatéan megtorténik. Az
Osszeg a schengeni informatikai rendszerhez valé kapcsolédast lehet6vé tevd esz-
kozok beszerzését fedezi. (Ezen kiviil ebbdl kertil sor 8 db gépkocsi megvasarlasa-
ra is a schengeni hatarhoz kozel es6, a rendszer szempontjabdl kiemelt jelentSsé-
gl allomashelyeken.)

A fejezethez tartozo intézmények létszama - amely nem tartalmazta a
helyi alkalmazottakat — 1,8-2 ezer {6 kozott alakult. A helyi alkalmazottak lét-
szama a vizsgalt idészakban folyamatosan nétt, 2006-ra 760 6 segitette helyi
alkalmazottként a kiilképviseletek tevékenységét. A feladatrendszer moédosula-
sa miatti ndvekedések vagy csokkenések a létszam 2-4%-at érintették. A KuiM
létszaman belil folyamatosan ndétt a kilképviseletek sulya. A kiilképviseleti
halézat miikodtetésében kozremiikddé human erdforras egyre novekvé meér-
tékben meghaladta a kézponti igazgatasét: 2002-ben 12%-kal, 2005-ben 54%-
kal, 2006-ban 59%-kal*’.

A Kozpontban a tényleges létszam 2002-2006. kozott 21%-kal csdkkent, mig a
kilképviseleti halézatnal 13,6%-kal nétt.

A Kozpontban a szervezeti egységek (féosztaly, 6nalld osztdly szintig) szGma
folyamatosan, 2002. és 2006. 1. féléve kozott 40%-kal csokkent. A kormanyval-
tast kovetd atszervezések miatt tovabbi Osszevonasok és megsziintetések tortén-
tek. Ennek eredményeként 2006. végén a szervezeti egységek szama a 2002. évi
felét tette ki, 53 helyett 26. Ezzel egyiitt azonban a vezetok (osztalyvezeti beso-
rolasig) aranya érdemben nem valtozott, 16-18% volt (2005-ben 15%). Ennek
oka, hogy a szervezeti valtozasokkal a korabban 6nall6 egységek a feladatella-
tas szempontjabdl tovabbra is elkiiloniilt osztalyként tagolédtak be a f6osz-
talyokba. (A 1étszamok és a szervezeti egységek alakulasat a 3. sz. melléklet 3.
szamu tablajaban rogzitettiik.)

A nagykodvetségek és a fékonzulatusok élén allé diplomatak a feladatukat osz-
talyvezetdi besoroldsban latjak el.

A helyszinen ellen6rzott kilképviseleteken foglalkoztatottak 1étszama 2006-ig
- EU AK kivételével — lényegében nem vdltozott, személyi valtds azonban min-
den kiilképviseleten tortént. Ugyanakkor a Koézpont 2006-ban a bilateridlis
nagykévetségen és a NATO AK engedélyezett 1étszamat jelentdsen csokken-
tette, melyet atcsoportositassal és a munkakorok osszevonasaval értek el, ese-
tenként nehezitve a miikodést. A rendelkezésre allo létszam biztositja a rend-
szeresen felmertilé feladatok ellatasat, tovabbi belsé tartalékok hidnya kocka-

2 Tekintve, hogy a kiilképviseletek miikodtetési koltségei kozel 2/3-at a személyekhez
kapcsolodo koltségek tették ki, a kiilképviseletek kiaddsainak aranya a kdzponti igaz-
gataséhoz képest alapvetéen emiatt emelkedett.
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2.1.

zatot hordoz tobbletfeladatok esetén (pl. a 2007-t6] soros portugadl EU elnok-
ség miatt varhatd szervezési, logisztikai feladatok ellatasa a Lisszaboni NK-
nal), vagy kiilénodsen a kisebb nagykovetségeken a normdl munkamenetben.

A EU AK-n foglalkoztatottak létszdma az ellenérzott idészakban a tagdllamként
valé miikodés személyi és szervezeti feltételeinek megteremtését célzé kormany-
zati program végrehajtasaval dsszhangban 2004. évig dinamikusan (2003-ban
151,3%-kal, 2004-ben 9,2%-kal) 39 f6r6l 107 fére nétt, 2005-2006. kozott kis mér-
tékben, évente 2 fével csokkent.

A SZAKMAI FELADATELLATAS SULYPONTJAI, AZOK FELTETELREND-
SZERE

A KuM feladatainak sulypontjat a kiilpolitika prioritasai (hataron tuli magya-
rok, szomszédsagpolitika, euro-atlanti integracid) hataroztak meg. Ezen kivil a
kilpolitika kiemelt tertilete volt a kiilgazdasag. A kiilfoldon megvaldsulo fel-
adatellatast alapvetben a kiulképviseleti halozat biztositotta.

A kormanyzati elgondolasok valtozasa — a szomszédsagpolitika kivételével —
érintette valamennyi feladatot. Ezért ezek a KiM feladatrendszerében az ellen-
Orzott idészakban eltérd sullyal, valtozé forrasigénnyel és sajatos szabalyozasi,
szervezeti-intézményi megoldasokkal szerepeltek.

Az euro-atlanti feladatok ellatasa

A magyar kiilpolitika prioritasai kozott szerepel az euro-atlanti integracio el-
mélyitése. Ennek keretében a KuM irdnyitotta és koordinalta a NATO-val, va-
lamint a Nyugat-eurépai Uniéval (NYEU — West European Union) kapcsolatos
tevékenységeket. Ebben a KiM legfontosabb partnere a HM volt. A KiM
egyuttmikodése a HM-mel a képviseletek szintjén* is szabalyozott forma-
ban tortént.

Egyes multilaterdlis szervezetek mellett miik6dé képviseleteknél is szoros volt a
katonai-politikai egytittmiikddés (NATO AK, EU AK).

A két tarca kozotti, 1998-ban megkotott, évente feliilvizsgalt megallapodas alap-
jan a KiM a kiilképviseletek épiiletében a teriiletaranyos rezsi-koltségek megtéri-
tése ellenében a katonai attasé hivatalok tagjai szamara 6nalld, a diplomaciai
beosztasnak megfeleld, illetve az adminisztrativ teenddk elvégzéséhez szilikséges
méretli irodahelyiségeket (a képviselet alapteriiletének 2-5%-a) biztositott.

A feladatok ellatasahoz fejezeti kezelésti elsiranyzatok is hozzajarultak. Evente
30-40 M Ft tamogatast nyujtottak palyazati alapon koltségvetési és egyéb szer-
vezetek, illetve magdnszemélyek részére hazai és kilfoldi NATO-
békepartnerségi programokon valo részvételre. 2002-2003. kozott a
NATO megismertetésére kiilon el6iranyzatbol 20-30 M Ft keriilt felhasznalasra.
(Ezt kovetben az eldiranyzat a kiiligyi kommunikacié fejezeti kezelésti el6i-

* A katonai attasék feladatai elkiloniiltek a szakdiplomatak feladataitdl. 1998-ban 28,
2006-ban 25 helyen miikodoétt katonai attasé hivatal.
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ranyzat része lett.) A KiM ugyancsak palyazati uton adott at forrasokat 2002-
2006. kozott az atlanti gondolatot tamogato civil szervezeteknek (30-40 M Ft).

Az unios feladatokkal kapcsolatban a KiiM-nek voltak sajat, agazati és
0sszkormanyzati szintl feladatai. 2002-2005 kozott az EU-hoz valod csatlakozas
kiiliigyi Nemzeti Programja keretében a KiM - valtozé megnevezési és
tartalmu - fejezeti kezelési eléiranyzatokbdl biztositotta a koztisztviselok integ-
racios felkészitését (évente 10-40 M Ft), az EU hazai megismertetését, elfogadta-
tasat (0,5 Mrd Ft), egy kedvez6 Magyarorszag-kép kialakitasat az EU tagalla-
mokban és az unids intézményeknél* (24-168 M Ft). Ugyancsak ide tartozott
Magyarorszag felkészitése az EU belsd piacara. A piaci integraciot szolgalo ke-
retosszeg a cél elérésével, a feladatok csokkenésével aranyos volt, a 2005. évi
koltségvetésben mar nem szerepelt*. Az elGirdnyzatbdl az ellenérzott idészak-
ban kiadvanyok megjelentetésére, tanfolyamokon és konferenciakon valo rész-
vételre biztositottak pénziigyi fedezetet.

Az Integracios Kabinet 1996. december 4-ei dontése 6ta a KiM végezte a minisz-
tériumok és f6hatésagok szamara a koztisztvisel6k integrdacids felkészitését. A
kormanyzati stratégia kiemelt teriiletét képezte a csatlakozast megel6z6en, majd
utdna az EU intézményeiben megfeleld szakmai ismeretekkel rendelkez6 koztiszt-
visel6k alkalmazasanak biztositasa. A cél az EU munkanyelvein targyaldképes,
specifikusan képzett, a magyar érdekeket megfelel6en képviseld koztisztvisel6k
felkészitése volt.

A KiM szervezésében 2005-ig mintegy 7500 {6 vett részt kiillonbozé eurdpai unids
szakmai és nyelvi tanfolyamon. A KiM a csatlakozast kévetéen a megfeleld
utdnpétlas és az eurdpai-unidés munkdra vald felkészités céljabdl kizarélag KiM
dolgozodk részére is szervezett szakmai tanfolyamokat.

A KuM szamara - elssorban a kiilképviseleteken — fontos feladatot jelentett a
schengeni kovetelményekre valo felkésziilés, amely egyarant érintette a
konzuli uigyekkel foglalkoz6 allomanyt és az informatikai rendszerek fejleszté-
sét, miikodtetetését. A schengeni feladatok jelentéségét mutatja az is, hogy — a
Schengeni Alap forrasain kiviil — a fejezet koltségvetésében fejezeti kezelési el6-
iranyzatként 2005-2006-ban mintegy 1,6 Mrd Ft allt rendelkezésre konzuli ok-
tatasra és képzésre, a kilképviseleteken az eldirt biztonsagi beruhazasok, épiu-
let-atalakitasok, a sziikséges informatikai fejlesztések megvalositasara.

A feladatok atrendezése miatt 2005. janudr 1-jével megsztint az IKAT?. A kiil-
gazdasagi feladatai — és az ezzel foglalkozo 1étszam — a GKM-be, az integracio-

* Az eurdpai uniés kommunikacié kormanyzati felel6sségének moédositasaval Gssze-
fligg6 intézkedésekrdl sz016 2346/2003.(XI1.29.) Korm. hatdrozat alapjan a MeH részére
atadasra keriiltek a Kiliigyi Kommunikaciés el6éiranyzatb6l az EU kommunikacids
stratégiaval kapcsolatos feladatok és keretdsszegek.

% 2004-ben a céleldiranyzat 10,0 M Ft-os keretét teljes egészében elvontdk a

2050/2004.(111.21.) Korm. hatdrozat alapjan. Az elé6z6 évi 5,8 M Ft maradvany nem
keriilt felhasznaldsra, ezért az dsszeget visszautaltak a kdzponti koltségvetésbe.

* A szervezetet az EU-hoz valo csatlakozas és az arra valo felkésziilés, majd a tagsagbol
ered6 kormdnyzati feladatok koordinacidéjara a 64/1996. (V. 3.) Korm. rendelet hozta
létre.
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hoz kapcsoléddk pedig az eurdpai ligyekért felelés tarca nélkiili miniszter fel-
ligyelete alatt, a szervezeti keretei kozott miikodd Eurdpai Ugyek Hivataldhoz
(EGH) kertilt (356/2004. (XII. 23.) Korm. rendelet).

A vonatkoz6 jogszabdlyok tobbféle értelmezést megengedd, adott esetben egy-
masnak is ellentmondé megfogalmazasai miatt az EiiH és a KuiM kozott voltak
hataskori vitdk, elsédlegesen a koordindciés felelésségre (példaul a bévitési kér-
désekben) vagy a Briisszeli EU AK egyes beosztdsait illets kijelolési és egyetértési
jog gyakorlasara vonatkozéan.

Az unios feladatok ellatasara a KuM értékelése szerint kedvezéen hatott, hogy
2006. augusztusatdl a kiiliigyminiszter lett a Kormany eurdpai integra-
cios iigyekeért felelos tagja®'.

Az EU dontéshozatali tevékenységében valéd részvételrdl és az ehhez kapcsolédd
kormadnyzati koordindciérél kormdnyhatdrozatok rendelkeztek (az 1007/2004.
(II. 12.) Korm. hatarozat, 2006-t61 az 1123/2006. (XII. 15.) Korm. hatarozat).

Az EU tanacsi formaciokban képviselendd magyar targyalasi allaspont kialaki-
tasat végzo, a KiM dltal mikodtetett Europai Koordinacios Tarcakozi Bi-
zottsag ugyrendjét 2005-ben elkészitették, azt az EKTB megtargyalta.

A tarcakézi bizottsdg elndki tisztjét a KiM szakadllamtitkari szinten toltotte be.

Az unio6s feladatellatasban a KiM szervezeti egységein kiviil fontos szerepet jat-
szott az EU AK, amelynek feladata a Kormdny képviseletének ellatdsa és segi-
tése az Uniod szerveinél, az Eurépai Unié Tandcsandl, a Bizottsagnal és a Par-
lamentnél.

Az AK helyzete tobb tekintetben sajdtos, az egyéb kiilképviseletekétsl eltérs.
Letszamat (105 f0) eés a 2006. évi jovahagyott kiadasi eldiranyzatat (mintegy
2,5 M £€) tekintve az AK a legnagyobb a kiilképviseletek kozott.

Az AK-ndl miikédé 58 diplomata koziil 36 mas minisztérium/orszagos hatasko-
ri szervtdl delegadlt szakdiplomata. Az AK jellegzetessége a masodik idegen
nyelv ismerete és haszndlata a szakmai munkaban.

Az AK szervezeti felépitése igazodott az Eurépa Tandcséhoz, annak miikodési
elveihez. Az AK szakdiplomatdk szolgdlati idejére és kedvezményeire is a ha-
gyomanyos kiilképviseletekre vonatkozé eldirasokat kellett alkalmazni, ezért
nem volt lehetéség az AK szakdiplomatdival szemben tdmasztott magasabb
kovetelmények, az EU szervezeteiben valo hatékony nemzeti érdekérvényesités-
hez szilikséges tapasztalatok megszerzésének iddigénye, a felhalmozott tudas-
nak a tovabbi munka soran torténé hasznosithatésagabol szarmazoé eldnyodk
elismerésére.

A 104/2003. (VII. 18.) Korm. rendelet 16. § (5)-(6) bekezdései szerint a szakdiplo-
matak esetében a kiilszolgdlat idétartama maximum négy év lehet, ami legfel-
jebb egy évvel meghosszabbithaté.

4 A 166/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet 1. § b) pont.
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2.2.

A szabdlyozasnak megfeleléen az AK-n a kovetkezd évben a diplomatdk 76%-
anal (44 £6), ezen beliil a mas szerv altal kihelyezett diplomatak esetében 72%-
nal (26 f6) varhaté a kiilszolgdlat megsziinése.

Alapitvanyok kozremiikodése az alapfeladatok ellatasa-
ban

A kiilpolitikaban tovabbi prioritast képezett a demokratikus elveken alapulg, a
stabilitast elémozdité — nemcsak kormdnyzati szintli - szomszédsagpolitika
elmélyitése, illetve a két-és tobboldali magyar kisebbségpolitika tudoma-
nyos megalapozasa. A KiM igénybe vette 6t (kdz)alapitvany kozremuiikodését,
a kiilpolitika két alapvetd, egymassal is szoros kapcsolatban 1évé feladatat
részben az ezeknek nyujtott tamogatasokkal — 2002-ben 6sszesen 0,25 Mrd Ft-

tal, 2005-ben 0,37 Mrd Ft-tal — valositotta meg.

A kozalapitvanyok altal kittizott célok kdzott szerepelt az euro-atlanti integracio
er@sitése a volt Jugoszlavia teriiletén, a haborut kévetd ujjaépités eldsegitése,
humanitdrius segitségnyujtds a hdboru okozta karok enyhitésére, a haboru altal
okozott kornyezetvédelmi karok elhdritdsa, a fliggetlen tajékoztatds és az oktatas
tamogatasa (,Esély a Stabilitasra” Kézalapitvany), az ukran-romdn régiéban az
eurdpai kotédés erdsitése, a térség regiondlis és helyi kozigazgatasi-, valamint
rendvédelmi hatésdgai, gazdasagi szerepldi, tudomanyos, kulturdlis, oktatasi éle-
tének képviseldi kozotti kapcsolatok és sokoldalu egytittmiikddés fejlesztése révén
(EuroClip-EuroKapocs Kézalapitvany), mas orszagok reform folyamatainak segi-
tése a demokratikus datalakulas sordn szerzett tapasztalatok oOsszegytijtésével,
szintetizdldsaval és tovabbadasaval (Demokracia Kézpont Kézalapitvany).

Az Eurdpai Osszehasonlité Kisebbségkutatdasok Kézalapitvany (EOKK) 1998. évi
Alapité Okirata alapjan a Koézalapitvany célja az MK kisebbségpolitikajanak tu-
domanyos megalapozasa, szakmai képviselete, az EU tagdllamai emberi jogi és
kisebbségi jogi elveinek, és joggyakorlatanak figyelemmel kisérése, tovabba a
nemzeti és etnikai, nyelvi, valamint vallasi kisebbségek helyzetének, az emberi és
allampolgari jogok érvényesiilésének elemzd és 6sszehasonlité vizsgalata, a ci-
ganysagra vonatkozé jogok és kisebbségi gyakorlat ¢sszehasonlité elemzése, va-
lamint az Eurépa Tandccsal, mas kisebbségvédelmi intézményekkel, szervezetek-
kel torténd kapcsolattartas, azok joggyakorlatanak feldolgozasa és hasznositasa
volt.

Voltak olyan kozalapitvanyok, amelyek az alapitéi szandék ellenére nem jottek
létre. Nem jott létre a Magyar-Romdan Gozsdu Kézalapitvdny, amelyrél a
2186/2003.(VIIL. 15.) Korm. hatarozat rendelkezett. A hatarozat alapjan 2004-t61
eléiranyzatot is terveztek. (A kdzalapitvany célja Gozsdu Mané XIX. szazadban
megfogalmazott végrendeletének szellemében 6sztondijak adomdanyozdasa, csere-
programok, tudomadnyos rendezvények szervezése. A létrehozandé alapitvany fi-
nanszirozza tovabba az emlékmuzeumot és konyvtdarat, illetve a Stratégiai Part-
nerségi Intézetet.) A helyszini ellen6rzés lezarasakor a nemzetkdzi megallapodast
mar megkotodtték, de nem tortént meg annak térvényi szintre emelése a roman
félnél.

Nem hoztdk létre az EU Tarsadalomtudomadnyok Kutatasi Kézalapitvanyt sem az
ellendrzott idészakban, a kodzalapitvany 2005. évre tervezett tdmogatasi eli-
ranyzatat sem hasznaltak fel.
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A tamogatasok kozel felét (47%-at) a kisebbségpolitikaval foglalkozo
(koz)alapitvanyok kaptak. A (koz)alapitvanyok szamdra a 2003-2006.
szeptember 30-dig a tervezett eldiranyzatok (1603,8 M Ft) 34-ét utaltak ki. Ebbol
a TLA részesedése 38%, az ,Esély a Stabilitasra” Kozalapitvanyé (,szegedi fo-
lyamat”) 30%, az EuroClip-EuroKapocs Kozalapitvanyé (,nyiregyhazi kezde-
ményezés”) 17%, az EOKK-é 9%, a Demokracia Kézpont Kézalapitvanyé pedig
6% volt.

A tervezett elSiranyzatok 2003. évben 135,7 M Ft-ot, 2004. évben 402,7 M Ft-ot,
2005. évben 522,7 M Ft-ot, 2006. évben mar 542,7 M Ft-ot tettek ki. A Kormdny
megszorité intézkedéseinek hatdsa csak a 2007. évi koltségvetési tervezésnél ér-
vényeslilt: a koltségvetési torvényjavaslat szerint az eldiranyzat kiadasi és tamo-
gatasi 6sszege 95 M Ft.

A tamogatasok a szomszédsagpolitika fejlesztésében miikédd (koz)alapitva-
nyoknal forrast biztositottak a hatarokon atnyulé regionadlis konferencidk, fo-
rumok koltségeire, valamint a célorszagok dnkormadnyzati, kormanyzati, civil
szférajabol érkezd szakemberek szamara rendezett tréningek, kurzusok meg-
szervezésére.*®

A kisebbségpolitikai iranyultsagu (koéz)alapitvanyoknadal a hangsuly tudoma-
nyos rendezvények, konferenciak szervezésén, dokumentaciés és informacios
szolgaltatds nyujtasan, a tudomanyos eredmények, vizsgalati informaciok koz-
zétételén, hasznositasan, valamint a hazai és a kiilféldi kézvélemény folyama-
tos, kiegyensulyozott, igényes tajékoztatasan volt.

2004-ben a f6 kutatasi iranyoknak megfeleléen Magyarorszag kisebbségpolitika-
janak tudomanyos megalapozdsa, a kisebbségpolitika stratégiai céljainak meg-
fogalmazasa, projektek és javaslatok kidolgozasa volt a 6 kutatdsi iranyuk. Tobb
kutatasi eredményiiket a Kormdany beemelte az 4j kisebbségi stratégia kialakita-
saba.

A kisebbségpolitikai tdmogatasokbdl kdzvélemény-kutatasokat koordinaltak és
szerveztek, kiadvdnyokat jelentettek meg, a kutatéi kapacitas bévitése érdekében
palyazatokat irtak ki, 6sztondijakat adomanyoztak és tdmogattak a magyar ku-
tatok kiilfoldi képzését.

Az ellen6rzott idészakban a tdmogatasi szerz6dések részletesebbek lettek, a fel-
hasznadlas attekinthet6bbé valt, ugyanakkor rendszerbeli hianyossag volt,
hogy nem hataroztak meg érvényesitheté garanciakat, szankcidkat a tamoga-
tasok nyomon kovethetdsége érdekében.

A kozalapitvanyok részére 2005-t61 elbirtak a tovabbadott tdmogatasok felhasz-
nalasanak ellendrzését, a kotelezd pdlyaztatast és az elszamoltatas rendjét, va-
lamint a visszafizetési kotelezettséget szerz6désszegés esetére. Viszont a felhaszna-
lasi és az elszamoldsi hataridék jelent6és elhuzédasa miatt nem alkalmaztdk a
tamogatas felfliggesztésére vonatkozoé eléirasokat.

“8 Ennek a feladatnak a finanszirozdsa 2006-t61 nem az alapitvanyok tdmogatdsa, ha-

nem egy Uj fejezeti kezelésl elbiranyzatbdl (,Kelet és Dél-kelet Eurépa kormanyzati
stratégia végrehajtasa”) tortént.
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A Kormany a Teleki Laszl6 Intézet miikodésének eldsegitésére hatarozatlan ido-
re az 1007/1991. (1I. 9.) Korm. hatarozataval létrehozta a TLA-t.

Az Alapitvany integradlta a Kiiliigyi Intézetet, a Magyarsagkutato Intézetet és a
Dunatdj Intézetet. Az intézetek koltségvetési elbiranyzatai és egyéb vagyona az
Alapitvanyra szalltak at.

Az adminisztrativ, valamint a gazdalkodasi feladatokat a TLA Alapitvanyi Iroda-
ja latta el. A vagyongazddlkodasi feladatokat a Cégbirdosag altal 1994. majus 6-
an bejegyzett TLA Vagyonkezel6 és Hasznosito Kft. vette at. (A kft. a TLA 100%-os
tulajdona volt.)

A TLA-val kapcsolatos alapitéi jogok gyakorolasa 1998-ig a MeH, 1999-t6] a
KiM feladata volt. Az alapitd a térzsvagyonna nyilvanitas jogkorét a Kuratori-
um részére a Ptk. alapitvanyokra vonatkozé eldirdsaitol eltéréen szabdlytala-
nul atadta, ugyanakkor a Kuratérium és a Feliigyeld Bizottsag (FB) elndkének
megbizasat sajat hataskorbe vonta, de a sziikséges kinevezésekr6l nem hozta
meg az intézkedéseit. A KiM altal 1999-ben létrehozott FB folyamatos muikodé-
se sem volt biztositott, az évente kotelezd jelentések a 2002. évi kivételével nem
késziiltek el.

A TLA tevékenységét, dontéshozatalat kuratoriumi hatarozatok meg-
erositették, a Kuratérium azonban - az elnok megbizasanak lejarta miatt —
tobb alkalommal nem volt hatarozatképes, ezzel a TLA folyamatos miikodését
akaddlyozta. A TLA kuratériumdnak mikodése soran szabalyozasi és gaz-
dalkodasi hianyossagok fordultak elo6.

A kuratérium nem hatarozott a ,tdrzsvagyon” képzésérél, az alapitvany kft-je
vonatkozasaban is legfébb dontéshozoként jart el, de a kft. mikodésérdl az
alapitoi jog gyakorlojanak (KiiM) nem szamoltak be.

Az ingatlanok lizemeltetésébdl, és hasznositasabol szarmazé bevételiik egy ré-
szével a TLA cél szerinti feladatainak ellatasat segitették, a miikodési, gazdal-
kodasi szabdlyzatok azonban nem késziiltek el idében, az alapiténak csak
2000-t6] szamoltak be, jogszabdly-ellenesen dontottek a téketartalék képzésé-
r6l. A bankszamla feletti rendelkezési jog nem felelt meg az Alapit6é Okirat el6-
irasanak. Az Ugyvezetd Igazgato vonatkozdsaban az dsszeférhetetlenséget nem
vizsgaltak. A felkért szakért6i atvilagitasok javaslatait nem teljes korlien érvé-
nyesitették, nem kertilt sor az alapitvany és az alapitvanyi tarsasag osszefono-
dasanak ellendrzésére, az elkiilonitett nyilvantartasok vezetésének eldirasara.

Az Alapitvany létrehozasanak évében székhdzat vasarolt a Budapest XII. ker.
Szilagyi Erzsébet fasor 22/C. szam alatt. Allami téamogatasbol kapott
50 M Ft, majd 150 M Ft tdmogatasbdl ajabb ingatlanok vasarlasat és fel-
ujitasat valositottak meg (Bp., Szildgyi Erzsébet fasor 22/A., B.).

A TLA hosszu tavu elképzelései az ingatlan hasznositdsan alapultak, amelyhez a
TLA Kft-t ugy tokésitették, hogy az Alapitvany altal vasarolt ingatlanokat aten-
gedték a kft. tulajdondba, igy az hitelképessé valt. A sziikséges beruhdzasokat hi-
telbdl meg is valositottak.
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Az alapitvanyi ingatlanok hasznositasaval, és a jogszabalyi lehetdségeket ki-
hasznalva, az afa fizetési kotelezettséget elkertilve nyereséges tizletagat fejlesz-
tettek, ezzel parhuzamosan azonban nem nétt a cél szerinti feladatok ellatasa.

A TLA koltségvetési tamogatasa az alapitast koveté években csokkent,
2003-ban és 2005-ben volt a legmagasabb (az indulashoz képest 37%-kal).

A koltségvetési tdmogatdast palyazati forrasbol és sajat bevételbdl tudtak kiegé-
sziteni. Az alapitvany koltségeit csokkentette a kft. ingatlan-gazdalkodasi tevé-
kenységébdl szarmazo bevétel.

Hat év atlagaban a koltségvetési tdmogatas 76,7%-at palyazati forrasbdl és sajat
bevételbdl érték el, évente valtozé mértékben.

A felhasznalt rezsi-koltségiik minden évben meghaladta a koltségvetési tamo-
gatas 10%-at (2002-ben 34,1%, 2003-ban 17,2%, 2004-ben 17,5%, 2005-ben
13,1%).

Az Alapitvany létrejotte 6ta megszerzett ingatlanok kezelésének és hasznosita-
sanak feladata egyben pénziigyi, befektetési tevékenységek végzését is jelentette
az Alapitvany Kuratériumanak engedélyével.

Az Alapitvany altal a TLA Kft-nek 1994-ben nyujtott, a szerzédés szerint rovid
futamidejd hitelt 0% kamat mellett meghosszabbitottak. Az Alapitvany és a
Kft. kozotti lejart kotvény kibocsatasbol — 116,5 M Ft, és annak kamatdbdl
35,8 M Ft —0sszegrél 2004. junius 3-ai 47. szamu kuratériumi hatarozat rendel-
kezett, amely szerint lejaratat 0%-os kamat mellett meghosszabbitottak. Szam-
viteli elszamolasuk megtortént, a folyamatos hitelezés azonban nem felelt meg
az Alapitvany cél szerinti feladatainak és azt az Alapitvanyon beliil sem szaba-
lyoztak.

Az allami kozfeladat ellatasara létrehozott TLA kozalapitvannya alakita-
sara vonatkozo elGterjesztés 2002. novemberében késziilt. A kézalapitvannya
alakitast az allami feladat megfelel6 intézményi formaban torténé ellatasa, a
céljai kozott megfogalmazott integracios folyamatba torténd részvétel biztosita-
sa, az alapitoi jogok kovetkezetes érvényesitése és a gazdalkodas atlathatosa-
ganak a biztositasa indokolta, a végrehajtasa azonban elmaradt.

1994-t8] az allami célt megvalésito, illetve kdzponti koltségvetési forrasbdl gaz-
dalkodé alapitvanyok tekintetében a jogalkoté kivanatossa tette a kozalapit-
vannya torténd atalakitast.

A Ptk. 74/G §-a (1)-(2) bekezdéseiben meghatdrozott rendelkezéseinek megfelel
alapitvanyok alapitéi jogosultak voltak az altaluk alapitott alapitvanyokat az
Alapité Okirat megfelel6 modositasaval kozalapitvannya atalakitani.

A kozalapitvanyok miikodésérdl szolé 1052/1997. (V. 21.) Korm. hatdrozat célja
volt, hogy a kozponti koltségvetésbdl csak az annak megfeleléen miikodé alapit-
vany, illetve koézalapitvany részesedhessen. A torvény, illetve a Korm. hatarozat
eléirasanak megfeleld intézkedés a TLA vonatkozasaban elmaradt.

Az allamhaztartas hatékony miukodését eldsegitd szervezeti atalakitasokrol és
az azokat megalapozo intézkedésekrol szol6 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hataro-
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2.3.

zat 6. q) alpontja elrendelte az Atlanti Kutaté és Kiadé Kozalapitvany beolva-
dasat a TLA-ba, 2007. janudr 1-jei hatallyal. 2006. novemberében a Kormany
a Magyar Kiligyi Intézet létrehozasaval kapcsolatos feladatokrol széléd
2200/2006.(XI1. 22.) Korm. hatarozatban masképp hatdrozott, kezde-
ményezte a TLA és a kozalapitvany megsziintetését, felhatalmazta a bi-
rosag elotti eljarasra a killigyminisztert, elrendelte az alapitvany és a kozala-
pitvany vagyondnak leltarozasat, a konszolidalt vagyon KuM részére torténd
atadasat, egyben felhivta a kiiliigyminisztert az alapitvany és a koz-
alapitvany feladatait hatékonyan ellaté Magyar Kiiliigyi Intézet
(MKI) néven koltségvetési szerv alapitasara azzal, hogy az atadasra keri-
16 vagyont az Intézet miikodtetésére kell forditani, egyuttal az éves koltségveté-
si tamogatas biztositasara. Elrendelte a TLA Vagyonkezel6 és hasznosité Kft-
jének végelszamolassal valé megsziintetését és a vagyonnak az Intézet céljaira
torténd felhasznalasat, igy az alapitvanyokban 1évé vagyon Osszességében
megmaradt koltségvetési korben.

A KiM elsddleges fontossagunak tartotta, hogy az Alapitvany munkatdrsait hat-
rany a megsziintetésnél ne érje.

A TLA dltal foglalkoztatott 39 fének dsszesen 38,2 M Ft-ot fizettek ki a felmentési
iddre jaro bér és végkielégités, megbizasi dijak és kamat cimén (a munkaadéi ja-
rulékok 11,5 M Ft-ot tettek ki). A 20 f6 tudomdanyos munkatarsbol 11 f6t atvett az
MK]I, illetve az MTA.

A TLA gazdalkodasanak a kft. kereteiben megvalositott ingatlanhasznositasi
uzletaga az Alapitvany kozcélu tevékenységével nem volt teljesen O6sszhang-
ban, viszont hozzajarult a TLA cél szerinti feladatainak ellatasahoz. A TLA cél
szerinti feladatanak 1j szervezeti keretek kozotti megvaldsitasa, az uj Kilugyi
Intézet létrehozasa formalisan a Kormadny takarékossagi intézkedéseivel Ossz-
hangban van, a megsziintetés és az ij alapitas azonban nem eredményez
kimutathato megtakaritast, de el6segiti az atlathatébb miikodést, finan-
szirozast.

A nemzetpolitikai feladatok ellatasa

A kiliigyminiszternek kiemelt feladata volt az Alkotmany hataron tuli magya-
rokra vonatkozé rendelkezéseinek érvényesitésében, amely egyben a magyar
kilpolitika harmadik prioritasat is jelenti.

Az Alkotmany 6. § (3) bekezdése szerint az , MK felelésséget érez a hatdrain kiviil él6
magyarok sorsaért, és elémozditja a Magyarorszaggal valé kapcsolatuk apolasat.”

A feladatok kozott meghatarozé részt képezett a szomszédos allamokban €16
magyarokrol sz6l6 2001. évi LXII. torvényben foglaltak végrehajtasa, f6képp a
Magyar igazolvany kiadasa. Az Eurépai Uniéval folytatott csatlakozassal
Ukrajna, valamint Szerbia/Montenegr6é vonatkozasaban sziikségessé valt a vi-
zumkotelezettség alkalmazasa, tovabba egy uj tipusu, nemzeti tartézkodasi vi-
zum bevezetése.

A Szatv. hozzdjarult a szomszédos orszagokban él6 magyarsag szil6f6ldén valé
megmaradasa és gyarapodasa feltételeinek kiszélesitéséhez, kulturdlis és nyelvi
identitdsa meg6rzésének tdmogatdsahoz.
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A KUM feladata az igazolvanyok irdnti kérelmek atvétele, tovabbitasa, vala-
mint a kész okmdnyok kiaddsa volt. Ehhez sziikség volt a konzuli halézat
fejlesztésére, az érintett konzuli képviseletek felkészitésére a személyi, targyi
feltételek szempontjabdl, valamint minden vizumiigyintézést végzd képvisele-
ten a schengeni rendszer technikai hatterének megteremtésére.

Az Szatv. megadllapitja a ,Magyar igazolvany”-ra, a ,Magyar hozzatartozéi iga-
zolvany”-ra jogosult személyek korét, az igazolvany kiadasaval, visszavondsaval
és hasznalataval kapcsolatos alapvetdé szabdlyokat, illetbleg az igazolvany és a
nyilvantartas adattartalmat. A térvényben hatdaroztak meg az egyes kedvezmé-
nyekre vald jogosultsdgot, amelyet a térvény hatdlya ala tartozé személyek ese-
tében a ,Magyar igazolvany” illetéleg a ,Magyar hozzatartozéi igazolvany” iga-
zol.

A ,Magyar igazolvany” kiadasaval 6sszefiiggd feladatokat, illetve a konzuli
halézat altal nyujtott szolgaltatasokat pontosan és egyértelmien meghataroz-
tak, a kedvezmények jellege alapjan tervezte a KUM a tényleges
igénylok szamat. A folyamatos monitoring a BM Koézponti Adatfeldolgozé,
Nyilvantarté és Valasztasi Hivatal informatikai rendszerén keresztiil biztositott
(volt).

A nevesitett kedvezmények alapjan valészintsitették, hogy azokat els6sorban az
aktiv, mozgékony és/vagy csalddfenntarté korosztdlyok tagjai veszik igénybe. Az
el6zetes becslések szerint a lehetséges jogalanyok 70-80%-at, azaz 2,2-2,6 millids
lélekszamot vettek alapul. A tényleges igénybevételt pedig ennek 30-35%-ara va-
16szintisitették. gy az oktatdsi, munkavallaldsi, utazasi, kulturdlis kedvezmények
tényleges igénybevevijeként szamitdasba vehetd létszam kb. 750 ezer f6 volt,
szemben az igazolvanyt érzelmi okokbdl kivaltd, de a kedvezményeket igénybe
venni nem kivané, nem tudé ennél nagyobb népességgel.

A torvényi célkitiizések érvényesiiltek. ,Magyar igazolvany”-okat jelentSs
szamban adtak ki Magyarorszagon, illetve a szomszédos allamokban széles
korben vették igénybe a torvény altal biztositott kedvezményeket és tamogata-
sokat.

A szomszédos orszagokban 2002. januadr 1-jétél 2006. szeptember 30-dig a kérel-
mek 99,3%-at, osszesen 870 000 db magyar igazolvanyt adtak ki**. A magyar
igazolvanyok iranti igény az ellenérzott idészak végére folyamatosan csdkkent.

A feladat megfeleld ellatasa érdekében a KuM a kiilképviseletek létszamella-
tottsagatdl fiiggéen 1-1 f6 teljes munkaidejd és esetenként még 1 f6 konzuli
oradijas munkatarsat biztositott (a konzuli 6radijas foglalkoztatas 2006-ban
megszint). A magyar igazolvanyt kivaltok csokkendé szamanak hatasara a
KUM az e célra kikiildott munkatdrsak létszamat 9 képviseleten csokkentette.

* A kiadott igazolvanyok legnagyobb hanyada (58,6%) Romdniat érintette. Ez az
arany Ukrajna 15%, Szerbia/Montenegrd, valamint Szlovdkia esetében kodzel azonos
(12,8-12,6%) volt. A legcsekélyebb igény és ennek megfelel6en a kiadott igazolvanyok
szama is Horvatorszagban (0,7%), illetve Szlovénidaban (0,3%) volt.
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2.3.1.

Az ellenérzott id6szakban az igazolvanyok 68,2%-at (593 486 db) 2002-ben,
15,7%-at 2003-ban, 11,6%-at 2004-ben, 4,3%-at 2005-ben és 0,2%-at (1341 db)
2006-ban (szeptember 30-aig) adtdak ki.

A szomszédos allamokban €16 magyarokroél szol6 térvény végrehajtasaval osz-
szefligg6 kiadasok a KUM mellett tobb tarca koltségvetését is terhelték. A ki-
adasok a kedvezményeket nyujto illetékes minisztériumoknal (BM, OM, GM,
PM), a HTMH-ndl, valamint a feladatellatasban részt vevé kozhasznu szerveze-
teknél jelentek meg.

A hataron tuli magyarok tamogatasa

A Szatv. végrehajtasa, illetve altalaban a hataron tuli magyarokkal kapcsola-
tos feladatok Osszkormanyzati ellatasa szempontjabdl kiemelt jelentdsége volt
a HTMH-nak és a rajta keresztiil lebonyolitott tamogatasoknak. 2002
utan kormanyzati torekvés volt, hogy a kizarélagosan a hataron tuli magyarok
tamogatasat szolgalé eldiranyzatok® felhaszndlasa egyetlen szervezeten, a Hi-
vatalon keresztiil torténjen.

A kizardlagosan a hatdron tuli magyarok tdmogatasat szolgadld eldiranyzatok
Osszege az ellendrzott idészakban 6sszesen 58%-kal 5,7 Mrd Ft-rél 9,0 Mrd Ft-ra
emelkedett®. (A 2007. évi koltségvetésben 8,3 Mrd Ft az ilyen célt szolgdlo eldi-
ranyzatok Osszege.) Ezen tulmenden azonban voltak mads fejezeteknél is [elsGsor-
ban a Nemzeti Kulturdlis Orokség Minisztériuma (NKOM)*?] olyan el&iranyzatok,
amelyekbdl tdmogatast adtak a hatdron tili magyarok (szervezetei) részére.

A Hivatal felvaltva tartozott a KiiM és az ME fejezetbe, a szakmai feladatel-
latasban azonban végig megtartotta az onallésagat. A Hivatal a fel-
ugyeletében bekovetkezett valtozasok mellett 2002-2006. kozott négy, egymast
kovet6 elndk iranyitasa alatt allt.

A KiiM 2004. december 16-at6l 2006. julius 28-aig ismét feltigyelte a Hivatalt. Ezt
kovetéen az MK minisztériumainak felsorolasarél szolé 2006. évi LV. torvény
alapjan a HTMH ujra az ME fejezethez keriilt.

A HTMH feladatait 2007-ben a MeH szervezetén belill a kiilkapcsolatokért és
nemzetpolitikaért felels szakallamtitkar feliigyelete alatt mikodd f6osztdly vette
at. A létszama — az SZA kezel6jének feladatait ellaté Irodaval egyiitt — a Hivatal
2006. évi létszamanak mintegy felére, 47 fére csokkent. A Hivatal 6nallé szerv-
ként valé megsziintetése technikailag nem volt megfelelGen el6készitett. 2007.
januarban a NUF munkatdrsainak egy része mar a MeH Kossuth téri irodahaza-
ban, de tobbségiik tovabbra is a kordbbi Bérc utcai székhdzban volt elhelyezve.

% Nem tartozik ebbe a csoportba példaul az OGY fejezetben 1évd, a Duna Televizié Rt.
musorterjesztési koltségeire szolgadld évi 1,1-1,4 Mrd Ft-os tdmogatas, jollehet a Duna
Televizié Rt. célja a kozszolgdlati misorszolgaltatatds elsésorban a hatdrainkon kiviil
€16 magyarsag szamadara.

12003-ban az eléz6 évhez képest — kivételesen — 63% volt a novekedés.

%2 Példaul 2006-ban az OGY fejezet koltségvetésében a Magyar Tavirati Iroda Rt. tamo-
gatasan beliil elkiilonitetten szerepelt 50 M Ft eléiranyzat a hataron tuali magyar sajté
hirellatasara.
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A 2004. augusztus 1-jétdl hatdlyos 16/2004. sz. KUM utasitas szerint a hataron
tuli magyarokkal kapcsolatos tigyek koordinaciéjat a Minisztériumban az erre
a feladatra kinevezett miniszteri biztos latta el. A KiiM-ben a HTMH feliigye-
letét a miniszter a politikai allamtitkar (MeH) utjan latta el.

Az SzMSz részletesen szabdlyozta a 4 teriileti f6osztdly bazisan miikddé miniszteri
biztos feladat- és hataskorét.

A miniszter az 1998-2002. julius 13. kozotti idészakban is politikai allamtitkar tt-
jan feliigyelte a Hivatalt.

A miniszter hataron tuli magyarsaggal és a nemzetpolitikai kérdésekkel kap-
csolatos tevékenységének tadmogatasara a KiiM-ben 2005. aprilisatdl helyettes
allamtitkari feltigyelet alatt all6 foosztalyi szintl szervezetet hoztak létre.

A 6 fés NUI feladatai k6zé tartozott az el6készité és koordindalé tevékenység, a
szomszédos dllamokkal a nemzeti kisebbségek jogallasara, az anyaorszaggal tor-
téné kapcsolattartasra vonatkozé alapszerzédések végrehajtasanak figyelemmel
kisérése mellett a KiM és a HTMH kozotti folyamatos kapcsolattartas, koordina-
ci6 biztositasa.

A KiM fejezet koltségvetésében a fejezeti eloiranyzatok kozott jelentos
sulyt képviseltek 2004-2006-ban a hataron tili magyarokkal kapcso-
latos feladatok ellatasara szolgalo eldiranyzatok, amelyek forrast biz-
tositottak a Szatv. egyes el6irasainak végrehajtasara és az igénybe vehetd ta-
mogatdasokra is**.

A torvény alapjan tamogatas nyujthaté a hataron tual él6 magyarok kiskoru
gyermekeinek nevelés-oktatasara, tankonyv és taneszkdz beszerzésére, tovabba
a fels6oktatasban tanuldk hallgatéi tamogatasban részestiilhetnek. A tamoga-
tas célja az anyanyelvi oktatds 0sztdonzése.

A palyazati rendszerben adhat6é tamogatds Osszege (nem valtozott 2006-ban
sem):

Oktatds-nevelési tdmogatds 20 000 Ft/f6
Tankényv- és taneszkdz tamogatds 2 400 Ft/f6
Tankonyv és jegyzettamogatas (hallgatok) 2 800 Ft/f6
Fels6oktatasban tanulé hallgaték tankonyv- és jegyzettdmogatdsa 2 800 Ft/fo.

A fejezet koltségvetésében a tamogatasok eldiranyzatait két jogcimcsoport-
ra osztottak: a hataron tuli magyarok oktatasi és nevelési tamogatasara, illetve
a hataron tali magyarok sziléfold programjaira®.

%3 A Szatv. 2003. julius 15-ei médositasa (2003. évi LVIIL. torvény) kiterjesztette a tamo-
gatottak korét a felnétt oktatasra, illetve minden magyar tannyelvi iskolai oktatasban
részt vev tanuléra, ugyanakkor megsziintette az é6vodasok tdmogatasat.

% A ,Csangd magyarok tamogatasa” feladatot és elSiranyzatat (100 M Ft) teljes egé-
szében atadtak a NKOM fejezetnek.
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A tamogatasok jogcimcsoporton beliili részletes felosztasat a MeH kiilkapcsolat-
okért és nemzetpolitikdért felelés allamtitkara és a kiiligyminiszter egyiittesen
hagyta jova. A céleléiranyzatokat megallapodas alapjan adtak at a HTMH-
nak®.

A korabbi tamogatasi formakat ebbe a két csoportba soroltak be, esetenként
kovetkezetleniil, az oktatasi, illetve a kulturdlis tamogatasok nem teljes szétva-
lasztasaval.

Az els6é jogcimcsoportba soroltak az Illyés Kozalapitvdany tamogatasat, bar az
példaul kulturadlis tevékenységek palyazatait is befogadta. Az ugyancsak ebbdl az
eléiranyzatb6l 5 M Ft-tal tdmogatott Pro Hungaris Kulturdlis Ertékkozvetits Ala-
pitvany pedig a hazai kisebbségek kulturdlis programjait is segitette.

A tamogatasok eljuttatasa a kedvezményezettekhez kétféle modon és
harom csatornan keresztiil tortént. A tamogatasokat palyazatok utjan vagy
dontéseket kovetd egyedi szerzddéssel kozvetlenil a HTMH révén, vagy hazai,
illetve hataron tuli civil szervezetek kozvetitésével jutattak el az érintettekhez.

2005-ben a két jogcimcsoport médositott, az el6z6 évi maradvannyal novelt eldi-
ranyzataibdl (10,4 Mrd Ft) a hazai (kdz)alapitvanyok tdmogatasa 0,8 Mrd Ft-ot
tett ki. A hataron tuli szervezetek utjan biztositottak a nevelési-oktatasi tdmoga-
tasok (5,6 Mrd Ft) kifizetését.

A KiuM koltségvetésében a hataron tuli magyarok programjainak tamogatasa-
ra 2005. évben 8738,2 M Ft, 2006. évben 6870,1 M Ft Osszegl fejezeti kezelésli
eléiranyzatot terveztek meg. Harom jogcimcsoportra bontva hataroztak meg az
eredeti elGiranyzatot. Az elSiranyzatok kozel azonos célokat tamogattak
mindkét évben, és a felosztas elvei sem valtoztak.

A Hatdron tuli magyarok oktatdsi és kulturdlis programjainak tamogatasa*®
2005. évben 7206,6 M Ft, ebbdl az oktatas-nevelési tdmogatas 4001,6 M Ft volt.
2006. évben a jogcimcsoport eldiranyzata az oktatds-nevelési tdmogatdas nélkiil
2305 M Ft volt™.

A Hataron tuli magyarok sziilé6fold programjainak elSiranyzata 2005. évben
1431,6 M Ft, 2006. évben 1090 M Ft volt.

%5 2005. évben a kulturdlis tGmogatasok 360 M Ft és a Csangé magyarok tamogatdsa
jogcimcsoportjanak 56,4 M Ft eldiranyzatait nem a HTMH kezelte, hanem megallapo-
das alapjan kezdeményezésiikre atadtak az NKOM-nek. (Az el6z8 években az NKOM
feladata volt, és a szakmai el6készité appardtusuk még rendelkezésre dallt.) 2006. évben
mar kizarélag a Csangd magyarok tdmogatadsi keretet tervezte a fejezet, aminek a le-
bonyolitasi feladatait a tébbi jogcim mellett a HTMH elvégezte.

% Az oktatdsi tdmogatdasok kérdéskore kivil esik az eurdpai kisebbségvédelmi egyez-
mények rendelkezésein. A Velencei Bizottsdg dllaspontja szerint az anyaorszdg ilyen,
teriileten kiviili hatdllyal biré, mas dllam szuverenitdsat kozvetlenil is érinté aktusa-
hoz az érintett szomszédos allam kifejezett egyetértése sziikséges.

7 A nevelési-oktatdsi tdmogatds eldiranyzatat évkozben novelte a KuM az el6z6 évi ko-
telez6 maradvany kiutaldsaval és tobblettdmogatassal a koltségvetési dltalanos tarta-
1ék terhére. 2006. évben az elGiranyzat feliilr6l nyitott keretként miikddott, ami a tény-
leges igényeknek megfelel finanszirozast tett lehetévé.
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A Csang6 magyarok tdmogatasa 2005. évben 100 M Ft volt. 2006. évben a jog-
cimcsoport a kedvezménytérvény alapjan jaré oktatdsi-nevelési tadmogatdssal
egyitt 3475, 1 MFt (az elbiranyzat felilrdl nyitott), amelybdl ez utdébbi
3418,7 M Ft, a Csangé magyarok tdmogatasa 56,4 M Ft volt.

Az erdélyi magyar felsooktatas tamogatasara 2005-ben a targyévi eloi-
ranyzatbol tamogatasként 1565,3 M Ft-ot, 2006. I félévben 6sszesen 917,6 M Ft-
ot (a targyévi elGiranyzatbdl 399 M Ft-ot az el6z6 évi maradvanybdl
518,6 M Ft-ot) adott at a HTMH a Sapientia Alapitvanynak.

A céleléiranyzat a Sapientia — Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem (EMTE) és a
Partiumi Keresztény Egyetem (PKE) miikodését és fejlesztését szolgalta. A végleges
akkreditacié elnyeréséig az egyetemek miikddésének jogi kereteit a Sapientia
Alapitvany biztositja. A jogszabdlyi hatteret a Szatv. 13. § rendelkezései jelentik,
mely szerint az MK tdmogatja a szomszédos allamban magyar nyelvi képzést
folytatd, az adott allamban akkreditaciét vallalé fels6oktatasi intézmény (tago-
zat, szak) létesitését, mlikodését, fejlesztését.

2005. évben az EMTE-n 18 szakon 2127 hallgatd, a PKE-n 11 szakon 1230 hallga-
t6 tanult anyanyelvén, 2005-ben az oktatdi 1étszam elérte az 510 f6t.

A céleldiranyzatbol 2005. évben az egyetemek miukodési koltségeire
1273,8 M Ft-ot, az infrastruktira fejlesztését szolgald eszkdzbeszerzésekre
111,5 M Ft-ot, ingatlan beruhazasra 270,7 M Ft-ot forditottak.

A miikodési tamogatasokat a tanév féléves id6szakahoz igazitva folyositottdk,
ennek megfelelen kototték meg a tdmogatasi szerzédéseket.

A 2005. és 2006. évi tamogatasok elszamolasa késedelmesen tortént.

A 2005/2006. tanév elsé félévére megkotdtt 126/52/2005. szamu szerz6désnél
(eredeti elszamoldsi hataridé 2006. junius 15.) 2006. november 15-én még
5,5 M Ft 0sszegii elszamolatlan felhalmozasi maradvanya volt az alapitvanynak.
A 126/15/2005 szdmu szerz6dés alapjan épitési beruhdzasra juttatott tamogatas-
nal 59,9 M Ft elszamolatlan maradvany volt. A szerz6dést t6bbszér modositottak
a beruhdzas befejezésének elhiiz6ddsa miatt, az eredeti elszdmoldsi hataridé
2005. november 30-a volt.

A HTMH elndke a koltségvetés nevesitett eldiranyzatanak terhére, a magyar
oktatas és kultura apolasat céljanak tekint6é tarsadalmi szervezet vagy alapit-
vany kozremikodésével lefolytatott palyaztatas eredménye alapjan to-
vabbitotta a hataron tuli tarsadalmi szervezeteknek az elnyert oktatasi
tamogatast. Az oktatasi tamogatas egy fére es6 éves 0sszegét a kozponti kolt-
ségvetés nevesitett eldiranyzata alapjan a HTMH elndke a pénziigyminiszterrel
egyetértésben allapitotta meg. Az oktatasi tdmogatas folydsitasanak feltételei-
r6l, modjarol, hataridejérdl és az elszamolas feltételeir6l a HIMH elndke a ha-
taron tuli tarsadalmi szervezettel kotott szerzédést. Valamennyi szomszédos or-
szag kisebbségi vegyes bizottsag keretében tajékoztatast kapott a folyositasrol.

A szerz6désben kikototték, hogy oktatdsi tdmogatds csak annak a hataron tuli
tarsadalmi szervezetnek folydsithatd, amely a palyazati feltételeket a HTMH-nak
megkiildte, az el6z6 évi tamogatasok felhaszndlasardl elszamoldst nyujtott be, és
az igénylék varhato 1étszamardl tajékoztatast adott.
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A Kormany altal kijeldlt kozhasznu szervezet a hatdron tuli szervezetek tdmoga-
tasara a szomszédos dllamban az adott dllam jogszabdlyainak megfeleléen be-
jegyzett és miikodd, nem nyereségérdekelt szervezettel szerz6dést kotott. A szerzé-
désben rendelkeztek a tdmogatds céljardl, feltételeirdl, dsszegérdl, a felhaszndlas
megvalosulasanak ellendrzésérdl és az elszamolds modjarol.

A 84/2005. (V. 2.) Korm. rendelet a hataron tuli tamogatasok eltéré szaba-
lyozasanak rendjérél meghatarozta a céleléiranyzatok terhére nem palya-
zati uton nyijtott tamogatas moédjat. Az dllamhdztartasrél szolé6 1992.
évi XXXVIIL. torvény>® (Aht.) el6irdsai és a vonatkozé kormdnyrendeletek figye-
lembevételével a minisztérium minden évben szabadlyozta a hataron tuli ma-

gyarok tamogatasaval kapcsolatos fejezeti kezelésti eldiranyzatok felhasznala-
sat. Az intézmény is elkészitette a terilet sajatos szabalyozasat.

Miniszteri rendeletben hatdaroztdk meg a hataron tuli magyarok programjainak
tamogatasaval kapcsolatos fejezeti kezelési eléiranyzatok felhasznalasanak jog-
cimeit, a tdmogatas folydsitasanak maédjat. HTMH-elnoki utasitdsokban az alta-
lanos rendelkezéseken tul rogzitették a tdmogatds elszamoldsanak szakmai és
pénziigyi teljesités részletes szabadlyait. A szabadlyzat tartalmazta a tdmogatasi ke-
retek tdmogatasi célonkénti felosztasat, a kezelé szakmai osztdlyok feladatait, a
felhasznalds, beszamoltatds és ellendrzés szabdlyait. Kitértek a tdmogatdsi szer-
z8dés tartalmi és formai kdvetelményeire, annak kotelezé mellékleteire.

Az érvényesitett szabalyzok, megallapodasok mellett azonban az oktatasi- ne-
velési tamogatasok hatasa, az orszagonként differencialtan érvényesiilé tamo-
gatasok felhasznalasanak eredményessége nem volt megallapithato.

A HTMH altal a hataron tili magyaroknak nyudjtott tamogatasok nagy reé-
sze elofinanszirozasu volt. A tamogatdsok kozponti nyilvantartasat a
HTMH vezette. A nyilvantartas nem volt teljes kord, mert a tamogatast lebo-
nyolitd szervezetek nem teljesitették adatszolgaltatasi kotelezettségiiket.

A tamogatasi szerz6désekben meghatdaroztak a teljesités, a tartalmi beszamolas
és a pénzilgyi elszamolas hataridejét, a modositas lehetdségeirdl kiilon sza-
balyzok rendelkeztek. A szerzddések modositasa gyakori volt, kiilondsen a
megvalositas, illetve az elszamolas hataridejét illetéen, ezért a kiutalt, elszamo-
latlan tdmogatasok volumene rendkivil magas volt, ezzel nehezitette a tamo-
gatasok szabadly- és célszerliségének ellendrzését.

Az elszamolatlan tdmogatadsi tételek 2005. december 31-én 3,7 Mrd Ft, 2006. ju-
nius 30-an 5 Mrd Ft dsszeget tettek ki.

A 2004/2005-6s tanévben 230-420 tanul6 részesiilt oktatasi-nevelési és tankonyv-
taneszkdz tdmogatdsban, illetve 7338 hallgaté tankdnyv- és jegyzettamogatds-
ban. A megel6z6 tanévhez képest 7,7% illetve 11,5%-0s novekedést jelentett. A

8 Az Aht. el6irdsa szerint ismételt tamogatds csak abban az esetben volt adhatd, ha a
tamogatott az el6z6 tdmogatdst a kedvezményezett cél szerint hasznadlta fel és err6l
szabadlyszertien elszamolt. Ugyanakkor a hatdron tuli tdmogatdsok eltérd rendjének
szabalyozasardl sz616 kormanyrendelet lehet6vé teszi a tdmogatds részbeni vagy teljes
Osszegl eléfinanszirozdasat, valamint az adott tGmogatds sajatossaganak megfeleld — az
altalanostdl eltérd — szerz6dési és elszamolasi feltételek meghatarozasat.
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kovetkez6 tanévben, valtozatlan normativdakkal szadmolva, a demografiai viszo-
nyokat is figyelembe véve csekély mértékii novekedés varhatd az igénylék sza-
maban, az alap- és kdzépiskoldasok esetében.

A 2005-ben folyositott 5575 M Ft tdmogatasnak atlagosan 7%-at tették ki a lebo-
nyolité koltségei. A koltség-aranyt tekintve 5,6%-ot tett ki a volt Jugoszlavia al-
lamaiban és Ukrajnaban mikddé szervezetek esetében, 7,4%-ot Romania, illetve
Szlovdakia esetében (a kifizetések 56% és 23%-a ezekben az orszagokban tortént).

A Hataron tili magyarok sziilofold programjaira 2005. évben
1287,9 M Ft, 2006. évben 1056,5 M Ft-ot hasznaltak fel a HTMH-n keresztiil
tamogatottaknak és a lebonyolitd szervezeteknek tortént kifizetések formaja-
ban.

Ezen beliil jelentdsebb a Délvidéki tamogatdsi keret 2005. évben 90 M Ft, 2006.
évben 85,5 M Ft, a Karpataljai tdmogatasi keret 2005. évben 27 M Ft, 2006. év-
ben 28,5M Ft. A Szatv. végrehajtasdhoz kapcsolédé kiadasok fedezetére 2005.
évben 131,5 M Ft, 2006. évben 133 M Ft volt az atadott eléiranyzat.

A Sziil6fold programbdl biztositottak forrast tovabba az informatikai programok
fedezetére, 2005. évben 180 M Ft, 2006. évben 57 M Ft 6sszegben. A Koordindacios
keret atadott eléiranyzata 2005-ben 328,3 M Ft, 2006-ban 332,5 M Ft volt. Az U]’
Kézfogas Kozalapitvany tdmogatasara 2005. évben 400,6 M Ft, 2006. évben
320 M Ft, a Segit6 Jobb Alapitvany tamogatasara 2005. évben 130,5 M Ft, 2006.
évben 100 M Ft dsszegeket adtak at.

A szUl6fold programjainak tdmogatasi eléiranyzataibdl a szomszédos orszagok-
ban él6 magyarok sziil6f6ldon vald boldoguldsat elésegitd tevékenységekre, az
EU csatlakozast el8segité programokra, az e célra létrehozott intézmények részére
biztositottak forrast.

Az SZA létrehozasat az 1127/2004. (XI. 24.) Korm. hatarozat kezdeményezte a
hataron tali magyarsagot tdmogatod egységes pénziigyi forras megteremtése
céljabol®.
Az Alapot a 2005. évi II. térvénnyel hoztdk létre, mint elkiilonitett dllami pénz-
alapot. (A torvény végrehajtasarél a 105/2005. (VI. 16.) Korm. rendelet intézke-
dett.) Az SZA céljaként hataroztak meg, hogy a hatdron tuili magyarok tGmoga-
tasanak feladatai és forrasai integralédjanak az Alapba. Ennek szabdlyozasi és
intézményi feltételei fokozatosan kertltek kialakitasra.

Az alapkezeldi feladatok elvégzésével a HTMH-t biztak meg. Az Alap egyrészt
kiterjesztette a tamogatasok alanyi és targyi korét a kedvezménytorvényben
eldirtakhoz képest, masrészt stabilabb, atlathatébb intézményi alapot és pénz-
igyi forrast teremtett®®. Az Alaprdl sz6l6 térvény 2007. janudr 1-jét6l hatdlyos

2 Az ASZ a 2005. évi koltségvetés végrehajtdsdra vonatkozé 0628. sz. Jelentésében an-
nak a véleményének adott hangot, hogy a hataron tuli magyarsagot tamogaté pénz-
ugyi forrds, a SZA létrehozasanak kezdeményezésérdl sz6l6 1127/2004. (XI. 24.) Korm.
hatarozat 2.2. pontjanak eléirasa a hataron tuli magyarok tdmogatdasara szolgalé el6i-
ranyzatok alapba térténd atcsoportositasaval kapcsolatos intézkedések megtételére rea-
lis elvards, amelynek révén a pénzeszkdzok odaitélése, felhasznaldsa atlathatébba, el-
lendrizhet6bbé és célzottabba valhatna.

€ Az Alapot példaul nem érinti a maradvanyképzési kotelezettség.
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modositasa (2006. évi CXXXIV. torvény) a korabbi szabalyozashoz képest job-
ban elkiilonitette a politikai-szakmai dontéshozdi, illetve a végrehajtoi szintet.

A tamogathaté célok kozé kertilt — unids forrasok lehetséges bevondsaval - a ha-
tarokon atnyuld regionadlis egyiittmiikddés, valamint a gazdasdgi egytittmiikodés
er@sitése. Ennek megfelel6en tdmogathaték dnkormdanyzatok (és tarsuldsaik, szo-
vetségeik) és vallalkozasok is.

A korabbi, a felligyeletet ellaté miniszter irdnyitasaval miikddé Tandcs helyett az
Alap a tevékenységét a miniszterelnok daltal vezetett, évente legaldbb egyszer iilé-
sez6 Regiondlis Egyeztet6 Forum elvi irdnymutatdsa és ajanlasai alapjan végzi. A
szakmai iranyitast végz6 kollégiumok létszama novekedett, 5-9 tag helyett 7-11
fére.

Az eredeti két kollégium helyett — hatdskori valtoztatasokkal — 2006-ban hdarom
lett. Valtozatlan maradt az Oktatasi, Kulturdlis, Szocidlis, Egyhdaziigyi és Média
Kollégium, datrendez6dott a Regiondlis és Onkormanyzati Egyiittmiikédési Kollé-
gium Regionalis, Teriiletfejlesztési és Onkormanyzati Egyiittmiikddési-, valamint
Gazdasagi és Informatikai Kollégiumokka.

Az alapkezel6i feladatokat 2007. januadr 1-jétél részben 6nallo koltségvetési in-
tézményként az ME fejezetbe sorolt SZA Iroda latja el.

Az Alap bevételeit az 6nkéntes befizetések, adomanyok, az szja meghatarozott
részének (1%) az Alap tamogatasara vonatkozé rendelkezések szerinti 0sszege,
tovabba a koltségvetési tamogatasok jelentették.

A rendszeres tdmogatds legaldbb a befizetések és adomanyok el6z6 naptari évi
Osszegével azonos, viszont nem lehet kevesebb az Alap 1 Mrd Ft-ra valé kiegészi-
téséhez sziikséges Osszegnél.

A SZA 2005. évi koltségvetési tamogatdsi eléiranyzata 1 Mrd Ft volt. Onkéntes
befizetésekbdl és adomanyokbdl 100 E Ft-tal szamoltak. Az Alap javara két fel-
ajanlas tortént 385 E Ft Osszeggel. Az Alap pénzeszkdzeinek 62%-at felhasznal-
tak — beleértve az alapkezeldé mukodési koltségeire igénybe vett 25 M Ft-ot —, a
maradvany kotelezettségvallalassal terhelt.

Az Alap 2006. évi kdzponti tdmogatasi eldiranyzata 500,0 M Ft, bevételi el6i-
ranyzata 108,2 M Ft volt (a 2005. évi szja felajanlas 6sszegével megegyezden
tervezett bevétel).

A SZA-rol sz6l6 2005. évi II. torvény végrehajtasardl szolé 105/2005. (VI. 16.)
Korm. rendelet szabalyozta a palyazati rendszert.

A tamogatasi rendszerének f6bb palyazati stratégiai pontjait a Tanacs fogadta
el (2005. augusztus), a palyazati prioritdsok meghatdarozasaban és a konkrét
palyazatok kiirasara valo javaslattételnél elsésorban a hataron tuli képviselk
véleményét vették figyelembe.

A padlyazati prioritasokat orszagonkénti bontasban hataroztdk meg, a tdmoga-
tottak a szomszédos orszagok (Romania, Szlovdkia, Szerbia-Montenegré, Ukraj-
na, Horvatorszdg, Szlovénia és Ausztria) magyar lakosai. A pdlyazati forrasok su-
lyozasa a hét régi6é lakossdg-szdmdanak ardnya alapjan elkésziilt, a preferalas
azonban két régié esetében ettdl eltért. A délvidéki és karpataljai magyarsag né-
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pességaranyan feliil részesiilt a palyazati lehet6ségekben. (Szerbia-Montenegro
13,3% helyett 22%-kal, Ukrajna 6,3% helyett 12%-kal). Lakossdgszam alatti a
preferalds Romadniaban (58,5% helyett 45,0%) és Szlovdkiaban (20,5% helyett
15,0%), melyet az EU forrasok pétolnak.

A palyazati stratégia alapjan dolgoztak ki az egyes palyazati felhivasokat és
gondoskodtak azoknak a Szatv. 10. §-anak (2) bekezdése szerinti kdzzétételérdl.

A Szatv. alapjan pdlyazat utjan elnyerheté tdmogatdsok nemzetpolitikai szem-
pontu 8sszehangoldsdanak és az dgazati szakmai szempontok érvényesiilésének
el6segitése érdekében a Kormany létrehozta a Tamogataspolitikai Koordinaciés
Tarcakozi Bizottsagot (2125/2002. (IV. 26.) Korm. hatdrozat)®'. Késébb az SZA 1ét-
rehozdasaval megvaltozott nemcsak az elnevezése (Hatdron Tuli Magyarsag Ta-
mogataspolitikai Koordindaciés Tarcakoézi Bizottsaga), hanem a feladatkore is bo-
viilt az érintett intézmények nemzetpolitikai célu tevékenységének iranyaira vo-
natkozé javaslatok kidolgozasaval.

A tagok koézé mar nemcsak a minisztériumok képvisel6i tartoztak, hanem az
SZA biztositotta szélesebb tamogatdsi korére tekintettel az EUH és a Nemzeti Fej-
lesztési Hivatal (NFH) delegadltjai is, illetve — tandcskozasi joggal — a tdmogatasok
elbirdlasaban, illetve eljuttatdsdban kézremiik6dé koézalapitvanyok, alapitva-
nyok kuratériumadnak elnokei, az SZA Tandcsa elndke, a nemzetpolitikai célkiti-
zések megvalésitdsaban résztvevd intézmények képviseldi.

A beadott palyazatok szama 2005-r61 2006-ra csokkent, ugyanakkor azok na-
gyobb hanyadat fogadtak el.

Az Oktatasi, Kulturdlis, Szocidlis Egyhaziigyi és Média Kollégiuma altal meghir-
detett palyazati felhivasokra 2005-ben még 757 db palydzat érkezett, amelybdl
86% volt érvényes. A beadott palydzatok 46%-at tamogattak. 2006-ban csak 245
palyazat érkezett, de ennek mar 83%-at tdmogattak, osszesen 518,4 M Ft-tal (a
rendelkezésre all6 600 M Ft-bol). Az egyéb kollégium(ok) palyazataira 2005-ben
Osszesen 175 palyazat érkezett (94% volt érvényes). A beadott palyazatok 53%-at
tamogattak. 2006-ban itt is kevesebb volt a beérkezett pdlydzatok szama
(153 db), de a pdlyazat késve tortént kiirdsa miatt kisebb volt a tdmogatott pa-
lyazatok aranya (46%).

A Regiondlis, Teriiletfejlesztési és Onkormdnyzati Egytittmiikodési Kollégium ju-
lius 1-jén irta ki pdlyazatait. A 2006. december 6-aig elbirdalt 4 pdlyazatra 5 M Ft-
ot fizettek ki a rendelkezésre allé 155,9 M Ft-bél.

A palyazatok a végrehajtasi utasitasban, valamint a palydzati stratégiaban
eldirtaknak megfeleltek. A palyazati rendszer tilbonyolitott, kiilonos te-
kintettel a harom Kollégiumhoz tartoz6 hét-hét régiéval és a hosszu palyazati
és elbiralasi hataridékkel. Ez vezetett 2005-ben a tobb mint 30%-os marad-
vanyképzodéshez.

2007-ben a hatdron tuli magyarok tdmogatasat alapvetéen az ME fejezet kolt-
ségvetésében 1évd elbiranyzatok szolgdljak. Az oktatdsi program tamogatasara
1003 M Ft, a Szatv. végrehajtasdra és a csangd magyarok tamogatdsara

1 Az igyrend alapjan miikodé Bizottsag sziikség szerint, de legalabb évente négy alka-
lommal tart tilést. Az elndki teend6ket a HTMH-t felligyelé miniszter titkarsagi felada-
tokat a HTMH latta el.
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2.4.

3475,3 M Ft, valamint a nemzeti jelent6ségli intézményekre és programokra
2217,8 M Ft, tovabba a SZA tamogatasara 1000 M Ft eléiranyzatot terveztek.

Az SZA létrehozasaval a hazai (koz)alapitvanyok kozvetito szerepe
megsziint, feladataik, forrasaik integralodtak. A tamogatasok dontéen
palyazatok alapjan kertilnek kifizetésre, kivéve a nemzeti jelentéségi intézmé-
nyek és programok eldiranyzatat, amely kiilon szerz6désekkel tovabbra is lehe-
toévé teszi a tamogatasok folyositasat.

Az SZA 2005-t6] kezdve nem élt a forrasai 10%-anak mértékéig engedélyezett
egyedi elbiralas lehet8ségével, csak palyazatok alapjan biztositott tamogatast.

A hatdron tuli magyarsagot érinté gazdasagfejlesztési és vallalkozas 0sztonzési
programok lebonyolitdsat és a tamogataskodzvetitési feladatok ellatdsanak Ossze-
hangoldsat az Uj Kézfogas Kozalapitvany helyett a MeH tobbségi tulajdonosi ré-
szesedésével miikddé Corvinus Nemzetkozi Befektetési Zrt. végzi.

A hataron tuli magyarok koltségvetési tamogatasanak attekinthe-
tobbé tétele 2007-ben azonban még nem valdsult meg teljesen. Tovabbra
is vannak az ME fejezeten kivil egyéb fejezetek koltségvetésében olyan el6i-
ranyzatok, amelyek terhére a hataron tuli magyarok tamogatasara is van le-
het8ség.

Az OKM fejezet koltségvetésében a fejezeti kezelésti el6iranyzatok kozott talalhatd
oktatdasi alapitvanyok, kézalapitvanyok tamogatasabdl (1000 M Ft) is részestil-
hetnek hatdaron tuli szervezetek.

A kiilképviseleti halézat alakulasa, miikodtetése, kontroll-
kornyezete

A KiuM alapfeladata — az orszag kiilpolitikai érdekeit érinté kormanyzati tevé-
kenység 0sszehangoldsa — az ellendrzott idészakban nem valtozott. A kiilpoliti-
ka fontos teriileteire vonatkozéan (kiilgazdasagi feladatok, eurdpai integracioé
koordinacidja, hataron tuli magyarokkal kapcsolatos kormanyzati tevékeny-
ség) a kormanyvaltasokkal eltéré feladat- és hataskori megosztast alakitottak
ki, amelyek a KiM altal ellatott klasszikus diplomaciai tevékenység tartalmat,
és a megvalositas kiilfoldi intézményrendszerét, a kiilképviseleti ha-
1ozatot is befolyasoltak.

Klasszikus diplomaciai feladatként a KiM kiilf6ldon képviselte az MK-t és a kor-
manyt a mads dallamokkal és nemzetkozi szervezetekkel fenntartott kapcsolatok-
ban, iranyitotta az MK kiilképviseleteit, valamint gondoskodott a Magyar Allam
és polgarai jogainak és érdekeinek védelmérsl.

A kilgazdasagi feladatok ellatasa 2004-ig a KiuM, ezt kovetéen a GKM felelSs-
ségi korébe keruilt. Ezzel a kiilképviseletek egy részének feladatkore — a régebben
megkezdddott integralodasi folyamatok tovabbvitelével — a kiilgazdasagi tevé-
kenységgel boviilt, de a tarca a korabbiakhoz képest kisebb mértékben iranyi-
totta a képviseletek szakmai munkajat.

A kiilképviseletek miikodése a nemzetkozi jog alapelveire épiil. A két al-
lam viszonossdgon alapuldé megegyezése hatdrozza meg, hogy a konkrét eset-
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ben hol, mikor és milyen diplomaciai jogosultsagokkal lehet kiilképviseletet 1é-
tesiteni.

A kormanyzati kilpolitika megvaldsitasaban részt vettek a kiilképviseleteken
kiviil egyéb szervezetek (tiszteletbeli konzulok, kulturdlis intézetek) is.

Nem élveznek diplomadciai kivaltsagokat és mentességeket a fogadd orszag koz-
megbecsiilést élvezd, magas tarsadalmi allasu, vagyonos allampolgarai koziil
felkért, a kiilligyminiszter altal kinevezett tiszteletbeli konzulok. A kiilon dijazds
nélkiil végzett feladataik - bizonyos korlatozasokkal - hasonléak a
(fé)konzulatusok altal ellatottakéhoz. A kozel 200 tiszteletbeli konzul mintegy fe-
le Eurépdban taldlhaté. Szerepiik itt is fontos, de kiilondsen azokban az orsza-
gokban, ahol egydltalan nincs magyar képviselet.

A KiM gazdalkodasa, személytligyi jogkore szempontjabdl nem része a kilképvi-
seleti hal6zatnak az OKM-hez tartozé 18 kiilénbozé elnevezésii®? és — a fogadé or-
szagok szabdlyozdsanak kiilonbozésége miatt — diplomadciai szempontbdl kiilon-
boz6 jogallasu kulturadlis intézet.

A kiilképviseleti haléozat két alapveté alkotdeleme a nagykovetségi
rangu képviselet és a (f6)konzulatus®. Megoszlasuk ardnya a kiilképviseleti ha-
l6zaton belil 4:1. A nagykovetségek koziil 10 volt a nemzetkozi szervezetek
mellé rendelt képviselet®.

A kiilképviseletek szama 108-113 kozott mozgott. A missziok talnyoméo
részének (75-80%-a) elhelyezkedése a KiM-ben kialakult szakmai konszenzus
szerint megfeleld volt. A pénziigyi lehetségek miatt a kiilképviseleti halézat az
allomashelyeket tekintve alapvetoen stabilitast mutatott. (Ez nem jelentet-
te az allomashelyek létszamanak, az dllomany Osszetételének valtozatlansa-

gat.)

Jelen ellendrzésiink keretében a helyszinen megvizsgaltunk harom bilateradlis, to-
vabba két multilaterdlis képviseletet. A helyszini ellendrzésiink tapasztalatait
részletesen a 2. sz. fliggelékben mutatjuk be.

Az ellen6rzott idészakban 8 kiilképviselet megsziintetésére, 12 nyitasara kerilt
sor. (A képviselet megnyitasa és bezardasa nem minden esetben jelenti ugyanazt
diplomaciai, illetve koltségvetési szempontbdl.)

A képviseletek nyitasakor a helyszini igények felmérése alapjan elkészitett elhe-
lyezési program rogzitette, hogy az elhelyezésiil szolgal6 épiiletnek milyen célra
(iroda, reprezentdcio, technikai és kiszolgalo helyiségek), milyen alapteriiletd he-
lyiségekbdl kell dllnia. A kiilszolgalatrdl sz616 kormdnyrendeletekben meghata-

62 Példaul Bécsi-, illetve Berlini Collegium Hungaricum, Kairdi Kulturdlis Tandacsosi Hi-
vatal, Moszkvai Magyar Kulturdlis, Tudomanyos és Tajékoztatasi Kdzpont, Parizsi Ma-
gyar Intézet.

% Sajatos helyzete van a tajpei (Tajvan) és a ramallahi (Palesztin Nemzeti Hat6sag)
képviseletnek.

% Tekintettel az unids tagsdgra a bilaterdlis képviseleteken is — az dllomashelytél fiiggé
mértékben — egyre jelentdsebbé valik a multilaterdlis megkozelités sziikségessége.
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rozott médon tervezték meg a human erdforrds igényeket, valamint az egyszeri
beszerzések, illetve a folyamatos miikddés koltségeit.

Megnyitottak 2003-ban a dohai (Katar), a luxembourgi (Luxemburg) és a vil-
niusi (Litvania), 2004-ben a sanghaji®® (Kina) és a beregszaszi (Ukrajna), 2005-
ben a podgoricai (Montenegro), a pristinai (Koszovo — Szerbia ENSZ felligyelete
alatt all6 tartomanya), a csikszeredai (Romadnia) és a diisseldorfi (Németor-
szag), 2006-ban pedig a lyoni (Franciaorszag), a chicagéi (USA) és a kabuli
(Afganisztan) képviseletet.

Az ITDH kiilf6ldi irodainak atvételével 2 olyan képviselet is a kiilképviseleti halo-
zathoz keriilt, ahol korabban nem volt magyar nagykovetség vagy
(f6)konzuldtus. Az Eurépa és Azsia (képzeletbeli) hatdra mentén fekvé
Jekatyerinburg® (Oroszorszdg) esetében madr megvalésult a moszkvai nagykovet-
ségbe torténd (diplomaciai) illesztése, Ziirichet (Svajc) illeten a helyszini ellenér-
zés idején még folytak a fogadé orszaggal az erre vonatkozé targyalasok.

Bezarasra kertlt 2004-ben a szanai (Jemen), 2006-ban pedig bogotai (Kolum-
bia), a limai® és az ulanbdtori (Mongolia) nagykévetség, a Ho Chi Minh varo-
si (Vietnam), a montredli (Kanada) f6konzulatusok és a stuttgarti (Németor-
szag), valamint a Berlini Nagykovetség Bonni Hivatala® (Németorszag). Nem
jelent bezarast, amikor valamilyen ok miatt egy képviselet — bar jogilag nem
szlint meg - ténylegesen nem mukdodik.

A 2351/2001. (XI. 30.) Korm. hatarozattal megnyitott Eszéki F6konzulatus (Hor-
vatorszag) miikodését — pénziigyi okok miatt — 2006. szeptember 30-at6l a KiiM
ideiglenesen sziinetelteti®.

A Kormdny nem hosszabbitotta meg a specidlisan kiképzett, fegyveres renddri
szolgalat id6tartamat™, ezért 2005. februarban a kiliigyminiszter a biztonsagi

% Diplomadciai tekintetben a sanghaji f6konzuldatust 2004-ben nem megnyitottak, ha-
nem csak a mikoddését inditottdk ujra. A Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa — a
Minisztertandcs egy 3000-es hatdrozata alapjan — a 239/1988. sz hatarozatdban dén-
tott a sanghaji f6konzuldatus felallitdsrol. A misszié miikddését a magyar fél — pénziigyi
megfontoldsok miatt — a Fé6konzulatust megilleté jogok fenntartdsa mellett 1990. de-
cember 15-én ideiglenesen felfiiggesztette. Ezt kovetSen — a kinai fél egyetértésével — a
mukoddését 2004. augusztus 16-atdl felyjitotta.

66 A varos neve 1924-1991 kozott Szverdlovszk volt.

*” A limai egyike volt a 2042/1995. (1I. 23.) Korm. hatdrozattal bezdrt 4 latin-amerikai
nagykovetségnek. Ujranyitasara 2002-ben kertilt sor.

% A KiiM a bezdrdasokra vonatkozé intézkedéseket 2006. janudr-aprilisban - iitemterv
alapjan - végrehajtotta. Megtortént a szerzédések felbontdasa, az eszkozok leltarozasa,
szlikség szerint selejtezése, mas képviseletek szamara valé ataddsa, vagy hazaszallitasa
(példaul mitargyak). Példaul a megsziint montredli f6konzuldtus — tovabb hasznalt -
eszkodzeit a nagykovetség (Ottawa), a stuttgarti f6konzuldtusét - téritésmentesen — az
ottani kulturdlis intézet vette at. A kormdnyhatdrozat eléirdsai szerint megtortént az
ingatlan bérbeaddasa Limdban, és eladasa Bogotaban. A bonni ingatlan értékesitése a
helyszini ellendrzés idején még nem zarult le.

% A dontéssel a MeH Kiilkapcsolatokért és nemzetpolitikdért felelés szakallamtitkara-
nak a KiiM-nek adott tajékoztatasa szerint a MeH egyetértett.
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helyzet romldasa miatt — egy helyi alkalmazottak dltal mikodtetett iroda kivételé-
vel — evakuadlta a bagdadi (Irak) nagykovetséget. (Feladatait a kornyezé orsza-
gokban (Kuvait, Jordania, Sziria) 1évé magyar képviseletek vették at.)

A kiilképviseletek megnyitasarol és bezarasarol a Kormany nyilvanos
hatdrozatban dontott’'. A Kormdnynak az erre vonatkozo feladat- és hatasko-
rét 2003. julius 26-atdl jogszabdly nem rogzitette.

A tartos kiilszolgdlatrol sz6l6 31/2002. (III. 1.) Korm. rendelet el6irasokat tartal-
mazott a kilképviseletek irdnyitdasaval, miikddésével, illetve létesitésiikkel és
megsziintetésiikkel kapcsolatban. A 4. § szerint a Kormany - a kiliigyminiszter
javaslatara - hatdrozatban dont a kilképviselet megnyitasarél (a létszamrol,
annak struktirdjarél, a pénziigyi el6iranyzat biztositasarél, a rendelkezésre bo-
csatas idépontjardl), illetve megsziintetésérdl (és felszabaduld pénziigyi elSirany-
zat felhasznalasardl). A nemzetkézi gyakorlatnak megfeleléen a késziil kiilkap-
csolati torvényben’” rendezik a kiilképviseletek megnyitasanak, bezarasanak, a
mukoddés ideiglenes szlineteltetésének feltételeit, eljarasi kérdéseit. A jogszabalyt
felvalté 104/2003. (VII. 18.) Korm. rendelet ezekkel kapcsolatosan - helyesen —
mar nem tartalmaz eléirasokat.

Az ellenérzott idészakban a kiilképviseleti halozat egészét atfogo, tovab-
ba az egyes missziokkal is foglalkozé feliilvizsgalatra a KiiM-ben két al-
kalommal, 2003-ban, majd 2005-ben keriilt sor.

A kiilképviseleti hal6zatra 2003-ban a tdarca vezetése kiemelt figyelmet forditott.
Az Ellendrzési Féosztdly 2003. oktober-novemberben - kiilon ellenérzésekkel — el-
végezte a KiM altal iranyitott kiilképviseletek struktirajanak attekintését, illetve
a kilképviseletek iranyitasanak tematikus vizsgalatat.

A KuM elemzd-stratégiai tervezést végzd szervezeti egysége a kozigazgatasi al-
lamtitkar utasitdsdra 2003. novemberében elkészitette a kiilképviseleti
struktira racionalizalasanak lehetdségeirdl és javasolt iranyairol
sz0l6 elemzését, amelynek javaslatai, megdllapitasai a késébbi intézkedések-
nél, dontésekben iranymutatasként szolgaltak.

Az anyag elkészitésének kozvetlen okaként a kdzponti koltségvetési intézmé-
nyeknél elhatarozott 1étszamcsokkentés szolgalt, amely alapjan a kiilképviselete-
ken 2004. december 31-ei hatdridével sszesen mintegy 130 fével (11%-kal) kel-

lett csokkenteni a foglalkoztatottak szamat’>.

7 Az MK bagdadi kiilképviselete, valamint diplomdciai személyzete védelmének rend-
Ori biztositasardl sz616 2134/2004. (VI. 8.) Korm. hatarozat.

71 Példaul a luxembourgi nagykovetség létesitésérsl a 2353/2002. (XI. 28.) Korm. hata-
rozatban, a dohai nagykovetség esetében a 2328/2002. (XI. 7.) Korm. hatdrozatban.

72 A MeH-t6] kapott tdjékoztatdas szerint a kiilkapcsolati térvényrdl szol6 elGterjesztés a
Kormany 2007. I. félévi munkatervében szerepel.

73 Az elemzés példaként utal a német kiilképviseleteknél megval6sitott, 6vatos létszam-
csokkentési programra: ,az érintett munkatarsak szamanak nagysagrendjére és az intézke-
dések hatdridejének feszességére utal, hogy a német kiiliigyminisztériumban és az altala mii-
kodtetett kiilképviseleti halozatban 1993-2001. kéz6tt, azaz nyolc év alatt fokozatosan megva-
I6sitott reformprogram eredményezte a dolgozoi létszam hasonlé ardnyu csokkentését.”
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A dokumentum tételesen elemezte az egyes kiilképviseleteket, indokolva a lét-
szam, vagy az Osszetétel valtozasara vonatkozé javaslatokat, majd a teljes
létszamra vetitve 18%-0s megtakaritast [74 diplomata statusz (13%), 132
f6 (23%) adminisztrativ-technikai személyzet] tartott redlisnak. A tervezett in-
tézkedések - alapvetéen 0sszhangban a 2003-as javaslatokkal — nagy részben
megvalésultak.

A 2003-as anyagban megfogalmazott javaslatok megvalésitasat jelentésen fel-
gyorsitotta, hogy 2005-ben a PM altal megkiildott koltségvetési tervjavaslat a fe-
jezet koltségvetési tdmogatasat 7 Mrd Ft-tal (14%) 42,8 Mrd Ft-ra kivanta csok-
kenteni. Ennek kapcsan tortént meg a kiilképviseleti hal6zat attekintése.

Gazdasagi és logisztikai szempontbdl 2005-ben osszevontak a parizsi nagy-
kovetséget és az UNESCO’*-képviseletet, a bécsi nagykovetséggel az ENSZ-
képviseletet’®, a genfi ENSZ-, illetve WTO-képviseleteket, valamint a moszkvai
nagykovetséggel a kereskedelmi képviseletet. Az dsszevonasok allomashelyen-
ként 1,5-2 statusz-megtakaritast jelentettek. A KiiM el6terjesztésére a Kormany
a 2236/2005 (X. 28.) Korm. hatarozatban dontott 7 képviselet bezarasarol.

A Kormadny - 6sszhangban a kormanyprogramokban meghirdetett elkotele-
zettségével’® és felmérve a varhat6 fejleményeket — dontott a belgradi nagyko-
vetség podgoricai hivataldnak’” (2217/2005. (X. 17.) Korm. hatdrozat), illetve a
pristinai 0sszekoté iroda (2223/2005. (X. 26.) Korm. hatarozat) létesitésérdl. A
KiM elgondolasaival ellentétben a Kormdny dontott a csikszeredai és a
pristinai képviselet megnyitasarol.

A csikszeredai fékonzulatus koltségeire a fejezet kiildn elbirdnyzatot kapott
(50 M Ft)’®, a pristinai misszi6 1étesitését — akarcsak a podgoricai képviseletét —
sajat forrasbol kellett megoldania. A podgoricai képviselet megnyitasanak egy-
szeri koltségei 41 M Ft-ot, a pristinaié 62 M Ft-ot tettek ki.

A Briisszelben 1év6 3 képviselet esetében — a fizikai elhelyezkedés és a feladatok
eltérd jellege miatt — a KM nem tervezi az dsszevonast.

A KiM a kilképviseletek igazgatasa alcimen Osszesen 1780 M Ft megtakaritast
kivant 2006-ban elérni. Ennek forrdsa a bezarasokon (534 M Ft) kiviil a kiilképvi-

7* Az UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) az
ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos és Kulturdlis Szervezete.

7S Az Eurdpai Biztonsdgi és Egytittmiikodési Szervezet (EBESZ) melletti képviselet integ-
ralasat 2007-ben tervezik.

76 A 2004-es kormdanyprogram - a korabbi kormanyzati torekvésekkel 6sszhangban —
megdllapitia, hogy Magyarorszdg ,megkiilonbéztetett figyelmet fordit Szerbia-
Montenegréra és a Nyugat-Balkdn mads orszagaira, valamint Ukrajndra.” Nyugat-Balkan (és
Ukrajna) fontossagat a 2006-as kormanyprogram is megismételte. A NEFE keretében a
forrasok tobb mint 40%-a irdnyult Nyugat-Balkdnra és a szomszédos kelet-eurépai ré-
giéba, mindenek el6tt Szerbidba és Montenegroba, Bosznia-Hercegovindba, Macedéni-
aba, Ukrajndba és Moldovaba.

7 Montenegré 2006. juniusi fliggetlensége utan nagykovetségi rangra emelkedett.

’® Technikailag a fejezet a 2005. évi maradvanyabdl ekkora 6sszeget forgathatott vissza
a felallitas 2006-os koltségeire.
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seleti halézatndl tovabbi 15 f6s 1étszamcsokkentés (221,9 M Ft), valamint a val-
tasok csusztatasa a képviseleteknél, azaz a hazarendelés és az Gj munkatars ki-
kiildése kozotti idépont elvalasztasa (atlag 2 hénappal). A minddsszesen 423 ho-
napos - jellemzéen a nyari diplomaciai ,holtszezonra” iddzitett — csusztatasokbol
524,1 M Ft-os megtakaritassal szamoltak™.

A megnyitott kiilképviseletek illeszkednek a kormdanyprogramok altal a
kiilpolitika szamara kijelolt foldrajzi teriletekhez, Magyarorszag EU, illetve
NATO szovetségeseihez tartoznak® (Franciaorszdg, Litvania, Luxemburg, Né-
metorszdg Romania, USA), illetve gazdasagilag (Katar, Kina, Oroszorszag) és
nemzetpolitikai szempontbol (Ukrajna) fontosak.

A jelzett okok miatt a kiilképviseleteken m(ikodd létszam — dllomashelyeket te-
kintve jelentds atcsoportositdsok mellett — 2003-2005. kozott valtozatlan maradt.

A kiilképviseleti halézatot az ellenérzott idészakban alapvetéen a korabbi
években kialakitott struktiira jellemezte, amelyet a kiilpolitika sulypont-
jainak valtozasaval 6sszhangban folyamatosan korrigaltak.

Magyarorszag 2006. janudr 1-jén 77 orszagban, illetve relacioban®! rendelkezett
nagykovetséggel, amely atlagosnak tekintheté. A kiilképviseletek foldrajzi meg-
oszlasat illetéen 2003 utdn nem kertilt sor a komplex szakmai elemzd munka el-
végzésére.

Egy tipikus kiilképviselet mikodtetése — a missziok 45%-ara jellemz6 2-6 {6 ki-
kiildottel — évi 70-170 M Ft kiadast jelent, a bezarasa kozel ugyanilyen nagy-
sagrendi megtakaritast®. Ugyanakkor a nemzetk6zi kapcsolatok megalapoza-
sanak, fejlesztésének, a Magyarorszagot is érint6 események varhato fejlédési
iranyanak, hatterének megismerésére valtozatlanul a kiilképviseletek jelentik a
legfontosabb eszkozt. A gazdasagi pozicidink erdsitéséhez, kiulondsen a hazai
(kis- és kozepes) vallalatok szamara a diplomadciai rasegités a tekintélyelvi —
azaz a legtdbb Eurdpan kiviili — allamban nélkiilozhetetlen.

Az EU 2000-ben Cotonou-ban (Benin) — a hasonlé jellegli el6zmények utan - tar-
suldsi szerzddést irt ala az AKCS® (Afrikai, Karibi, és Csendes-6cedni) allamokkal.
Az egyéb kapcsolatokon tulmenden 2008-2013. kozott az EU ezeknek az orsza-
goknak 22 millidrd € tdmogatdst nyujt. Nemzetkozi tapasztalatok alapjan a ta-
mogatasi projektekben vald részvételhez — a megfeleld magyar vallalkozasok és
civil szervezetek mellett — rendkiviil hasznos, szinte elengedhetetlen a diplomaciai
jelenlét a helyszinen.

7’ A munkaszervezés szempontjabdl azonban olyan kedvezétlen hatdsok is mutatkoz-
tak, hogy a KiiM 2007-ben mar nem kivan €élni rendszerszertien ezzel a gyakorlattal.

802007. janudr 1-jén nem volt magyar képviselet az EU-tag Mdltan, a NATO-tag Izlan-
don (amelynek van Magyarorszagon képviselete), valamint a mindkét szervezetben tag
Lettorszagban. A KiM ebben az évben nem tervezte képviselet nyitasat ezekben az or-
szagokban.

81 Beleértve a Palesztin Nemzeti Hatésagot is.

82 A beruhdzasokkal jaré pénziigyi megtakaritdsoknadl szamolni kell azzal, hogy pl. az
ingatlanok értékesitése nem litemezhetd megfelelGen, ezért a bevétel alatta maradhat a
becsiiltnek vagy a kapcsolattartdas 4j formai (pl. utazé nagykovet) koltséggel jarnak.

8 APC (African, Caribbean, Pacific) countries.
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A kiilképviseleteken a kikiildott diplomatak munkadjat az adminisztrativ-
technikai személyzet segitette. Adminisztrativ-technikai munkakorben a ki-
kuldotteken kiviil foglalkoztattak helyi alkalmazottakat, valamint megbi-
zasi szerzodéses munkatarsakat.

Adminisztrativ-technikai munkakoérok: gazdasagi vezetd/felelés, rejtjelezd, kom-
munikdciés munkatars, rendszergazda, titkarng, TUK-kezels, konzuli iigyintézs,
gépkocsivezetd, hivatalsegéd, gondnok, szakdcs, takarito és egyéb kisegito.

A diplomatak és az adminisztrativ allomany aranya lényegében nem
valtozott, egy diplomata munkdjat a nemzetkozi gyakorlatnak megfeleléen
atlagosan 2 {6 adminisztrativ-technikai munkatars segitette.

A helyi alkalmazottak szama - 6sszhangban a kiilképviseletekre vonatkozo
2003-as elemzés ajanlasaval - dinamikusan (47%-kal) novekedett, szamuk
2006-ra 760 fore emelkedett.

A helyi alkalmazottak szama nem terhelte a KiiM engedélyezett 1étszamkeretét és
kisebb koltséget is jelentettek (példaul 2005-ben a helyi alkalmazottak szamanak
aranya a kikiildéttek 56%-a, ugyanakkor koltségiik azokénak csak 8%-a volt). A
helyi alkalmazottak szama nem noévelhet6 korlatlanul biztonsdgi®!, munkaszer-
vezési szempontok miatt.

Berlinben 2006-ban egy helyi alkalmazott kéltsége dtlagosan 20 800 € volt, Uj-
Delhiben (India) csak 2390 €.

A helyszinen ellenérzott kiilképviseletek — a NATO AK kivételével — 1-4 f6 helyi
alkalmazottat is foglalkoztattak, szerz6déskotésiikhoz és azok modositdsahoz a
KiUM elbzetes engedélyezése megtdrtént, a munkaszerz6dések magyar nyelven is
rendelkezésre alltak.

A kikiildotteknek a kirendel6 szerviikkel létesitett foglalkoztatdsi jogviszonyara
kiilonbozé torvények (a Munka Torvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII. tor-
vény, a Ktv., a kdzalkalmazottak jogallasarol szolé 1992. évi XXXIII. torvény, a
fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgadlati viszonyarol szolo
1996. évi XLIII. torvény) vonatkoznak. Ezek koziil csak a Ktv. adott felhatalma-
zast a Kormanynak a tartés kiilfoldi foglakoztatas szabdlyozasara, ezért 1992.
ota csak a koztisztviseldk tartés kiilszolgalatardl rendelkezik jogszabaly (a vizs-
galt idészakban a tartés kiilszolgalatrol sz6l6 31/2002. (III. 1.) Korm. rendelet,
majd a koztisztviseldk tartds kiilszolgalatarol szolé 104/2003. (VII. 18.) Korm.
rendelet®). Ugyanakkor — szabdlytalanul — a Ktv. felhatalmazasa alapjan ki-
adott kormanyrendelet el6irasait alkalmaztak a mas jogviszony alapjan fog-
lalkoztatott kikiildottekre is.

8¢ Példaul a fontos és bizalmas munkakoérokrdl, valamint a biztonsdgi ellenérzés szint-
jérol szol6 2/2006. (II1. 14.) KiM rendelet el6irdsai alapjan.

8 A KuM-t8l kapott tdjékoztatas szerint a minisztérium a jogszabdly médositasanak
tervezetét elkészitette és dllamigazgatdsi egyeztetését 2007. elsd félévében befejezi. A
modositas a jogszabdlyban hasznadlt fogalmakat pontosabban hatdrozza meg, régziti
az okiratok tartalmat, a takarékossdagi torekvésekkel 6sszhangban egyes juttatasok biz-
tositasanak korét szikiti.
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A KiM informacioi alapjan a Ktv-n kiviili térvények megfelels felhatalmazé ren-
delkezéseinek biztositasa érdekében a térvények moddositasra irdnyuld elékészité
munkalatok 2007. masodik negyedévében megkezdddtek.

A kilképviseleti hal6zat miikodtetésében a legnagyobb koltséget, az alcim el6i-
ranyzatanak 2/3-at, a kikiildottekhez kapcsolodo kiadasok képezték. Az
igen eltérd korilmények kozott miikodd képviseleti halézatban 2005-ben az
1203 kikiildottre vetitett fajlagos koltség - a kikiildottek koltségeivel
egyltt — 26 M Ft/fo volt. A koltség nagysagat alapvetden az dllomashely ada-
tai, valamint a kikiildott személyi koriilményei hataroztak meg. Az allomashe-
lyeknél jelent6s az arszinvonalbeli kiilonbség, amely kihat a megallapitandé
ellatmany-alapokra®, az utazdsi és szdllitasi koltségekre, tovabba a képvisele-
tek muikodési koltségeire, amelyet a hasznadlt ingatlanok statusza (sajat tulaj-
don vagy bérlemény) befolyasol elssorban. A kikiildotteknél fontos tényezé az
életkor, a csaladtagok, ezen beliil az iskolakoteles gyermekek szama stb.

2005-ben a fajlagos miikodési koltségek atlaganal (9 M Ft/f6) 3,5-4-szer maga-
sabb érték (35-38 M Ft) volt példaul Hong Kongban (Kina) és Tokiéban (Japdan),
magas ingatlanbérleti dijak miatt.

A KiM a szakmai elgondolasok ismeretében, a kovetkezé évekre prognosztizalt
pénziigyi helyzetre tekintettel a kiilképviseleti hal6zatndl nem szamol az al-
lomashelyek jelentos (10%-ot meghaladd) csokkentésével, illetve dtrende-
z0désével. A KiiM-ben ezért a tovabbi megtakaritasok els6sorban a kiilképvise-
leteknél miik6d6é humantdke hatékonyabb felhasznalasara alapozhatok.

A személyi juttatds (és jarulékok) atlaga 2005-ben kozel 16 M Ft/f6 volt, de pél-
ddul a limai és a Ho Chi Mihn varosi képviseletnél ez az atlag 30-31 M Ft/f6 volt.

A szakdiplomatak miikodésére 2006-t6] kialakitott rendszer az emberi erd-
forrasok hatékonyabb felhasznalasat nem tamogatta. A kiilképviseleteken mi-
kodtek a szaktdarcak szakmai iranyitasa ala tartozo, specialis szakismeretekkel
rendelkezé szakattasék, szakdiplomatak (2006. decemberében a kiilképviseletek
kozel 60%-anal volt jellemzd). Létszamuk 150 f6 volt, amely a kiulképviselete-
ken foglalkoztatott diplomatak létszamanak mintegy Y-ét tette ki. Munkajukat
adminisztrativ allomanyu koztisztviseldk, illetve helyi alkalmazottak igénybe-
vételével lattak el.

A szakdiplomataknak a KiM engedélyezett létszama és koltségvetése terhére
torténd kikiildésérl a Kormany hatdrozatban dontott®’. A kiilképviseleteken

% A nagysdagot az alapellatmanyrdl, a valuta-koltségtéritésrdl és egyes allomashelyek-
hez kapcsol6dé tovabbi ellatmanypoétlékrol szolo 5/1997. (XII. 29.) KiM rendelet hata-
rozza meg. Mértékét rendszeresen feliilvizsgaljak, aktualizaljak. A helyszini ellenérzés
idején hatdlyos legkisebb értéket (685 € Kairéban) a legnagyobb (1038 € Osléban)
52%-kal haladja meg.

8 Példaul a mezégazdasagi szakdiplomatdk Madridba és Pekingbe torténd kihelyezésé-
16l és azok tevékenységéhez sziikséges pénziigyi és 1étszam-eldiranyzatok biztositasarol
sz016 2041/2004. (II. 28.) Korm. hatdrozat, migrdacios szakdiplomata Pekingbe torténé
kihelyezésérél és annak tevékenységéhez sziikséges pénziigyi és létszam-elbiranyzatok
biztositasarol sz616 2009/2005. (I. 31.) Korm. hatarozat, a Magyar Koztarsasag Eurdpai
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2006 decemberében foként a minisztériumok (az Igazsagligyi és Rendészeti Mi-
nisztérium (IRM)®®, az Egészséguigyi Minisztérium, az Foldmiivelésiigyi és Vidék-
fejlesztési Minisztérium (a MeH FVM), a GKM®, a HM, a Kérnyezetvédelmi és
vizligyi Minisztérium, a PM, az OKM), tovabba a Magyar Turisztikai Zrt., a
Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatal (NKTH), és az Orszaggytlés Hivata-
lanak szakdiplomatai dolgoztak.

A szakdiplomatdk 3/4-e felett a GKM® gyakorolt szakmai irdnyitdst. A szakdip-
lomatdk 1/5-e az EU AK-ndl volt 2006. decemberében, ahol az 58 diplomatdbdl
36 {6 volt szakdiplomata.

A GKM szakmai iranyitasa ala tartozé szakdiplomatak a relaciok %-ében jelen
voltak, ugyanakkor a kormanyprogramokban nevesitett egyes (Tavol-Kelet,
Kozel-Kelet) régiokbdl hianyoztak.

Nem volt kiillgazdasdgi szakdiplomata Hong Kongban, Szingapurban, Tajpeiben.
A Kozel-kelet olajtermel6 allamai koziil csak Kuvaitban volt kiilgazdasagi szak-
diplomata. Eléfordult, hogy nem a leginkabb sziikséges dllomadshelyen voltak
szakdiplomatak. A KiiM szerint Kair6é (Egyiptom) helyett inkabb Dubaiban vagy
Dzsidddban lenne célszerd kiillgazdasdgi szakdiplomata dallomasoztatasa.

A kiilgazdasagi szakdiplomatak altal lefedett relaciok 2/3-a Eurépaban volt,
bar a kiilképviseleti halozat relacidinak csak kevesebb, mint a fele talalhat¢ itt.
A tudomanyos és technoldgiai szakdiplomatak 3%-e is eurépai allomashelyeken
mukodott.

Ugyanakkor a gazdasagi-kereskedelmi, tudomanyos-technologiai kapcsolatok
épitését a kilképviseletek tobbségénél mégsem szakdiplomatdak, hanem a KiM
altal kikildott diplomatadk lattak el’'. Az dgazati feladatokért felelGs szaktar-
cak és a KiM egyiittmikodését erre az esetkdrre nem szabdlyoztdk, a tajékozta-
tas és kiilonosen a szaktarcak részérdl a kiilképviseletektdl kapott informaciok
visszacsatoldsa esetleges®* volt.

A kilpolitikai feladatok agazati megosztasabol adédé nehézségeket részben ol-
dotta meg az egységes kiilképviseleti halozat létrehozasa, amelynek kere-
tében a Magyar Turizmus Rt., illetve az ITDH munkatdarsait lehet&ség szerint a

Uni6 mellett miikodé Alland6 Képviseletének 1étszambévitésérdl szol6 2268/2005. (XII.
6.) Korm. hatarozat.

8 Eredetileg kiilon-kiilon kikiildottek a BM, a BM Bevdandorldsi Hivatal (BAH) és az IM
részérol.

8 Eredetileg kuilon-kiilon kikiildottek a GKM és az Informatikai és Hirkozlési Minisztéri-
um részérodl.

% Ideértve a GKM iranyitasa ala tartozé6 NKTH altal kikiildott tudomdnyos és technolé-
giai (TéT) diplomatakat.

1 Egyes, a kulturdlis kormdnyzat dltal is fontosnak mindsitett teriileteken (példaul a
spanyol-portugdl nyelvi régiok) teljesen hianyoznak a kulturdlis intézetek. A kulturalis
kapcsolatok fejlesztése ezeken az dllomashelyeken is a kiilképviselet diplomatdira ha-
rul.

°2 A tarcdk a sajat maguk dltal szervezett és lebonyolitott nemzetkozi megbeszéléseikrol
nem adtak rendszeresen, intézményesitett médon tajékoztatdst a KiiM részére.
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kiulképviseletek épiiletébe koltozettték. Ezzel a kilképviseleteknél megnétt a
szaktarcak szakmai irdnyitasa ala tartoz6 munkatarsak szama.

Akiilképviseleteken miikddo kiilgazdasagi szakdiplomatdk (104 6 valamint 29 6
helyi alkalmazott) mellé mar 2006. el6tt bekeriiltek az ITDH kiilféldi irodainak
munkatarsai.

A KuM-tél kapott tajékoztatas szerint nem sikertiilt a kiilgazdasagi szakdiploma-
tak bekoltozését teljes kortien biztositani az alkalmas feltételek mellett sem (pl.
Pozsony, Bukarest, Miinchen). A GKM részérél elutasitott bekoltozések tobblet-
koltségeket okoztak a kiilképviseleteken.

Az egységes allami kiilgazdasagi kilképviseleti rendszer miikodtetésérdl szolo
8/2005. KuM-GKM egyiittes utasitds” kiadasa (2005. november 14.) utdn,
alapvetbéen az abban foglalt rendelkezések atvételével tortént meg a tobbi szer-
vezet szakdiplomataira vonatkozo — esetenként a korabbit felvalté - szabalyo-
zas kiaddsa®. A helyszini ellendrzés befejezéskor nem volt szabalyozas az
IRM, az EiiM és a MeH szakdiplomataival kapcsolatban®.

A mezbgazdasagi szakdiplomatdkkal kapcsolatos kozos feladatokrdl széld
1/2005. KiM-FVM egyiittes utasitas (2005. december 12.), a turisztikai képvisele-
tek miikodésérdl sz616 1/2005. KuM-RFF TNM? egyiittes utasitds (2005. december
30.), a kilfoldén miikoddé magyar kulturdlis intézetekkel és a kulturdlis szakdip-
lomatdkkal kapcsolatos egyiittmiik6désrsl szolo 1/2006. KiiM-NKOM egyiittes
utasitds (2006. marcius 16.), a tudomadnyos és technolégiai szakdiplomatakkal
kapcsolatos kdzos feladatokrol sz6l6 1/2006. KUM-NKTH egyiittes utasitas (2006.
aprilis 7.) kertilt kiadasra.

Az egyiittes utasitasok kozos jellemzoje, hogy a szakdiplomata - és a
munkadjat tdmogaté adminisztrativ dllomanyuak - kivalasztasa, szakmai fel-
készitése és szakmai iranyitasa, az ellatmany mértékének megallapitasa a jog-
szabdly adta keretek kozott a szaktarcahoz tartozik. A KiM a szaktarca altal
tett személyi és ellatmany javaslatot akkor utasit(hatja) el, ha a vonatkozo6 jog-
szabalyi el6irasokat nyilvanvaldan és sulyosan sértené azok elfogadasa.

A szakdiplomatakkal kapcsolatos eloiranyzatok rendelkezésre bo-
csatasa a KiiM részére eldiranyzat atadassal; kilon cél megjelolés nélkil;
nevesitett jogcimen (pl. személygépkocsi cseréjére), illetve elkiilonitett eldirany-
zatok atadasaval és/vagy utdlagos tételes elszamolassal tortént. Az FVM-mel és
az OKM-mel kiadott egytittes utasitdsokban keretdsszeget nem hataroztak meg,

%8 Az egyiittes utasitds magadba foglalja az ITDH és az Rt. iroddinak, munkatdrsainak
atvételével kapcsolatos dtmeneti szabdlyokat is.

** A mez6gazdasagi szakattasékra a kiiliigyminiszter és a foldmivelésiigyi és vidékfej-
lesztési miniszter 1/1999. sz. egylittes utasitasa, a kozlekedési szakattasékra a kiiliigy-
miniszter és a kozlekedési és viziigyi miniszterrel 1/2001. sz. egyiittes utasitdsa, a tu-
domanyos és technikai attasék esetében az Orszdgos Miuszaki Fejlesztési Bizottsaggal
1992. december 3-an kotott szerz6dés vonatkozott. Hatdlyban maradt kordbbi megdl-
lapodas (OGYH) vagy egyiittes utasitas (HM) is.

%5Ez 2006. decemberben 20 {6t érintett, a diplomata beosztasu szakdiplomatdk 1/8-at.

% A regionalis fejlesztésért és felzarkoztatasért felelés tarca nélkiili miniszter.
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viszont eldirtak a tételes elszamolast. A KiM 2007-t8l jellemzéen a szaktarcak
altal fedezett mértékben biztositja az elkilonitett keretekben meghatarozott té-
teleket.

A GKM mintegy 1,7 Mrd Ft-ot biztositott a szakdiplomatdival kapcsolatos 2006-
os altalanos koltségekre (ez 2007-t6l mar a KiM fejezet koltségvetésében keriilt
megtervezésre). Az elkilonitett eléiranyzatokra 120 M Ft-ot, a szakdiplomatai ré-
szére torténé személygépkocsik cseréjére”, illetve beszerzésére pedig tovabbi
120 M Ft-ot adott at. (Az ITDH-t4]l atvett informatikai eszk6zok tovabbra is az
ITDH tulajdondban maradtak, a cseréjiikrdl is 6 gondoskodik.)

Az NKTH szakdiplomatai (11 &) esetében nem hatdroztak meg altalanos koltsé-
geket. Az elkiilonitett elSiranyzatok (Osszesen 50 ezer € keret) felhasznalasaval
kapcsolatban a 75%-o0s el6leg rendelkezésre bocsatdsardl és az utdlagos, tételes
elszamolasrol egyeztek meg.

Az FVM (11 £6) és OKM (1 f6)*® esetében utdlag rendezték a szakdiplomatdkra for-
ditott kiadasokat.

A szakdiplomatak részére a kiilképviseletek gazdalkodasaban elkiilonitett elGi-
ranyzatokbdl tortént a napidijak, a reprezentacios koltségek, az utazasi- és szal-
las koltségek, a hivatali célu mobil-telefon haszndlat koltségeinek®)'® téritése.
Az elkiilonitett eléiranyzatok kezelése kiilon adminisztracios terhet jelentett a
KM és a szaktarca részére is.

A GKM szakdiplomatai részére elkiilonitett elSiranyzatok Osszege 2006-ban
251 ezer € (64 M Ft) volt. A GKM szakdllamtitkara a 2006. XI. 27-én kelt levelé-
ben 13 tételben 7 dllomashelyet érint6é atcsoportositast kért, Osszesen 4420 € ér-
tékben.

A szakdiplomatdak szakmai iranyitdsat az 6nallé agazati és szervezeti érdekek-
kel rendelkezé szaktarcak végezték. Ezaltal a kiilképviseleteken a szakmai fel-
adatok Osszehangolasa nagymeértékben személyfiiggo volt, pl. az egyéb
diplomaciai munkak ellatasanal, (helyettesités) kilonosen a kis 1étszamu
képviseleteken okozott problémat. El6fordult a szabadsagolasok miatt a konzu-
latus tevékenységének nyari sziineteltetése is.

7 A KiiM 2006-ban beszerezte, illetve megrendelte a 21 db gépkocsit 119,7 M Ft érték-
ben. A KiM az ajanlatok és az addsvétel lebonyolitasaban miikodott kdzre. A ténylege-
sen megvasarolt gépkocsikrél a GKM dllamtitkara dontott.

% A tarca nem hajtotta végre a délkelet-eurdépai kormdnyzati stratégiardl szolo
2148/2005. (VII. 22.) Korm. hatdrozat azon eldirasat, hogy a délkelet-eurépai térséget

lefedd kulturdlis jelenlét megteremtése, illetve erdsitése érdekében intézkedjen kulturdlis
attaséi posztok 1étesitésérdl Zagrabban és/vagy Belgradban.

* Nem teljesen azonosak az elkiilonitett koltség-fajtak valamennyi szakdiplomata ese-
tében: a TéT szakdiplomatdknal volt keret K + F promécidra és TéT kiadvanyok beszer-
zésére is, a turisztikai szakdiplomatdknak csak napidijra és mobiltelefon-haszndlatra
kilonitettek el el6iranyzatokat stb.

1% Nemcsak formai kérdés, hogy az EU AK-n miikodé védelempolitikai szakdiplomatdk
tevékenységét szabalyozé 94/2005. (HK 23.) HM-KiM egyilittes utasitds csupan masfél
oldal a felsorolt egytittes utasitasok 8-10 oldalaval szemben.
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2.4.1.

A kuwaiti nagykovetségen a nagykovet, a konzul mellett a harmadik diplomata
a kiilkereskedelmi szakdiplomata. A torontéi fé6konzuldtuson a fé6konzulon kiviil
egyetlen diplomata volt, a kiilkereskedelmi szakdiplomata.

Az érintett szaktarcak és a KiM tobbszori egyeztetés ellenére nem tudtak egyet-
értésre jutni a szakdiplomata egyéb diplomaciai tevékenységbe valé bevonasa-
val kapcsolatban. Megegyezés hianyaban nem késziiltek el a szakdip-
lomatak munkakori leirasai.

A 104/2003. (VI. 18.) Korm. rendelet el6irdsa szerint minden kiilszolgdlatot telje-
sit6 munkavallalét a kihelyezé okirattal egytitt munkakori leirdssal is el kell lat-
ni.

A tarcak szakmai iranyitasa miatt a KiiM-nek a kiilképviseleteken miik6dé dip-
lomatak negyedénél korlatozott volt a rahatasa a szakdiplomatak kivalaszta-
sara (palyaztatas), és a feladatuk meghatarozasara, amely gyengitette a hu-
man eréforras hatékony hasznositasat. A szaktarcak a palyazok kivalasztasa-
nal esetenként nem vették figyelembe a kiilszolgdlati munka sajatossagait (pl.
a hazai alkalmazashoz képest ersebb pszichikai terhelést).

Az EU AK-n példaul 2006. decemberében a szakdiplomatdk nem rendelkeztek ér-
vényes, a munkaltaté és a munkavallalé altal alairt munkakéri leirassal (kiilon-
b6z6 mindségl tervezeteket készitettek). A szabdlyozottsag hidnya a napi miiko-
dést az AK munkatdrsainak tapasztalatai szerint nem érinti, a pétlasuk az esetle-
ges felel6sség megadllapitdsa, a jogvitdk, az adott beosztast ujonnan betdlték mi-
el6bbi beilleszkedése szempontjabél fontos. Az AK-t irdnyité nagykévettsl kapott
tajékoztatas szerint a szakdiplomatak munkakéri leirdsai jovahagydsra torténd
felterjesztése 2007. janudrjaban megtortént.

A kiilképviseletekkel kapcsolatos ingatlangazdalkodasi tevé-
kenység

A KuM ingatlanallomanyanak legnagyobb részét a kulképviseletek altal hasz-
nalt — bérelt vagy a Magyar Allam tulajdondban, a KiM vagyonkezelésében
1év6 — ingatlanok tették ki.

A képviseletek elhelyezésére 2006-ban 6sszesen 227 ingatlan allt a KUM rendel-
kezésére, ebbdl 91 volt tulajdonban, melynek brutté értéke 28 Mrd Ft. A bérlemé-
nyekre forditott bérleti dij-kiaddas évi 3 Mrd Ft koril alakult.

A kiilképviseleti ingatlanok brutté értéke az ellenérzétt idészakban mintegy
10 Mrd Ft-tal novekedett, az ingatlanvagyont nagykovetségi és hivatali épiiletek,
fékonzulatusok, nagykoveti rezidencidk és szolgalati lakasok képezték.

A KUM rendelkezett a kiilképviseletek ingatlandllomdanyaval kapcsolatban
ingatlangazdalkodasi koncepcioval (4dgazati programmal), ugyanak-
kor a koncepciéban megfogalmazott célok az ellenérzott idészakban a kolt-
ségvetési forrasok szlikossége miatt korlatozottan valosultak meg.

A Kormany 2002-ben a ,Magyar Koztarsasag kiilképviseleti ingatlangazdalko-
dasanak kiilligyminisztériumi agazati programjarol” szolé elGterjesztést azzal
fogadta el, hogy a program végrehajtasahoz sziikséges pénziigyi fedezetet az
éves koltségvetés tervezése soran biztositja. Az ellenérzott idészakban ugyanak-
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kor a kiilképviseleti ingatlanokra fordithato eléiranyzatok csokkentek, tovabba
a berlini ingatlan-beruhdzas soran fel nem hasznalt, a 2302/2003. (XII. 9.)
Korm. hatdrozat alapjan ingatlanfejlesztésre jovahagyott Osszeget és annak
kamatait (6sszesen 1554,5 M Ft) 2005-ben a Kormany a 2184/2005. (VII. 26.)
Korm. hatarozataval elvonta.

A KuM a kiulképviseletek ingatlan-helyzetével kapcsolatban 2001-2002-ben at-
fogo helyzetfelméreést végzett. A szerzett tapasztalatok szerint az éptiletek
mérete, reprezentativitdsa csak részben igazodott az allomashelyek sajatossa-
gaihoz, esetleges volt, hogy az egyes nagykovetségek bérelt vagy adllami tulaj-
donban 1évo épiiletben kertiltek elhelyezésre. A kiilképviseleti épiiletek egy ré-
sze nem felelt meg a kiilpolitikai biztonsagi, gazdasagi és muszaki szempont-
oknak sem. 2002-ben az dllomany 70%-a volt megfelels, 12%-a a megsziinés,
illetve alkalmatlansag miatt értékesitendd, 10%-a mas bérleményre cserélendd,
2%-a felujitando és 6%-a volt a nem megfelel6 vagy relative magas bérleti di-
jak miatt tulajdonszerzéssel cserélendd ingatlan.

Az ingatlangazdalkodasi program szerint azokban az orszagokban, amelyekkel
hosszu tavon stabil kiilpolitikai és gazdasagi kapcsolat varhato, tulajdonszerzés
javasolt a bérlemények helyett, amennyiben az ingatlanszakértéi vélemények
ezt megalapozzak. Az elSterjesztés részeként kozéptava program késziilt a nem
megfelelének mindsitett ingatlanok kivaltasara, a varhaté pénziigyi kiadasok-
ra.

Az ingatlangazdadlkodasi koncepcio szerint 2003-t6l a leromlott allapotu épiile-
tek sziikséges felujitasa évi 1,6 Mrd Ft-ot igényelne, ugyanakkor a rendelkezésre
allé keret évi 1 Mrd Ft koril alakult.

2003-ban feldjitdsra ugyan 2,7 Mrd Ft-ot haszndltak fel. Ebbs] a Briisszeli AK ki-
alakitasara forditott 6sszeg 1,2 Mrd Ft volt.

Az ellendrzott idészakban évente 19-23 kiilképviseleten keriilt sor épiilet-
rekonstrukcios, illetve bdvitési és részleges felujitasi, karbantartasi munkak el-
végzésére. Az integralt kiilképviseleti rendszer fejlesztésével 6sszhangban meg-
kezd6dott az un. "irodahazi program" is, melynek keretében irodahazban he-
lyezték el a genfi 0sszevont képviseletet, a madridi, az athéni, a hongkongi, az
isztambuli, a kuala lumpuri, a milanoéi, a sanghaji, a tajpeji, a torontdi és a
vilniusi képviseleteket, valamint a bukaresti és a bécsi konzulatusokat.

Az ellendrzott idészakban a KiM uj ingatlanokat vasarolt Washingtonban, Pra-
gaban, Zagrabban, Ungvdaron és Pozsonyban, nagykovetségi épiileteket felujita-
sara kerult sor Kairé6ban, Tel Avivban, Bukarestben, Madridban, Moszkvaban,
Pekingben és Osléban.

Az ingatlanfejlesztési koncepcionak megfelelGen elkésziilt a kolozsvari fékonzu-
latus tigyfélfogaddjanak kialakitasa, az ungvari fékonzulatus 1j épiiletének be-
ruhdzasa, az 4j pragai nagykovetségi épiilet konzuli hivatalanak kialakitasa és
részleges felujitasa.
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Forrashiany miatt az ellen6rzott id6szakban rendezetlen maradt a parizsi ma-
gyar ingatlanok'” helyzete.

A KiM a 2002. oktdberi dgazati koncepcidjaban a pdrizsi magyar ingatlanok
helyzetének megoldasat kiemelt feladatnak tekintette, a pdrizsi ingatlanhelyzet
atstrukturdlasat javasolta. A tervezett intézkedés szerint értékesiteni kivantak a
volt rezidencia és a kereskedelmi iroda épiiletét és vasarolni kivantak uj hivatali
épiiletet, amelyben a nagykovetség mellett elhelyezésre keriilt volna a konzuli
részleg is. Az ingatlanfejlesztéshez a KiM fejezet koltségvetésében a sziikséges fe-
dezet az ellendrzott idészakban nem allt rendelkezésre.

A konzuli hivatal az OKM kezelésében 1évé Magyar Intézetben, a nagykdvetségi
hivatal ideiglenesen a kollégiumnak kialakitott Magyar Hazban keriilt elhelye-
zésre. A volt hivatali épiiletet atépitették, korszertsitették, itt kertilt elhelyezésre a
nagykoveti rezidencia, a reprezentacids helyiségek, s a kiszolgal6 személyzet egy
részének a lakasa.

A Briisszeli EU AK elhelyezésére az ellenérzétt idészakban a feladat- és a 1ét-
szambdviiléssel Osszhangban épiiletvasarldssal'® és annak feldjitasaval
1840 m?-r6l 5770 m*-re bovitették az irodai munkara rendelkezésre allé
teriiletet. Tovabba sor keriilt nagykéveti 2 rezidencia'® és 43 lakds bérlésére
és berendezésére.

Az AK épiiletébe a beléptetési rendszer a schengeni kovetelményeknek megfelel5,
allando tgyeleti szolgalat keretében mukodik. Az irodahazban az Allandé Ugye-
leti Szolgalat (AUSZ) részére kialakitottak 4 mini garzont is.

Az ingatlan beruhazast a funkcionadlis, biztonsagi, miiszaki és pénz-
iigyi elemzés utan, az Orszdggytlés Kullugyi Bizottsagatél a kozbeszerzési
torvény hatdlya aldl kapott felmentés utdn végezték el. Az épiiletet (belga) in-
gatlan és miszaki szakértovel felmérették, értékbecslését és gazdasagossagi
szamitasokat végeztek, melynek soran vizsgaltak az ingatlan bérlésének és
megvasarlasanak hosszu tavu pénzigyi forrasigényét.

Az ingatlangazdalkoddasi koncepcié szerint tulajdonszerzés esetén a bérlettel
szembeni megtériilési id6 maximum 15 év lehet, ezen befektetésnél 11-12 év alat-
ti megtériléssel szamoltak. Az ingatlan bérleti dija éves szinten kozel 1,0 M € lett
volna, futamideje a belga el6irdsok szerint 3, 6 vagy 9 év. A bérleti szerz6dés leja-
ratat kovetden jelentds koltséget jelentett volna az eredeti dllapot visszaallitdsa.

A KuM az ingatlanvasarlas 2003. évi részletének a koltségvetésben tervezett
bérleti dijakon feliili 6sszegét kigazdalkodta.

101 Parizsban a KuM kezelésében a GM-t6l atvett ingatlanokkal egytitt négy magyar tu-
lajdonu ingatlan van, a Magyar Hdz, a rezidencia épiilet, az OECD és volt kereskedel-
mi képviselet irodai és az UNESCO rezidencia.

102 A Képviselet Uj ingatlanban valé elhelyezésére a Kormdny dltal elfogadott kiiliigyi
ingatlanfejlesztési koncepcié keretében, a 2087/2003. (V. 9.) Korm. hatdrozat alapjan
kertilt sor.

103 Az AK szakmai munkdjat — kévetve az EU Tandcs miikddését — 5 nagykoveti rangi
diplomata iranyitja.
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A 2004. és a 2005. évi fejezeti koltségvetésben a ,Briisszeli EU AK — épiiletvasar-
las” 6nallé fejezeti kezelésti eléiranyzat volt.

A szerz6dés szerint a vételdr és kamatai (13 038 376 €) els6, mdasodik és harmadik
részletét (6sszesen 10 142 303 eurdt) a szerzddés szerint kiegyenlitették 2003. és
2005. kozott. A minisztérium a 2260/2005. (2005. XI. 25.) Korm. hatarozat alap-
jan megallapodott az Magyar Kereskedelmi Bankkal (MKB) a kamatokkal egytitt
2738 246,58 M € (kb. 724M Ft) 6sszegl negyedik részlet-kovetelés megvasarlasa-
r6l és annak hdarom részletben, 2008. februdr 15-éig torténd kiegyenlitésérdl.
Egyidejlileg 912 708,95 € ©sszeget biztositékként lekotott az MKB-nél vezetett
bankszamlan. (Minden esetben az esedékes szdmla fedezete keriil lekotésére, ka-
matozé betétként a szamlan.)

Briisszelben az irodaépiilet épitési munkalatai 2003-ban kezdodtek
és be is fejezodtek. Az atkoltozés lebonyolitdsa folyamatos munkavégzés
mellett, személyekre lebontott iitemterv alapjan tortént. Az AK hivatali épiile-
tének beruhdazasa, tovabba a szolgadlati lakasok bérbevétele soran az eldirasok-
nak megfelel biztonsagi kovetelményeket figyelembe vették.

Az ellenérzott idészakra jellemz6 forrashiany kovetkeztében a KiM a kiilképvi-
seleti ingatlanvagyon allaganak az ingatlangazdalkodasi koncepcid szerinti
elveknek és iitemezésnek megfeleld, teljes kori megovasat nem tudta biztosita-
ni, az egyes évekre elkészitett épités-beruhazasi, felujitasi, karbantartasi tervek
csak részlegesen valosultak meg, igy hosszu tavon a sziikséges felujitasok, kar-
bantartasok elmaradasa hatvanyozottan jelentkezik kiadaskeént.

Pl. Moszkvaban a hivatali épiilet teljes felujitasat tervezték 2003-ra, helyette rész-
leges, folyamatos karbantartas tortént. 2005-ben Stockholmban elmaradt a hiva-
tali épiilet feltjitasa, Madridban a konzulatus részleges felujitasa befejezddott.

Az ingatlangazdalkodasi koncepcio szerint a felujitasi, korszertsitési munkalato-
kat a sajat tulajdonu épiileteknél mintegy 15 évente, a nagykarbantartdsi mun-
kalatokat 4-5 évenként szlikséges elvégezni. A felujitasi, korszerisitési munkak ki-
terjednek az épiilet szerkezetére, az épiiletgépészetre, az elektromos halédzatra,
homlokzatra, keritésre, utakra és a berendezésre. Bérelt ingatlanon torténd feluji-
tas nem volt jellemz, arra csak az elvégzett munkdk értékének a bérleti dijba
torténd beszamitasaval kerilhet sor.

A FELADATELLATAST TAMOGATO KONTROLLOK

A szakmai feladatok ellatasat a belso ellenérzés, a FEUVE, a specidlis informa-
tikai rendszerek és a gazdalkoddas monitoringja segitették.

A hazai szabdlyozds a belsé kontrollok komplex megkdzelitésével szemben csak
a belsd ellenérzést és a FEUVE-t alkalmazza. Ezzel az INTOSAI 2004. oktoberében
elfogadott irdnyelveihez képest szemléletében és terjedelmében lesziikiti a belsd
kontrollokat. Az INTOSAI iranyelvek szerint a belsé kontrollok elemei kozé tarto-
zik a kontrollkdrnyezet, a kockdazatértékelés, a kontrolltevékenységek, az infor-
macié és kommunikacié és a monitoring.

A belso ellendrzés a funkcionalis fliggetlenség kovetelményeinek megfelelGen,
a hatalyos jogszabdlyok eléirasai alapjan mukodott. A Kézpont gazdalkodasat
tamogato informatika rendszer (MANNA) a gazdasagi eseményekrdl, a kovete-
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3.1.

lésekrdl és a kotelezettségekrdl folyamatosan, zart rendszerben biztositotta az
elszamolast.

A feladatellatast tamogaté informatikai rendszerek — Védett Kiiltigyi Halézat,
Konzuli Informaciés Rendszer — hozzajarultak egyfeldl a gyorsabb és koltségta-
karékosabb informacié-tarolashoz, tovdbbitashoz (VKH), masfelél a
megnovekedett konzuli tevékenység egységes, szamitogépes alapu tigyintézé-
séhez.

Az ellenorzési tevékenység

A KiM belso ellenorzéséhez stratégiai tervet készitettek (2006. januarja-
tol hatalyos), az tartalmilag 6sszhangban van a koltségvetési szervek belso el-
lendérzésérdl szoldé 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet (Ber.) 19. §-aban foglalt
kovetelményekkel.

A KiiM-ben a fiiggetlenitett belso ellendrzési tevékenységet az Ellendrzé-
si F6osztaly (EFO), illetve 2006-t6] az ellendrzési Osztdly (EO) végezte. Az ellen-
Orzés feliigyelete és az ellendrzd szervezetnek a KiM-ben betdltott helye megfe-
lelt a funkciondlis fliggetlenség kovetelményének. Az EFO az ellendrzott id6-
szakban rendelkezett tigyrenddel, belso ellendrzési kézikonyvvel. A munkatar-
sak munkakori leirasai a szervezeti valtozasokat, a munkakori feladatok mo-
dosuldsat azonban nem kovették.

A 2006-ban hatdlyos SzMSz mellékletét képezte a szabdlytalansagok kezelésének
eljarasi rendje, a KiM ellendrzési nyomvonala és a kockazatkezelés.

A hatdlyos belso ellenérzési kézikonyv hianyos volt, nem tartalmazta teljes ko-
riien a bels ellendrzési tevékenységre vonatkozoé belsé szabdlyokat és eljaraso-
kat, modszertani utmutatokat, a belsé ellendrok folyamatos tovabbképzésére
vonatkozo alapelveket.

Az éves ellendrzési jelentések tartalma megfelelt a Ber. 31. § (1)-(3) bekezdései-
ben el6irt kovetelményeknek. Az ellendrzési dokumentumokat rendezetten ta-
roltak. Az elvégzett ellendrzésekrdl 1995-t6]1 nyilvantartast vezettek, amely a
Ber. 32. § (2) bekezdéséhez képest nem tartalmazta a f6bb megallapitasokat és
az intézkedési tervek végrehajtasat.

Az EFO létszama a 2002. évi 9 f6hoz képest (koztisztviselé és nyugdijas) 2006
elején 14 f6 volt. A 2006. évi létszamcsokkentés kovetkeztében az ellendrok
szama a harmadara, 3 fére esett vissza, ezzel kedvezdtlenebb helyzetet terem-
tett, mint a 2002. évi volt.

A 2006. masodik felében lezajlott 1étszamvaltozasok koévetkeztében a belsé ellen-
Orzés szervezeti kerete f6osztalyrol osztalyra szikiilt és a 1étszamat 6t fé6ben hata-
roztak meg, ugyanakkor lehetévé tették diplomdcidban jartas mas szakmai {6-
osztalyokon tevékenykedd alkalmi, valamint kiils6 szakért6k bevonasat is.

A tamogatasok felhasznalasanak helyszini ellendérzését a KiiM ellendri kapacitas
hianyaban nem végezte annak ellenére, hogy a 2003., 2004. évi tamogatasi szer-
z8désekben ezt elbirtak.
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Az ellenérzott idészakban elkésziilt éves ellendrzési tervek kockazatelemzésen
alapultak. Az ellendrzési terv évkdzbeni modositasa minden esetben a kozigaz-
gatasi allamtitkar jovahagyasaval tortént. Az elmaradt vagy elhalasztott el-
lendrzések oka takarékossagi kényszerintézkedés, illetve soron kiviili ellendrzés
volt.

Az Igazgatasra vonatkozéan a 2006. évre tervezett 8 ellen6rzésbdl 7 ellendrzést
elvégeztek, terven feliili vizsgalat nem volt. Egy vizsgalat befejezése (a kiilfoldi
bérlemények helyzete) pedig athuzédik a 2007. évre.

A Kiilképviseleteknél 25 nagykovetség ellendrzését tervezték, ebbdl 10 ellenbrzése
fejez6dott be. A tervezettbdl a szabadkai konzuldatust és a belgradi NK-t az EU el-
lendrizte, ezért az EO ismételt ellendrzést nem végzett, igy 13 nagykovetség vizs-
galasara nem kertilt sor. Az elmaradt ellenérzések oka az ellendrzéshez sziikséges
anyagi és személyi eréforrasok év kdzbeni csdkkentése volt.

A KiM belsé ellendrzése rendszeresen vizsgalta a kiilképviseletek mun-
kajat, illetve a Kozpontban végzett egyéb ellendrzései is érintették azokat.
2002-2006. kozott a kilképviseleti halézat 2/3-at érintette kozvetleniil a belsd
ellendrzés, amely hozzajarult a szakmai, gazdasagi munka szinvona-
lanak, szervezettségének emeléséhez.

Megtortént mindkét ausztraliai és az dsszes amerikai, illetve az eurépai allomas-
helyek kozel 3/4-ének, az afrikai és az azsiai képviseletek mintegy 40%-dnak az
ellendrzése. A belsd ellendrzés a kiilképviseleteknek évente dltalaban kozel 1/10-
ét ellendrizte (2004-2005-ben majdnem 1/5-ét), 6sszhangban a rendelkezésére al-
16 kapacitas és pénziigyi lehet6ségekkel.

A képviseletek helyszini ellendrzése magas koltséggel jar. Példaul 2005-ben a ta-
voli allomashelyekre kiterjed ellenérzés — Ho Chi Minh Varos és Kuala Lumpur
(Malajzia) — dologi koltsége (1 hét, 2 {6) 1,6-1,7 M Ft volt. Ugyanolyan feltételek
mellett (1 hét, 2 £6) egy kozelebbié — Bonn-Stuttgart — pedig 0,6-0,7 M Ft.

A fejezeti kezelésii eloiranyzatok felhasznalasat folyamatosan ellen-
orizték, javaslataik realizalasa elGsegitette az elszamoldsok egységesitését.

Az EFO 2004. évben az ellendrzési tervének megfelelGen elvégezte a 2003. évi fe-
jezeti kezelési elGiranyzatok felhaszndldsanak vizsgdlatat. Javasolta a miniszteri
utasitasban foglaltak kovetkezetesebb betartasat, elkészitését utmutatd készitését
az év végi értékeléshez.

A szakmai f6osztalyok rendszerint elfogadtdk a bekiildétt beszamoldkat, azokat
csak szamszaki szempontbdl vizsgaltdk feliil. A beszamoléban foglaltak alapjan
elkészitették a fejezeti kezelési elbéiranyzatok év végi beszamoléjat és tovabbitot-
tak a PM-nek.

Az EFO ellenérizte a HTMH-t. Az Illyés Kozalapitvdnnyal kapcsolatos ASZ vizs-
galatot kovetden megallapitotta, hogy a kifogasolt térvénysértd gyakorlatot
megsziintették.

A Hataron tuli magyar fels6oktatas mukodtetésére és fejlesztésére biztositott
eléiranyzat felhasznalasanal, a Sapientia Alapitvanynak juttatott tamogata-
sok ellendrzésére kiils6 megbizottat foglalkoztatott a HTMH, melynek feladata
a felhasznalt tdmogatasok folyamatos, havi rendszerességli helyszini (romani-
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ai) ellendrzése volt. Az ellenérzés a kilénbozd tevékenységek tamogatasi cé-
loknak valo megfeleldségét, tartalmi vizsgalatat is atfogta.

A HTMH-ndl az egy 6 ellendr latta el az ellendrzési feladatokat.

Az egységes szempontrendszer kialakitasardl sz616 utmutatét 2006. évben elkészi-
tették, azonban az alapitvanyok tdmogatasi szerz8déseit nem érintették, a pénz-
ugyi lehivasokrol, az elszamolasok dokumentdciéjarél nem rendelkeztek.

Az ellen6rzott idészak alatt az EFO nem végzett helyszini vizsgalatot a minisz-
térium altal tamogatott (koéz)alapitvanyokndl, nem ellendrizte az SZA forrasa-
inak felhasznalasat, az EOKK miikodését.

A KuM 2002. juniusat kovetden csak 2006. oktOberében ellendrizte az alapit-
vany mukodését. A TLA gazdasagi dontéseit az alapitok nem kifogasoltdk, a
kft. ingatlan-hasznositasra és tizemeltetésre specializalédott 100%-o0s alapitva-
nyi tulajdonu tzletag vizsgalatara, értékelésére sem kertilt sor. Koltségvetési
tamogatasként az éves koltségvetési torvényekben az Alapitvanyok tamogata-
sa alcimen nevesitve kapott az alapitvany 1992-t6l 60-120 M Ft nagysagrendi
Osszeget. A KiiM az alapitvannyal 2003-t6] kotott tamogatasi szerzddést. A ta-
mogatas folyodsitasaval, felhasznalasaval, ellenérzésével kapcsolatos kérdéseket
nem szabalyoztak. Beszamoltatasra a KiiM részérdl el6szor 2000-ben kertilt sor.
Az ezt kovetd ellendrzések jelezték a miikodés jogi feltételei tisztazasanak sziik-
ségességét, a TLA és a TLA Kft. 6sszefonddasanak rendezése azonban elmaradt,
a megrendelt atvilagitas kovetkeztetései ellenére.

A TLA-t és a TLA Kft-t 1999-ben egy konyvvizsgdldé céggel atvilagittattak, majd
szakért6i véleményt kértek egy ligyvédi irodatél. Az Ugyvédi Iroda dllaspontja: ,a
Teleki Laszl6 Alapitvany vagyondnak kezelése és megdrzése — a vagyonkezeld
kft-ben val6é vagyonkezelés dltal - egyaltalan nem mondhaté megnyugtatéonak
és a kézhasznu alapitvanyra vonatkozé rendelkezésekkel 6sszhangban dallénak.”
Javaslatuk szerint a kft. Alapité Okiratat a TLA Alapité Okirataval, és a kiemel-
ten kdzhasznu alapitvanyra vonatkozo térvényi rendelkezéssel dsszhangban mo-
dositani sziikséges.

Az EFO utoellenorzés keretében attekintette a KiM Kozpontjaban és a
kiilképviseleteken végzett ellendrzések hasznosulasat. Ennek soran tapasz-
taltak, hogy a kiilképviseletek 2005-2006-ban sem készitettek minden esetben
intézkedési tervet, de tettek intézkedéseket a vizsgalatok soran megallapitott
hianyossagok felszamolasa érdekében.

A belsé ellendrzés keretében 2007-ben vizsgaltak a KiiM 2006-0s atszervezése cél-
szerliségét, a feladatellatas feltételeinek biztositasat, kiilonos tekintettel egyes te-
vékenységek — az dllamhadztartds hatékony miikodését eléseqitd szervezeti atala-
kitasokrél és az azokat megalapozé intézkedésekrdl sz6ld 2118/2006. (VI. 30.)
Korm. hatarozat alapjan toérténé — atadasat a MeH Koézponti Szolgdltatasi F6-
igazgatésaganak (KSZF). A KuM dllaspontja szerint — munkaiigyi eléirdsok miatt
- nem lehetséges statusz, illetve 1étszam ataddsa a KSZF részére. Ugyanakkor ja-
vasoltak, hogy a KSZF szakmai irdnyitdasa ala keriilé munkatarsak feladataival,
a munkaltatéi jogok gyakorlasaval, valamint a szakmai iranyitassal kapcsolatos
kérdéseket a Kiilligyminisztérium és a KSZF egylittes utasitasban rendezzék.

A FEUVE kialakitasa, miikodtetése a KiiM-nél biztositotta a forrasok szabaly-
szerd felhasznalasat. Ervényesitilését rontotta ugyanakkor, hogy a KiM altal
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tamogatott alapitvanyoknadl a 2003. évi és a 2004. évi tamogatasi szerz6dések
teljestilését a helyszinen nem ellendrizték.

A munkafolyamatba épitett vezetdi ellendrzést, a vezetdi feliigyelet és feliilvizsga-
lat hatékonysdagat negativ médon befolyasolta, hogy 2005. évben 6 hénapig nem
volt kinevezett elnbke a HTIMH-nak, a feladatot az elndk-helyettes latta el.

A kiulképviseletek mikddése felett a feliigyeletet gyakorlo f6osztalyok és a kép-
viseletek kozotti intenziv kapcsolatok egyben a folyamatba épitett ellendrzés
megvaldsulasat is jelentették. A felligyel6 féosztalyok a misszioknak rendszere-
sen konkrét feladatokat adtak, és azok végrehajtasardl is folyamatosan tajékoz-
tatast kaptak.

Az éves tevékenységrdl szolo jelentés mellett a képviseletek vezetéi a nydri sza-
badsag idején a felligyel6 f6osztdlyvezetSknek/helyettes dllamtitkaroknak, eset-
leg az dllamtitkarnak széban is beszamoltak. A beszamolas/beszamoltatas alap-
ja a konkrét feladat-végrehajtason kiviil a képviseletvezetének a kihelyezéskor
atadott alaputasitas volt.

Az alaputasitasok konkrétsaga allomashelytdl, feliigyeletet gyakorlé f6osztalytol
fliggSen valtozé. Altaldban a kihelyezés egész idStartamdra szél, viszont indokolt
esetekben (az allomashelyen vagy a magyar kiilpolitika iranyultsagdban beko-
vetkez6 valtozasok) elmarad a moédositas.

A képviseletek konzuli tevékenységének feliigyeletét a Konzuli FSosztdly
végezte. A konzuli tevékenységgel kapcsolatos kontrollt kiilondsen hatéko-
nyabba tette a KIR2. Ennek segitségével a rendelkezésre all6 kapacitasok fligg-
vényében a Kozpont folyamatosan képes ellendrizni barmelyik allomashely
barmilyen idészakra vonatkoz6 konzuli munkajat.

A konzuli tevékenységgel kapcsolatos kontrollokat a rendszeres konzuli beszamo-
16k mellett a helyszini ellenérzések is segitették. (2005-2006-ban ezek kiiléndsen a
schengeni felkésziilésre vonatkoztak.)

Az ellendrzott idészakban a HTMH-nal a megel6zo és a feltaro kontroll-
tevékenységek hatékonysaga javult. A korabbi ellenérzések hatdasara
megindult és erdsodott a szabdlyozasi folyamat. Az intézménynél a FEUVE
rendszerének érvényesitése érdekében kiadtak azokat a szabalyzatokat, kialaki-
tottak és mikodtették azokat a folyamatokat, amelyek a forrasok szabdlyszeri
felhasznalasanak iranyaba mutattak.

A helyszini ellendrzések tapasztalatainak 6sszegzéseként a belsd ellenérzés meg-
allapitotta, hogy tobb esetben a tdmogatottak a vallalt feladatokat késve vagy
csak részben végezték el, de a tdmogatasok dontd tdbbségét az eldirasoknak meg-
feleléen hasznaltak fel.

A Hataron tuli magyar felséoktatas miikodtetésére és fejlesztésére biztositott
eléiranyzat felhasznalasanal, a Sapientia Alapitvanynak juttatott tamogata-
sok ellenérzésére kiils6 megbizottat foglalkoztatott a HTMH. A szakérté a ta-
mogatasokat folyamatosan, havi rendszerességgel ellendrizte.
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3.2.

A szakmai informatikai rendszerek

A KM 2002-ben elfogadott informatikai stratégiaval’® rendelkezett. A straté-
gia 2004. december 31-éig volt érvényben, azéta nem aktualizaltak.

A kormanyzati informatika fejlesztésének koordinalasaval kapcsolatos egyes fel-
adatokrol sz6l6 1054/2004. (VI. 3.) Korm. hatdrozat alapjan a minisztériumok-
nak informatikai stratégiajat kell késziteniiik és azt évenként aktualizdlniuk kell.

Nem készitették el a KilM ugynevezett nyilt rendszereire vonatkozéan az infor-
matikai eszk6zokon kezelt adatok és adatbazisok védelmi igényeinek meghata-
rozasat és biztonsagi osztdlyokba sorolasat, valamint nem rendelkeztek az in-
formatikai eszk6zokon kezelt adatok és adatbazisok teljes kord, naprakész nyil-
vantartasaval.

Az informatikai feladatok ellatasat végzo szervezeti egység a kor-
manyzati informatika fejlesztésének koordinalasaval kapcsolatos egyes felada-
tokrol szol6 1054/2004. (VI. 3.) Korm. hatarozatnak megfeleléen a kézigazga-
tasi allamtitkar alarendeltségben latta el a feladatat.

A Biztonsagi, Iratkezelési és Tavkozlési Foosztaly vezetdje szervezetileg kozvet-
leniil az allamtitkar ala tartozott. A biztonsagi feliigyeldi feladatok végzése —
tekintettel a biztonsagi kockazatokra — Osszeférhetetlen volt. Az informatikai
biztonsagi feliigyeld szervezetileg nem sorolhat6 az IT vezetd, az IT tizemeltetési
vezetOje vagy az IT fejlesztés vezetdje altal iranyitott szervezeti egységekhez,
mert nem biztositott a tevékenység végzéséhez, a szakmai kontrollokhoz a
szlikséges fliggetlenség.

Az informatikai biztonsagi felligyel6 feladata az IT ajanldsok szerint a szervezet
informatikai osztalyainak folyamatos felligyelete és idészakos feliilvizsgadlata, kii-
16n6s tekintettel az Informatikai Biztonsdgi Szabdlyzatban (IBSZ) rogzitette biz-
tonsagi kovetelmények érvényesitésére.

Nem készitették el a KUM ugynevezett nyilt rendszereire vonatkozéan az in-
formatikai eszk6zokon kezelt (adat)bazisok védelmi igényeinek megha-
tarozasat és biztonsagi osztalyokba soroldsat, valamint nem rendelkeztek
az informatikai eszk6zokon kezelt adatok és adatbazisok teljes korii, napra-
kész nyilvantartasaval. A KiM nem rendelkezett a kockazatok csokkentésé-
hez szlikséges, az IT rendszer egyes elemeinek teljes ciklusara (igényfelmérés,
megvalodsithatésag vizsgalata, tervezés, fejlesztés, tesztelés, atadas-atvétel, be-
vezetés, lzemeltetés, modositas, selejtezés) vonatkozdéan egységes, érvényes
szabdlyzattal'®.

A KuM a Kormanyzati Gerinchal6zathoz kapcsolédva hozta létre a VKH-t. A
VKH a KiuM-ben keletkezd, az EU, és a NATO illetékes szervezeti egységeitdl ér-

194 A helyszini vizsgalat idészakdban elkezd6détt az informatikai stratégia elkészitésére
kifrandé palyazat el6készitése.

105 A helyszini vizsgalat idészakaban elkezd6dott a szabalyzas el6készitése palyazat ki-
irasaval.
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kezd informacidknak, a rejtjelezett tavirati formanadl gyorsabb és koltségtaka-
rékosabb tarolasat és tovabbitasat teszi lehetévé.

A VKH létrehozasanak célja olyan informatikai rendszer kialakitasa, amely ,bi-
zalmas” és ,korldatozott terjesztésii” anyagok tovdbbitdsdara és tarolasara alkal-
mas, az erre kifejlesztett rejtjelez6 eszkoz segitségével.

A VKH kialakitasat az tette sziikségessé, hogy Magyarorszag EU-
csatlakozasaval az EU az adattovabbitds kordbbi rendszerét megsziintette és
helyébe az EU intézményeinél mar miikdédé kommunikacios rendszerek léptek.
Az Eurdpai Unidé dontéshozatali tevékenységéhez kapcsolodd kormanyzati ko-
ordinacio informatikai és adatkezelési hatterének kialakitasarol a 2329/2003.
(XII. 16.) Korm. hatarozat intézkedett. A hatarozat felhivta a mindsitett EU in-

formaciok kezelésében érintett minisztereket a mindsitett EU informaciok foga-
dasahoz sziikséges feltételek biztositasara.

A VKH bevezetésére és lizemeltetésére a révid, 4 honapos hataridé alatt nem
keésziilt atfogo informatikai koncepcio, nem volt méd az informatikai
rendszerek fejlesztéséhez sziikséges helyzet- és kockazatfelmérd, tervezd, fejlesz-
t6, bevezetési és tesztelési feladatok megfeleld el6készitésére.

A KiM a VKH létrehozasara 2005. november 28-dig 6sszesen 954,3 M Ft-ot fordi-
tott.

A VKH miikdodéséhez a KiM Budapest, II. keriilet Nagy Imre téri épiilet-
egylittesében EU és NATO el6irasainak is megfeleld biztonsagtechnikai és struk-
turdlt tavbeszél6 szamitdégép haldzat kiépitésére is sziikség volt, amely Osszesen
233,8 M Ft-ba keriilt. A kiadasok a bizalmas adatok kezelése esetén alkalmazan-
d6 berendezések, rejtielezé eszkozok, haldézati elemek, mozgasérzékeldk, zarak,
belépteté rendszerek, pancélszekrények és csokkentett elektromagneses sugarzasa
szamit6gépek, monitorok koltségeit tartalmazzak. A 2006-ban tovdabbi 60 M Ft
értékben vasaroltak 30 db specidlis csokkentett elektromagneses sugarzasu
(TEMPEST mindsitésli) szamitégépet, winchestereket, optikai kabeleket és monito-
rokat.

Egy VKH munkadllomas kialakitasa — géptipustdl fiiggben, atlagosan - 5,8 M Ft-
ba kertilt.

A VKH hasznalatardl 2004. junius 6-an adta ki a kiligyminiszter a 12/2004.
szamu utasitast.

Az utasitds szabdlyozza a VKH hasznadlatat, a diplomdciai informacios tevékeny-
ségre vonatkozo el6irasokat pedig a 4/2004. gazdasagi és igazgatasi helyettes al-
lamtitkari utasitasban hataroztak meg.

A VKH-t a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet, az EU és a NATO illetékes
szervei akkreditaltak.

A VKH a Nemzeti Biztonsdagi Feliigyelet bizalmas szintig torténé
akkreditaciéjanak eredményeként tobb fazisban kapott rendszerengedélyt.

A KUM kézponti épiileteiben, illetve a kiilképviseleteken a VKH feldolgozo6 helyek
kialakitasa érdekében kiilonbozd feltételeket kellett biztositani [kdrnyezetbizton-
sagi feltételek; rendszer-elemek telepitése és konfigurdldsa; személyi biztonsagi
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tanusitvanyok beszerzése (foglalkoztatottak nemzetbiztonsagi vizsgalata); iratke-
zelési feltételek kialakitdsa; munkatdrsak megbizasa a biztonsdgi feladatok ella-
tasaval a munkaltatéi jogokat gyakorld vezetének vald felterjesztéssel; a bizton-
sagi dokumentacio elkészitése].

A mindsitett végpontok szakszerd uzemeltetéséért, valamint a mindsitett in-
formaciok nemzeti mindsitett rendszerbe torténd atviteléért meghatarozott
KuM felelGsségre tekintettel a VKH tlizemeltetését ellato belfoldi rendszergaz-
dai feladatokat a KiiM dolgozéinak kell ellatni.

A KiM a belfoldi rendszergazdan keresztiil ad utasitasokat a kiilképviseleteken a
VKH tlizemeltetését ellatd dolgozéinak.

A VKH kozvetlen és védett adattovabbitast biztosit a Miniszterelnoki Hivatal, az
Eur6pai Ugyek Hivatala, a Honvédelmi Minisztérium, az Onkormdnyzati és Te-
riilletfejlesztési Minisztérium és az Igazsagligyi Minisztérium részére is.

A VKH-t 2004-ben 35, 2006-ban mar 71 képviseletnél épitették ki, belf6ldén 0sz-
szesen 94 munkadllomas van. A 2007. év sordn tovabbi 10-14 kiilképviseletnél
tervezik a rendszer kiépitését.

A VKH kiépitését a személyi feltétek hianya is hatraltatja, mivel a biztonsagos
tizemeltetéshez 3 {6 (biztonsagi megbizott, rendszerbiztonsagi felelds és rend-
szeradminisztrator) alkalmazasa sziikséges, egyes kiilképviseleteken azonban
kevesebb a létszam. A VKH kiépitésével a KUM osszességében gazdasa-
gosan latja el a kiilképviseletek informacios tevékenységének tamo-
gatasat, viszont a VKH munkaallomasok szama korlatozott.

A VKH bevezetését kovetden a képviseletek elektronikus iratforgalma és a to-
vabbitasra kerilé anyagok mennyisége megnovekedett, amelynek kovetkezté-
ben a papiralapu irattovabbitas jelentdsen csokkent és az iratok szigorubb mi-
ndsitése is elkeriilhet6vé valt. Ugyanakkor problémaként jelentkezett 2005-ben,
hogy a VPN/VoIP kapcsolat nem biztositotta az elvart minéséget, ennek hia-
nyadban nemzetkdzi vonalon kellett lebonyolitani a telefonbeszélgetéseket,
amely tobbletkoltséggel jart.

2004. elsé félévében pl. a Briisszeli NATO AK-n a rejtjel forgalom 162 db kiildott
és 31 db fogadottal szemben 2005. év hasonld iddszakaban 21 db kiildott és
54 db fogadott volt.

A KIR-t 2000-t6] miikodteti a KitM. A KiM a vizumkiaddssal kapcsolatos
schengeni el6irdasok bevezetésével is megnovekedett konzuli tevékenységét
egységes, szamitogépes alapu iigyintézést biztosito informacios
rendszerrel segitette.

A rendszer biztositia a konzuli bevételek zartkori elszamoldsanak lehetségét,
kozvetlen szamitdgépes kapcsolatot jelent a Kiilképviselet és a Kézpont kozott, al-
kalmas minden vizum,- és egyéb konzuli ligy kezelésére.

A KIR els6 verzidja a konzuli tevékenységhez kapcsol6ddé gazdasagi tevékenysé-
gek nyilvantartasat, ellendrzését szamottevéen segitette. A masodik verzié zart
rendszert teremtett. A rendszer miikodését és megfelelé hasznalatat rendszere-
sen, szuroprobaszertien ellenérzik. A KIR 2002-t6] jelentss fejlédésen ment ke-
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3.3.

resztiil, hatékonyan latja el a feladatat. A KIR2 bevezetésével javultak a rend-
szer halézati kapcsolatai a kiilképviseletekkel.

A KIR2 nemcsak a konzuli feladatok végrehajtasanak informatikai tdmogatasa-
ra, az események rogzitésére, ellenérzésére stb. szolgal, hanem egyben a kiilkép-
viseletek Konzuli Osztdlyainak iktaté- tigyiratkezeld rendszere is.

A minisztériumok részérél a MeH-nek (KSZF) atadand¢ szolgaltatasokra vonat-
kozo6 koltségvetési megallapodasok el6készitése keretében a KiiM az informati-
kai rendszereivel kapcsolatban ugy érvelt, hogy az informatikai rendszerei nem
bonthatdk szét belfoldi és kiilfoldi elemekre, tovabba a tarca altalanos tevé-
kenységét ellatd részlegei kiszolgalasat biztositdé informatikai rendszerek nem
valaszthatok szét a védett informaciok tovabbitasat biztosité rendszerek fenn-
tartasatodl és lizemeltetésétl. A védett rendszernek specidlisan kialakitott, al-
lamtitokkorbe tartozé informatikai és hirkozlési infrastrukturat is magukba
foglaljak a NATO/NYEU/EU és Magyarorszag kozotti specialis informatikai
strukturat, a schengeni feladatok ellatasat 2007. decemberétdl szolgald rend-
szert. Az EU igényei és folyamatban 1évo fejlesztései miatt 2007. év soran var-
hatéan bevezetik a biometrikus adatok hasznalatat is a KIR-nél, amelyhez je-
lentésen novelni kell a kommunikacios halézat atviteli kapacitasat.

A rendszer 6sszekapcsolédik az idegenrendészeti feladatokat ellaté BM BAH és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok informatikai rendszerével is.

A KuM-t6l kapott tajékoztatas szerint 2007. februdrjdban a minisztérium a
KSZF-el az informatikai hal6zatok tekintetében abban allapodott meg, hogy
fiiggetlen, NATO/EU akkreditacioval rendelkezé IT-auditor szakvéleményének
figyelembe vételével dontenek.

A KiM egyebekben nem latja akadadlyat az lizemeltetéshez, beszerzésekhez
kapcsolodd  szerzddések,  koltségvetési  kiadasi-bevételi  elbiranyzatok
(0,4 Mrd Ft) atadasanak.

A gazdalkodas monitoring rendszere

A KiM-nél kialakitottak és miikodtették azt a monitoring rendszert,
amely hozzajarult a forrasok szabalyszerii felhasznalasahoz.

A rendszer tartalmazza a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitését, az
elézetes és utdlagos pénziigyi ellendrzést, a pénziigyi dontések szabadlyszeriiségi
szempontbdl torténd jovahagyasat, illetve ellenjegyzését, a gazdasagi események
elszamolasat, a kdnyvvezetést és beszamolast. A belsé szabdlyzatok biztositottak
a tevékenységek feladatkorok szerinti elkiilonitését, a gazdalkodasrél naprakész
informaciok alltak rendelkezésre.

A KiM-ben a miukodési koltségvetés terén bevalt eldiranyzat-gazdalkodas
mukodott.

A kotelezettségvallalasi joggal felruhdzott szervezeti egység meghatdarozott for-
maban elkészitette a tervjavaslatat. A koltségvetés elfogadasa utan a GBF a ja-
vaslatok figyelembe vételével hatdrozta meg a kereteket.
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A Kiilképviseletek Igazgatasa koltségvetési tervjavaslatadhoz minden kiilképvisele-
ten megtervezték azokat a bevételeket és kiadasokat, amelyek a kiilképviselet fel-
adatainak ellatasahoz kapcsolodtak. A koltségvetési javaslat a tervévet megel6z6
év eredeti eléiranyzatanak szerkezeti valtozasokkal és szintre hozdsokkal médosi-
tott 6sszegébdl és a varhaté feladatvaltozasok bevételeket és kiadasokat médosité
hatdasainak szamszerisitésén alapult.

Az éves koltségvetési eldiranyzatok 2006. évi tervezésénél a Lisszaboni kiilképvi-
selet nem érvényesitette minden teriileten a KiiM tervezési koriratnak a mikddé-
képesség fenntartasat és a maximalis takarékossagot elétérbe helyezd elveit. A
korirat szerint az idegen dllampolgdrok juttatdsaindl bérfejlesztés nem tervezhe-
t6, ugyanakkor a Nagykovetség a nettd béreldiranyzatat — alapos indokldssal
alatamasztva, a portugdl helyi kotelezettségeket is figyelembe véve — 37%-kal
megemelte. A KiM Gazdalkodasi és Bérszamfejtési Féosztdlya a Nagykovetség
indokait elfogadta.

A Kozponti Igazgatas és a Kiilképviseletek Igazgatasa alcimek és a fejezeti keze-
lést el6iranyzatok cim pénziigyi, szamviteli és gazdasagi folyamatahoz a 2000.
évi C. torvény és a 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet eldirasai szerinti, megfe-
leloen aktualizalt szabalyzatok az ellenorzott idoszakban rendelke-

2,

zésre alltak, az abban foglalt eldirasaikat betartottak.

A gazdalkodas folyamataban azonban elofordultak szabalyozasi hia-
nyossagok. A szabdlyozas nem terjedt ki az alapitvanyok tdmogatasanak tel-
jes folyamatara, a tamogatas odaitélésének részletes szabalyozasara.

A 2004. évi, 2005. évi, 2006. évi utasitasok az altalanos rendelkezéseken til nem
tértek ki az Alapitvanyok tdmogatdsa eldiranyzat felhaszndlasanak sajatossagai-
ra.

Az EOKK palydzati szabdlyzatat nem hagytdk jovd, a tamogatdsok adomanyo-
zasi szabdlyzata tartalmilag nem volt megfelels, a kdzalapitvany befektetési sza-
bdlyzata nem késziilt el.

A Kozponti Igazgatds alcim és a Fejezeti Kezelési el6iranyzatok cim szamvite-
li feladatait a MANNA integralt koltségvetési, pénziigyi nyilvantarto
rendszerrel lattak el. A rendszer a pénziigyi tervezéstél a megvaldsuldsig
terjedd folyamatokat atfogta. A gazdasagi eseményekrél, a kovetelésekrdl és a
kotelezettségekrol folyamatosan, zart rendszerben, analitikus nyilvan-
tartassal alatamasztva biztositotta az elszamolast.

A gazdalkodds és a pénziigyi folyamatok nyomon kovethetdsége érdekében a
gazdalkodé egységek a kiaddsi és bevételi eléiranyzatokrol, azok valtozasarol és
felhasznalasardl, a kotelezettségvallalasrél naprakész nyilvantartast vezettek
(al)cimenként és kiemelt elbiranyzatonként, elemi bontasban. A szerzédések,
megrendelések és egyéb kotelezettségvallalast jelentd iratok alairasa csak a
MANNA rendszerbdl kinyomtatott eléiranyzatok egyeztetése utan tortént.

A kiilképviseletek konyvvezetési feladatait a minisztérium szaba-
lyozta és latta el. A Kilképviseletek igazgatdsa alcim gazdalkodasi tevé-
kenysége részben a kiilképviseleti helyeken (kotelezettségvallalas, teljesitésiga-
zolas, a gazdalkodasi helyhez kozvetleniil kapcsolédd pénzforgalmi bevételek
és kiadasok lebonyolitasa, a pénztarnapldba rogzitése, aru és szolgaltatas atvé-
tel, garancidlis jogok érvényesitése, stb.), részben kozpontositva (tervezés, be-
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szamolas, konyvvezetés, finanszirozas, ellendrzés) tortént. Az ellatmany elbleg
nyilvantartasok azonban a kiilképviseleteken csak manudlisan térténtek, nem
illeszkedtek az elektronikus pénztarnaplé programokhoz, nem volt
online médon megoldva az adatforgalom a kiilképviseletek és a
Kozpont kozott.

A kiilképviseletek gazdalkodasat feliigyel6 GBF részletesen kidolgozott segédle-
tekkel, iratmintakkal, szabdlyzatmintdkkal segitette (Segédlet az 1ij misszi6 felal-
litdsa sordn elvégzendd, legfontosabb technikai tennivalékhoz, Segédlet a Képvi-
seletvezet6k gazdalkodassal kapcsolatos feladatairdl, kotelezettségeirdl és jogo-
sultsdgairdl, Segédlet a gazdasdgi felel6si munkakor dtadas-atvételének el6készi-
téséhez) a kiilképviseletek gazdalkodasi feladatai ellatasat.

A kiilképviseletek gazdasagi vezetdi havi rendszerességgel elkuldték a deviza-
ban, illetve euréban vezetett pénztarnaplokat, a kapcsoldédd bizonylatokkal.
Negyedévente készitettek jelentést a gépkocsi hasznalatokrdl, a kotelezettség-
vallalasrol. Félévente elkészitették a beszadmolohoz sziikséges dokumentacidkat
és szovegesen értékelték a kiilképviselet gazdasagi tevékenységét.

A vezetdi és munkafolyamatba épitett ellendrzés keretében a Kiulképviseletek
Gazdalkodas-feliigyeleti Osztalyan a kiulképviseleti szakreferensek tételesen, bi-
zonylat mélységig ellenérizték a pénztarnaploékban rogzitett események konti-
rozasat. Sziikség esetén a hibas kontirozasokat kijavittattak a fé6konyv részére
készitendo havi feladas elott.

AZ ELOZO VIZSGALATAINK JAVASLATAI ALAPJAN MEGTETIT INTEZ-
KEDESEK

A KuM fejezet részére az el6z6, 2003. évi atfogod ellendrzés soran, tovabba az
éves koltségvetések megalapozottsaga és a végrehajtasuk ellendrzése, valamint
az allamhaztartason kivili allami feladatellatas témavizsgalata keretében
tobb javaslatot tettiink a feltart szabalytalansagok, hianyossagok megsziinteté-
sére.

A jelen vizsgalatunk keretében attekintettiik a korabbi javaslataink kapcsan
megtett intézkedéseket. A tapasztalatok alapjan megallapitasainkat, javaslata-
inkat tobbnyire eredményesen hasznositottak.

A fejezet 2002-2003. évi atfogo ellendrzése altal feltart hianyossagok megsziin-
tetésére intézkedési terv késziilt, melyben kitértek minden javaslatunkra.

Az ingatlangazdalkodassal kapcsolatosban javasoltuk a kiilképviseletek nor-
mativ ingatlangazdalkodasara vonatkozo szabdlyozas kiadasat. A KuM elké-
szitette a kiilképviseletek ingatlangazdalkodasanak kiiliigyminiszte-
riumi agazati programjat, amelyet a Kormany 2002-ben jovahagyédlag tu-
domasul vett.

Jelentésiinkben javaslatot tettiink a berlini nagykovetségi épiiletkomplexum
teljes kord hasznositasara, valamint a beruhdzdas pénziigyi teljesitése soran
képz6dott maradvanyok felhasznalasara. A berlini épliletkomplexum iires iro-
dai (a hasznos alapteriilet 20%-a) hasznositasara tobb megoldas is felmertlt
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(konyvtar kialakitasa, gyakornokok Berlinbe kiildése), 2005. decemberében a
Magyar Turizmus Rt. berlini képviselete bekoltozott a Nagykovetség épiiletébe,
ezzel megvaldsult az épiilet maximalis kihasznalasa (1 db 16 m?-es irodahelyi-
ség maradt csak kihasznalatlanul).

A Kormany 2003-ban jovahagyta a berlini beruhdazas pénziigyi teljesitése
soran képz6dott, nem koltségvetési eredetli maradvanyok felhasznalasara
tett KiM elGterjesztést, ugyanakkor 2005-ben a beruhdzas soran keletkezett
maradvanyt és annak kamatait (1554,5 M Ft) elvonta.

Javasoltuk a fejezet felligyeletét ellatd szerv vezetdjének a fejezeti kezelésu el6i-
ranyzatok pénzeszkdzei hatékonyabb felhasznalasat a szabdlyozasi és ellen6r-
zési hianyossagok pétlasat. A fejezeti kezelésii eldoiranyzatok felhaszna-
lasanak szabalyairol és eljarasrendjérol a KiM évente aktualizalt utasi-
tasban rendelkezett.

Javaslatot tettiink a fejezet intézményeinél a belsé kontroll mechanizmusok
kockazatainak csokkentésére, kiilonos tekintettel az ellendrzési kapacitas néve-
lésére, tovabba - els6sorban a kiilképviseleteknél — az ellendrzési munka haté-
konysaganak novelésére.

A minisztériumban az ellendrzést végzé f6osztaly létszamat 2003-ban megno-
velték, az engedélyezett 1étszam 10 6 lett (ebbdl egy adminisztrator). E 1étsza-
mon tul megbizasi szerzodéssel folyamatosan, félévenkénti hosszabbitassal 3-4
diplomaciai gyakorlattal rendelkezd nyugdijas munkatarsat foglalkoztattak. A
2006. masodik felében lezajlott szabdlyozasi és létszamvaltozasok kovetkezté-
ben az EO létszamat ot fére csokkentették. Az ellendrzeési létszam a KuM
mas f6osztalyain dolgozé kiilsé szakértok bevonasa nélkiil nem biztosit-
ja a feladatok ellatasat.

A HTMH-nal kifogasoltuk a fliggetlenitett belsé ellen6rzés miikodésének hia-
nyat. Az ellendrzést kovetéen 2003. évtol foglalkoztattak egy fo belso el-
lendrt. 2004. évben elkészitették a HTMH belsé ellendrzésének stratégiai tervét,
a fliggetlenitett bels6é ellendrzés éves ellendrzési tervek alapjan miuikodott. A
terveket a kockazati tényezok figyelembevételével allitottak Ossze. A belso el-
lendrzés személyi ellatottsaga azonban nem volt elégséges, az éves feladatok
nem teljestiltek teljes korden. Az ellendrzések athuzédasahoz hozzajarultak a
terven feliili célellenérzések.

A kiilképviseletek ellendrzése hatékonysaganak javitasa érdekében kialakitot-
tak a pénztarellendrok, az ideiglenes ligyvivok és a képviseletvezeték gazdalko-
dassal Osszefliggo feladatait tartalmazo szabalyzatokat, illetve utmutatokat.

Az MK 2005. évi koltségvetésének végrehajtasarol szOlo jelentésiinknek'® a fe-
jezeti kezelésu eldiranyzatokkal kapcsolatos ajanlasai alapjan a KiM aktuali-
zalta a szamviteli politikat, a leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatot, az esz-
kozok és forrasok értékelési szabalyzatat, a pénzkezelési szabalyzatot és a feje-

106 y.28-042-021/2005-2006.
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zeti kezelésli el6iranyzatok felhaszndlasanak eljarasi rendjét, azok a hatalyos
jogszabalyi elbirasoknak megfelelnek.

Az dllamhaztartason kiviili dllami feladatellatas rendszerének 2004. évi vizsga-
latandl javasoltuk az alapitvanyokkal kapcsolatban kialakitott és miikodtetett
ellendrzési funkciok hatékonysagat kedvezétlentil befolyasolo feltételek javita-
sat. A felligyeleti ellendrzés az eltelt idészakban nem valtozott az alapitvanyok
vonatkozasaban. A szakmai osztalyok rendszerint elfogadtak a bekildott be-
szamolokat, azokat formadlisan vizsgaltak feliil. A tamogatasok felhasznalasa-
nak helyszini ellenérzését a KiiM ellendrzési kapacitas hianydban nem végezte
annak ellenére, hogy a 2003., 2004. évi tamogatasi szerzodésekben ezt eldirtak.

Budapest, 2007. jinius 7 .

Melléklet: 3db 5 lap
Fiiggelék: 2db 17 lap
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2. sz. melléklet
a V-17-042/2006-2007. jelentéshez

A Kiiliigyminisztérium fejezethez tartozo cimek, alcimek valtozasa

Cim Alcim 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.
Kiiliigyminisztérium Kl:lM,kéz.ponti ig.azgatds,a - X X X X
Kiilképviseletek igazgatasa - X X X X
Kiiliigyminisztérium igazgatasa X - - - -
Kiilképviseletek X - -
KiiM Joléti intézmények X - - - -
HTMH X - - X X
Beruhdzas X X X - -
Az EU-hoz val6 csatlakozas kiiliigyi Nemzeti Programja X X X X -
NATO Békepartnerség X X X X X
NATO Kommunikdcids Stratégia X - - - -
B&s-Nagymaros nemzetkdzi birésagi eljaras X X X X X
Nemzetkozi tagdijak X X X - -
Nemzetkdzi tagdijak és eurdpai uniés befizetések - - - X X
Kiliigyi segélyezés X X X X X
Turistakodlcsonok X X X X X
Allami Protokoll kiaddasai X X X X X
Kulfoldi tajékoztatas/Idegen nyelvi lapkiadas X X - - -
Célelbiranyzatok X - - - -
Alapitvanyok tdmogatasa X X X X X
Civil szervezetek tdmogatasa X X X X X
Fejezeti kezelésii eldiranyzatok Hatdron tili magyar felséoktatads fejlesztése X - - - -
Kilugyi kommunikacio - X X X X
Kilképviseletek - Deviza X - - - -
Kereskedelem-fejlesztési célelGiranyzat X X X - -
Nemzetkozi Fejlesztési Egylittmiikodési Program - X X X X
Briisszeli EU Allando6 Képviselet - épiiletvasarldas - - X X -
Tarsadalmi kapcsolatok és hataron tuli magyarsag kiilpolitikai tamogatasa - - X X -
Kilképviseleti Fogyatékosiigyi Program - - X -
Schengeni kovetelmények - - - X X
Eurorégiok tdmogatasa - - - X -
EU utazasi koltségtéritések - - - X -
Hataron tuli magyarok programjainak tdmogatasa - - - X X
Kelet Is Dél-kelet Eur6pai kormanyzati stratégia végrehajtasa - - - - X
Fejezeti tartalék X - X X X
Alapok tamogatasa - - - X X
Kozpontositott bevételek - - - - X




3. sz. melléklet
a V-17-042/2006-2007. sz. jelentéshez

A KiiM fejezet és intézményei jellemzo koltségvetési és

léetszamadatai

. sz. tabla A KiuM fejezet kiadasi eldiranyzatainak teljesitése (al)cimenkénti meg-
oszlasban 2002-2006. kozott
2. sz. tabla A KiuM fejezet el6iranyzatainak alakulasa a 2002-2006. kozott
3. sz. tabla A KiM Cim szervezetére, tényleges létszamara vonatkozo egyes ada-
tok a 2002-2006. kozotti idészakra
. sz. tabla A KiuM fejezetet érintd jelentds eléiranyzat-mozgasok 2002-2006. ko-
zOtt
. sz. tabla A KuM fejezetet érintd jelentds 1étszam-mozgasok 2002-2006. kozott




3. sz. melléklet
1 sz. tabla
a V-17-042/2006-2007. sz. jelentéshez

A KiiM fejezet kiadasi eloiranyzatainak teljesitése (al)cimenkénti megoszlasban
2002-2006. kozott
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Az el6iranyzatok nem tartalmazzdk a HTMH 2004-2006. k6zotti intézményi kadasait (a fejezeti kiadas mintegy 1%-a).



Kiiliigyminisztérium fejezet 3. sz. melléklet
2. sz. tabla
a V-17-042/2006-2007. sz. jelentéshez

A KiiM fejezet* eloiranyzatainak alakulasa 2002-2006. kozott

adatok: M Ft-ban

. . . Kiadasi elGiranyzat Bevételi eldiranyzat Tamogatasi eldiranyzat Maradvany
Evek Cimek/alcimek - —— ——— - —— —— - —— —— ”

Eredeti Moédositott Teljesités Eredeti Moédositott | Teljesités Eredeti Moédositott | Teljesités | Keletkezett | Felhasznalt

2002. Fejezet 38 406,5 56 253,5 45 706,7 6770,0 10 315,1 10 636,3 31636,5| 37 395,1 37 395,1 10 976,8 5469,7
ebbdl: Kozponti Igazgatas 4 598,7 9121,4 7 700,2 53,7 1437,8 1416,7 4 545,0 7 104,9 7 104,9 1 400,0 550,4
Kiilképviseletek igazgatas 6 476,3 8812,2 7077,1 501,9 636,7 795,6 5974,4 5376,1 5376,1 1 894,0 1516,7

Fejezeti kezelésti elSiranyzatok 27 247,5 37 379,2 29 978,3 6 151,6 7 373,2 7 657,5] 21095,9] 24856,4] 248564 7673,3 3 288,8

2003. Fejezet 521325 68 907,9 57 073,6 10632,5| 16 400,5 14 233,9] 41 500,0| 41540,2| 41540,2| 101254 9522,9
ebbdl: Koézponti Igazgatas 8 080,3 10 891,9 9 845,0 172,5 426,1 346,5 7 907,8 9 065,8 9 065,8 967,3 1376,3
Kiilképviseletek igazgatas 35 264,9 43 494,9 35535,1 10 447,0 15 848,4 13765,1 24 817,9| 25752,6| 257526 5876,6 472,9

Fejezeti kezelésti elSiranyzatok 8787,3 14 521,2 11 235,9 13,0 126,1 122,3 8774,3 6721,8 6721,8 3 281,5 7 440,0

2004. Fejezet 55630,0 71784,5 58 016,4 9071,2 14 758,2| 12801,4| 465588 46 154,8 46 154,8| 11810,9| 10398,1
ebbdl: Koézponti Igazgatas 8 346,1 11 014,2 10 346,7 172,5 513,6 406,7 8173,6 9533,3 9 533,3 560,6 932,9
Kiilképviseletek igazgatas 36 995,1 40 872,5 32 880,1 8 385,2 8 478,1 6 944,3] 28609,9| 26517,8] 26517,8 6 458,6 5876,6

Fejezeti kezelésti elSiranyzatok 9 589,4 11 164,9 6 588,7 513,0 538,8 221,4 9 076,4 7 344,6 7 344,6 4 258,8 2 847,6

2005. Fejezet 61 330,5 73622,7 57 700,2 97527 10 459,9 7 049,51 51577,8] 51351,8] 51351,8] 12512,0/ 10115,7
ebbdl: Kozponti Igazgatas 7 750,5 8794,7 7 766,7 172,5 234,3 172,2 7 578,0 7 999,7 7 999,7 955,8 525,7
Kiilképviseletek igazgatas 34729,9 40 933,7 34 158,9 8 385,2 8 633,5 6 360,2( 26 344,7| 25841,6f 25841,6 4 501,5 5642,6

Fejezeti kezelésti elSiranyzatok 18 199,4 12 092,3 6 369,3 1191,5 1173,8 98,8 17 007,9 6 659,6 6 659,6 4 648,0 3414,6

2006.év |Fejezet 53 854,1 60 565,1 50 509,8 5490,2 6 344,6 4 504,6] 48 363,9| 43935,1] 439351 7 464,5 7795,6
ebbdl: |Kozponti Igazgatas 7 031,8 8 970,7 8136,8 199,4 381,2 345,3 6832,4 7 633,7 7 633,7 798,0 764,2
Kiilképviseletek igazgatas 31 895,1 39 840,6 36 841,0 3 660,7 4190,6 3791,5 28 234,4| 31 148,5| 31148,5 1 849,8 3750,9

Fejezeti kezelésii el6irényzatok 14 927,2 11 753,8 5532,0 1630,1 17728 367,8 13 297,1 5152,9 5152,9 4 816,7 3 280,5

* A hdarom (al)cim egylitt nem egyenld a fejezettel az esetleges tovabbi intézmények miatt (pl. HTMH).



Kiiliigyminisztérium fejezet

3. sz. melléklet

3. sz. tabla

a V-17-042/2006-2007. sz. jelentéshez

A KiiM Cim szervezetére, tényleges létszamara vonatkozoé egyes adatok a 2002-2006. kozotti idoszakra

FOGLALKOZTATOTTAK Szakmai | TUnkel-
onalis ***
Szervezeti | Vezetok
Evek Cimek/alcimek egysfegek* szan:a** ) kofl.sztw.- koza!lfalm.a- o feladatot ellaték
szama (fo) Osszesen (seloi jogvi-| zotti jogvi- | kiilsos p
L . szama
(fo) szonyban | szonyban (fo) megoszlas
(fo) (fo)

2002. KiiM Cim 161 222 1826 1573 - - 61 39
ebbdl: Kézponti Igazgatds 53 149 862 756 - - 71 29
Kiilképviseletek igazgatds 108 73 964 817 - - 51 49

2003. KiiM Cim 165 236 1904 1676 - - 60 40
ebbdl: Kézponti Igazgatds 53 156 849 767 - - 71 29
Kiilképviseletek igazgatds 112 80 1055 909 - - 51 49

2004. KiiM Cim 158 255 1946 1721 - - 60 40
ebbdl: Kézponti Igazgatds 47 148 826 748 - - 71 29
Kiilképviseletek igazgatas 111 107 1120 973 - - 51 49

2005. KiiM Cim 152 205 1756 1583 - - 59 41
ebbdl: Kézponti Igazgatds 40 106 694 621 - - 69 31
Kiilképviseletek igazgatas 112 99 1062 962 - - 52 48

2006. Fejezet 137 206 1783 1578 - - 61 38
ebbdl: Kdzponti Igazgatds 32 111 688 611 - - 70 30
Kilképviseletek igazgatas 105 95 1095 967 - - 56 44

*f6osztaly, 6nallé osztdly szintig
** osztdlyvezetd besoroldsig
*** o PM részére tett létszGm-adatszolgaltatas alapjan
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A KuM fejezetet érintd jelentds eloiranyzat-mozgasok 2002-2006. kozott
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A KuM fejezetet érinté jelentds létszam-mozgasok 2002-2006. kozott
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1. sz. fiiggelék
a V-17-042/2006-2007. sz. jelentéshez

A FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOKKAL VALO
GAZDALKODAS

A FEJEZETI KEZELESU ELOIRANYZATOK KIALAKITASANAK OSSZ-
HANGJA A FEJEZET FELADATRENDSZEREVEL

A fejezet feladatainak ellatasaban, a fejezet intézményei gazdalkodasaban a
fejezeti kezelésii eldiranyzatoknak jelentds szerepe volt. A fejezet fel-
adatait meghatarozé jogszabalyokhoz igazodéan a fejezeti kezelési elbirany-
zatok eredeti eldiranyzata az ellenérzott iddszakban jelentésen moédosult
(27,2 Mrd Ft-rol 14,9 Mrd Ft-ra) az 6sszes kiadasi eldiranyzaton beliili aranya
2002. évi 70,8%-rd6l 2006-ra 27,4%-ra csokkent.

A valtozasok {6 oka a feladatok atadasa, (kiilgazdasagi, hataron tuli magya-
rokkal kapcsolatos tevékenységek) illetve kiadascsokkentési torekvések voltak.
A helyszini ellendrzésbe bevont fejezeti kezelési eléiranyzatokat és a szamukra
2003-t0] 2006-ig biztositott pénziigyi forrasokat az alabbi tablazatban mutat-
juk be:

adatok: M Ft-ban

A helyszini ellendorzésbe| 2003 év | 2004. év | 2005. év | 2006. év
bevont fejezeti kezelési

eldiranyzatok

Az EU-hoz valdé csatlakozas kil- 37,5 50,0 20,0 -
ugyi Nemzeti Programja

Allami Protokoll kiaddsai 821,3 600,0 510,0 217,5
Alapitvanyok tamogatasa 135,7 402,7 522,7 542,7
Kiiliigyi kommunikacié 923,6 240,4 300,0 261,9
Schengeni kévetelmények - - 1465,1 959,5
Hataron |oktatasi és kulturdlis - i 7248,1 2305,0
tuli ma- | program

gyarok

program- sziil6f6ld program - - 1390,1 1090,0
jainak T

tamoga- | €S4ngo magyarok - - 100,0 3475,1
tdsa tamogatasa

Sziil6fold Alap tamogatdsa - - 1000,0 608,2
Tarsadalmi kapcsolatok és hata- - 23,0 - -
ron tuli magyarsag kiilpolitikai

tamogatasa:

Kelet és Dél-kelet Eurdpai kor- - - - 144,0
manyzati stratégia végrehajtasa




A fejezeti kezelésii eldiranyzatok egy kisebb része a kormanyzati ciklusoktol
lényegében fiiggetleniil a fejezet mindenkori alapfeladataihoz kapcsolo-
dott (kiliigyi segélyezés, turistakolcsonok, allami protokoll kiadasai, kiiliigyi
kommunikacio). Ezek a feladatok némileg valtozo tartalommal, elnevezéssel az
ellendrzott idészakban, mindvégig szerepeltek a tamogatasi célok kozott.

Az ellen6rzott idészakban a fejezet altal kezelt 6sszesen 27 elbiranyzatbdl 9 tarto-
zott mindvégig, illetve megsziinéséig a fejezet feltigyelete ala.

Az EU-hoz torténd csatlakozas feladataihoz kapcsolddott ,, Az EU-hoz valé csat-
lakozas kiultigyi Nemzeti Programja” c. eléiranyzat.

Az el6iranyzatbdl az integraciés képzést, az EU belsd piaci integraciéra vald fel-
készitést finansziroztdk.

Az el6iranyzatot 2003-2004-ben a KiM kezelte, 2005-bena Program egyes terti-
letei atkeriiltek az ME fejezethez, majd a 2006. évi kormdanyvaltas utan ismét a
KiM lett a teljes eldiranyzat kezeldje.

Az Eurépai Ugyek Hivatalarol sz6l6 356/2004. (XII. 23.) Korm. rendelet alapjan
az EU integracids tevékenység iranyitasaval 6sszefliggé feladatok atadasra kertil-
tek a MeH fejezethez.

A kiliigyminiszter feladat- és hataskorérél szol6 166/2006. (VII. 28.) Korm. rende-
let, valamint a 2112/2006. (VI. 28.) Korm. hatdrozat alapjdn az eurdpai integra-
ciés ugyekkel kapcsolatos feladatok egy része a MeH fejezettd] atkertilt a KiM fe-
jezetbe. A 2007. évi koltségvetésben az eldirdnyzat mar nem szerepel.

A Schengeni Kovetelmények el6iranyzat 2005-2006-ban szerepelt a fejezetnél,
célja a schengeni térséghez torténdé csatlakozas elGsegitése, a mindsitett bizton-
sagi eléirasoknak valé kilképviseleti megfelelés biztositasa.

A ,Hataron tuli magyarok programjanak tamogatasa” eldiranyzatot a Hata-
ron Tuli Magyarok Hivatala kezelte, az 0sszegeket a kiilligyminiszter - fejezeti
hataskorében — atcsoportositotta a HIMH-hoz. Az eliranyzatot — a HTMH fel-
ugyeletével Osszefiiggben — az ellendrzott idészakban a KuM (2004. december
16-t6l 2006. julius 28-ig), illetve a MeH feliigyelte.

Az el6iranyzatbdl tamogattdk a hataron tili magyarok oktatdsi és kulturalis
programijait a sziilé6f6ld programot, a csangdé magyarokat.

Az , Alapitvanyok tamogatasa” eléiranyzatabdl minden évben torténtek kifize-
tések, de a tamogatott alapitvanyok kore évente valtozott.

Az éves koltségvetési torvényekben foglaltak szerint 2003. évben a Teleki Laszld
Alapitvany és az ,Esély a stabilitdsra” Koézalapitvany eléirdnyzatait tervezték
meg a KiiM fejezetnél. Az alapitvanyok tamogatasa kiegésziilt 2004. évben az
EuroClip-EuroKapocs Koézalapitvany és a Magyar-Roman Gozsdu Kézalapitvany,
2005. évben az Eurdpai Osszehasonlité Kisebbségkutaté Kozalapitvany, az EU
Tarsadalomtudomadnyok Kutatdsi Koézalapitvdany tdmogatasi el6iranyzataival.
2006. évben uj tételként jelent meg a 2005. évben létrehozott Demokrdcia Koz-
pont Koézalapitvany tdmogatasa. Nem rendelkezett tervezett elbirdanyzattal az
Esély a Stabilitasra Kézalapitvany és az EuroClip-EuroKapocs Kézalapitvany.




Az EOKK-t el6szor a Kormany az 1110/1997. (X. 28.) Korm. hatdarozattal hozta
létre, majd az 1132/1999. (XII. 21.) Korm. hatarozattal meg is sziintette, azzal
az indokkal, hogy a kozfeladat ellatdsa mas szervezeti keretben hatékonyab-
ban valosithaté meg. Az 1125/2002. (VII. 17.) Korm. hatarozattal a Kormany
ismét megalapitotta az uj EOKK-t. A Kézalapitvany célja a Magyar Koztdrsasag
kisebbségpolitikajanak tudomdnyos megalapozasa, szakmai képviselete, jog-
gyakorlasainak figyelemmel kisérése volt. Az alapitéi jogokat 2002-t61 2004-ig,
majd 2006. II. félévétdl a MeH, 2005-2006. 1. félévében a KiiM gyakorolta.

A dontést hatékonysdgi szamitas vagy 6sszehasonlité tanulmdny nem alapozta
meg. A kozalapitvany feladatait a Teleki Laszl6 Alapitvanyhoz csoportositottak
at.

Ertékelések szerint egy olyan intézmény létrehozdsa elengedhetetlentil sziikséges
volt Magyarorszagon, ahol megfeleld sullyal vannak képviselve mind a hazai,
mind a hataron tuli magyar kisebbségek a tarsadalmi, gazdasdagi s politikai élet-
ben.

A Teleki Laszl6 Alapitvanyt az 1007/1991. (II. 9.) Korm. hatdrozattal a nemzet-
kozi kapcsolatok és a kozép-eurdpai térség tudomanyos kutatasanak megala-
pozasa céljabodl, egyben a Teleki Laszlo Intézet miikodésének elGsegitésére, ha-
tarozatlan idére hoztak létre.

Az Alapitvanyba beolvadt a Kiiliigyi, a Magyarsagkutaté és a Dunatdj Intézet a
koltségvetési eldiranyzataival és egyéb vagyonaval egyiitt.

A TLA-val kapcsolatos alapitéi jogok 1998-ig a Miniszterelnoki Hivatalt, 1999-
t6l a KuM-o6t illették meg.

A fejezeti kezeléstu elGiranyzatokbol tamogatott feladatok, a megvalositando
célok, az alapitvanyok alapité okirat szerinti tevékenysége kapcsolodott a
minisztérium feladatrendszeréhez.

A KiiM-n beliil a hataron tuli magyarok tamogatasaval kapcsolatos feladato-
kat a HTMH latta el. A KuM fejezet koltségvetésében 2005-2006-ban a hataron
tuli magyarsag tamogatasat célzé eldiranyzatok forrast biztositottak a szom-
szédos allamokban €16 magyarokrol sz6l6 2001. évi LXII. torvény (Szatv.) egyes
eléirasainak végrehajtasara, az igénybe veheté tamogatasokra.

A hataron tuli szervezetek tdmogatasanak célja a szomszédos dllamokban é16
magyar nemzeti kdzosségek azonossagtudatanak, anyanyelvének és kulturaja-
nak megérzése.

A kormanyvaltasok befolyasoltak a finanszirozott, tamogatott célok, fel-
adatok prioritasait, az eléiranyzatok fejezeti feliigyeletét; ez az EOKK és a
TLA mikodésében, a gazdalkodasi feladatok ellatasaban — megsziintetés, ujbo-
li 1étrehozas, a felligyelet valtozasa — problémakat okozott.

A fejezeti kezelésti eldiranyzatok fejezetek kozotti atadasa-atvétele — alapvetéen
az intézményekhez, feladatokhoz kapcsolédéan - jogszabalyokon alapult. Az
atado-atvevo fejezetek megallapodasokat kotottek, amelyekben részletesen sza-
balyoztak a fejezeti kezelésti el6iranyzatokkal kapcsolatos tennivaldkat is.




Az alapitvanyok létrehozasat, miikodését, felligyeletét részben jogszabadlyok,
részben kormanyhatarozatok hataroztak meg. Nem késziiltek azonban el6zetes
elemzések, hatdstanulmanyok az EOKK és a TLA megsziintetését meghatdarozé
kormanydontésekhez.

Az elbiranyzatok tervezése jogszabadlyokon, az éves tervezési koriratok eldirasa-
in alapult. Az ellenérzott idészakban az eldiranyzatok évenkénti ndvekedése
nem tikrozi minden eléiranyzatndl a Kormany megszorito intézkedései-
nek hatasat, az csak a 2007. évi koltségvetési tervezésnél érvényesiilt.

A ELOIRANYZATOK FELHASZNALASANAK SZABALY- ES CELSZERU-
SEGE

A kiiliigyminiszter az Aht., valamint az Amr. el6irdsainak megfeleléen éven-
ként kiadott rendeletében szabalyozta a fejezeti kezeléstli eldiranyzatok felhasz-
nalasanak rendjét. Ezen kiviil miniszteri utasitasokban rogzitették az eléirany-
zatok kezelésének, igénybevételének eljarasi szabadlyait.

A szabalyozds azonban nem terjedt ki az alapitvanyok tamogatasanak
teljes folyamatara, a tamogatds odaitélésének részletes szabalyozasara.

Az alapitvanyok tdmogatdsaval kapcsolatban a 2002. és 2003. évi miniszteri
utasitas eldirja a tdmogatasi szerz8dés kotelez8ségét, tovabba, a gazdalkodasi f6-
osztdly részér6l a havonta torténé utalast. A 2004., 2005., 2006. évi utasitasok az
altalanos rendelkezéseken tul nem térnek ki az Alapitvanyok tamogatasa eléi-
ranyzat felhasznaldsanak sajatossagaira.

Az el8iranyzatokbdl részesiils6 EOKK-ndl a kézalapitvdany kezelSje és dltalanos
dontéshozo szerve a 8 tagu Kuratérium volt.

A Kuratérium kizarélagos hataskorébe tartozik a Kézalapitvany kutatasi tervé-
nek jovahagyadsa, 0sztondijak, tdmogatasok adomdnyozasi szabalyzatdnak ki-
alakitasa, palyazatok kiirdsa és elbiraldsa, ¢sztondijak adomdnyozasa, a tdmo-
gatasban részesitett palyazok tételes elszamoltatdsa, eseti ellendrzések lebonyoli-
tasa.

A Kuratérium céloknak megfelel6 miikodése ellenérzésére az alapité 3 tagu
Feltigyel6 Bizottsagot (FB) hozott létre. Az FB altalaban részt vett a Kuratérium
ulésein, de a mukodéssel kapcsolatban észrevételt nem tett. Az FB a Kozalapit-
vany mukodését és gazdalkodasat kiilon nem, csak a Kuratoriumi iilések be-
szamoldi alapjan ellendrizte. A vezetd tisztségvisel6ktdl nem kért jelentést és a
beszamoldkhoz sem készitett az EOKK tevékenységét értékeld jelentést. Az EOKK
SZMSZ-ét, amely egységes szerkezetben tartalmazza a Kuratérium miuikodési
rendjét, és az FB ligyrendjét a Kozalapitvany Kuratériumanak 2002. oktober 7-
én tartott ulése fogadta el, azt kovetéen a modositasok atvezetése elmaradt.

Az el6irasoknak megfelel6 mikodést biztositd egyéb szabdlyozdsok kozil az
EOKK eszkozeinek és forrasainak értékelési szabalyzata, a pénzkezelési szabalyza-
ta, a leltarozasi és selejtezési szabdlyzata, a szamlakerete és a szamlarendje 2003.
01. 01-én lett j6vahagyva. A szamviteli politikaja 2003. 03. 26-an, a kozbeszerzé-
si szabalyzat 2005. 06. 22-én késziilt el.




A TLA mukodését, cél szerinti feladatainak végrehajtasat, gazdalkodasat az
alapité altal kormanyhatarozatokban kijel6élt tagokbol allé6 Kuratérium, és
1999-tdl Feliigyeld Bizottsag ellendrizte. A kiemelten kézhasznu alapitvanynal
az adminisztrativ, gazdalkodasi feladatokat a TLA Alapitvanyi Iroddja, a va-
gyongazdalkodasi feladatokat a Cégbirosag altal 1994. majus 6-an bejegyzett,
a TLA 100%-os tulajdonu tarsasaga, a TLA Vagyonkezel$ és Hasznosité Kft-je
végezte. A kft. tevékenysége kiterjedt mind a Szildagyi Erzsébet fasori, mind a
Huvosvolgyi uti ingatlan lizemeltetésére és miuikodtetésére. Az ingatlanok
hasznositasaval nyereséges luzletagat fejlesztettek, ezzel parhuzamosan azon-
ban nem noétt a cél szerinti feladatok kore. Az ingatlanok tlizemeltetésébdl és
hasznositasabodl szarmazo bevétel egy részével az alapitvanyi feladatok ellata-
sat segitették. A gazdalkodasi folyamatban azonban tobb szabalytalan-
sag is elofordult.

A miikodési, gazdalkodasi szabdlyzatok nem késziiltek el id6ben, az alapitonak
beszamolét csak 2000 utdn kiildtek. Jogszabdly-ellenesen dontottek a téketarta-
1ék képzésérdl. A bankszamla feletti rendelkezési jog nem felelt meg az Alapité
Okirat eldirasanak. Az Ugyvezetd Igazgaté vonatkozdsdban az dsszeférhetetlen-
séget nem vizsgaltdk, a mikodést nem ellendrizték rendszeresen.

Az alapitvany tevékenységét kuratériumi hatarozatokkal erdsitették meg. A
Kuratorium az eln6k megbizasanak lejarta miatt viszont tobbszor hatarozat-
képtelen volt. Miikodése soran szabalytalansagok, mulasztasok is fel-
meriiltek.

Nem hatdroztak a torzsvagyon képzésérdl, a tarsasag vonatkozasaban is legfé6bb
dontéshozéként jartak el, de annak mikodésér6l nem szamoltak be az alapitéi
jog gyakorlojanak, a TLA kdzalapitvannya alakitdsat nem segitették.

Az alapité a térzsvagyonnd nyilvanitdas jogkorét a Kuratérium részére szabalyta-
lanul adta at. A Kuratérium és az FB elndkének 3 évre sz616 megbizasat sajat ha-
taskorbe vonta, de a sziikséges kinevezésekrél nem intézkedett.

A KiM adltal 1999-ben létrehozott FB csak 2002. évi tevékenységérdl készitett je-
lentést.

Az Alapitvany létrehozasanak évében székhazat vasarolt (Budapest XII. ker.
Szilagyi Erzsébet fasor 22/C). Az épiiletet dllami tamogatasbdl (200 M Ft) feluji-
tottak és bovitették, valamint megvasaroltak a két szomszédos ingatlant (Bp.
Szilagyi Erzsébet fasor 22/A, B.).

Az alapitvany stratégiai elképzelései az ingatlan hasznositasi tevékenységen
alapultak, amelyhez az alapitvany tarsasagat ,feltékésitették” azaz vasarolt
ingatlanokat atengedték a Kft tulajdonaba.

A koltségvetési tamogatasbdl létesitett Alapitvanyi ingatlanvagyon tulajdonjogat
apportként a kft-nek atadtdk, amelyet megvaldsithatésagi tanulmdnnyal ala-
poztak meg. A Kuratérium az eljarast jovahagyta.

A kft. a befektetési céljaihoz 1994-ben zartkord kotvényt bocsatott ki 93,15 M Ft
értékben. A kotvényt az Alapitvany vasarolta meg.




Az Alapitvany a gazddlkoddsa sordn elért eredményét kizardlag az Alapité Ok-
iratban meghatarozott tevékenységre fordithatta, ezek soraban kétvény vasarla-
sa nem szerepelt.

A gazdasagi tarsasag 1995 majusaban 50 M Ft hitelt vett fel, masfél év futam-
iddre a Szilagyi Erzsébet fasor 22/A-B. épiiletek bovitésének és felujitasanak be-
fejezésére, majd 1996 oktoberében a kft. a pénziigyi finanszirozasanak biztosi-
tasara 40 M Ft nyilvanos koétvény kibocsatast szervezett, 5 éves lejarattal. 1997
novemberében megvasarolta a Budapest II. Hivosvolgyi ut 83. sz. alatti ingat-
lant, amelyhez 900 E DEM forintalapu devizahitelt vett fel. A hitel biztositéka-
ként a Hlvosvolgyi ut 83. és a Szilagyi Erzsébet fasor 22/C. alatti ingatlanok
szolgaltak.
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Téka” néven, a Budapest VIII. ker. Baross u. 1. sz. alatt kdnyvesbolt céljara tiz-
lethelyiséget bérelt, az Alapitvany konyveinek, kiadvanyainak terjesztésére. Az
uzletag gazdasagtalan lett, ezért a bérleti jogviszonyt 2006 janudrjaban meg-
szlintették.

A Magyar Koztarsasag 2000. évi koltségvetésének végrehajtasarol szolo 2001.
évi LXXV. torvény 40. § (1) bekezdése alapjan az alapitvany tulajdonaba kerult
a Honvédelmi Minisztérium kezelésébdl a Budapest XII. ker. 10736/2 hrsz. in-
gatlanbdl 3500 m* nagysagu teriilet. A tényleges tulajdonba vétel a Budapest
Hegyvidék XII. keriileti Onkormdnyzat Polgdrmesteri Hivatala telekalakitasi
engedély megadasat kovetéen 2006-ban tortént meg. A telek-ingatlan haszno-
sitasaval kapcsolatban azonban dontés nem sziiletett.

Az EOKK palyazati szabalyzata csak tervezet formdban késziilt el, az
Alapité okirat alapjan elkészitendd 6sztondijak, tamogatasok adomdanyozasi
szabalyzata csak 3 mondatos volt, a kézalapitvany befektetési szabdlyzata nem
késziilt el.

A hataron tili magyarok tamogatasaval kapcsolatos fejezeti kezelé-
sii eldiranyzatok felhasznalasanak, ellendrzésének szabalyairol
2005-2006-ban négy KiiM rendelet intézkedett, figyelembe véve a vonatkozo
jogszabalyok eléirdsait, valamint a HTMH bels6 szabalyzataiban foglaltakat.

A Szatv. végrehajtasaval kapcsolatban a 31/2004. (II. 28.) Korm. rendelet megha-
tarozta az oktatasi tamogatdasok folyésitasanak és elszamolasanak rendjét.

A 84/2005. (V. 2.) Korm. rendelet a hatdron tili tdmogatasok eltérd szabalyoza-
sanak rendjérél meghatdrozta a céleléiranyzatok terhére nem pdlydazati uton
nyujtott tmogatas maodjat.

A HTMH elnoki utasitasokban rogzitette a tdmogatasok elszamolasainak
szakmai és pénziigyi feltételeit. Meghataroztak a felhaszndalas, beszamoltatas,
ellendrzés szabadlyait, a tamogatasi szerzédés tartalmi és formai kdvetelménye-
it.

A tamogatasi szerzodések nem egységesek, mert a hatdron tili tdmoga-
tasok eltérd rendjének szabalyozasardl szolé kormanyrendelet lehet6vé teszi a
tamogatas részbeni vagy teljes 0sszegl el6finanszirozasat, valamint az adott




tamogatas sajatossaganak megfelel6 - az altalanostol eltérd - szerzddési és el-
szamolasi feltételek meghatarozasat.

A szerzoédésekben eldirtak a visszafizetési kotelezettséget, de abban az esetben,
ha a tamogatast eléfinanszirozasként nyujtottak, realis, érvényesitheté6 garan-
cia nem volt a vallalt feladat hataridén belili megvaldsitasara. A visszafize-
tések aranya csekély mértékii volt.

2005-ben mindodssze 5 tételt utaltak vissza 5,5 M Ft 6sszegben, 2006-ben 2006.
november 30-ig 7 tételt 4,2 M Ft 0sszegben.

A HTMH altal folyositott tamogatasok nagy részét el6finanszirozasban finan-
sziroztak. A hataron tuli magyaroknak nyujtott tamogatasok kdzponti nyilvan-
tartasat a HTMH vezette, a nyilvantartas azonban nem volt teljes korii a
tamogatast lebonyolitok adatszolgaltatasanak hianyossagai miatt

Hianyossag, hogy a szerz6dés nem tér ki a modositas lehetdségére, de nem is
zarja ki azt. A szerzddések tobbszori modositasa gyakori volt, kiilondsen a
megvalositas, illetve az elszamolas hatdridejére kértek modositast a kedvezmeé-
nyezettek.

A kiutalt, elszamolatlan tamogatasok volumene rendkiviil magas volt.

Az elszamolatlan tdmogatasi tételek 2005. december 31.-én 3,7 Mrd Ft, 2006. ju-
nius 30.-an 5 Mrd Ft 6sszeget tettek ki.

A jelenlegi szabalyozék, megallapodasok mellett a tdmogatasok érvényestilé-
sének hatdsa, a tamogatottaknal a céliranyos felhasznalas nem allapithatd
meg teljes korten.

A fejezeti kezelésti eldiranyzatokbol 2002-ben 6sszesen 0,25 Mrd Ft, 2005-ben
0,37 Mrd Ft tamogatast nyujtottak a szomszédsagpolitika elmélyitése, a kisebb-
ségpolitika tudomanyos megalapozasa eldsegitésére 6t (kdz)alapitvanynak.

A tamogatasok kozel felét (47%-at) a kisebbségpolitikaval foglalkozo
(koz)alapitvanyok kaptak. A (koz)alapitvanyok szamdra a 2003-2006.
szeptember 30-dig a tervezett eldiranyzatok 34-ét (1603,8 M Ft) utaltak ki. Ebbdl
a Teleki Laszlé Alapitvany (TLA) részesedése 38%, az ,Esély a Stabilitasra” Koz-
alapitvanyé (,szegedi folyamat”) 30%, az EuroClip-EuroKapocs Kézalapitvanyé
(,nyiregyhazi kezdeményezés”) 17%, az EOKK-é 9%, a Demokrdcia Kézpont
Kozalapitvanyé pedig 6% volt.

A tervezett elSiranyzatok 2003. évben 135,7 M Ft-ot, 2004. évben 402,7 M Ft-ot,
2005. évben 522,7 M Ft-ot, 2006. évben mar 542,7 M Ft-ot tettek ki. A Kormany
megszorité intézkedéseinek hatdsa csak a 2007. évi koltségvetési tervezésnél ér-
vényeslilt: a koltségvetési torvényjavaslat szerint az eldiranyzat kiadasi és tamo-
gatasi 6sszege 95 M Ft.

Az eloiranyzatok tervezett osszege, illetve a felhasznalas tobb eldirany-
zatnal jelentosen modosult. Ennek oka volt a takarékossagi intézkedések
hatasa, a eléiranyzat-maradvanyok felhaszndlasa, tobbletfeladatok finansziro-
zasa, de a tervezettet meghalado kiadasi igény is.




Az Allami Protokoll — 2005-t6]1 Kormdnyféi Protokoll — eldirdnyzat médositasa
minden évben jelentds volt, 30-150%-kal novelték az eredetei eliranyzatot, in-
doklas szerint elére nem jelzett, varatlan diplomaciai események miatt.

Kormanyhatarozat el6irdsai alapjan részesiilt 2006-ban az eredetei 50 M Ft el&i-
ranyzaton feliil 25 M Ft péttamogatdsban a 2005-ben 1étrehozott Demokracia
Ko6zpont Kézalapitvany.

El6fordult, hogy az el6iranyzatbdl az allamhaztartasi egyensuly javitasa érde-
kében zaroltak, majd évkozi modositasokkal megemelték.

Az Allami Protokoll Kormdnyféi keretének 2005. évi 510,0 M Ft-os eredeti el6i-
ranyzatabdl 50,0 M Ft zaroldasra kerilt, majd a médositott eldiranyzat 583,5 M Ft
lett.

Alapitvanyok tamogatasara az ellendrzott id6szakban  Osszesen
1190,9 M Ft-ot forditottak.

A tamogatasokra tervezett osszegeket nem hasznaltak fel minden
esetben, pl. a Magyar-Roman Gozsdu Kézalapitvanyt és az EU Tarsadalomtu-
domanyok Kutatasi Kézalapitvanyt nem hoztak létre.

A MeH, illetve a KiiM feliigyelete alatt miik6dé EOKK megsziinése, ujraalapita-
sa, majd finanszirozasa nem volt teljes koriien megalapozott, megoldott.

A Kormany az 1132/1999. (XII. 21.) Korm. hatdrozattal megsziintette az 1997-
ben alapitott EOKK-t, vagyondnak jogosultja a Teleki Laszlé Alapitvany (TLA)
lett. A 2002-ben udjraalapitott EOKK a kordbban megsziintetett kézalapitvany va-
gyondt megkapta. A kordbban a megsziint Kézalapitvany vagyonat képezd in-
gatlan értékesitésbdl befolyd Osszeget egy részét a hitelez6k kielégitésére forditot-
tak.

Az EOKK a KiiM, illetve a MeH fejezeti kezelési eliranyzataibdl kapott tamoga-
tast — 2003-ban 50 M Ft, 2004-ben 45,5 M Ft, 2005-ben 56,7 M Ft, 2006-ban
73,5 M Ft — mas tdmogatasbél (OM, OMFB, NEKH), illetve pdlydzaton nyert 6sz-
szegekbdl egészitette ki.

Az EOKK a kisebbségpolitika céljainak megvaldsitasa érdekében projekteket
dolgozott ki, javaslatokat fogalmazott meg. Elemz6 és 6sszehasonlitd vizsgala-
tot végeztek az emberi és allampolgari jogok érvényesiilése, kiilonos tekintettel
a kisebbséghez tartozé személyek és csoportok jogara. Tobb kutatdasi eredmé-
nyiiket a Kormdny beemelte az 1j kisebbségi stratégia kialakitasaba.

A koltségvetési torvénynek megfelelen, 10 % tartalék képzés miatt — 379,86 M Ft
csOkkenést, a felszabaditott tartalékképzés visszapotlasabol + 873,8 M Ft noveke-
dést, az dltalanos tartalékbdl torténd kiegészités +1913 M Ft valtozast eredménye-
zett, amely kovetkeztében a moédositott eldiranyzat 6205,56 M Ft oktatds-nevelési
tdmogatas kifizetésére nyujtott lehetéséget. Az altalanos tartalék terhére 1357,2
M Ft-ot a 2004/2005. évi oktatdsi-nevelési tdmogatdsok azonnali kifizetésére,
555,8 M Ft-ot a 2005/2006. évi oktatasi-nevelési tamogatasok kifizetésére lehetett
felhaszndlniuk.

A 2004. évrol athuzédé maradvany 44,3 M Ft volt, amely kifizetése 2005. év-
ben megtortént, igy a pénziigyi teljesités 5619,2 M Ft-ot tett ki. A fennmarado




630,6 M Ft kotelezettségvallalassal terhelt maradvany kifizetése 2006. évre at-
huzodott.

A KuM koltségvetésében a hataron tuli magyarok programjainak tamogatasa-
ra 2005. évben 8738,2 M Ft, 2006. évben 6870,1 M Ft Osszegl fejezeti kezelésu
eléiranyzatot terveztek meg. Harom jogcimcsoportra bontva hatdaroztak meg az
eredeti elGiranyzatot. Az el6iranyzatok kozel azonos célokat tamogattak
mindkét évben, és a felosztas elvei sem valtoztak.

Hatdron tali magyarok oktatdsi és kulturdlis programjainak tamogatdsa', amely
2005. évben 7206,6 M Ft volt, ebbdl az oktatas-nevelési tdmogatas 4001,6 M Ft.
2006. évben a jogcimcsoport eldirdnyzata az oktatds-nevelési tdmogatas nélkiil
2305 M Ft volt>.

Hatdron tuli magyarok sziilé6fdld programjainak elbirdnyzata 2005. évben
1431,6 M Ft, 2006. évben 1090 M Ft volt.

Csang6 magyarok tdmogatasa 2005. évben 100 M Ft volt. 2006. évben a jogcim-
csoport a kedvezménytorvény alapjan jaré oktatdsi-nevelési tdmogatdassal egytitt
3475,1 M Ft (az elbiranyzat feliilrél nyitott), amelybdl ez utébbi 3418,7 M Ft, a
Csangdé magyarok tamogatasa 56,4 M Ft volt.

A ,Hataron tuli magyarok programjainak tamogatasa” eldiranyzatbol
2004/2005-6s tanévben 230-420 tanulo részesiilt oktatasi-nevelési és
tankonyv-taneszkoz tamogatasban, illetve 7338 hallgaté tankonyv- és
jegyzettamogatasban. A megel6z6 tanévhez képest 7,7 illetve 11,5 %-0s nove-
kedést jelentett.

Romanidban 2005. évben a sziikséges ellendrzéseket kovetben 2910,4 M Ft-ot
utalt ki a HTMH a tdmogatasok kifizetésére.

Becslések szerint az alap- és kdzépiskolaban magyar nyelven tanulé didkok 95%-
a részesilt tdmogatasokban. Szlovdkiaban 53,1 e tanulénak, 112 hallgaténak
Osszesen 1190 M Ft-ot fizettek ki tdmogatas cimén.

Szerbia és Montenegréban 26,1 e tanulé és 661 hallgaté 586,6 M Ft, Ukrajnaban
20,8 e tanulo és 855 hallgaté 468,6 M Ft tamogatast kapott. A fennmaradé kb.
26 M Ft-ot Horvatorszag és Szlovénia tanuléi kaptak.

Az erdélyi magyar felsGoktatas tamogatasara 2005. évben 1565,3 M Ft-ot,
2006. 1. félévében 917,6 M Ft-ot adott at a HTMH a Sapientia Alapitvanynak.

A céleldirdnyzat a Sapientia — Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem (EMTE) - és a
Partiumi Keresztény Egyetem (PKE) miikodését és fejlesztését biztositotta. A végle-
ges akkreditacio elnyeréséig az egyetem mikodésének jogi kereteit a Sapientia
Alapitvany biztositotta. A jogszabdlyi hatteret a Szatv. 13. § rendelkezései jelen-

! Az oktatasi tamogatasok kérdéskore kiviil esik az eurdpai kisebbségvédelmi egyezmények rendelkezésein. A Ve-
lencei Bizottsag allaspontja szerint az anyaorszag ilyen, teriileten kiviili hatallyal bird, mas allam szuverenitasat
kozvetleniil is érint6 aktusahoz az érintett szomszédos allam kifejezett egyetértése sziikséges.

2 A nevelési-oktatasi tamogatas eléiranyzatat évkdzben névelte a feliigyelet az el6z6 évi kotelezé maradvany kiuta-
lasaval és tobblettamogatassal a koltségvetési altalanos tartalék terhére. 2006. évben az eldiranyzat feliilr6l nyitott
keretként miikodott, ami a tényleges igényeknek megfeleld finanszirozast tett lehetové.




tik, amely szerint a Magyar Kéztdrsasdg tdmogatja a szomszédos allamban ma-
gyar nyelvi képzést folytatd, az adott allamban akkreditaciét vallalé felsGoktata-
si intézmény (tagozat, szak) 1étesitését, miikodését, fejlesztését. Az EMTE-n 18 sza-
kon 2127 hallgaté, a Partiumi Keresztény Egyetemen 11 szakon 1230 hallgaté
tanult anyanyelvén, 2005-ben az oktatéi 1étszam 510 {5 volt.

A céleldiranyzatbdl 2005. évben az egyetemek mikodési koltségeire 1273,8 M
Ft-ot, infrastruktura fejlesztését szolgald eszkozbeszerzésekre 111,5 M Ft-
ot,ingatlan beruhazasra 270,7 M Ft-ot biztositottak.

A Sziil6fold Alapbdl palyazati kiiras keretében tovabbi 100 M Ft tamogatasban
részesult az Egyetem, igy az EMTE — PKE tamogatasara 2005-ben ténylegesen
(céleldiranyzat + Sziil6fold Alap palyazat) 1756 M Ft-ot biztositott a koltségve-
tés.

A Sapientia Alapitvany az egyetemhez kapcsol6dé magyarorszagi tevékenysé-
gek osszehangoldsa és adminisztralasa mellett folytatta a magyarorszagi ado-
manygyUjtést és fogadta a személyi jovedelemado 1%-anak felajanlasat, amely
2005-ben 3,68 M Ft-ot, 2006. évben 2,49 M Ft-ot jelentett.

Az Erdélyi Magyar Tudomdnyegyetem létének Ot éve alatt jelentds fejlédésen
ment Kkeresztiil. Kialakultak a kiilonbozé szintli intézményi strukturak (karok,
tanszékek), vezetd és dontéshozo testiiletek, megtortént a kiilénbozé szakok indi-
tasa, és az ahhoz sziikséges személyi és infrastrukturdlis hattér kialakitdsa. A
2004/2005-0s tanévben az egyetemen 0Osszesen hat szakon, 460 hallgaté allam-
vizsgazott.

A HTMH kozremukoddésével tamogatott Illyés Kozalapitvany 2005. évi el6i-
ranyzata 810,0 M Ft, felhasznalasa 494,1 M Ft, maradvanya a kételezd marad-
vanyképzési el6iras miatt 315,9 M Ft volt, amit a kovetkezd évben utalt ki a
HTMH. 2006. évben az éves eldiranyzatbol 2006. junius 30-ig utalt tamogatas
580,7 M Ft volt.

A Koézalapitvany tadmogatasi rendszerének céljai kozott szerepelt a hataron tuli
magyarsdg 6nazonossaganak megdérzését, fejlédését, és megerdsddését szolgald
kezdeményezések, a hatdron tuli magyarok sziil6f6ldjén miikodd oktatasi és kul-
turdlis intézmények és szervezetek, illetve ott megval6sulé programok tadmogata-
sa. Az oktatds biztositasa és az oktatasi intézmények, valamint az anyanyelv
apolasat, fejlesztését szolgaldé tdmogatdsok nyujtasa, a hataron tuli kisebbségek
hazai kulturdlis bemutatéinak segitése.

Pozitiv elbiralast kovetéen 3000 palyazat részesiilt tamogatasban a keretdsz-
szegbdl (ebbdl 1206 db Erdélybdl).

A Hataron tiuli magyarok sziil6fold programjaira 2005. évben
1287,9 M Ft, 2006. évben 1056,5 M Ft-ot adtak at.

Ezen beliil jelentésebb a Délvidéki tamogatasi keret 2005. évben 90 M Ft, 2006.
évben 85,5 M Ft, a Karpataljai tdmogatasi keret 2005. évben 27 M Ft, 2006. év-
ben 28,5 M Ft. A Szatv. végrehajtdsahoz kapcsolédd kiadasok fedezetére 2005.
évben 131,5 M Ft, 2006. évben 133 M Ft volt az atadott eldiranyzat.

A Szul6fold programbdl biztositottak forrast tovabba az informatikai programok
fedezetére 2005. évben 180 M Ft, 2006. évben 57 M Ft 6sszegben. A Koordindacios
keret atadott eldiranyzata 2005-ben 328,3 M Ft, 2006-ban 332,5 M Ft. Az Uj Kéz-

10



fogas Kozalapitvany tamogatasara 2005. évben 400,6 M Ft, 2006. évben
320 M Ft, a Segit6 Jobb Alapitvany tamogatasara 2005. évben 130,5 M Ft, 2006.
évben 100 M Ft 6sszegeket adtak at.

A sziil6f6ld programjainak tGmogatdsi eléiranyzataibdl a szomszédos orszagok-
ban él6 magyarok sziil6f6ldon valé boldoguldsat el6segité tevékenységekre, EU
csatlakozast el8segité programokra, az e célra létrehozott intézmények részére
biztositottak forrast.

A fejezeti kezelésii eloiranyzatok felhasznalasat meghatarozo KitM
utasitasok, illetve a HTMH elnoki utasitasai megfeleléen szabalyoztak
az eloiranyzatok felhasznalasanak rendjét.

A Gazdalkodasi Féosztdly az elemi koltségvetés elfogadasa utan minden évben
elkészitette a fejezeti kezelésli eléiranyzatok keretfelosztdsat, amit a Pénziigyi és
Koltségvetési Nyilvantarté Programban (MANNA) rogzitettek. A kereteken beliili
kiemelt el6iranyzatok kozotti dtcsoportositas csak a gazdalkodasi FSosztdly el6ze-
tes engedélyével torténhetett meg, amelynek a MANNA rendszerben torténd rog-
zitésére is a Gazddlkodasi Fbosztaly jogosult. Az el6irdnyzat felhasznaldsarédl a
MANNA rendszerbdl naprakész pénziigyi informacié nyerheté.

A minisztérium altal felligyelt fejezeti kezelést eloiranyzatok felhasznalasa
- pl. Schengeni Kovetelmények — Gsszességében a meghatarozott célokra sza-
balyozottan tortént. Az elGiranyzatokat kezel§ szervezeti egységek év végi
szamszaki beszamoltatasa a MANNA rendszeren keresztiill valdsult meg,
amelyben zart korben koévethetdek a pénziigyi folyamatok.

A szoveges beszamold osszeallitasahoz a Gazdalkodasi Féosztdly egységes se-
gédletet dolgozott ki a fejezeti kezelési eldiranyzatokat kezel6k részére. A se-
gédletben részletesen felsoroltak mindazokat a tartalmi elemeket, amelyeket a
beszamoloban szerepeltetni kell.

A szbveges beszamoldban ki kell térni az el8irdnyzatbél finanszirozott célokra,
feladatokra, jogszabdlyi hivatkozdssal. Ertékelni kell a teljesitett feladatokat gaz-
dasagi és szakmai szempontbodl. Ismertetni kell a bevétel alakulasat, a maradva-
nyok nagysagat, keletkezésének okait. Le kell vezetni az elSirdanyzat-
modositasokat.

A szoveges beszamolok toObbsége a segédlet utmutatasai alapjan késziilt, de volt
olyan szervezeti egység, amely sem tartalmi, sem formai szempontbdl nem ko-
vette az utmutato elbirdsait és nem adott értékelhetd beszamolét az eldiranyzat
cél szerinti felhasznalasarol.

A KuM alapitvanyokkal kotott tamogatasi szerzodéseinek tartalma a
felhasznalas attekinthetdsége, az elszamolas teljesebbé tétele ira-
nyaban valtozott az ellen6rzott idészakban.

A 2003. évi és a 2004. évi tamogatasi szerz6désekben a palyazati felhasznalas
mellett lehetévé tették az egyedi elbirdlas alapjan torténé tadmogatast is. Ren-
delkeztek a tamogatas felhasznaldasanak maédjarol, dsszegszertien meghataroz-
tak a palyazati keret nagysagrendjét, de nem szabadlyoztak a tovabbadott ta-
mogatas elszamolasanak és ellendrzésének modjat. A szerzddés zaro rendelke-
zéseiben szerepelt ugyan, hogy a KiM a szerzddés idotartama alatt koteles leg-
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alabb egyszer ellendrzést tartani a helyszinen, vagy adatszolgaltatas utjan, de
az ellenérzott idészakban helyszini ellenorzésre nem keriilt sor.

A 2005. évi tamogatasi szerzddések feltételei szigorodtak, eléirtak a kozalapit-
vany részére a felhasznalas ellendrzését kotelezd jelleggel és a tamogatasnadl a
kotelez6 palyazatast. A szerz6désben meghataroztak a tovabbadott tamogatas
elszamolasi rendjét az alapitvany kedvezményezettjénél, a szerz6désszegés ese-
tét (nem szamol el vagy céltdl eltéréen hasznadlja fel) és a tadmogatas kamattal
egyltt torténd visszafizetési kotelezettségét.

A (koz)alapitvanyok tamogatasanak rendszerbeli hianyossaga azon-
ban, hogy a tdmogatasi szerz6dés feltételeiben nem hataroztak meg olyan ér-
vényesithetd, redlis garanciakat (szankcidkat), amelyek el6segithették volna a
tamogatas céliranyos felhasznalasat, annak nyomon kovethetdségét.

A tdmogatdsi szerz6désben nem rendelkeztek a tamogatas iitemezésérol,
jellemz8en egy-két részletben tortént a tamogatas kiutalasa. A szerzddések fel-
tételei kozott szerepelt, hogy a tamogatas folyodsitasat fel kell fliggeszteni,
amennyiben a tamogatott nem szamol el hatariddre, felszolitas utan sem tesz
eleget az elszamolasi kotelezettségének, vagy évkozben az ellenérzés szabalyta-
lansagokat tar fel. Tekintettel arra, hogy a tamogatast korabban atadta a mi-
nisztérium, a kilatasba helyezett szankciokat érvényesiteni nem tudtak.

Nem irtak el6 a részteljesitést és annak elszamolasat, az elszamolasi hatar-
ido6 indokolatlanul elhuzoédott. A felhaszndldasi hataridé és féleg az elsza-
molasi hatarid6 jelentds elhuzédasa miatt sem tudtak érvényesiteni a szerzo-
désben foglalt, a tamogatas felfiiggesztésére vonatkozo eldirast.

Az EOKK-ndl a tdmogatasok felhaszndldsanak elszamoldsa tételes felsorolds
mellett, szamlamellékletek csatolasaval tortént, amely elszamolasok helyessé-
gét, vagy a felmeriilt hianyossagokat a fejezetek értékelték és a hianyossagokat
visszaigazoltak az EOKK felé.

Pl.: A KiM Gazd. Féo. 5921/Adm. S. szamu levelében kérte a bevételek megjele-
nését a kimutatasban, kifogdsolta a szamlamasolatok némelyikének halvany
mivoltat, valamint a Kresz pétdijak kifizetését nem engedélyezte.

A tamogatasi szerz6désekben eldirt kovetelmények és az elszamolds szabdlyo-
zottsdga a tamogatast nyujtotol fliggden eltértek. A 2006. évi tdmogatasi szer-
z6déseket mar az Uvegzseb torvénynek (2003. évi XXIV. térvény) megfeleléen
készitették, azonban ezt megel6z6en nem mindent szabalyoztak, vagy az eloir-
tak ellendrzése maradt el.

Pl.: 19674-1/2004/OM. szamu tadmogatasi szerz6dést 2004. juniusdban kototték
meg ugy, hogy a felhaszndlds 2004. janudr 1-t6l 2004. december 31-ig tartott. A
szerz6dés 6. 3. b. pontjaban eldirt pénziigyi elszamoldsi kovetelményt (két ala-
irasra jogosult vezeté dltal igazolt, lepecsételt szamlamasolatok, bizonylatok ma-
solatdnak csatolasa koltségnemenként dsszesitve, az okiratokra ,az elszdmolva,
és a tamogatasi szerzédés szamadnak feltiintetése) az EOKK nem tartotta be, az
OM pedig azt nem ellenérizte. A 9. 6. pont szerint az OM-log6 feltiintetése a ki-
advanyokrol elmaradt.

A Kormany a kozalapitvanyi rendszer kiszélesitése kapcsan, a kézpénzek hasz-
nosulasaért viselt feleldsségre tekintettel — 1052/1997 (V. 21.) Korm. hatarozat




4. pontja értelmében - a torvényekben elbirtakon feliili kovetelményként hata-
rozta meg, hogy az el6terjesztésnek tartalmaznia kell az alapitvany muikodési
(rezsi) koltségeire vonatkozé szamitasokat, allami feladat kivaltasa esetén az
0sszehasonlithaté adatokat. Ennek értelmében a rezsi az dsszes kiadas 5-10%-
os mértékét altalaban nem haladhatta meg.

Az EOKK-nak erre vonatkozéan az alapit6 okirat nem tartalmaz kévetelményt és
a gazdadlkoddasa sordn erre vonatkozé elemzést, értékelést nem készitett, igy a
Korm. hatdrozat kévetelményének valé megfelelés nem volt megallapithaté.

A TLA esetében az alapitéi jogkorben eljar6 MeH, és 1999-t6] a KiM sem segi-
tette ellendrzéseivel az alapitvany mukodését. Az alapitvany gazdasagi donté-
seit az alapitdi jogot gyakorlék nem kifogasoltdk, az ingatlan-hasznositasra és
tizemeltetésre specializalédott 100%-o0s alapitvanyi tulajdonu tizletag vizsgala-
tat, a gazdalkodas értékelését nem kezdeményezték.

Az alapitvany miikodését 1998-ig nem ellendrizték. A koltségvetési tdmogatast
2001-ig tamogatasi szerzédés nélkiil kaptak, beszamolét elészor 2000-ben készi-
tettek a KiM részére. Az ezt kovetd ellendrzések jelezték a miikodés jogi feltételei
tisztazasanak sziikségességét, azonban az alapitvany és a alapitvanyi tarsasag
Osszefonddasanak rendezését nem kezdeményezték.

Egy konyvvizsgald cég, majd egy ligyvédi iroda 1999-ben atvilagitotta az alapit-
vany és az alapitvanyi Kft-t. Az Ugyvédi Iroda szerint: ,a Teleki Laszlé Alapit-
vany vagyondnak kezelése és megdrzése — egy Kft-ben valé vagyonkezelés altal —
egyaltalan nem mondhaté megnyugtaténak és a kdzhasznu alapitvanyra vo-
natkozoé rendelkezésekkel 6sszhangban dllénak”. Javasoltdk tovabba a kft. alapi-
t6 okiratanak a Teleki Laszlé Alapitvany alapité okirataval valé 6sszhangba ho-
zasat és a kiemelten kézhasznu alapitvanyra vonatkozé térvényi rendelkezések
maradéktalan érvényesitését.

Az allami kozfeladat ellatasara létrehozott TLA kozalapitvannya alakitasara
vonatkozé el6terjesztés 2002. novemberében készilt. A kozalapitvannya
alakitast az dllami feladat megfelel intézményi formdban torténd ellatdsa,
az alapitdi jogok kovetkezetes érvényesitése és a gazdalkodas atlathatéosaganak
a biztositdsa indokolta, a végrehajtas azonban a TLA esetében elmaradt.

A Ptk. 74/G §-a (1)-(2) bekezdéseiben (2006. augusztus 24-ét6l hatdlyon kiviil he-
lyezték) meghatarozott rendelkezéseinek megfelel6 alapitvanyok alapitéi jogosul-
tak voltak az altaluk alapitott alapitvanyokat az alapité okirat megfelel6 médo-
sitasaval kozalapitvannya atalakitani (Az dallamhdztartasrél szélé 1992. évi
XXXVIII. térvény és egyes kapcsoldédd torvények modositasardl szolé 2006. évi
LXV. torvény 1. §-at.) A kozalapitvanyok miikodésérdl szolé 1052/1997. (V. 21.)
Korm. hatdrozat célja volt, hogy a kozponti koltségvetésbdl csak az annak megfe-
leléen miikddé alapitvany, illetve kézalapitvany részesedhessen.

A TLA koltségvetési tamogatasa az alapitast kovetd években csokkent,
2003-ban és 2005-ben volt a legmagasabb (atlagosan az indulashoz képest
37%-kal). 2000-t6l 2006-ig Osszesen 632,2 M Ft koltségvetési tamogatast kapott
az alapitvany. A koltségvetési tamogatast palyazati forrasbol és sajat bevétel-
bdl kiegészitették. A sajat és a palyazati bevétel 2000-t6l 2006-ig 484,6 M Ft-ot
tett ki. A mukodési koltség minden évben meghaladta az engedélyezett kolt-
ségvetési tamogatas 10%-at.
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Az allamhaztartas hatékony mikodését elGsegité szervezeti atalakitasokrol és
az azokat megalapoz6 intézkedésekrdl szolo 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hataro-
zat 6. q) alpontja elrendelte az Atlanti Kutatd és Kiadé Kézalapitvany beolva-
dasat a Teleki Laszl6 Alapitvanyba (KiiM), 2007. januar 1-jei végrehajtassal.

A KiM egyetértett az dsszevondssal, mert véleményiik szerint a magyar kiilpoliti-
kanak nincs megfeleld hattérintézményi kutaté bazisa.

Az el6irt atalakitas végrehajtasat a KuiM az Alapitvany és a Kozalapitvany
megsziintetésével és aj koltségvetési szerv, a Magyar Kiiliigyi Intézet
létrehozasaval valositja meg.

A KiM a TLA megsziinésébdl adodo feladatok ellatasa soran fontosnak tartot-
ta, hogy az Alapitvany munkatarsait tobblethatrany a kialakult jogi helyzetbdl
fakadoan ne érje.

A TLA cél szerinti feladatanak uj szervezeti keretek k6zotti megvaldsitasa, az 4j
Kiiligyi Intézet 1étrehozasa formalisan a Kormany takarékossagi intézkedései-
vel Osszhangban tortént, és potolta a kozalapitvannya vald atalakitas eddig
elmulasztott intézkedését. A megszlntetés és az uj alapitds azonban nem
eredményez kimutathaté megtakaritast.

Az EOKK évenkénti beszamoléjat konyvvizsgalé ellendrizte, a jelentés
mindegyikében hidanyossagként jelent meg az 6sztondijak, tamogatasok ado-
manyozasi szabalyzatanak és a kdzalapitvany befektetési szabdlyzatanak hia-
nyossaga. 2004-ben a szerz6déses kapcsolatok feliilvizsgalatat irta el6 a szinlelt
szerzOdések kizarasa érdekében, amely el6irasokra intézkedés 2006. december
31-ig nem tortént.

A HTMH-nal a Sztav. végrehajtasaval kapcsolatban a 31/2004. (II. 28.) Korm.
rendelet meghatarozta az oktatasi tamogatasok folyositasanak és elszamola-
sanak rendjét. A tamogatasok folyositasardl és a felhasznalas ellendrzésérdl a
HTMH gondoskodott.

Az oktatas-nevelési tamogatas folyodsitasa a szomszédos orszagokkal egyeztetve
folyt a 31/2004. (II. 28.) Korm. rendelet szerint, valamennyi szomszédos orszag
kisebbségi vegyes bizottsag keretében tajékoztatast kapott, amely Romania ese-
tében megfelelt az egyeztetés kovetelményeinek, Szlovakiaval kilén megalla-
podas sziiletett.

A padlyaztatas és nemzetkdzi szerz6dés alapjan az oktatdsi tdmogatas folyositasa,
a szomszédos dllamban létrehozott, a magyar oktatds és kultura dpolasat célja-
nak tekinté tarsadalmi szervezet vagy alapitvany (a tovabbiakban: hatdron tuli
tarsadalmi szervezet) kozremiikodésével tortént. A palyaztatasban valé kdzrem-
kodés feltétele az azzal kapcsolatos valamennyi tevékenység és dontés atlathatoé-
saganak és ellenérizhetéségének biztositasdara vonatkozé elbzetes, szerzédésben
rogzitett kotelezettségvallalas volt. A HTMH elndke a koltségvetés nevesitett eldi-
ranyzatdnak terhére, a lefolytatott palyaztatas eredménye alapjan tovabbitotta a
hataron tali tarsadalmi szervezeteknek az elnyert oktatdsi tdmogatast.

Az oktatasi tamogatas egy fOre esd éves Osszegét a kozponti koltségvetés nevesi-
tett eléiranyzata alapjan, a HTMH elndke - a pénziigyminiszterrel egyetértés-
ben - allapitotta meg. Az oktatasi tamogatas folydsitasanak feltételeirdl, mod-
jardl, hataridejérdl és az elszamolas feltételeir6l a HTMH elndke a hataron tuli
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tarsadalmi szervezettel kotott szerz6dést. A szerz6désben ki kellett kotni, hogy
oktatasi tamogatas csak annak a hataron tuli tarsadalmi szervezetnek folyo-
sithato, amely a palyazati feltételeket a HTMH-nak megktildi, az el6z6 évi ta-
mogatasok felhasznalasardl elszamolast nyujt be, és az igénylék varhato 1ét-
szamarol tajékoztatast ad.

A szerzddésben szabdlyoztdk a benyujtott pdlyazatokrél, a jogosultsagot igazold
dokumentumokroél, tovabba a dontésekrdl készitendd részletes nyilvantartas elké-
szitésének szempontjait, az adatszolgdltatds és az elszamolds rendjét.

Az oktatasi-nevelés tamogatas folydsitdsa a szomszédos orszagokkal egyeztetve, a
végrehajtasi kormdnyrendeletnek, — 31/2004. (II. 28.) Korm. rendelet — megfelel6-
en tortént. Valamennyi szomszédos orszag kisebbségi vegyes bizottsag keretében
tajékoztatast kapott a folydsitasrol.

Az ellendérzott tamogatasok koziil — 2005-ben - az erdélyi magyar fels6oktatas
tamogatasara nyujtott tamogatasnal kifogasolhatdé a szerzédések tobbszori
modositasa és az elszamolas elhuzdédasa. 2006. november 15-én két szerzddés-
nél volt elhuiz6doé felhalmozasi maradvany, ahol a szerz6déseket, ezen beliil az
elszamolasi hataridét meghosszabbitottak 2006. november 30-ra.

A 2005/2006. tanév els6 félévére megkotdtt 126/52/2005. szamu szerz6désnél
(eredeti elszamoldsi hataridé 2006. junius 15.) 2006. november 15-én még
5,5 M Ft 0sszegl elszamolatlan felhalmozasi maradvdanya volt az alapitvanynak.
A 126/15/2005. szamu szerz6dés alapjan épitési beruhdzdsra juttatott tdmoga-
tasndl 59,9 M Ft elszamolatlan maradvany volt. A szerz6dést tobbszér modositot-
tak, a beruhdazas befejezésének elhtizéddsa miatt, az eredeti elszamoldsi hataridé
2005. november 30. volt.

Az Illyés Kozalapitvany a 2005. évi szerz6désben foglalt részhataridére nem, de
a 2005. évi felhasznalasrdl a szerz6dés szerinti hataridére elszamolt a HTMH-
nak.

A KiiM altal kezelt Kiiliigyi Kommunikacio el6iranyzatbdl palyazat utjan
felhasznalt 6sszegek utofinanszirozassal kerultek kifizetésre.

Az ellendrzott elszamolasok, kifizetések egy-két kivétellel megfeleltek az el6ira-
soknak, a felhasznalas célszeri és eredményes volt.

Egy bt. pénziigyi elszadmoldasabdl hianyzott a szadmla masolata, amellyel a 6nrész
pénziigyi teljesitését igazolta volna a pdlyazo.

Kulturdlis alapitvannyal a szerz6déskotésre — adminisztracids okokra hivatkozva
- a rendezvénysorozat megvaldsitasa utan kertlt sor, ami a pdlyazati felhivas-
ban kiirtakkal ellentétes.

Eléfordult a pénziigyi elszamolasban egy olyan utikéltség szamla is, amelyekrél
nem dllapithaté meg egyértelmien, hogy az adott konferencidhoz kapcsolhaté.

A minisztérium nem hatarozta meg a pénziigyi elszamolas egységes
kereteit, amellyel a palyazokat és az elszamolasokat ellendrzdket is segitené.
Nehezitette ezzel a szamlak egyértelmi beazonositasat, mivel az eredeti szam-
lakon nem szerepel, melyik palyazathoz hasznaltak fel azt. Nem valésult meg
az Ellendrzési Fosztaly azon javaslata, hogy a palyazok a szamlamasolatokon
tlintessék fel sajat konyvelésiik f6konyvi tételszamat.
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A KiM-nél a fejezeti kezelésl eldiranyzatokat kezel6 szervezeti egységek szam-
szaki beszamoltatasa a MANNA rendszeren keresztil tortént. A rendszervben
zart korben kovethetdéek a pénziigyi folyamatok és altalaban biztositja a be-
szamolohoz sziikséges adatokat.

AZ ELOZO EVI ELOIRANYZAT-MARADVANYOK FELHASZNALASA-

Az Igazgatasnadl az eliranyzatok nyilvantartasat a MANNA rendszer folyama-
tosam koveti és adatot szolgaltat a lekotottség mértékérdl, biztositja a nyilvan-
tartasok teljes kortiségét.

A fejezeti kezelésl eldiranyzatok 2006. évi belsé szabdlyozdasa szerint a kotele-
zettségvallalassal terhelt maradvany a kovetkezo év junius 30-ig kiilon jovaha-
gyas nélkiil felhasznalhato.

A vizsgalt eliranyzatok koziil a Kiiltigyi Kommunikacié el6iranyzat kivételével
kotelezettségvallalassal nem terhelt maradvany nem képzodott.

A Kiligyi Kommunikaciés eldiranyzatnal 2003-ban a moédositott eldiranyzat
7%-a, 2004-ben 3%-a, 2005-ben 12%-a kotelezettségvallaldssal nem terhelt el6i-
ranyzatként kerilt elszamoldsra. 2006. szeptember 30-ig az elbiranyzat idéara-
nyos felhasznalasa 45% volt.

Az Alapitvanyok tamogatasa fejezeti kezelést eldiranyzatokndl nem képzddtek
jelentds maradvanyok, illetve azokat a kormanyintézkedésekkel Osszefiiggés-
ben voltak, a kotelez6 maradvanyképzés miatt a targyévi kiutalasokat a kovet-
kez{ év elején teljesitette a KiM. A maradvany keletkezésének masik oka, hogy
elmaradt a kézalapitvany létrehozasa.

2005. évben 155,7 M Ft maradvanya volt a fejezeti kezelést elbiranyzatnak, ami
az éves elbiranyzat 29,8% tette ki. Az el6iranyzat-maradvany tartalmazta az EU
Tarsadalomtudomdnyok Kutatdsi Kozalapitvany és a Magyar-Roman Gozsdu
Kozalapitvany tdmogatdsait, amelyeket nem hoztak létre az ellenérzott idészak-
ban.

Az EuroClip-EuroKapcs Kozalapitvany 2004. évi 25 M Ft kotelezettségvallalas-
sal nem terhelt maradvanyat visszautaltak a kézponti koltségvetésnek.

Az ,Esély a Stabilitasra” Kozalapitvany 2004-2005. évi Osszesen 51 M Ft kotele-
zettségvallalassal nem terhelt maradvanyat a kovetkezd évben felhasznaltak.

A maradvany-elszamolasokat a fejezetnél az érvényes rendelkezések figye-
lembevételével készitették el. A kotelezettségvallalassal terhelt maradvanyokat
megfeleléen dokumentaltdk, nyilvantartasuk teljes kord volt.

A tamogatas felhasznalasanak nyomon kovethetéségét a minisztériumnal a
felhasznaloé alapitvanyhoz torténd kiutalasig biztositottak.

A HTMH-nal 2005. évben 2394,2 M Ft el6iranyzat-maradvany képz6dott, ebbdl
2370,5 M Ft a fejezeti kezelésii eldiranyzatok kotelezettségvallalassal terhelt
maradvanya. A maradvany a KuM dltal targyévben atadott eléiranyzatok
23,2%-at tette ki, a képz6dott maradvany nem tulzott mértékd.
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A fejezetet érintd korabbi atfogd ellenbrzés a fejezeti kezelésii eléiranyzatok pénzeszkoze-
inek felhaszndldsanal a médositott eléiranyzathoz viszonyitva jelentds, 40%-o0s
lemaradast tapasztalt késedelmes palyaztatas és kotelezettségvallalds miatt.

A maradvanyt a 2005. évi koltségvetési egyensilyt célz6 kormanyintézkedeé-
sek is jelentosen befolyasoltak.

A 2005 évi fejezeti kezelésli koltségvetési eldiranyzatok I. félévi felhaszndalasarol
sz616 2045/2005. (I1I. 23.) Korm. hatarozat rendelkezett arrdl, hogy a koltségveté-
si torvényben jovahagyott és az dllamhaztartasi tartalék képzése miatt csokken-
tett fejezeti kezelésu eliranyzatok 35%-a haszndlhat6 fel 2005. I. félévében.

A Koltségvetési tv. 51. § (6) bekezdése a korrigalt dllamhaztartasi hidny teljesithe-
t6sége érdekében elbirta, hogy 2005-ben a 2004. évivel azonos Osszegl el6irany-
zat-maradvanynak kell keletkeznie. Ennek biztositasat a 2166/2005. (VIII. 2.)
Korm. hatarozatban rendelték el.

A maradvanyok keletkezéséhez az is hozzajarult, hogy a nevelés-oktatas tamo-
gatasi eldiranyzat, tovabba a fels6oktatasi intézmények mikodését szolgald
eléiranyzatok meghatdrozé része nem naptari évhez, hanem iskolai félévhez
kotédik.

A maradvany-elszamolasokat a fejezet és a Pénziigyminisztérium utasitasai
szerint készitették el, azokat a feliigyelet ellendrizte. A kotelezettségvallalassal
terhelt maradvanyokat megfeleléen dokumentaltak. A nyilvantartasok teljes
korlek, biztositottak a felhasznalasok nyomon kovethet6ségét.

A 2002 évi ASZ atfogé vizsgdlat a HTMH elszamoldsaindl hidnyossdgokat ta-
pasztalt (ellenjegyzés nélkiili kotelezettségvallalas, a tamogatas felhasznalasa-
nak részletezd bizonylatok nélkiili koltségelszamolasa, szabdlyszert teljesités
igazolasok és a bizonylatok magyar nyelvi forditdsanak hidnya). A hianyos-
sagokat a folyamatok bels6 szabdlyozasaval és a szabalyzatban foglaltak érvé-
nyesitésével kikliszobolték, a tamogatasok felhasznalasanadl javult az elszamo-
lasi fegyelem.

A gazdasagi f6osztdly 2005. évben bevezetett tigyviteli rendszere naprakész in-
formacidkat biztositott a pénziigyi tamogatasi keretek, kotelezettségek vallalasok,
kiutalt tdmogatasok elszamoladsi helyzetérél, amit kordbban csak tébbletmunkad-
val tudnak eléallitani.

Budapest, 2007. junius
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2. sz. fiiggelék
a V-17-042/2006-2007. sz. jelentéshez

A KULKEPVISELETEK HELYSZINI ELLENORZESENEK!
TAPASZTALATAI

A KULKEPVISELETEK MUKODESE

A kiilképviseletek’ a KuM kiilfoldon miikodd osztalyszintii szervezeti
egységei, kozvetleniil a KiM SzMSz-ének hatdlya ala tartoztak. A fenntarta-
sukhoz és miukodésiikhoz sziikséges kiadasi és bevételi eldiranyzatot dontd
részben a Kiluigyminisztérium koltségvetési fejezet tartalmazta a KiiM Igazga-
tas cim Kiilképviseletek igazgatasa alcimen.

A fejezet koltségvetésében 2001-2002-ben a Kiilképviseletek cim mellett a Kiilkép-
viseletek-Deviza alcim el8irdanyzatai biztositottak a kiilképviseleti halézat miiko-
dését. Ez, valamint a cim és a KiiM Igazgatadsa cim kozotti kapcsolatok bizonyos
szabdlyszeriiségi problémdkat okoztak. Az Allami Szdmvevészék elézé atfogo el-
lendrzésének javaslata alapjan a KiiM a 2003. évi koltségvetésében a harom cim,
illetve alcim &sszevondsaval egyetlen cim (KuiM) keriilt kialakitasra, amelynek
két alcime a KiiM Kdzponti Igazgatasa és Kiilképviseletek Igazgatdsa.

A kiilképviseleteknél az altaldnos irdnyitast és feliigyeletet a KUM SzMSz-ben
meghatdrozott hataskoéri megosztds szerint szakmai f&osztalyok végezték,
ugyanakkor egyes szervezeti egységek is utasitast adhattak a kilképviseletnek,
az iranyito féosztdly vezetdjének egyideju tajékoztatasaval. A kiilképviseletek
gazdalkodasi és pénziigyi tevékenységének iranyitasa, ellendrzése és értékelése
a KiiM Gazdalkodasi és Bérszamfejtési Féosztalya (KiiM GBF) feladata volt.

A miniszter jogszabdlyban, valamint az egységes kiilképviseleti rendszer miiko-
dését szabadlyozo, a KUM és az egyes szaktdarcdk egyiittes utasitasaiban meghata-
rozott irdnyitasi és feliigyeleti jogat a minisztérium vezetdi, vagy a kozpont szer-
vezeti egységei utjan gyakorolta.

A helyszini ellenérzésbe bevont nagykovetségek (Briisszeli NK, Lisszaboni NK,
Ljubjanai NK) dltalanos irdnyitdsa, feliigyelete az I. Eurdpai FSosztaly feladata
volt, a Briisszeli EU AK a politikai igazgaté és az eurépai igazgaté, mig a NATO
melletti AK a Biztonsdgpolitikai és Nonproliferdciés Féosztdlya hatdskorébe
tartozott.

Ezen kiviil a KiiM tobb szervezeti egységének voltak iranyitasi és kontroll felada-
tai, pl. a nemzetkozi jogi (nemzetkdzi szerzédések, megadllapoddsok, egyezmé-

' Helyszini ellenérzés keretében a Magyar Koztarsasag Briisszeli, Lisszaboni és Ljubljana Nagykovet-
ségeit, valamint az Eurdpai Unid, tovabba a NATO mellett miikodé Allandé Képviseleteket tekintet-
tiik at.

* A kiilképviseletek kozott mind a Briisszel EU AK, mind a Briisszel NATO AK helyzete sajatos, tobb
tekintetben az egyéb kiilképviseletektol eltérd. Létszamat (105 £6) és a 2006. évi jovahagyott kiadasi
eléiranyzatat (mintegy 2,5 M €) tekintve legnagyobb a kiilképviseletek kozott. Az itt mikodo S8 dip-
lomata koziil 36 mas minisztériumtdl/orszagos hataskor szervtdl delegalt szakdiplomata.




nyek), a személyligyi, a biztonsagi, a sajtd, az informatikai-tavkozlési fé6osztaly-
oknak, illetve — a szallitasi tevékenységben — az Uzemeltetési és Szolgaltatasi
Igazgatésagnak.

Az ellendrzott idészakban a helyszini ellendrzésbe vont kiilképviseletek mind-
egyikén tortént nagykovet valtas, melyekrdl atadas-atvételi jegyz6konyvek ké-
sziiltek.

A nagykovet, mint kiilképviselet-vezetd iranyitja, feliigyeli és ellendrzi a kiilkép-
viselet eszkozeivel (pénzeszkozok, értékek, targyi eszkdzok, ingd-, ingatlanvagyon
stb.) valé gazdalkodast, felel a gazdalkodds szabdlyszertiségéért, a féléves varat-
lan pénztdri ellendrzésért és okmadnyellendrzésért, tovabba kozvetleniil iranyitja
és feligyeli a gazdasagi felel6s munkajat.

Az ellenérzés idején hivatalban 1évé nagykévetek 2004 masodik felétdl (Brisszel
NK, Briisszel EU AK), valarpint 2005 harmadik negyedévétél (Lisszabon NK, Ljub-
ljana NK, Briisszel NATO AK) tolt6tték be posztjukat.

Az atadas-atvételi jegyzokonyvek tartalmaztak a hazipénztar, a folyészamla és a
bankszamlakivonatok zar6é egyenlegét, a felhaszndlhaté kereteket; a folyamat-
ban 1év6 ligyeket és feladatokat, a sziikséges felelsségvallaldasi nyilatkozatokat.

A helyszinen ellenérzott kiilképviseletek rendelkeztek az eldirt és a sajatossa-
gaiknak megfelel6 belsé szabalyzatokkal, a pénziigyi jogkdrokre vonatkozo
osszeférhetetlenségi szabdlyokat betartottdk. Miikodésiiket a KUM SzMSz-ének
4. sz. melléklete, valamint a gazdalkodashoz kapcsol6do szabdlyzatok mellett a
kiilképviseletekre egységesen vonatkozé miniszteri utasitasok hataroztak meg.

A KiiM-nek a kiilképviseletek miikodésére vonatkozé szabdlyozasi alapelvének
megfeleléen a nagykovetek hatdskérébe tartozott a Nagykovetségek, Allandé
Képviseletek munkarendjével, a munkavégzéssel, a pénziigyi jogkorok egyes ele-
meinek gyakorlasara jogosultak kérének meghatarozasaval (kotelezettségvalla-
las, utalvanyozads, érvényesités), valamint a készpénzkezeléssel kapcsolatos, uta-
sitds formajaban torténd szabalyozas.

A Kilképviseletekre vonatkoz6 belépési rend, hazipénztari rend, kotelezettségval-
lalasi, utalvanyozasi és elszamoldsi rend, valamint a tlizvédelem belsé szabdlyo-
zasa mellett az egyes (pl. protokolldris kiaddsok) koltségvetési eldiranyzatok ter-
vezésének, felhaszndlasanak rendjét, a kiilképviseletek altal tizemeltetett gépko-
csik mikodtetésének és beszerzésének szabdlyait KiiM utasitdsokban (pl. utasitas
a kiilképviseletek altal lizemeltetett gépkocsik muikodtetésének és beszerzésének
szabadlyairdl, utasitas a kiilképviseletek protokoll kiadasairdl) hataroztdk meg.

A Kulképviseletek gazdalkodasat az ellendrzétt iddszakban a kiilképvisele-
tekre altalanosan vonatkoz6 22/2001. KiiM utasitas — Briisszel EU AK-ra vonat-
kozéan 2005. VIII. 14-t6l a 11/2005. KiM utasitas hatarozta meg.

A gazdalkodasi utasitasok részletesen, a kiilképviseleten dolgozék munkajat se-
gitve, szinte minden feladatra, gazddlkodasi teriiletre kiterjedtek.

A kiilképviseletek gazdalkodasat feliigyeld GBF részletesen kidolgozott segédle-
tekkel, iratmintdkkal, szabalyzatmintdkkal segitette (Segédlet az \ij misszi6 felal-
litdsa sordn elvégzendd, legfontosabb technikai tennivalékhoz, Segédlet a Képvi-
seletvezet6k gazdalkodassal kapcsolatos feladatairdl, kotelezettségeirdl és jogo-
sultsagairdl, Segédlet a gazdasdgi felel6si munkakor dtadas-atvételének el6készi-
téséhez) a gazdalkodasi feladatok ellatasat.




A kulképviseleteken a varatlan pénztarellenorzéseket az eléirasoknak meg-
feleléen évente két alkalommal elvégezték, azokrdl a jegyzokdnyvek mindegyik
helyszinen rendelkezésre alltak, a kézpontnak azokat felterjesztették. A pénz-
tarellendrzés kiterjedt a konzuli pénzkezel6helyre is, tovabba ellenérizték a 6
kikuldotteknek adhaté ellatmany- és gépkocsi vasarlasi eldlegek, tovabba a
szigoru szamadasu nyomtatvanyok, valamint a bérelt ingatlanok, a bor- és
gépjarmiivek nyilvantartasanak ellenérzését is.

Az utolsé varatlan pénztarellendrzések 2006. harmadik negyedévében torténtek.
A jegyz6konyvek szerint a zaré pénzkészletek Osszege a pénztarnaploval egyezd
volt.

A Lisszaboni NK-nél a helyszini ellenérzéskor attekintett bizonylatok koziil né-
hany esetben - listan tortént kifizetéseknél — hidnyzott az 6sszeg atvevdjének
vagy befizet6jének alairasa, a felhasznalt mellékletek darabszama, a bizonyla-
tot kiallitd szervezet megnevezése. Folydszamlan tortént kifizetéseknél tobb
esetben hidnyzott a banki kivonat masolata. A hianyossagok poétlasa az ellen-
Orzés idején megtortént.

A pénztarak elhelyezése az eléirasoknak megfelel6 volt, kiilsé tigyfélforgalom
nélkili, zarhato, riasztéoval biztositott helyiségekben voltak, kiilén zarhato
pancélszekrényekkel. Ugyanakkor el6fordultak hianyossagok, a Briisszeli NA-
TO AK-n a pénz taroldsdra szolgalé pancélszekrény csak egy kulccsal rendelke-
zett, a Ljubljanai konzulatus hivatali helyiségei az értékkezelés szabalyainak
nem feleltek meg (nem volt a f6ldszinti helyiségek ablakain vasracs vagy védo-
félia).

A kiilképviseleteken foglalkoztatottak létszama 2006-ig — Briisszel EU AK kivé-
telével - lényegében nem valtozott, azonban személyi valtas minden kiilképvi-
seleten tortént. Ugyanakkor a Kézpont 2006-ban a Nagykovetségek és a Briisz-
szel NATO AK engedélyezett létszamat jelentosen csokkentette, melyet Gt-
csoportositassal és a munkakorok osszevonasaval értek el, esetenként
nehezitve a mikodést. A rendelkezésre allo 1étszam biztositja a rendszeresen
felmeriild feladatok ellatasat, azonban tovabbi belsé tartalékokkal nem
rendelkeznek, ami kockazatot hordoz egyes tobbletfeladatokkal jaré ese-
mények esetén (pl. a 2007-t6] soros portugdl EU elndkség miatt varhato szerve-
zési, logisztikai feladatok ellatasa a Lisszaboni NK-ndl), vagy a napi rutinfel-
adatok ellatasaban féleg a kisebb kiilképviseleteknél.

2006-ban a Briisszeli NK létszama 2 és fél statusz elvondasaval 13 és fél statuszra,
a Lisszaboni NK 1étszama 7 és fél fére, a Ljubljanai NK létszama 7 fére, a Briissze-
li NATO AK létszama 17 statuszra csokkent

A Briisszel NATO AK-n végrehajtott létszamleépitéssel gondot jelent a rendszer-
gazda helyettesitése, akinek kiilondsen fontos a tevékenysége és feleléssége,
ugyanis a sajat belsé mindsitett dokumentaciokon tul kezelnie kell a NATO belsé
halézataval valé kapcsolattartdst is. Ugyanakkor a takarékossagi intézkedések
kovetkeztében a rendszergazda latja el a biztonsagtechnika felel6s és futarindito
feladatokat is.

A 2005-2006. évi Ljubljanai nagykoveti beszamolé jelentés szerint ,,...a munka-
korok atszervezésébdl adodo tovabbi leépitések lehetsége megsziint. Amennyi-




ben erre mégis sor keriilne, az egyes Nagykovetségi feladatok elhagyasaval volna
lehetséges.”

A Briisszel EU AK-n foglalkoztatottak 1étszama az ellenérzétt idészakban a tag-
allamként valé miikodés személyi és szervezeti feltételeinek megteremtését cél-
z6 kormanyzati program (TMP) végrehajtasaval 6sszhangban 2004. évig di-
namikusan (2003-ban 151,3%-kal, 2004-ben 9,2%-kal) 39 fér6l 107 fore nétt,
2005-2006 kozott kis mértékben évente 2 f6vel csokkent. Helyi alkalmazottat
minden évben foglalkoztattak, 2002-ben 1 f6t, 2003-ban és 2005-2006-ban 2
fot, 2004-ben 4 f6t.

Az ellenérzott idészakban a kiilképviseleten 2003-ban teljes vezetdi valtasra ke-
riilt sor. 2004-ben nagykovetvaltds tortént és 29 poszton valtozott a diplomata és
a kapcsolédo személyi létszam dllomanya.

A Briisszeli NATO AK kivételével a kiilképviseletek (1-4 f6) helyi alkalmazottat
is foglalkoztattak, szerz6déskotésiikhoz és azok moédositasahoz a KiM el6zetes
engedélyezése megtortént, a munkaszerz6dések magyar nyelven is rendelkezés-
re alltak.

Az el6z6 ASZ atfogé ellenérzés kifogdsolta, hogy a helyi alkalmazottak munka-
szerz8dését nem forditottak le magyar nyelvre.

A kilképviseleteken — a nagykovet és a helyi alkalmazottak kivételével — a dip-
lomata, szakdiplomata és adminisztrativ allashelyek betoltése egységes szem-
léletl palyazati kiiras alapjan tortént a koztisztvisel6k tartds kiilszolgadlatardl
sz616 104/2003. (VII. 18.) Korm. rendelet eléirasai alapjan.

A kihelyezésre vonatkozo okiratok a helyszinen ellendrzott kiilképvisele-
teken tartalmaztak a kihelyezett rangjat és munkakorét, allomashelyét, az
alapellatmany 06sszegét, az ellatmany szorzészamat, az ellatmanypotlékokat,
az ellatmanypoétlékokra jogosité adatokat, a koztisztviseld kiilszolgalathoz fi-
z06d0 kinevezését, besorolasat, kiilszolgalatanak kezddé id6pontjat, illetéleg a
kiilszolgalat varhato idétartamat. A kihelyezési, visszavonasi okiratokat a GBF
zaradékolta. A kihelyezési okiratok mellékleteként rendelkezésre alltak az el-
latmany eldleg nyilvantartasara vonatkozé személyi nyilvantartélapok és a
személygépkocsi vasarlasi ellegek. A nyilvantartasok azonban a kiilképvi-
seleteken csak manualisan torténtek, nem illeszkedtek az elektronikus pénz-
tarnaploé programokhoz, célszerd lenne online médon megoldani az adatfor-
galmat a kiilképviseletek és a minisztérium kozott.

A kiilszolgalat id6tartama alatt a kihelyezettet — a Ktv. szerinti illetményén feliil -
az egyltt él6 csaladtagok kiilfoldi létfenntartasaval, valamint a kiilszolgalati te-
vékenységgel kapcsolatos koltségei megtéritésére szolgald ellatmany, ellatmany-
potlék illeti meg. A havi ellatmdny 6sszegét az adott dllomashelyre érvényes
alapellatmany és a kihelyezettre meghatdrozott munkakori szorzészam szorzata
alapjan, az eléirasoknak megfelel6en hataroztdk meg.

A kilképviseleteken dolgozé nem szakdiplomata munkatarsak részletes, fel-
adattipusonként tagolt munkakori leirassal rendelkeztek, amelyben meghata-
roztak a hataskort, a feleldsségi kort, az ellatandé feladatokat, a helyettesitési
rendet és a munkakor betoltéséhez sziikséges szakmai kovetelményeket (eldirt

iskolai végzettség, ,C” tipusu nemzetbiztonsagi ellenérzés, nyelvvizsga tipusa,
stb.).




Kilonosen részletes volt a feladatellatds tekintetében a gazdasdgi igazgatd
(Briisszel EU AK) és a gazdasdgi vezetS (Briisszel NATO AK) munkakori leirdsa,
amelyekben a gazdalkodassal kapcsolatban teljesitmény szempontok is szerepel-
tek: ,feladata...A kiilképviselet gazdalkodasdanak optimalizdldsa, a beszerzési
forrasok felkutatdsa érdekében takarékossagi javaslatokat dolgoz ki. Munkaja so-
ran érvényesiti a hatékonysag és a takarékossag szempontjait”.

Nem rendelkeztek munkakori leirassal a Lisszaboni NK-ndl a kiilgazda-
sagi attasé, valamint a Briisszel EU AK-ndl a szakdiplomatak (kiilonb6z6
mindségi tervezeteket készitettek). A szabadlyozottsag hianya a napi muikodést
nem érinti hatranyosan, ugyanakkor az esetleges feleldsség megallapitasa, a
jogvitak, az adott beosztast ujonnan betdlték miel6bbi beilleszkedése szem-
pontjabdl siirgés a hidnyossdgok pétlasa. (Az EU AK-t irdnyité nagykovettsl
kapott tajékoztatas alapjan a szakdiplomatak munkakéri leirasait jovahagyas-
ra felterjesztették a minisztériumba.)

A 104/2003. (VI. 18.) Korm. rendelet el6irdsa szerint minden kiilszolgdlatot telje-
sité munkavallalét a kihelyezé okirattal egyiitt munkakoéri leirassal is el kell lat-
ni.

A kiilgazdasdagi attasé 2005-t8] a feladatait széban kapta meg a GKM-t6], mun-
kajardl a 8/2005. (XI. 18.) GKM-KiiM utasitds alapjan irasban és — 2006 nyardn —
széban is beszamolt a GKM EU Orszagok Kiilgazdasagi Féosztalya és a KuM II.
EU Bilaterdlis Féosztdlydnak. A jelentését a nagykovet is alairta.

A kilképviseletek a KiM altal rendelkezésre bocsatott keretekkel omalléan
gazdalkodtak. Ugyanakkor a gazdasagi feliigyeletet ellaté GBF irasbeli enge-
délye sziikséges a koltségvetésiikon kiviili gazdasagi és pénziigyi teriiletet érintd
dontésekhez. Vallalkozasi tevékenységet a kiilképviseletek nem folytattak. A
kiilképviseletek igazgatasa eldiranyzataibdl a személyi juttatasok és kozterheik,
valamint az ingatlan-felujitasok és beruhdazasok eldiranyzata a kiilképvisele-
tekre nem kertltek felosztdsra, azok kezelése kozpontositottan torténik.

A kiilképviseletek éves koltségvetési eldiranyzatai nem tartalmaztdk a személyi
juttatasok (illetmény, ellatmdany, megbizasi dij) és kozterheik, valamint az ingat-
lan felujitasok és a beruhdazasok fedezetét, azokat a KiM Igazgatas koltségvetése
biztositotta.

A GBF eldzetes irasbeli engedélye sziikséges pl. a gazdasagi felelés mas munkakdo-
rokkel torténé megbizasdhoz, illetve helyettesitéséhez, lakds(ok) és ingé dolgok
bérbeaddsahoz, bérbevételéhez, cseréjéhez, a helyi alkalmazottak bérének emelé-
séhez az adott koltségvetési éven tulmutatoé tartos kotelezettség vallalasahoz.

Az éves koltségvetési elbiranyzatok 2006. évi tervezésénél a Lisszaboni
kiilképviselet nem érvényesitette minden teriilleten a KiiM tervezési kor-
iratnak a miikod6képesség fenntartasat és a maximalis takarékossagot el6tér-
be helyez6 elveit. A korirat szerint az idegen allampolgarok juttatasainal bér-
fejlesztés nem tervezhetd, ugyanakkor a Nagykovetség a netté béreldiranyzatat
— a portugal bérviszonyokra és a korabbi elmaradasokra hivatkozva — 37%-kal
megemelte. A KiiM Gazdalkodasi és Bérszamfejtési Féosztdlya a Nagykovetség
indokait elfogadta.

A Minisztérium kiilképviseletek az éves koltségvetési elGiranyzataik tervezéséhez
koltségvetési iranyelveket adott ki. A koltségvetési eldiranyzatok felosztasanak
kiilképviseletenkénti javaslatat a Miniszteri Ertekezlet ajanlasait kovetéen a teri-
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letet felligyeld helyettes, illetve szakallamtitkarokkal tortént atfogd véleményezte-
tés és egyeztetés utdn a gazdalkodasi és igazgatasi helyettes dllamtitkar, illetve
2006-ig a kozigazgatdsi allamtitkar hagyta jéva.

A kiilképviseletek részére biztositott eléiranyzatok lebontdsa 2002. évig USD-ben,
2003-t6l EUR-ban tortént.

A rendelkezésre all6 jovahagyott eléiranyzatok és az év kozben felmertilt tobb-
letigényeket biztosité pételdiranyzatok minden évben biztositottak a kiil-
képviseletek miikodésének feltételeit, ugyanakkor a kiilképviseletekre jel-
lemz§ likviditasi problémak miatt el6fordult, hogy fizetési kotelezettségeiknek
csak lejarat utan tudtak eleget tenni.

A kilképviseletekre altalanosan jellemz$ likviditasi gondot okoz az ingatlan-
bérleményekre vonatkozé havonkénti fizetési kotelezettség (targyhé 1-je) és a ka-
pott ellatmany késedelme (3-4 nap), emiatt 2005. december elsd felében a Briisz-
szeli NATO AK-ndl révid idej likviditdasi zavar keletkezett. 2006. szeptemberében
a Kincstar és a Magyar Nemzeti Bank kozotti elektronikus atdallas miatti plusz 2-3
napos késedelem okozott bankkoltség-tobblettel jard fizetési elmaradast a Briisz-
szeli NK-nal.

A KiM a kereteket minden évben modositotta, pédteldirdnyzatot, illetve zdroldast
érvényesitve. Az el6iranyzat-modositasok a vonatkozé el6irdsoknak megfeleléen
torténtek. Pételdirdnyzat engedélyezését az ingatlanokndl, jarmiveknél, szami-
tastechnikai eszk6zdknél a megnovekedett karbantartdsi feladatok ellatdsa indo-
kolta a Lisszaboni NK-nal.

A keretek sulya, jelentGsége eltéré volt. A személyi juttatasok keret a helyi
allampolgarok személyi juttatasait (2004-ig) és a kihelyezett dolgozok kikiilde-
tési napidijat, a kotott felhasznalasu dologi keret az ingatlanok, jarmi-
vek bérleti dijat, a reprezentacios és tajékoztatasi kiadasokat tartalmazta, a
global dologi keret az 6sszes fenntartasi, tizemeltetési kiadasokra biztositott
fedezetet.

A helyi dllampolgarok személyi juttatasait 2000-t8l a kotodtt dologi kiadasok ko-
z0tt kellett elszamolni. Ennek oka az, hogy a személyi juttatasok kozotti elszamo-
las torzitotta a KuM fejezet statisztikai létszamat, tovabba ez az elszamolasi mod
el6segitheti a helyi vdllalkozasok daltal nyujtott szolgdltatdsok igénybevételét.

A kotott dologi eldiranyzaton beliil a reprezentdaciés keret mértékét a Képviselet
feladatai és a helyi szokasok befolyasoltak, azok 5%-at magyarorszagi bor be-
szerzésére forditottak.

Az Un. tajékoztatasi keretet kotott felhasznalasu eléiranyzatként a KiM ha-
tarozta meg. A 2005 évi potkeretet a Magyar Tudomany Unnepe, és az 1956-0s
forradalom és szabadsagharc 49. évforduldja alkalmabdl szervezett tinnepsé-
gek indokoltak.

A Briisszelben miik6dé Magyar Kulturdlis Intézet és a Nagykovetség tobb sikeres
rendezvényt, fogadast bonyolitott le, 2006-ban kiemelkedd esemény volt a varos
f6terén 1956 emlékére megrendezett iinnepség, valamint a székesegyhdzban ha-
zai muvészek dltal adott iinnepi koncert (Te Deum '56 Budapest).




A Kiilképviseleteken keletkezett bevételek koziil a konzuli illetékek és vizumdi-
jak a Magyar Allam kozponti koltségvetés, a tobbi bevétel a KuiM kodzpontosi-
tott bevételét képezte.

A Nagykovetségek a konzuli €s vizumdij bevételeket 2006. januar 1-jét6l havonta
utaltdk at a Magyar Kiilkereskedelmi Bankon keresztiil a Magyar Allamkincstar-
nak.

A nagykovetségeken a bevételek jelentds részét jelentette a konzuli-, illetve vi-
zumdij-bevétel. A bevételek tovabbi részét (mely az Osszes kiilképviseletre jel-
lemz8) a dolgozok rezsitéritései, egyéb szervek téritése, vendégszobak igénybe-
vétele utani téritések, targyi eszkoz igénybevételek és egyéb bevételek képezték.

A konzuli dijakrdl az 1/1991. (IV. 9.) KiM rendelet, és a kiilképviseleteken devi-
zdban, illetve valutaban beszedett vizum eljarasi dijaknak a kézponti koltségve-
tés kozpontositott bevételeként torténd elszamolasardl szélé 2/2006. KiiM utasi-
tas, tovabba a Kiilféldiek beutazasaval és tartézkodasaval kapcsolatos eljarasok
dijarol sz6l6 35/2001. (XII. 22.) BM-KUM egyiittes rendelet (mddositva 2004. VII.
1-én) valamint a Gazdalkodasi és Konzuli Féosztdly 2/2000. sz. kdzds utasitasa
rendelkezett.

A 2/2002. sz. KUM utasitas szerint a konzuli bevételekkel kapcsolatos pénzkeze-
lést a konzuli részleg végzi. A gazdasagi felelés a konzuli nyilvantartasok bejegy-
zésének tételes, illetve szuréprobaszeri ellendrzését, valamint a pénztdrellendr-
zést latta el.

A Briisszeli NK-nal a bevételek 80%-a (61 M Ft) volt a konzuli-, illetve vizum-
bevétel.

A vizumbevételek az EU-hoz vald csatlakozas 6ta folyamatosan csokkentek a
magyar vizumpolitika valtozasa kovetkeztében.

A magyar vizumdijak az EU csatlakozas el6tt nem harmonizdltak (joval maga-
sabbak voltak) a schengeni vizumdijakkal, ezért csokkenteni kellett azokat, va-
lamint dllamkézi megallapoddsok értelmében nétt a vizummentességet élvezdk
kore.

A Lisszaboni NK-ndl pl. az igényl6k szamanak névekedése ellenére a bevételek
Osszege évenként csokkent (mig 2003. évben 118.723 EUR bevétel volt, addig
2005-ben 98.514 EUR), ugyanis a vizumigényl6k altal fizetésre keriil6 dij keve-
sebb lett, 2004. VII. h6tdl 78 EUR/f6 helyett minddssze 35 EUR/f6 6sszeget kell fi-
zetni.

A Ljubljanai NK-ndl is jelentdsen csokkent a vizum bevétel a 2003. évi 40 900
EUR-r6l, 2005.-re 22 735 EUR-ra.

A konzuli bevételek zartkord elszamolasat a Konzuli Informaciés Rendszer
(KIR) biztositja, amely alkalmas a vizum,- és egyéb konzuli tigyek kezelésére is.
A Konzuli Osztalyok munkajat a tovabbfejlesztett KIR2 alkalmazasa jelentdsen
megkonnyitette, mivel nemcsak a konzuli feladatok végrehajtasanak informa-
tikai tamogatasara, az események rogzitésére, ellendrzésére stb. alkalmas, ha-
nem egyben a Konzuli Osztalyok iktato- és tigyiratkezeld rendszere is.

A kozponti beruhdzasi keret terhére megvaldsitott KIR kozvetlen szamitdgépes
kapcsolatot jelent a Kiilképviselet és a Kozpont kozott. A rendszer alkalmazasa




nagy odafigyelést igényel, mivel az utélagos korrekcidra, stornézasra nem, vagy
csak korlatozottan van lehetdség.

A miikodési koltségek és a beszerzések teljesitései a jovahagyott kerete-
ken beliil valésultak meg, melyekhez hozzajarultak a koltségtakarékos megol-
dasok alkalmazdsa is. A Kormany altal elrendelt takarékossagi intéz-
kedések is érintették az ellendrzott idészakban a kiilképviseleteket, melyek
végrehajtasa soran a mukodbéképességiiket megorizték. A global keretre jova-
hagyott eldiranyzatok az lizemeltetési, fenntartasi feladatok végrehajtasahoz
altalaban megfeleld pénziigyi hatteret biztositottak, fesziiltségek a karbantar-
tasok teriiletén, valamint a varatlan kiadasok esetében mutatkoztak.

A beszerzések a kiadasok folyamatos monitoringja mellett torténtek pl. a Briissze-
li EU AK-n és a NATO AK-n. El6térbe helyezték az elektronikus beszerzést, az
lizemeltetési (telefon és gaz) koltségeknél nyomon kovették a szolgaltatd szerinti
aralakuldst, tovabbd azok alapjdn médositottdk a szerzédéseket. A NATO AK-ndl
a fénymasolé kiiktatasaval 2006-ban 6000-8000 EUR megtakaritas keletkezett.

A Ljubljanai NK-ndl a hagyomadnyos izzékat a misszié minden helyiségeiben
energiatakarékos villanyégoékre cserélték, lecsokkentették a kis értékd targyi esz-
kozok beszerzését, korlatoztak a mobiltelefon hasznalatat, valamint 2006 III. ne-
gyedévében telefon szolgaltatot cseréltek, ami varhatéan kb. 10%-os kdltségcsok-
kenést fog eredményezni.

A Lisszaboni NK-ndl gazdasagosabb gazfiitésre alltak at a gazolaj fiitésrdl, vala-
mint lényegesen csokkentek a telefonkoltségek a régi modemekhez tartozo tele-
fonvonalak megsziintetése és az intranetes telefonkapcsolat (VPN) 2004. évi be-
vezetése miatt.

A kiilképviseleteken bérletre (jarmivek és ingatlan: hivatal, rezidencia, szol-
galati lakdsok) forditottak a kiadasi elSiranyzat atlagosan tébb mint 50%-at?,
a Briisszeli NATO AK-ndl ez az arany a 70%-ot is meghaladta a hivatali épiilet
és a nagykoveti rezidencia bérlemények miatt. Az egyes lakdasbérletekre fordi-
tott kiadas helyszintdl fiiggéen 900-1400 EUR/lakas/ho koril alakult.

A tartésan kilfoldon foglalkoztatott koztisztviseldk, ligykezelSk és fizikai alkal-
mazottak kozszolgdlati jogviszonydra vonatkozd szabdlyokrdl szélé 22/1997.
(II. 13.) Korm. rendelet 21. §-a szerint a kirendeld kdzigazgatasi szerv koteles a ki-
rendelt feladatkorének, az egyiittéld csalad dsszetételének, 1étszamanak és az al-
lomashely koriilményeinek megfeleld, berendezett lakdst biztositani.

A Briisszeli NATO AK hivatali épiilete a NATO Kézpontban 1év6, a HM-el kozo-
sen hasznadlt bérlemény, melynek koltségmegosztasat évente feliilvizsgaltak a
haszndlt teriilet alapjan (a helyszini ellenérzés idején KUM 41%; HM 59%, a
KUM-re esé 41%-bdl 6% OTM).

A lakasbérleti szerz6déseket kell6 gondossaggal készitették el6 (3 ajanlat), a szer-
z6dések a KUM-ben végzett jogi véleményezés utan keriiltek alairdsra.

3 A lakasbérlettel kapcsolatos kiadasok mértékét kedvezden befolyasolja, ha hazasparok mindkét tagja
az adott kiilképviseleten dolgozik. Ez azt jelenti, hogy ha a valtasok eredményeként megvaltozik ez a
helyzet, akkor a lakasbérletek szama akar 14-16%-kal is ndhet.




A Briisszeli NATO AK nagykoveti rezidencia éves bérletére mintegy 73 000 €-t,
a Lisszaboni NK éves bérletére 90 000 €-t fizettek, hosszabb tavu takarékossagi
szempontok érvényesitésével célszeri lenne a bérlemények tulajdonnal vald
felvaltasa.

A lakas, illetve rezidencia bérleményekért a havi bérleti dijjal kdzel azonos letéti
dijat is fizetettek.

A karbantartasi munkalatok teljesitése dltaldban az tlitemtervek szerint
tortént, az éplletgépészeti karbantartasokra vonatkozé szerzddések alapjan.
Ugyanakkor felmertiltek kisebb-nagyobb munkalatok is, melyekre sziikség ese-
tén poteldiranyzatot is kaptak. A karbantartasi munkalatok ellatasara mind a
hazai, mind a helyi karbantarté cégektdl kértek arajanlatokat.

A Briisszeli EU AK-ndl 2004-ben kisebb munkdlatok meriiltek fel a zavartalan
lizemeltetés érdekében. A 2003-ban felujitott/atépitett épiilet lizembe helyezése
utan felmeriilt hibdkat garancidlisan javitottak, tobbek kozott sor kertilt a flités
utészabdlyozasdra, a klima-rendszer finomitasara, az ajtézar és ablakzar hibak
javitasara. 2005-ben a rendszeres karbantartdsi munkdlatok ellatasara helyi
karbantart6 céget biztak meg a korabbi munkak szervezési problémainak athida-
lasara.

A Lisszaboni NK-ndl felmeriilt nem tervezett karbantartasokra 2003-2005-ben
Osszesen 101,1 e EUR pételdiranyzatot kapott a Nagykovetség, mert 2003-ban a
féépiilet tetGszerkezetének megrongalédasa miatt bedzott egy iroda, a melléképii-
let, lezuhant a teraszon a mennyezet, 2005-ben meghibasodott a vaskapu szerke-
zete, 2006-ban meghibdsodas miatt kazdncserére volt sziikség.

A Ljubjanai NK-ndl a felmertilt karbantartasokra felhasznalt keret minimalis
volt, csak a legsziikségesebb, elengedhetetlen cserékre biztositott fedezetet.

A targyi eszkozbeszerzések els6sorban irodai, lakberendezési, valamint szami-
tastechnikai eszkdzokre iranyultak, tamogatva a megfelel6 munkavégzést és
lakhatast.

A beruhdazasok sordan kicserélték az elhasznalédott iroda- és egyéb butorokat,
lakberendezési targyakat és gépeket.

A Briisszeli EU AK feladata a nemzeti kultira és tradicié kiilféldon torténé megje-
lenitése is a 2/2003. KiiM utasitds alapjan, melynek keretében 2003-ban 11 kor-
tars magyar miivésztdl 33 alkotast (32 képet és 1 plasztikat) vasaroltak.

2003-ban a Briisszeli EU AK-n sor keriilt 44 laptop, a Briisszeli NK-n 2005-ban 2
szerver és 9 szamit6gép konfiguracié beszerzésére, a Lisszaboni NK-n 5 db szami-
t6gép és monitor cseréjére. 2005-ben a kiilképviseletek racsatlakoztak a Védett
Kiiltigyi Halézatra (VPN).

A 2006. évi orszaggyulési valasztasokhoz kapcsoléddan a Briisszeli NK atvett
pénzeszkoz terhére 3 db nagyteljesitményl nyomtatét kapott azzal, hogy azo-
kat kotelesek leltarba venni, ugyanakkor harom évig (a kovetkezd valasztaso-
kig) hasznalat nélkiil meg kell 6rizni.

A targyi eszkozok nyilvantartasat mindegyik kiilképviseleten Excel prog-
ramban vezették. Az eszkdznyilvantartas adatait minden évben tételes leltaro-




zassal ellendrizték és a GBF-el egyeztették, a selejtezés soran szabadlyos jegyz6-
konyvet vettek fel, amelyet a Kézpontnak jévahagyasra megkiildtek.

Az ellenérzott idészakban (2002-2006) minden évben felmérték az eszkozok
hasznalhat6sagat és az indokolt selejtezéseket a vonatkoz szabdlyozasnak meg-
feleléen végrehajtottak.

A nagykoveti rezidenciakon és a szolgalati lakasokban talalhaté mualkotasok-
rol (festmény, szobor, Herendi-készlet, egyéb) rendelkeztek nyilvantartassal,
melyek altalaban a fénykép mellett tartalmaztak a leltari szamot, az alkotas
mifajat, cimét és elhelyezését, ugyanakkor a Lisszaboni és a Ljubljanai NK-nal
el6fordultak hianyossagok.

A Ljubljanai NK mitalkotas leltarban szerepld festmények, szobrok nyilvantarta-
sanal az elbirds szerinti adatokbdl hidnyzott az alkotd nevének rogzitése. A tulaj-
donos nem igényelte a festmények, szobrok eléirdsszerli nyilvantartasat, ezt a
bérleti szerz6dés sem rogzitette.

Nem volt teljes korti a Ljubljanai rezidencia reprezentativ eziist étkészletére vo-
natkozo6 nyilvantartdas, amely csak darabszamot (208 db) és értéket (339 000 Ft)
tartalmazott. Hidnyzott az &sszsuly, az ezlist mindség, a fémjelzés, valamint a
fényképes beazonositds. A rezidencidt 4,1 M Ft értékben a Magyar Nemzeti Galé-
riatél kolcsonzott, idegen tulajdonként nyilvdntartott 7 darab festmény disziti,
amelyek a leltarban érték nélkiil szerepeltek.

A kilképviseletek rendelkezésére allo gépjarmiivekrdl gépjarmivenkénti nyil-
vantartast rendszeresitettek, amelyek tartalmaztak a beszerzés, biztositas, szer-
viz dokumentumokon és lizemanyag szamlakon tul az utnyilvantartasi adato-
kat is. A félévenkénti adatszolgaltatasi kotelezettségiiket teljesitették.

A kiilképviseletek a VPN levelezésbe bekotott intézményekkel (minisztériumok,
kulképviseletek) online titkositassal torténd elektronikus levelezést folytattak,
ugyanakkor problémaként jelentkezett 2005-ben, hogy a VPN/VoIP kapcsolat
nem biztositotta az elvart mindséget, ennek hianydban nemzetkozi vonalon
kellett lebonyolitani a telefonbeszélgetéseket, amely tobblet koltséggel jart.

A vezetékes tavkozlési eszkozok dijainak kivaltasara 2003-ban a KUM kiilképvise-
letei és budapesti kozpontja kozott Internet alapu (VPN), titkositott adat tovabbi-
tasara is lehetdséget teremtd dsszekottetés 1étestilt.

Az ellendrz6tt idészakban a Kormany altal elfogadott kiiliigyi ingatlanfejleszte-
si koncepcio keretében sor kertlt a Briisszeli NK, a Brisszeli EU AK uj ingatla-
nokban valo elhelyezésére, valamint a Ljubljanai NK részleges felujitasara.

A KiUM 2002-ben elkészitette a kiilképviseletek ingatlangazdalkodasanak dgazati
programjat, melynek sordan felmérték a 2004. évi EU csatlakozdas kovetkeztében
varhaté fejlesztéseket. A program szerint azokban az orszdgokban, amelyekkel
hosszu tavon stabil kiilpolitikai és gazdasagi kapcsolat varhaté, és kimutathatoé-
an gazdasdagos a tulajdonszerzés, ott sajat ingatlanra térekednek a bérlemények
helyett. A tulajdonszerzés gazdasdgossaganak megdllapitasa érdekében szakvé-
leményt készittettek az adott varos ingatlanpiacardl.

A Briisszeli Nagykovetség 2004. aprilisaban kolt6zott be a magyar tulajdonban
1évé EU Misszié Vert Chausseur-i épiiletébe, valamint rezidenciava alakitottak
at a kereskedelmi kirendeltség épiiletét.




Az éptlet felujitasi munkalatait a kozbeszerzési palyazat alapjan kivalasztott
HEROS Rt. végezte kdzponti (KUM) keret terhére, illetve kdzremiikodésével. A mi-
szaki atadas-atvételek jegyz6konyvei rendelkezésre alltak.

A 2002. évi ingatlangazdalkoddsi koncepcié mind a hivatali mind a rezidencia
épiiletet nem megfelelének mindsitette, a tulajdonszerzés és felijitas eredménye-
ként a hivatal 1840 m? a rezidencia 780 m? alapteriilettel rendelkezik, mely
megfelel az orszag mélté képviseletéhez sziikséges reprezentativ szempontoknak.

A Briisszeli EU AK a feladat- és a létszambéviiléssel 6sszhangban épiiletvasdr-
lassal és annak feldjitdsaval 1840 m?-r6l 5770 m*re bévitette az irodai elhelye-
zésre rendelkezésre allo teriiletét, valamint sor kerult 2 rezidencia (PSC képvise-
16 és COREPER I nagykovetek részére) és 43 lakas bérlésére és berendezésére. Az
irodahdzban az Allandé Ugyeleti Szolgalat (AUSZ) részére kialakitasra keriilt 4
apartman is.

A misszi6é rendelkezésére allé irodahazban (Vert Chausseur) 2003-ban 36 irodai
munkahely volt, a 1étszambdvités kovetkeztében 80 munkahelyet kellett megte-
remteni infrastruktiraval egyiitt, melyet az Gj épiiletbe vald bekoltozésig a nem
irodai célra tervezett teriilet atalakitdsaval biztositottak. Az épitkezés utan a Vert
Chausseur-i épiiletet a bilateridlis Nagykovetségnek atadtdk, az eljarasrél jegyzo-
konyvet készitettek.

Az AK-n az épiiletbe beléptetési rendszer, a schengeni kovetelményeknek megfe-
lels, allandé tigyeleti szolgalat keretében mikdédik.

A Ljubljanai nagykoveti rezidencia kiiltéri burkolatanak egy részét 2005-ben
felujitottak, azonban a munkalatok tervezett hatdaridejét a vallalkozé nem tud-
ta tartani. A vallalkoz6 tevékenységével Osszefliggésben, a karok elharitasara
vonatkozo épitési felelGsségbiztositast kotott, és 3 év teljes koru jotallast vallalt.
A felujitast a KiM miuszaki ellendre 2006. majus 17-én atvette.

A Nagykovetség éptiletében a hivatalt (23 szoba 1286 m?), a nagykoveti reziden-
ciat (6 szoba 200,87 m?), 3 szolgdlati lakdst, és egy vendégszobat melyek egyiittes
tertilete 323,39 m? és 7 gépjarmd taroldsara alkalmas mélygarazst alakitottak ki.

Az épilet beruhazasok, tovabba az ingatlan bérbevételek soran a kiilképvisele-
tek az el6irasoknak megfelel6 biztonsagi kovetelményeket figyelembe vet-
ték, rendelkeztek a Biztonsagi és Igazgatasi Fosztaly irasbeli egyetértésével.

A kiilképviselet biztonsagi helyzetét a KUM Biztonsdgi és Igazgatdsi Féosztdlya —
biztonsag-politikai szempontok, a nemzetkdzi szerz6déseken alapuld kotelezett-
ségek figyelembe vételével — értékelte, tovabba meghatarozta a biztonsagi kove-
telményeknek megfelel6 teendbket, véleményezte az ingatlanok épiiletrajza, mi-
szaki dokumentacioja, helyszinrajza alapjan mind a vasarlast, mind az atalaki-
tasi munkalatokat.

1.1. A Briisszeli EU Allandé Képviselet miikodése

Az AK feladata a Kormany képviseletének elldtdsa és segitése az Uni6 szervei-
nél, az Eurépa Tanacsndl, a Bizottsagndl és a Parlamentnél.

Az AK (mds névvel, és mas feladatrendszerben) Magyarorszag uniés csatlakozd-
sat megel6z6en, mar 3,5 évvel ezel6tt megkezdte miikddését.
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A kilképviselet a tagallamként valé miikodés személyi és szervezeti feltételei-
nek megteremtését célz6 kormanyzati program (TMP) (2329/2002. (XI. 7.) kor-
manyhatarozat) keretében 2003. szeptember 1-jei hatallyal kezdte meg tevé-
kenységét. Az unids intézmények munkajaba térténd hatékony bekapcsolédas-
hoz sziikséges fejlesztések az ellendrzott idészakban megvaldsultak.

A TMP program meghatdrozta a Briisszeli EU Allandé Képviselet 1étrehozdsdhoz,
felallitasahoz sziikséges létszam-, ingatlanfejlesztési és iroda berendezési tevé-
kenységet is.

Az AK helyzete tobb tekintetben sajatos, az egyéb kiilképviseletekts] eltérs. Lét-
szamat (105 f6) és a 2006. évi jovahagyott kiadasi elGiranyzatat* (mintegy
2,5 M €) tekintve legnagyobb a kiilképviseletek kozott. Az itt mikods 58 dip-
lomata kozil 36 mas minisztériumtdl/orszagos hataskora szervtdl delegalt
szakdiplomata.

A kikiildd szervek: az FVM a GKM®, a HM, az IRM®, a KvVM, a MeH/NFU, az
NKTH és a PM ,az EiiM, az OTM

Az AK jellegzetessége tovabbda a mdsodik idegen nyelv ismerete és haszndlata a
szakmai munkaban.

Az angol dltalanosan megkdvetelt magas szintli ismerete mellett egyes teriilete-
ken, a dontéshozo, de f6leg a dontés-el6készitd férumokon elényds, mashol kife-
jezetten sziikséges a francia (szakmai) nyelv ismerete.

A szakért6i csoportok (egy része) eleve kétnyelvii (angol-francia), tolmacsolas
nélkiil. Egyes dokumentumok pedig eredetileg franciaul sziiletnek, és csak késébb
késziil el az angol forditasuk.

Az AK és munkatdrsai nemcsak a (nemzetkozi) jogi helyzetiiket tekintve miné-
siilnek kiilképviseletnek, hanem a diplomatak példaul az dltalanos szabdlyok
szerint telefontigyeleti szolgadlatot adnak. Az itt szolgalé6 munkatarsakra is az
altalanos szabalyok vonatkoznak, tobbek kozott a koztisztviseldk tartds kiil-
szolgalatardl sz616 104/2003. (VII. 18.) Korm. rendelet eldirasai.

A szabdlyozds dltaldban nem veszi figyelembe, hogy az AK-n elsésorban nem
hagyomanyos diplomaciai tevékenység folyik, a képviselet miikodése, a fel-
adatrendszerének jellegzetességei sokkal inkabb hasonlithatéak egy kozigazga-
tdsi szervéhez, mint egy kiilképviseletéhez. Igy példaul az emlitett kormany-
rendelet sem az AK szakdiplomatdival tdmasztott magasabb kévetelményekre,
sem az Unio szervezeteiben vald hatékony nemzeti érdekérvényesitéshez sziik-
séges tapasztalatok megszerzésének iddigényére, sem az igy felhalmozott tu-
dasnak a tovabbi munka sordn toérténd hasznosithatdésagabol szarmazo el6-
nyOkre nincs tekintettel.

* Ez nem tartalmazza példaul az ellatmanyokat, amely 6sszege 2005-ben 2,9 M €.
> Eredetileg az IHM és a GKM kiilon-kiilon kiildott szakdiplomatat.

% Eredetileg az IM és a BM kiilon-kiilon kiildott szakdiplomatat.
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A 16. § (5)-(6) bekezdések szerint a szakdiplomatdk esetében a kiilszolgdlat id6-
tartama legfeljebb négy év lehet, ami legfeljebb egy évvel meghosszabbithato.

A 2011. evi magyar elndkseégre valo felkészilés hazai szakember igénye miatt
felvetédik az AK szakdiplomatdindl - kifogastalan feladatellatas esetén - a
hosszabb (kiil)szolgalati id6 lehetdvé tétele.

Az AK-n a diplomatdk 76%-andl (44 f6), ezen beliil a mds szerv dltal kihelyezett
diplomatdk esetében 72%-ndl (26 f6) varhaté — elbirdas szerint — a kiilszolgalat
megsziinése.

Egyes tarcak (FVM, PM, IM/BM) az altaluk delegalt szakdiplomatdk mellé rend-
szeresen, 1,5-3 hénapos idétartamra ,gyakornokként” fiatal koztisztvisel6ket
kiildenek ki. Ez azonban nemcsak az ilyen médon tapasztalatokat szerzé szemé-
lyeknek a sziikségeshez képest kisebb szama miatt tiinik jelenleg az utdnpétlas
biztositdsa szempontjabol korldatozottan hasznalhaté megoldasnak. A kikiildot-
tek visszatérésiik utdn - a szakdiplomatdkhoz érkezd visszajelzések szerint —
ugyanazt a feladatot latjak el, tekintet nélkiil arra, hogy ennek soran hasznosit-
hatdk-e az AK-n szerzett tapasztalataik vagy sem.

Az AK vezetése és szakdiplomatdinak megitélése szerint a szakdiplomatdk
szama jelenleg megfelel6 (bar Osszetételében lehetne bizonyos moddositasokat
végrehajtani. A 1étszam elégségességének megitélésénél ugyanakkor figyelem-
be kell venni azt is, hogy az itteni munkateher, a feladatellatas szinvonala
nagymeértékben fiigg a delegalo szaktarca tevékenységétol. Lényegesen befolya-
solja a munka jellegét, ha 6nalld szervezeti egységként létezik a minisztériu-
mon belil egy, az unids feladatok koordinaciéjaval foglalkozé szervezet (pl.
FVM), illetve ha a szakmai f6osztalyok onalléan allnak a szakdiplomataval
kapcsolatban (pl. jelenlegi formajaban a GKM). Eltérd terhelést jelent, ha a tar-
ca hazai kuldottei rendszeresen maguk vesznek részt az illetékes féorumok tilése-
in, vagy ha a képviseletet az AK biztositja. Az EU dontéshozatali tevékenységé-
ben valod részvételrdl és az ehhez kapcsolédd kormanyzati koordinaciorol szolo
1007/2004. (II. 12.) Korm. hatdrozat kifejezetten a dontéshozatal szempontja-
bol relevans szervezetekrdl rendelkezik elsésorban. (A kérdéskort ujraszabalyoz-
ta az 1123/2006. (XII. 15.)Korm. hatarozat.)

Ugyanakkor vannak példaul olyan Bizottsagi szakértéi csoportok, vagy egyéni
rendezvények, taldlkozok, ahol az informalédds miatt célszerd lenne a részvétel,
ha a szakdiplomatanak van ra kapacitasa.

Az AK szervezeti felépitése koveti a Tandcs felépitését, miikodési elvét. Az
AK-t vezet6 és irdnyité nagykovet egyben a Kormdny képviselSje az Allandé
Képviselk II. Bizottsagaban (COREPER II). Akaddlyoztatdsa esetén az AK ad-
minisztrativ irdnyitdsa tekintetében az dltalanos tigyekért felelGs, nagykoveti
rangu szakmai helyettese, aki egyben a Kormdny képviselje az Allandé Képvi-
sel6k I. Bizottsagaban (COREPER 1), latja el ezt a jogkort. Akadalyoztatasuk ese-
tén szakmai tekintetben mindkét allandé képvisel6t a COREPER-ek munkajat
segité6 koordindacios szervekben, az ,Antici” (COREPER II), illetve a ,Mertens”
(COREPER I) csoport munkajaban résztvevo diplomata helyettesiti.

Az AK-n beliil kialakitdsra keriilt csoportok (kisebb eltérésekkel) leképezik az
1007/2004. (II. 12.) Korm. hatdrozatban nevesitett 9 tanacsi formaciot. Az
egyetlen formaciohoz sem rendelhetd tigyekben a nagykovet kabinetje jar el.
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A VI. Versenyképességi és Human Eréforrasok Csoporthoz tartoznak a Foglalkoz-
tatdas, Szocidlpolitika, Egészséges Fogyasztovédelmi Ugyek Tandcsdhoz, Verseny-
képességi Tandcshoz, valamint az Oktatds, Ifjusag és Kultira Tanacsahoz kap-
csolédo ugyek’.

A Koz0sségi kompetenciaba tartozé kereskedelempolitikara tekintettel a III. Ke-
reskedelempolitikai Csoporthoz csak a GAERC kiilkereskedelemre vonatkozo
ligyei tartoznak, egyébként a Bizottsaggal miikodik egytitt.

A 8 csoportbdl 3-3 a COREPER 11 és COREPER I, 2 pedig a PSC® diplomata ira-
nyitasa alatt miikodik®.

A csoportok létszama 2-8 6. A kdzvetleniil COREPER II ala tartozo szervezeti egy-
ségekben a diplomatdk szama 23 f6, a COREPER I esetében 19 6, mig a PSC
nagykovetnél 10 f6.

Az Union beliil jol elkiilontilé kiil- és biztonsagpolitikai, valamint védelempoli-
tikai egytittmukodéssel Osszefliggd kérdésekben, és az ezekkel kapcsolatos fo-
rumokon a Kormany allaspontjanak képviseletét a PSC nagykovet lat-
ja el, aki ezeken a teriileteken a COREPER II szakmai helyettese. (Ennek megfe-
lelen az AK feletti irdnyitdsi jogkért a KiiM-ben az eurépai igazgaté, illetve a
PSC diplomatahoz tartozoé tertilet vonatkozasaban a politikai igazgatoé gyako-
rolja.)

A PSC diplomata altal vezetett VII. Kulpolitikai Csoport es VIII. Biztonsag- és vé-
delempolitikai Csoport ellatja — tobbek kozott — az Altalanos Ugyek és Kiilkapcso-
latok Tanacsa (GAERC) kiilkapcsolati témaival kapcsolatos teenddket is.

Az AK-n beliil sajatos a nagykéovet, illetve a PSC diplomata katonai tandcsadé
szerveként miik6dé Katonai Csoport (3 f6) helyzete, melynek tagjai a NATO Al-
landé6 Képviseletének részeként miikodé KKH-hoz tartoznak. Az AK épiiletében
szamukra biztositott elhelyezésért — megallapodas alapjan — a HM téritést fizet
a KiuM-nek. (A Katonai Csoport jogadllasa, miikodése hasonlé a bilaterdlis
nagykovetségeken taldlhaté katonai attasé hivatalokéhoz.)

A nagykovet kabinetjében taldlhaté sajto- és protokoll részleg feladata,
miuikddése eltérd a tobbi kiilképviseletéhez képest. A feladatok volumene jelen-
t6sebb, azok sokrétiiek. Az unids dontéshozatali eljarasban valé szakdiplomata
tevékenység mellett nemcsak az idelatogatd delegacidknak, az Eurépa Parla-
ment magyar képviseldinek, illetve az ezres nagysagrendben ide akkreditalt
kulfoldi tudodsitok informacios igényeit elégiti ki, hanem ellatja a hazai kozvé-
lemény tajékoztatasat is. A mintegy masfél tucat magyar tudosito részére rend-
szeresen (heti atlagban 2) sajtétajékoztatokat, valamint hattérbeszélgetéseket

7 Mivel az oktatasért, kultaraért, a foglalkoztatasi és szocilis tigyekért felelés tarcaknak nincsenek az
AK-n szakdiplomataik, ezért az ezekkel a tertiletekkel kapcsolatos feladatokat a mas minisztériumok
(jellemzden a KiiM) altal kikiildott diplomatak latjak el.

¥ A Politikai és Biztonsagi Bizottsag (Political and Security Committee — PSC) az EU kozos kiil- és
biztonsagpolitikajaért felelés szerve.

A COREPER I-hez tartozé IV. Mezégazdasagi Csoport — igazodva az EU szervezeti-miikodési rend-
jéhez — a tobbi teriilethez képest nagyobb szakmai 6nallosaggal tevékenykedik.
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tartanak. Ezen kivul részt vesz az Unié kommunikaciés feladataiban. (Ezen a
teriileten a kovetkezé évben jelentds, mar most is eldkészitd tevékenységet
igényld feladatot jelentenek a Romai Szerzddés alairasanak 50. évforduldjaval
kapcsolatos megemlékezések.) A sajtotevékenység kerete 2006-ban 2000 €.

Az AK felépitése osszességében célszeriinek tekinthetd, és osszhangban
all a szamara meghatarozott feladatellatas rendszerével. A koordinacios rend-
del Osszefiigg6 szabdlyokat az EU dontéshozatali tevékenységében vald részvé-
telr6l és az ehhez kapcsolodé kormanyzati koordindaciordl — szo6lo
1123/2006.(X11.15.) Korm. hatdrozat az AK tekintetében is meghatdrozza.
Ugyanakkor az AK szervezeti rendje, miikodése nem teljesen felel meg a
104/2003. (VII. 18.) Korm. rendelet, illetve a 13/2004. KiiM utasitassal 2004. VI.
8-an kiadott Szervezeti és Mukodési Szabdlyzat (SZMSZ) egyes eldirasainak. A
helyzet kialakulasahoz hozzajarult a hazai iranyitasi kompetenciak alakulasa
is.

A feladatok komplexitasa, az id6tényezd miatt kiemelten fontos, hogy a szakdip-
lomatdk esetében a kommunikdcids eljarasok, kotelezettségek, a feladat-
meghatarozas, igy kiilondsen a déntéshozatali eljarasban képviselendé targyala-
si allaspont (mandatum) kialakitdsa, illetve a visszacsatolas médja, formaja egy-
értelmiien szabadlyozott legyen.

A kormanyrendelettel ellentétben nem minden szakdiplomata szakmai iranyi-
tasa torténik a nagykovet utjan (10. §). Az SZMSZ-ben egyes kormanyzati-
minisztériumi, illetve az AK-n beliil tértént szervezeti és/vagy megnevezést érin-
t6 valtozasok nem kertiltek atvezetésre, tovabba nem tiikrozik a gazdasagi ve-
zetébnek a késdbbi eldirasokon alapulé és azzal jelenleg 6sszhangban allo,
megnovekedett felelésségi helyzetét®.

Az egyes szakdiplomatakra vonatkozoan a kihelyezd szaktarcak jellemzd mo-
don nem kotottek megallapodast a KiM-mel, illetve nem adtak ki ezzel kapcso-
latban egyiittes utasitast. Az FVM és a KUM az 1/2005. KiiM-FVM egyiittes uta-
sitasban rendelkezett a mezégazdasagi szakdiplomatakkal kapcsolatos kdzos
feladatokrol, ugyanakkor az adott szakdiplomata tényleges miikddése az utasi-
tasban meghatarozottaktdl eltér.

E tekintetben a védelempolitikai szakdiplomata tevékenységét szabdlyozé
94/2005. (HK 23.) HM-KiM egylittes utasitas (ezt megel6zéen a 108/2002. (HK
2.)) megfeleld szabdlyozast biztosit.

Az AK adminisztraciés dllomdnya (titkdrnék, gépkocsivezetdk, biztonsdgi szol-
galat, Dokumentaciés Kozpont stb.) a gazdasagi igazgatéhoz tartozott, aki az
iranyitasi feladatait megfelelé szakmai hozzaértéssel és rutinnal latta el.

Az AK sajatos szervezeti egysége a 3 f6bsl allé6 Dokumentaciés Kozpont. Az dlta-
lanos tigyirat érkeztetd funkcié mellett elektronikus sajté- és igény szerinti téma-
figyeléseket végez, ezekb6l rendszeres sszedllitdsokat, valogatasokat készit az AK
részére. Legfontosabb feladata a tandcsi elektronikus adatbazisbél — de nemcsak

' Az EU AK-t iranyito nagykovettdl kapott tajékoztatas alapjan a szervezeti, mitkodési sajatossagokat
tartalmazo, a KiiM SzMSz-¢ét is érint0 valtoztatasokat a minisztérium szamara jovahagyasra elokészi-
tette.
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1.2.

tanacsi - iratok, dokumentumok automatikus, elézetesen megadott kédok alap-
jan torténé eljuttatdsa a szakdiplomatdkhoz.

A Briisszeli NATO melletti Allandé Képviselet miikodése

A Képviselet integralt kiilpolitikai katonai szervezet, amelynek kozre-
miukddésével latjak el Magyarorszag képviseletét a NATO-ban. A Képviselet fel-
épitését, miikodését részletesen meghatarozza az annak szervezetérdl és muko-
désérdl szol6 2/1997. KUM-HM egyiittes utasitds.

A Képviselet élén az egységes diplomaciai iranyitast gyakorlé nagykovet all. A
nagykovet személyesen képviseli Magyarorszagot a NATO Nagykoveti Tana-
csaban. A Képviselet munkatarsai a NATO toébb mint 100 munkabizottsagaval
tartjak a kapcsolatot, napi szinten 20-30 bizottsag munkajaban vesznek részt.

A Képviselet szervezeti tagolasa megfelel a NATO katonai-politikai jellegé-
bdl kovetkezd feladat- és hataskori megosztasnak, illetve az egyiittes utasitas-
ban foglaltaknak.

A biztonsagpolitikai kérdésekkel foglalkozo Politikai Osztaly részét képezi a vé-
delempolitikai szempontokat érvényesité, a HM szakmai iranyitasa ala tartozo,
a HM altal kikiildottekbol allé Védelempolitikai Részleg. A Képviseleten beliil
miuikodik, sajatos rend szerint az MH VKF képviseletében a Katonai Képviseld
Hivatala (KKH), amely a nagykovet katonai tandcsado szerveként is szolgal. A
KKH szakmai feladatellatasa, miikodése elkiilonil ugyan a Képviselet szerveze-
tétdl, de az altalanos diplomaciai iranyitds ebben az esetben is a nagykovethez
tartozik (kozvetlen utasitasi jog, nagykoveti felelGsség). A Védelempolitikai
Részleg mind a KKH a szamara kapott szakmai utasitasokrdl, illetve jelentések-
r6l folyamatos tajékoztatast nyujt a nagykovetnek. A sajatos feladatellatast a
napi szintd koordindciéval /vezet6i szinten is/ tudjak biztositani.

Az adminisztrativ miikddésben érvényesiilnek a NATO tgyviteli el6irasai (mi-
nositett iratok nagy szama). Ezen a tertileten biztonsagi ellendrzéseket rendsze-
resen végeztek. A lefolytatott ellendrzések rendellenességet nem allapitottak
meg.

Budapest, 2007. junius
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