TERVEZET

2013. évi ... torvény

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolé 2011. évi CXCIV. torvény modositasarol

A Magyar Orszaggyiilés abbol a felismerésbél kiindulva, hogy a katasztrofa-helyzetben
Onzetleniil segitséget nyujtok a rajuk vonatkozé kozteherviselési kotelezettségen tilmutatdan,
kozérdekbdl vallalnak tobblet-kotelezettséget, s ennélfogva nem méltanyos, hogy a segitség-
nyujtasukkal kapcsolatban poétldlagos kozteher-fizetési kotelezettség is keletkezzék, a
kovetkezo torvényt alkotja:

1. § Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. toérvény (a
tovabbiakban: Stab. tv.) 1. §-a a kovetkez6 d) ponttal egésziil ki:

(E torvény alkalmazasdban:)

»d) katasztrofa-helyzet: a Kkatasztrofaveszély, a jogalanyok széles korét érintd6 —
vesz€lyhelyzetnek nem mindsiild — az emberi életet veszélyeztetd elemi csapds, ipari
szerencsétlenség, a kiilonleges jogrend.”

2.§ A Stab. tv. a kdvetkezd 28/A. §-sal egésziil ki:

»28/A. § (1) A fizetési kotelezettség vallalkozési tevékenységet végzO jogalanya altal
katasztrofa-helyzet esetén, annak idGtartama alatt, ellenszolgaltatas nélkiil, a katasztrofa-
helyzet kovetkezményeinek elharitasa, mérséklése céljabol

a) végzett tevékenységet,
b) a katasztrofahelyzetben 1évok szamara nyujtott szolgaltatast, termékatadast

a fizetési kotelezettségrol szol6 jogszabdly alkalmazasdban olyan tevékenység-végzésnek kell
tekinteni, mint amit a jogalany a vallalkozasi, gazdasagi tevékenységi korében fejtett ki. E
tevékenység-végzés — ha azt a fizetési kotelezettség jogalanya az addhatdsdghoz a
tevékenység-végzes napjatol szamitott 60 napon beliil bejelenti —, tovabba a tevékenység-
végzés keretében — a katasztrofa-helyzetre tekintettel — a katasztrofa-helyzetben levok altal
kapott vagyoni elony utan fizetési kotelezettség nem keletkezik.

(2) A Kkatasztrofa-helyzet kezdetének és megsziinésének idépontjat, helyét a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv kdzponti szervének vezetdje kozzéteszi.”

3. § A Stab. tv. 31. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1€p:

»(2) Ha e torvény masként nem rendelkezik, a fizetési kotelezettség keletkezésekor
hatalyban 1év6 jogszabalyok altal eldirt fizetési kotelezettséghez képest jogalanyok utdlagosan
meghatarozott csoportjanak nem adhaté jogszabalyban visszamendlegesen olyan fizetési
kedvezmény, mentesség, amely a fizetési kotelezettség Osszegét csokkenti, kivéve ha ez az
Eurodpai Uni6 kotelezd jogi aktusdnak vagy nemzetk6zi szerzOdésnek valdo megfelelés miatt
sziikséges, vagy ha a kedvezmény vagy mentesség a fizetési kotelezettség teljesitésére koteles
természetes személyek vagy mas jogalanyok teljes korét megkiilonboztetés nélkiil érinti.”

4. § A Stab. tv. a kovetkezd 50. §-sal egésziil ki:
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»00. § (1) A Magyarorszdg gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. toérvény
modositasarol szolo 2013. évi...térvénnyel (a tovabbiakban: Mod tv.) megallapitott 28/A. §-t
¢s 31. § (2) bekezdést 2012. januar 1-jétdl kell alkalmazni, azzal, hogy a Mod tv.
hatalybalépését megelézden folytatott 28/A. § szerinti tevékenység-végzés esetén a
bejelentési kotelezettséget a Mod tv. hatalybalépésétdl szamitott 60 napon beliil kell
teljesiteni.

(2) 2012. januar 1. és a Mod tv. hatalybalépése napja kozotti idészakban bekovetkezett
katasztrofa-helyzet kezdetének ¢és megsziinésének id6pontjat, helyét a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv kozponti szervének vezetéje a Mod tv. hatalyba 1épését kovetd 30
napon belill teszi k6zz¢é.”

Hatalyba 1épteto rendelkezések
5. § Ez a torvény a kihirdetését koveté harmadik napon 1ép hatalyba.
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ALTALANOS INDOKOLAS

Az elmult idoszak szélsdséges idéjarasi koriilményei sokak élet-, és vagyonbiztonsagat
veszélyeztették. A marcius kozepén soha nem tapasztalt mérvii hovihar idején pedig szamos
vallalkozas, maganszemély onként, ellenszolgéltatast nem varva nyujtott segitséget a bajba
jutott embereknek, kiegészitve a mentésre hivatott allami szerveknek a természeti katasztrofa
nagysagahoz mérten iddben ¢€s térben korlatosan rendelkezésre allo kapacitasait.

Az adbalanynak a veszélyhelyzet esetleges kovetkezményeinek elharitasaban, mérséklésében,
sajat erOforrasai igénybevételével (gépeinek, készleteinek felhasznalasaval), ellentételezés
nélkil valé kézremiikodése valdjaban a rendes kozteherviselési kotelezettségén talmutato,
kozérdekbol vallalt tobblet-kotelezettség. Ezért nem indokolt, hogy a segitséget add
vallalkozasnak hatranyos ado6jogi kdvetkezménnyel kelljen szamolnia.

Egyes addjogszabalyokbol (példaul a népegészségiigyi termékadorol szold 2011. évi CIIL
torvénybdl) ugyan az kovetkezik, hogy az ingyenes segitség-nyujtas a nyujtonal nem valosit
meg adokoteles tényallast, ugyanakkor a vallalkozasnal szoba joheté valamennyi adonem
szabalyai kozott nem feltétleniil van olyan rendelkezés, amely kizarja az adokotelezettséget,
ha a vallalkozas az er6forrasait a katasztréfa kdvetkezményeinek enyhitésére hasznalja fel.
Bar az ado6zas rendjérdl szo616 2003. évi XCII. térvény 1. § (6) bekezdése rogziti a méltanyos
adoeljaras alapelvét, annak alkalmazasa e tekintetben csak részleges megoldast jelent, hiszen
az csak a mar folyamatban 1évd adohatosagi eljarasra, s nem az azt megel6z6 addzoi
adokotelezettség-teljesités tartalmara vonatkozik.

Atfogd moédon, valamennyi kozteher-fizetési kotelezettségre kiterjedéen sziikséges tehat
szabalyozni azt, hogy a veszélyhelyzetben segitd addzondl — a segitség-nyujtds sordn
felmertilt raforditasok viselésén tilmenden — ne keletkezzen tovabbi adofizetési kdtelem.
Egyben azt is érdemes célul tlizni, hogy a katasztrofa dldozata altal ingyenesen kapott vagyoni
érték szintén ne képezze az addzas targyat (bar a személyi jovedelemadordl szolo 1995. évi
CXVIL. torvény egyik mentességi alakzata biztositja a mentességet).

Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény (Stab. tv.) V. fejezete
— sarkalatos jogszabalyként — rogziti a kozteherviselés alapvetd, az allam szamara torténd
fizetési kotelezettségek altalanos jellegli szabalyait. Az atfogd, valamennyi fizetési
kotelezettségre kiterjedd szabalyozéas igénye miatt a Stab. tv. mddositdsara van sziikség.
Mindemellett a szabalyozids nem sziikithetd le csak a veszélyhelyzetre, idetartozonak kell
tekinteni az Alaptorvény szerinti kiilonleges jogrend tobbi esetét is, sOt a katasztrofa-veszély,
valamint a veszélyhelyzetnek nem mindsiild, de a jogalanyok széles korét érintd, az emberi
¢letet veszélyeztetd elemi csapds, ipari szerencsétlenség esetét is.
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RESZLETES INDOKOLAS
a(z) 1. §-hoz

A Stab. tv. modositasarol sz6lo torvényjavaslat (a tovabbiakban: Javaslat) meghatarozza a
katasztrofa-helyzet fogalmat.

A Javaslat szerint katasztrofa-helyzetrdl az aldbbi esetekben lehet szo:

katasztrofaveszEly esetén. Bar a Stab. tv. tervezett modositasa ugyan kiilon nem utal
ra, de itt a katasztrofavédelemrdl €s hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol
sz0l6 2011. évi CXXVIIL. torvény (Katv. tv.) szerinti katasztrofaveszélyt kell érteni.

a jogalanyok széles korét érinté — veszélyhelyzetnek nem mindsiild — az emberi életet
veszélyeztetd elemi csapas (igy példaul jégesd, arviz, belviz, fagy, vihar, foldrengés,
foldcsuszamlés, beszakadas, talajsiillyedés, partfalomlas, természeti vagy biologiai
eredetli tiz), ipari szerencsétlenség esetén;

a kiilonleges jogrend, azaz az Alaptorvény értelmében vett rendkiviili allapot,
sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, varatlan timadas vagy vészhelyzet esetén.

a(z) 2. §-hoz

A Stab tv. Javaslat szerinti modositasa a szintén a Stab. tv-be illesztendd definicid szerinti
katasztrofa-helyzet esetére fogalmazza meg azt, hogy ha a vallalkozéds vagy vallalkozé (a
vallalkozasi tevékenységet végzo jogalany) — a rendelkezésre alld eszkdzeivel — ellenérték
nélkiil segitséget nyujt (gépeivel, jarmiiveivel, egyéb eszkozeivel a védekezést, mentest
elosegiti, készleteibdl terméket ad at), akkor

a)

b)

a katasztrofa-helyzetben végzett segitség-nyujtasa (tevékenység-végzése, ide értve a
szolgaltatds-nyujtast, termék-atadast) a vallalkozasi (gazdasagi) tevékenység korébe
tartozik. Ezéltal a tarsasdgi adoban, a személyi jovedelemadoban, a felhasznalt
készletek, a helyi ipartizési adoban a felhasznalt anyagok elismert koltségek (nincs
sziikség az addalap novelésére);

a katasztrofa-helyzetben nyujtott segitség (tevékenység-végzés) utan nem keletkezik
fizetési kotelezettsége. Ennélfogva példaul nem kell tavkozlési adot fizetni a
katasztrofa-helyzetben 1évok 4ltal folytatott beszélgetés utan, ha a szolgaltato
ellenértéket nem szamit fel,;

a katasztrofa-helyzetben 1évo altal — a katasztrofa-helyzetre tekintettel, annak
kovetkezményei mérséklése érdekében, ingyenesen — kapott vagyoni érték utan sem
keletkezik fizetési kotelezettség (tipikusan személyi jovedelemado, egészségiigyi
hozzajarulas).

Fontos 0Osszefliggés, hogy az anyagi jogi adoszabaly kiilon rendelkezése hidnyaban a
vallalkozasi tevékenységet végzonél potlolagos fizetési kotelezettség — a visszaélések
elkeriilése érdekében — a Javaslat szerint akkor nem keletkezik, ha segitség-nyujtas:

katasztrofa-helyzetben, a katasztrofa-helyzet idején,

a katasztrofa-helyzet okozta karok elharitdsa, mérséklése érdekében (példaul arviz-
védelmi helyzetben a gatak megerdsitését célzod segitség-nyujtds vagy szélsOséges
idGjarasi helyzetben az utakadalyok megsziintetése) vagy a katasztrofa-helyzetben
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1évOk szamara torténik szolgaltatas-nyujtas, termékatadas (a bajba jutottak szamara
miuszaki segitségnyujtas, étel, ital atadasa),
- ellenszolgaltatas nélkiil, ingyenesen

torténik.

Tovabbi — a visszaéléseket kizaro — feltétel a Javaslat szerint, hogy a katasztrofa-helyzetben
torténd tevékenység-végzest (a nyljtott szolgaltatast, atadott terméket) a tevékenység-végzés
napjatol szamitott 60 napon beliil be kell jelenti az illetékes adohatésaghoz. A bejelentési
hatarid6é elmulasztasa jogveszto.

A Javaslat — a jogalkalmazas megkonnyitése és a jogvitak elkeriilése érdekében — a
katasztrofavédelmi szerv vezetGjének feladataul teszi, hogy — ha a Stab. tv. szerinti
katasztrofa-helyzet fennall — a katasztrofa-helyzet kezdd €s befejez6 idopontjat, helyszinét
kozzétegye.

a(z) 3. §-hoz

A Stab tv. Javaslat szerinti modositdsa rogziti, hogy a fOszabalytol eltéréen a Stab tv.
lehetdséget ad visszamendleges hataly(l fizetési konnyitésre. Ez a kodifikacids megoldas
megteremti a lehetdségét annak, hogy a Javaslat szerinti adokonnyités ne csak a modositas
hatalyba lépése utan eldalld katasztrofahelyzetben nyujtott, illetve kapott segitség-nytjtas
esetén legyen igénybe vehetd, hanem visszamendlegesen is, azaz a 2012. januar 1-jét
kovetden bekdvetkezett katasztrofahelyzetek vonatkozdsdban nyujtott segitség-nyujtas
eseteire is alkalmazhat6 legyen.

a(z) 4. §-hoz

A Javaslat 4ltal a Stab tv-be iktatott dtmeneti rendelkezés egyértelmiisiti, hogy amennyiben
valamely vallalkozo, vallalkozas a modositas hatalyba 1épését megelézden folytatott segitség-
nyUjtassal Osszefliggésben kivan élni az adokonnyités lehetdségével, akkor ezt legfeljebb a
Stab tv. hatalyba 1épését, azaz 2012. januar 1-jét kovetdéen gyakorolt segitség-nyujtas
vonatkozasaban teheti meg.

Ebben az esetben a katasztrofa-helyzetben torténd, a katasztrofahelyzet kovetkezményeinek
enyhitését célzd tevékenység-végzést (a nyujtott szolgaltatast, atadott terméket) az ilyen
tevékenységet végzett vallalkozonak, vallalkozésnak legkésdbb a moddositas hatalyba
1épésének napjatol szamitott 60 napon beliil be kell jelenti az illetékes adohatéosaghoz. A
bejelentési hataridd elmulasztasa jogveszto.

A Javaslat szerint — a bejelentési kotelezettséggel Osszefiiggésben — a 2012. januar 1. és a
Mod tv. hatdlybalépése napja kozotti idoszakban bekovetkezett katasztrofa-helyzet esetén,
annak kezdete és megsziinése idopontjat, helyét a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti
szervének vezetdje a Mod tv. hatalyba 1épését kdvetd 30 napon beliil teszi kozzé.
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a(z) 5. §-hoz

A Javaslat értelmében a Stab. tv modositasa a kihirdetését koveté harmadik napon 1ép
hatalyba



