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A nyugdijrendszer atalakitasa

Féokusz

A Nyugdijbiztositasi Alap az utébbi néhany évben 600-700 milliard forint koriili koltségvetési
hozzajarulast kivant, s6t, 2011-ben az allami nyugdijrendszer mar 800 milliard forintos
hiannyal zart volna az Orban-kormany 2010-es intézkedései nélkiil. Nemzetkozi
Osszevetésben is magasak a nyugdijkiadasok Magyarorszagon, és a romlé demografiai
mutatok kovetkeztében egyre sulyosabba valhat a probléma. A helyzet megoldasa
érdekében két teriiletre fokuszal a kormany: a foglalkoztatottsag novelésére és a

népességfogyas megallitasara.

Hattér

A 2010-es évek forduldjara kialakult nyugdijrendszer valtozatlan szerkezetben, az alkalmazott
konstrukciok és szabalyrendszer mellett mar rovidtavon sem finanszirozhato, kézéptavon

gyakorlatilag mar csak kézadok kivetésével illetve kézponti forrasokbdl tarthat6 fenn.

Az eddigi gyakorlat szerint a nyugdijkasszat mintegy 600-700 milliard forinttal kellett kipétolni az
adofizetéi pénzekbdl vagy kilfoldi hitelekbdl, mert a befizetett jarulékok nem fedezték a

nyugdijkiadasokat.
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A Nyugdijbiztositdsi alap bevételei, kiaddsai és hidnya kdzponti
koéltségvetési hozzdjaruldsok nélkil (millié Ft)
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1. 4abra Forras: ONYF
A 2011-es koltségvetésben valamivel tobb, mint 3050 milliard forint feletti nyugdijkifizetésekkel

szemben az allami nyugdijkassza bevételei csak mintegy 2260 milliard forintot értek volna el a magan-
nyugdijpénztari befizetésekhez kapcsolodd torvénymodositasokrol szolé 2010. évi Cl. torvény
rendelkezései nélkil, ezzel 2011-ben az allami nyugdijrendszer mar 800 milliard forintos

hiannyal zart volna, ami a hatalyos jogszabaly szerint nem allhat fenn.

Nemzetkozi 6sszehasonlitisban Magyarorszagon a nyugdijkiadasok szintje a GDP aranyaban
magas ¢és folyamatosan noévekvS. Tobbet koltink szocialis kiadasokra (nyugdijra, szocialis
ellatasokra és csaladtamogatasra, munkanélkiili ellatasokra), mint a tobbi visegradi orszag. A nyugdij-
¢és a csaladtamogatas az eltérés tObb mint felét megmagyarazza. A nyugdijakat és egyéb szocialis
jellegti kiadasokat érintd, tartos hatasu intézkedések kovetkeztében a 2009-2010-t6l a t6bbi visegradi

orszageal szemben megfigyelhetd killonbség varhatéan csékken.

,s9arokkovek”

Demografiai helyzet

A nyugdijrendszer elé jelentés kihivasokat allit a népesség eloregedése, amely nem csupan
Magyarorszagra jellemz6, hanem az EU-n beltl és a fejlett orszagok tobbségében is érvényesiilé

folyamat.

Magyarorszagon és az EU 27 orszagaiban folyamatosan ndvekedett 2000 és 2008 kozott a 65 éven
feliliek aranya a teljes népességen belil. Nalunk 9 év alatt a 2000. évi 15 %-os szintr6l 2009-re
16,4%-ra nétt ez az arany, amely mindekézben folyamatosan meghaladta a visegradi orszagok

értékeit.
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Magyarorszagon a nyugdijrendszer hosszutavu fenntarthatésaga szempontjabdl kilondsen fontos,
idéskora eltartottsagi rata a 2010. évi 24,2%-os értékr6l 2060-ra 57,6%-ra fog néni. Hasonlod

tendenciak figyelhet6k meg a tobbi visegradi orszagban és az Eurépai Unid jelenlegi tagallamainak

atlagaban is.

Az id6s népesség eltartottsagiratajanak

varhato alakulasa (%)
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2. 4abra Forras: Eurostat

A demografiai mutatok alakuldsa mellett tovabb neheziti a hazai nyugdijrendszer fenntarthatésagat,
hogy jelenleg a kiilénb6z6 szocialis elemek tdlzott jelenléte miatt a népesség nagy aranya részesiil

a torvényes nyugdijkorhatar alatt is nyugdijellatasban, amit az alabbi korfa szemléltet 2010.
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3. abra Forras: ONYF Statisztikai Evkényv 2009
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Eddig megtett kormanyzati intézkedések

Az allami nyugdijrendszer révid- és kozéptavu finanszirozhatésaga érdekében megsziintetésre
keriilt az allami nyugdijalap hianya. Ennek fenntartasara a 2010. és a 2011. évi koltségvetésben a
kotelezé magan-nyugdijpénztari befizetések allami nyugdijalapba iranyitasa (2010. évi CIL. térvény),
valamint a kotelez6 magan-nyugdijpénztari rendszerbdl az allami rendszerbe atlépék vagyonanak
felhasznalasa nyujt fedezetet. Utébbi forrasbol 2011-ben 434 milliard forint kertl felhasznalasra az

allami nyugdijrendszer hianyanak megsztntetésére.

Megszuntetésre kertlt a masodik pillér kotelez6 jellege, a kotelezé magan-nyugdijpénztari tagsag, és
lehet6vé valt a szabad nyugdijrendszer valasztas (2010. évi C. torvény). Ez a 1épés nem csupan a
nyugdijrendszer atalakitasa miatt volt fontos, hanem igy a nyugdijreform révid- és hosszu
tavon is mérsékli az — orszag legnagyobb problémajanak tekinthetd — adossagallomanyt. A
nyugdijpénztarakbol visszalépbk vagyona jelent6sen csokkenti az allamadéssag-ratat. Ennek
nagyjabdl a fele azonnal csokkenti a brutté adéssagot, hiszen a Nyugdijreform és Addssagesckkento
Alapba keriil6 allampapirok bevonasra keriilnek. Ezen kivil a visszalépSk munkavallaléi jarulékukkal

tartésan hozzajarulnak az allamhaztartas stabilizalédasahoz.
Az orszag nyugdijrendszerének fenntarthatdsaga tulnyomé részben két alapvets tényez6tdl figg:

e a foglalkoztatottsag hosszu tava szintjétol,

e ademografiai helyzett6l (mortalitas, varhato életkor, sziiletési rata, stb.)

A foglalkoztatottsag novelése és a népességfogyas megallitasa érdekében mar eddig is szamos

lépést tett a kormany. Ezek a kévetkezok:

A foglalkoztatottsag noévelése érdekében csokkentek a legnagyobb foglalkoztaté szféra, a kis- és
kozépvallalatok terhei az un. ,,kis adok™ eltorlésével, a tarsasagi add 19 Y%-r6l 10 %-ra csokkentésével,
a tulzott adminisztrativ terhek racionalizalasaval, az FEU-s tamogatasok felhasznalasanak

atrendezésével az Uj Széchenyi Terv keretében.

Az egyik legfontosabb eleme a foglalkoztatas-0sztonz6 gazdasagpolitikanak a személyi jovedelemado
rendszerének 4talakitisa. Mind a foglalkoztatas névelését, mind a demografiai helyzet javulasat
célozza a személyi jovedelemadd rendszerébe épitett, 2011. januar 1-t6l hatilyos csaladi

adokedvezmény-rendszer.

A demografiai helyzet javulasat, a gyermekvallalast igyekszik tovabba 6sztondzni a részmunkaidés
foglalkoztatas elésegitése, a napkdézbeni gyermekellatas kibévitése, és a gyermeket vallalé csaladok

fokozott allami tamogatasa.
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Osszegzés

A szocialis kiadasoknak az allami kiaddsokon belili jelentékeny aranyabol kévetkezéen
megallapithat6, hogy mar viszonylag kis reformok is jelentésen befolyasolhatjak az allamhaztartasi
folyamatokat. A nyugdijrendszer fenntarthatova tétele és ezzel egyiitt az allamadodssag csokkentése
érdekében mar eddig is szamos intézkedést hozott a kormany, de Magyarorszag megujulasa

érdekében ez a terllet tovabbi reformra szorul.

Budapest, 2011. februar 23.

Nemzetgazdasagi Minisztérium
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