SZABALYOZASI KONCEPCIO
a katasztrofavédelmi rendszer javitasara és fejlesztésére

Bevezetés

A katasztréfavédelem a kiillonbozd, igy a természetei és a civilizacios eredetll katasztrofak elleni
védekezésben azon tervezési, szervezési, Osszehangoldsi, végrehajtdsi, irdnyitdsi, létesitési,
mukodtetési, tdjékoztatasi, riasztasi, adatkozlési és ellendrzési tevékenységek osszessége, amelyek a
katasztrofa kialakuldsdnak megelézEését, kozvetlen veszélyek elhdritasat, az élet- és
vagyonbiztonsagat, a mentés végrehajtasat €s a helyredllitas feltételeinek megteremtését szolgaljak.

A katasztr6fdk megeldzésével, felszamoldsdval, a védekezés irdnyitdsdval kapcsolatos feladatok
fontossagdra a jelentdsebb hatasu hazai vagy kiilfoldi karesemények, veszélyhelyzetek irdnyitottak
a figyelmet. Az 1980-as években az Orszdggyiilés is tobb alkalommal szorgalmazta az orszag
katasztréfavédelmének megnyugtaté megoldésat, az 1990-es évek elején ismét napirendre keriilt a
szabdlyozds, azonban torvény megalkotdsdra nem keriilt sor. Az igényt jelzi, hogy egységes keret
hidnydban is megalkotasra keriiltek az dgazati, szakmai (pl. a tlizvédelemmel, polgari védelemmel,
kornyezetvédelemmel kapcsolatos) torvények.

A hosszas €s alapos elokészitést kovetden 2000. janudr 1-jén lépett hatdlyba a katasztr6fdk elleni
védekezés irdnyitasarol, szervezetérol €s a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek elleni
védekezésrol sz616 1999. évi LXXIV. torvény (katasztrofavédelmi torvény), ezzel egységes, 6nallo
jogszabaly sziiletett a civilizacids és természeti eredetli katasztrofdk megeldzése, ilyen események
bekovetkezése esetén a kiillonbozd szintli allami, kormdanyzati, Onkormdnyzati rendszerek
tevékenységének szabdlyozdsa és Osszehangoldsa, a helyredllitds sordn az egyes szervezetek
felelosségének és teenddinek meghatdrozdsa érdekében.

A katasztréfavédelmi torvény az orszdg €s a polgarok biztonsiga érdekében végrehajtott feladatok
tapasztalatai alapjan miikod6képes rendszert hozott 1étre. Ezen rendszer meghatarozo6 elemévé valt a
hivatasos katasztrofavédelmi szervezet.

Az elmult évtized igazolta, hogy a kialakitott tervezési, irdnyitasi, szervezeti és miitkodési rendszer
alkalmas a veszélyhelyzetek kezelésére a kisebb sulyd, lokdlis eseményektdl a jelentds, kiterjedt,
sulyos veszélyhelyzetekig.

A katasztréfavédelmi torvény hatdlybalépése 6ta megndtt a lakossdgot, az anyagi javakat és a
kornyezetet veszélyeztetd természeti €s Okologiai katasztréfdk szdma, Osszetettebbé és
ellendrizhetetlenebbé véltak a civilizacidés veszélyforrdsok és azok okai. Az elmult években
tobbszor adddtak olyan problémadk, amelyek egyszerre kiillonbozé fajtaju €s szintli beavatkozasokat
igényeltek.

A tarsadalom jogos elvérdsa, hogy a bekovetkezett kisebb-nagyobb eseményeket szakszertien,
emberségesen és az adott szitudcidban szakszerlien, 0sszehangolt tevékenységgel végezzék az erre
hivatott szervek €s szervezetek.

A katasztrofavédelem nemzeti iigy €s a tarsadalom 4ltal elvart szerepének betoltése megkoveteli a
kiillonbozé természeti-, €s egyéb véltozdsokhoz igazodd korrekcidk elvégzését, az éllami
szerepvéllalds novelését és az igényelt fejlesztések megvaldsitdsat.



A katasztrofavédelem jelenlegi jogszabdlyi kornyezetének modositasaival, a telepiilési
onkorményzatok kozremiikodésének megoérzése mellett az dllam szerepvallaldsdnak novelésével
garantilhat6 a Magyar Koztarsasdg teriiletén €16 lakossdg életének, vagyondnak biztonséga,
valamint az orszdg mikodoképességének folyamatos fenntartasa.

A siirgetéen sziikséges fejlesztési igények csak fokozatosan az orszdg teherbird képességével
0sszehangoltan teljesithetdek. Ehhez sziikség van a széles korti tarsadalmi konszenzusra, amit a
szabdlyozasi koncepcid kozértheto kifejtésével toreksziink eldsegiteni.

A Kormany oktéber 15-i iilésén targyalta a katasztréfavédelmi rendszer javitasarol és fejlesztésérol
sz0l6 koncepciét. A koncepcié a Beliigyminisztérium, illetve az Orszdgos Katasztréfavédelmi
Féigazgatésag gondozdsaban eldkészités alatt dllt méar a kolontari katasztréfat megelézden is, am a
bekovetkezett események miatt csak nagyon rovid tarcaegyeztetésre volt mod.

A Kormdany a koncepciéval kapcsolatban — 1233/2010. (XI. 15.) korméanyhatarozatban a kdvetkezo
dontést hozta:

- elrendelte a koncepcidnak az érdekeltekkel — 1igy a kormanyzati szervekkel, az
onkorményzatokkal, az érintett gazdasdgi tdrsasdgokkal, a veszélyeztetett teriileten €10
lakossaggal -, valamint a dontéshozatalban résztvevokkel — igy az Orszaggytilés hataskorrel
rendelkez0 bizottsdgaival — valé megyvitatasat;

- felhivta a beliigyminisztert, valamint a kozigazgatdsi és igazsagiigyi minisztert, hogy a
koncepcié megvitatdsat kovetden a koncepcié alapjan készitett torvénytervezeteket
terjesszék a Kormany elé.

A koncepcié jelen vdltozata a kormdnyzati szervekkel torténd egyeztetést eredményeként
pontositott szoveg.

I. A veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek elleni hatékonyabb védekezés
kialakitasa

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos siilyos balesetek elleni védelem erdsitése

Az elmilt idészakban bekovetkezett élethelyzetekre tekintettel - pld. a Kolontar Kkiilteriiletén
bekovetkezett ipari szerencsétlenség — megfontolandd, hogy a katasztréfa torvényben
koncepcionalis szinten kozvetleniill az Alkotmanybdl levezetve jelenjen meg a civil tipusd
katasztrofakra, mindsitett helyzetekre vonatkozé mindsitett idoszaki szabalyok Hvt.
elkiiloniilé onallo szabalyrendszere. Ez jelentésen novelné a katasztréfavédelem jelentoségét
és mozgasterét a mingsitett idészakhoz kapcsolédo jogalkotas terén.

Egyes iizemek olyan ipari, bioldgiai (mezOgazdasagi), kémiai tevékenységet végeznek, melyek
ellendrizhetetlenné véldsa esetén azok hatdsa tomeges méretekben veszélyezteti, illetve kérositja az
emberi egészséget, a kornyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot.

a) A veszélyes ipari iizemekkel kapcsolatban a katasztréfavédelmi hatésagnak kiilonbozo
hatésdgi jogositvanyai vannak; ezek azt a célt szolgéljadk, hogy a tarsasdg miikodése az ott
dolgozokat és a kornyezetet ne veszélyeztesse. E jogszabdlyok azonban a hatdsdgot akkor illetik
csak meg, ha az tizemben taldlhat6é veszélyes anyagok mennyisége a jogszabdly dltal meghatarozott
modon szdmitott szintet — az un. alsé kiiszobértéket — eléri. E szdmitdsi moéd a nemzetkdzi
eldirdsoknak (Seveso II. Iranyelv) megfelel.



Az elmult idoszakban tobb baleset kdvetkezett be az alsé kiiszobérték alatti tizemeknél, ezek foként
veszélyes anyagokkal kapcsolatosan bekovetkezett ipari balesetek dontd tobbségében ilyen, a
szabdlyozds hatdlya ald nem tartozé iizemekben torténtek. Az emlitett balesetek tobbnyire
veszélyeshulladék-feldolgoz6 iizemekben, husipari tizemek teriiletén, klort felhaszndlé gazdalkodo
szervek és pirotechnikai tizemekben torténtek. Ilyen jelentds sulyd és kovetkezményli események
példaul a Budapest XV. keriileti veszélyeshulladék-tarol6 telephelyen tortént tiiz €s robbands 2004-
ben, a torokbdlinti pirotechnikai raktidrban tortént robbands szintén 2004-ben, a balatonfiizf6i
veszélyes hulladéklerakdban keletkezett tliz az idei év sordn. Ismert az ez év oktéber 4-én Kolontar
telepiilés kiilteriiletén bekovetkezett tarold sériilésével kapcsolatos ipari szerencsétlenség.
Amennyiben ezekre az iizemekre az Irdnyelv szerinti hat6sdgi tevékenység kiterjedt volna, e
balesetek bekovetkezésének valdszinlisége csokkenthetd lett volna. Indokolt ezért a hatdsagi
jogositvanyokat az alsé kiiszobérték felét elérd veszélyes anyaggal dolgozd ipari iizemekre is
kiterjeszteni. A szigoribb szabélyozds az EU normdival nem ellentétes. Igy példaul Hollandiiban
vagy Svéjcban minden, veszélyes anyagot eldallitd, tarolé és forgalmazé iizem és tevékenység
(széllitasi 4gazatok, lizemanyag toltd &4llomésok, teherpalyaudvarok, kikotdk, stb.) biztonsagi
jelentéshez hasonl6 dokumentéicié készitésének kotelezettsége ald esik, Nagy-Britannidban a
csovezetékes szallitdsra vonatkoznak szigortibb eldirdsok, mig Franciaorszdgban kiilon szabalyozds
ald keriiltek a vasuti rendezd palyaudvarok, melynek sordn kockdzatelemzést kell benyujtani a
Seveso hatésag részére.

A kiiszobérték alatti tizemek silyos ipari balesetek elleni védekezésrdl sz616 szabédlyozds hatdlya ala
vonasa teriiletén az alabbi koltségek jelentkeznek:
Uzemeltetdi koltségek.

- védelmi terv készitésének koltsége — egyszeri koltség a szabdlyozas bevezetését kovetden,
amely tizemenként 0,2-1,0 milli6 forint az tizem nagysagatol fiiggden;

- védelmi terv karbantartdsa és sziikséges feliilvizsgalata — évente 0,1-0,5 milli6 forint 2012.
évtol kezdodoen;

- védekezéshez sziikséges eszkozok beszerzése és karbantartdsa — egyszeri koltség 0,2-3,0
millié forint 2012-évben, a karbantartasra pedig évi 0,1-1,0 milli6 forint az iizem biztonsagi
allapotatol fliggden 2013. évtdl kezdddben.

Az Osszesitett kiadas uzemeltetoi szinten 2011-ben elérheti a 100 millié forintot, 2012-ben
varhat6éan 300 milli6 forint, majd évente legfeljebb 150 milli6 forint lesz.

(A hatdsdgi engedélyezési és ellendrzési tevékenység végrehajtasa érdekében 2011. évtdl 3 {0
feliigyeld személyi koltségeinek biztositdsa sziikséges, amely 18 milli6 forint évente. Az
engedélyezési ¢és feliigyeleti tevékenység végzésének éves lizemeltetési (targyi eszkozok
beszerzése, elhelyezés, kommunikdcids, utazdsi koltség, stb.) koltsége mintegy 2 milli6 forint. Igy a
hatdsdgi koltségek 0sszesen 20 milli6 forintot tesznek ki évente.)

b) A katasztrofavédelmi torvény hatdlya ald tartoz6 veszélyes ipari ilizemek feletti hatosagi
feliigyelet hatékonyabbd tétele érdekében sziikséges a kisebb sulyu jogsértéseket (pl. belsd védelmi
terv elkészitésének és gyakoroltatdsanak, az ilizem bejelentkezésének, a biztonsdgi irdnyitasi
rendszer feliilvizsgdlatanak elmaraddsa) szankciondl6 katasztrofavédelmi birsag bevezetése.

A szankciondland6 szabdlytalansdgok szdma a veszélyes ipari lizemek tekintetében az eddigi
tapasztalatok alapjan évente megkozeliti a 100 esetet.

Jelenleg az lizemek feletti szankciérendszer nem megfeleld és csupdn harom esetre korlatozodik,
igy a veszélyes ipari lizem bezardsdra, a veszélyes tevékenység folytatdsanak felfiiggesztésére, a
veszélyes ipari iizemben, veszélyes létesitményben taldlhaté veszélyes anyagok, eszkozok
elszallitasara és megsemmisitésére.



A birsdg jogintézményének a bevezetése a veszélyes ipari iizemek esetében javitja az lizemeltetdi
kotelezettségek teljesitését és ezzel egyiitt a hatdsagi jogalkalmazas mindségét.

¢) A hatosagi engedélyezési és ellenOrzési rendszer hatékonyabbd tétele érdekében sziikséges a
hat6sdgi eljarasbol a szakhatésdg kozremiikodésének megsziintetésével a hatdsdgi tevékenység
egyszerisitése. Az eddig egymdst kovetden végzett szakhatosagi és hatosagi vizsgélatok helyett az
OKEF o6ndlléan — az eljarasi hataridok és koltségek jelentds csokkenése mellett — képes ellatni a
Seveso II. irdnyelv katasztréfavédelmi hatésigi eljardsdban jelenleg a szakhatdsdg altal végzett
feladatokat is, a biztonsdgi dokumenticidok vizsgdlatit és az {izemek periodikus hatdsagi
ellendrzéseit.
Az ilyen moédon kialakitott engedélyezési €s ellendrzési rendszer gazdasdgos moédon, tizemeltetdi
részrol évi 300 milli6 Ft, mig koltségvetési oldalrol évi 100 millié6 Ft megtakaritassal miikodtethetd.

d) A veszélyes anyagok koziti szallitasardl a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Koziti Szallitasardl
Sz616 Eurépai megéllapodds (ADR) rendelkezik. A szabdlyozds nem irja el azt az orszdgba be-
illetve kilépéskor, a szallitast be kell jelenteni; nem ir el utvonalengedély bejelentést sem. Az
Eurépai Uni6 jelenleg olyan norma tervezetét késziti mely szerint e széllitmanyokndl a GPS-szel
torténd nyomkovetést kotelezOvé tenné. Az orszaghatarokon atlépo veszélyes anyagok szallitasanak
problémadjat tehadt e jogi szabdlyozds feltételezhetden megoldja. Addig is lehetdség van azonban az
utvonalak fokozottabb figyelemmel kisérésére. A KRESZ ugyanis jelenleg lehetdséget ad arra — és
ezzel az illetékesek tobb esetben élnek is — hogy meghatdrozott utvonalakon a veszélyes
széllitmanyok &4thaladdsat megtiltsdk. Amennyiben ez tobb utvonalndl is megtorténik, igy ezen
adatok, valamint a gyakorlati tapasztalat alapjdn a szallit4si dtvonal gyakorlatilag behatdrolhato,
mely megkonnyiti az ellenérzéseket is.

A pirotechnikai termékek, a radioaktiv anyagok, valamint a robbandanyagok széllitdsdndl az
indulési, valamint az érkezési helyet be kell jelenti a renddrségnek. Indokolt, hogy ezekhez az
adatokhoz — a sziikséges ADR ellendrzések lefolytatdsa végett a katasztrofavédelmi szervek is
hozzaférjenek.

A vasuton kozlekedtetett veszélyes anyagok szdllitdsaért a vasdti hatésag a felelés. A
katasztrofavédelmi szerveknél felhalmozodott tapasztalatok, valamint a veszélyes anyagok
szallitdsdnak egységes szemléletmdd szerinti kontrollalasa sziikségessé teszi, hogy e szallitdsok
ellendrzésében is a katasztréfavédelmi szervek onélldan is részt vegyenek.

A torvény moédositdsa sordn a katasztrofavédelemnek az ADR ellendrzési szerepének erdsitése és az
egy szakteriileten egy egységes eljardsi rend és kovetelményrendszer kialakitdsa érdekében javasolt
szerepeltetni, hogy a jelenleg négy hatésdg (renddrség, vam- ¢&s kozlekedési hatdsag,
katasztrofavédelem) altal végzett ADR ellendrzési feladatkorben belfoldon kizdrdlag a
katasztréfavédelem, mig az EU kiils6 hatdrain é€s a vdmudvarokon a vdmhatésag hajtsa végre. Ez
egyrészt Osszhangban 4ll a kormdnynak a hatésagi feladatok egyszerlisitésére vonatkozo
torekvésével, masrészt az érintett harom hat6sdg szamara is kedvez6, mivel raciondlisabban tudjdk a
forrasaikat felhaszndlni a specidlis kozuti kozlekedési feladataik ellatdsara. Az egyes ellendrzd
hat6sdgok ero- €s eszkozallomanya nem forgacsolddik szét a tobbféle szakteriilet kozott, azok egy-
egy teriiletre koncentrdlhatéak. Az ADR ellendrzéseket végzd katasztrofavédelem teriileti szervei
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rendelkeznek a feladat ellatashoz sziikséges ADR {igyintéz6i végzettséggel rendelkezd ellendrokkel

e) Meg kell vizsgdlni, hogy az ipari izemek biztonsdgos miikodésének ellendrzésére milyen
forméban lehet hangsulyt fektetni, példaul iparfeliigyeleti hatésdgi eszkozrendszer kialakitdsaval.
Az iparfeliigyeleti hatésdg azonositja a veszélyes tevékenységet és kotelezi az iizemeltetét a
biztonsdgos miikodést bizonyité megeldzo €és kovetkezmény csokkentod intézkedések bevezetésére,
nevezetesen a sulyos kdresemény elhdritdsi terv elkészitésére és a tervben foglaltak végrehajtisa
érdekében iizemi biztonsdgi irdnyitasi rendszer miikodtetésére.




Az iparbiztonséagi feliigyeletet végzd szervezet hatosagi engedélyezési, feliigyeleti és ellenOrzési
rendszert miikodtet az iizemeltetdi intézkedések bevezetésének érvényesitése céljabol, melynek
sordn nem veszi 4t az &gazati biztonsigi szakteriiletek (kornyezetvédelem, munkaegészségiigy,
banyafeliigyelet, stb.) hatdsagi tevékenységét, kizardlag a veszélyes tevékenységek katasztrofa-,
tliz- és polgari védelmi feliigyeletét teszi hatékonnya.

Az iparbiztonsagi feliigyelet a silyos kéaresemény elhdritdsi tervek elkészitésébe és azok
begyakorldsdba bevonja az dgazati hatésdgokat, amelyek hatdsdgi ellendrzésiik eredményeirdl
tdjékoztatjdk az iparbiztonsagi feliigyeletet annak érdekében, hogy az esetleges lakossagot és anyagi
javakat érint0 veszélyeztetd kovetkezmények megel6zhetdek legyenek.

Az iparbiztonsdgi feliigyeletet végzd szervezet hatdsagi engedélyezési és ellendrzési rendszert
mukodtetne a veszélyesebb ilizemek (Iétesitmények) és tevékenységek esetében, biztositand a
karesemény elhdritdsi tervezési €s iranyitasi rendszer feliigyeletét a kiemelten kezelendo tizemekben
és létesitményekben a balesetek (karesemények) kovetkezményeinek elhdritdsdra és hatdsainak
csokkentésére, valamint koordindlnd az d&gazati biztonsagi feladatokat ellaté szervezetek
iparbiztonsagi ellendrzéseit. Az iparbiztonsagi feliigyelet a veszélyes iizemek teljes ,.életciklusat”
feliigyelné a tervezéstdl a beruhdzds megvaldsitdsan keresztiil az iizem felszdmolasdig, az tizem volt
teriiletének rekultivacidjaig.

I1. A lakossagvédelem erositése

a) A lakossagtajékoztatas, riasztas és a katasztréofavédelmi gyakorlatok rendjének
szabalyozasa

Az utébbi évtizedben Magyarorszag lakossdga méar nemcsak a tdvoli orszdgokbdl érkezd
tudositasokbdl értesiilhet természeti €s ipari katasztrofak, elemi csapasok okozta kérokrol,
tragédidkrol, hanem sajat maga is megtapasztalhatja utazdsai sordn, sOt lakhelyén is ezeknek az
eseményeknek a sokkold hatdsat.

Mindenki egyetért abban, hogy a veszteségek jelentdsen csokkenthetdek, ha a szakma kell6en
felkésziilt a védekezésre, a lakossdg pedig kellden tdjékozott és motivalt a katasztréfak
megeldzésében, veszélyhelyzetekben pedig a megfeleld viselkedésmodok megtartdsdban. A jogok,
kotelezettségek, védekezési lehetdségek ismerete, a megszerzett tudds szinten tartasa, begyakorlésa,
készségszintre fejlesztése jelenti a felkésziiltséget. Abban is mindenki egyetért, hogy a
felel0sségtudat kialakitasat fiatal korban kell elkezdeni. A gyerekek biztonsdgos életmddra torténd
neveléséért, oktatdsdért feleldsek a sziilok, a pedagdgusok, illetve a katasztréfavédelmi
szervezetekkel egyiittmikodve az oktatasért felelés minisztérium. Ennek megfeleld hatteret pedig a
szakmai szervek nyujtjak, beleértve az Onkormaényzati/kozigazgatdsi vezetOk felkészitési
rendszerének kialakitdsat.

Mindezt szem el6tt tartva 2000 6ta a katasztréfavédelmi szervezetek tdjékoztatjdk a lakossdgot, a
kozigazgatasi, onkormanyzati vezetoket és a kozoktatdsban érintetteket a varhat6 veszélyekrol, az
eseményekre valo felkésziilés lehetoségeirdl, szabalyairdl, illetve a képzésekhez kdzponti ajanlasok
késziiltek.

Hidnyossdg azonban,

- hogy nem biztositott sem a civil lakossag, a tanuldk, a pedagogusok, sem a kozigazgatasi
vezetok felkésziilésének folyamatossaga, tovibba a kotelezOség az ismeretek elsajatitasara,
atadasara.

A kozoktatasi intézményekben és a kozigazgatdsi vezetOképzo rendszerekben mindossze lehetdség
a katasztrofavédelmi oktatas/felkészités, amelyhez igény esetén a szakemberek segitséget
nyujtanak.



A felkészités igy csak alkalomszerli. Gyakran valamely eseményhez, rendezvényhez kapcsolédva
tartanak bemutatdkat, foglalkozdsokat a szakemberek, ami igen hasznos és népszeri, de nem adja
meg a biztos, begyakorlott, alkalmazhat6 tudast.

Erdekeltté kell tenni a pedagégusokat katasztréfavédelmi-tovabbképzés elvégzésében. Jelenleg van
ilyen akkreditalt képzés, amelyre azonban a koltségek miatt kevesen jelentkeznek (orszagos szinten
eddig kb. 600 6 végezte el a tanfolyamot). Sziikséges ennek a képzésnek az anyagi tdmogatasat
kidolgozni, pl. palyazatok, kozvetlen allami koltségforrds révén.

A leghatékonyabb akkor lenne a tanuldk felkészitése, ha a kozoktatdsi intézmények pedagdgiai
programjaban kotelezGen benne lenne a katasztréfavédelmi ismeretek, elsOsegélynyujtds oktatdsa
tanorai és/vagy tandrdn kiviili foglalkozdsokba épitve. Hasznos lenne a palyaorienticids
egyiittmiikodés ezen iskoldk kozott. Az oktatds eredményességének mérésére tanulmanyi,
tehetséggondozé versenyeket érdemes szervezni helyi, teriileti/régids és orszagos szinten.

Hidnyossédg tovabba,

- hogy a lakossag védelme szempontjiabol nem biztositott egy modern XXI. szazadi riasztasi
rendszer Kialakitasara és miikodtetésére vonatkozé szabalyozas, amelyben el6térbe kell
helyezni a nemzetkozi viszonylatokban mar tobb helyen alkalmazott mobiltelefon haldzatra épiild
riasztdsi rendszer alkalmazdsat.

b) A veszélyeztetett teriilet elhagyasanak, valamint az oda torténo belépés korlatozasanak
szabalyozasa

Az elmult évtized arvizei sordn gyakran el6fordult, hogy a lakossdg a hatdsagi figyelmeztetés és
felszolitas ellenére is életveszélyessé vilt lakdépiiletekben maradt, a folyamatos elldtds és a késobbi
kimenekités jelentOs terhet rott a védekezésben résztvevokre. Ezt tortént példaul Szabolcs-Szatmar-
Bereg megyében, ahol a mentésben résztvevd erok hatdrozott fellépésének koszonhetden sikeriilt
elérni, hogy emberéletben ne essen kar. A vesz€lyeztetett teriilet elhagydsa, 6rzése és az oda torténd
belépés korlatozdsa az érintett rendOrség €s mds Onkéntes szervek részérdl felvetddod koltségek
megnovelik a védekezés koltségigényét.

A Kkatasztréfavédelmi hatésdgnak jogosultsdgot kell adni, hogy hatdrozattal kotelezhesse a
lakossdgot lakohelyének elhagyasara, illetve hogy az intézkedésre jogosult rendvédelmi szerv
érvényt szerezhessen a hatdrozatdnak. Nemzetkozi példakat tekintve jellemzd, hogy Svéjcban a
riasztasok kibocsatdsit kovetden a lakossdg a radion keresztiil értesiil a kozérdekii informaciokrol,
hat6sdgok altal meghatarozott feladatokrdl, a veszélyeztetett teriilet elhagyasar6l. Ez a kozlés
végrehajtandé hatdrozatnak mindsiil, melynek a rendorség szerez érvényt az azt negligdlokkal
szemben. A lakossag kitelepitésével kapcsolatban a helyi onkorményzati vezetd kotelessége, hogy a
teriilet veszélyeztetettségének és a lakossdgszamnak megfelelden tervet készitsen, és azt minden
évben feliilvizsgdlja.

A katasztrofavédelmi torvény szabdlyainak megujitasdval a polgarmester kotelezettségévé kell tenni
a lakossag Kkitelepitésére és befogaddsdra vonatkozo tervek elkészitésében vald kozremiikodést,
illetve az illetékes katasztréfavédelmi igazgatosdg szdmadra a sziikséges adatok szolgdltatdsat. A
gazdidlkodé szervezeteknek és a természetes személyeknek adatszolgaltatdsi kotelezettséget
sziikséges eloirni a katasztrofavédelmi tervezés — megeldzés — védekezés - 1jjaépités érdekében.
Biztositani kell a koziizemek, kozszolgaltatok karelharitdsban érintett szakembereinek a katasztréfa
sujtotta teriiletre torténd biztonsdgos bejutdsat és munkavégzEését. A kitelepitési tervben pontosan ki
kell dolgozni a lakossdgvédelmi intézkedéseket €s azok foganatositdsdnak rendjét azzal az alapvetd
céllal, hogy a hatésdgok részére adott helyzetekben a lehetd legtobb és legpontosabb informacio
alljon rendelkezésre. A terveknek figyelemmel kell lennie a fogyatékos személyekkel kapcsolatos
kiilonleges bandsmoddra, igényekre is.



¢) Az allami-onkormanyzati tartalékszallas rendszerének kialakitasa

Orszagos szinten a tartalékszallasok kialakitdsara és katasztrofahelyzetekben  torténd
igénybevételére vonatkozoan szabédlyozast sziikséges alkotni.

Az atmenetileg fedél nélkiil marad6 lakossag ideiglenes elhelyezésére a katasztréfak megeldzése
idészakaban elsddlegesen a telepiilések szintjén a hivatdsos katasztréfavédelmi szerveknek a
polgdrmesterek bevondsdval el kell késziteni azokat a terveket, amelyek a helyszinen meglévd
kozosségi épitmények elszdlldsoldsra torténd igénybevétele lehetdségeit tartalmazzak. Itt az
ideiglenes berendezésekkel felszerelt férOhelyek konkrét szdmat sziikséges megjelolni, annak
érdekében, hogy a sziikségessé valo befogaddsok kozponti-, megyei-, vagy telepiilési szinten
tervezhetoek legyenek. A telepiilések katasztrofavédelmi terveinek részét kell, hogy képezze az
onkorményzatok kezelésében 1év0 iires lakdsok szama, illetve kisebb telepiilések vonatkozasdban az
tiresen 4116 és lakhat6 épiiletdllomédny mennyisége.

A tartalékszalldsokat rogzitd terveknek tartalmazniuk kell a varhatd elszédllasoldsi igényeket és
azokat a megolddsi alternativdkat, amelyek az adott helyszini lehetdéségeket meghaladd
elszalldsolési igényekre vonatkoznak. Ennek kapcsdn a szomszédos telepiilések dnkormanyzatainak
azonos érdeke, hogy tartalékszallas lehetOségeiket egymdssal Osszehangoljdk €s adott esetben
azokat egymas rendelkezésére bocsassak.

A katasztrofa sujtotta teriileten 1€v0 telepiilések tartalékszallds kialakitdsara meglévd lehetOségeit a
lakossag kitelepitésének, illetve befogadasanak végrehajtdsa sordn a mar eldre kidolgozott és az
érintett Onkormdnyzatok szintjén egyeztetett tervekbe kell foglalni. A tervezett jogszabdlyi
modositasok kozé feltétleniil sziikséges beemelni a telepiilési onkorményzatok tartalékszallasok
kialakitdsara és azok adott idoszakban egyeztetett felhasznédldsara vonatkozo kotelezettségeit. Meg
kell vizsgdlni, hogy a tartalékszalldisok orszdgos szintli tervezése Osszehangolhat6-e a
kozmiivelddési infrastruktiira fejlesztésével.

E téren az elmult arvizi védekezés tapasztalatai — kiilonosen Borsod-Abauj-Zemplén megyében —
tobb esetben is bizonyitottdk a tartalékszallasok sziikségességét. A tartalékszallasnak kijelolt, nem
lakhatasi célra épitett ingatlanokban minden esetben eldtérbe keriilt a fekteto anyagok biztositédsa,
amelyek dontden a tdbori dgyak, takardk, esetlegesen hal6zsdkok biztositasat jelenti.

A legutébbi tapasztalatok alapjan a befogadd 3000 Ft/fé/nap koltségtéritésben részesiilt. Ez a
dotdci6 nagymértékben megnovelte a befogadasra jelentkezok szdmat.

d) A helyi onkormanyzatok védelmi igazgatasi feladatainak tamogatasa a képzett védelmi
referens intézményének bevezetésével

A 2010. évi mdjus-junius honapok folyaméan levonulé &arvizek sordn bebizonyosodott, hogy a
hatékony védekezéshez elengedhetetlen, hogy helyi szinten a védekezésért felelos személyek
alapvetd ismeretekkel rendelkezzenek a katasztrofavédelem teriiletén. Jelenleg hidnyzik az
onkorményzati vezetok megfeleld felkésziiltsége, ezért az onkorményzati dolgozdok koziil is kell
kiképezni a szakmaisagot legaldbb minimum szinten biztosité képzett védelmi referenseket, akik
kozvetleniil segitenék eld az onkormdnyzatok katasztrofak elleni felkésziilési, mentési, védekezési
tevékenységét.

Referensnek az a személy jelolhetd ki, aki legaldbb kozépfokud allami iskolai végzettséggel
rendelkezik, a képzett védelmi referensi tanfolyamot eredményesen elvégezte és az adott
telepiilésen koztisztviseldi jogviszonyban 4ll. Feladatai tervezése és elldtdsa sordn egyiittmiikddik
az illetékes polgari védelmi kirendeltség-vezetovel. A referens feladatai ellatdsdhoz szakmai
segitséget kérhet az illetékes polgari védelmi kirendeltség-vezetotol.



A referensre vonatkoz6 normativ szabdlyokat a katasztréfavédelmi torvényben sziikséges
megjeleniteni. Az egységes képzést a katasztréfavédelem oktatdsi kozpontja altal készitett — az
OKF szakemberei altal véleményezett — jovahagyott kozponti képzési program alapjan a megyei
katasztrofavédelmi igazgatésdgok és a polgari védelmi kirendeltségek szakemberbazisdn kell
végrehajtani. A védelmi referensek képzésénél a mar meglévo OKJ-s képzéseket célszerli alapul
venni.

A képzés kozel 12.000 fot érintene, amelynek egy fore esd koltsége hozzavetdlegesen 70.000 Ft
lenne. gy a teljes, képzésben érintett dllomény felkészitése kozel 840 millié Ft-ot jelentene a
kozponti koltségvetés terhére.

e) Komplex kartalanitasi-karmegel6zési rendszer létrehozasa

A katasztréfavédelmi szervezetrendszer jelenlegi formdjdnak tobb, mint tiz éves fenndlldsa sordn,
de akar csak a legutobbi iddszakban szerzett tapasztalatok alapjan (pl. a 2010. évi arviz és
vorosiszap-omlés sordn tobb szdz lakdingatlan semmisiilt meg vagy kdrosodott olyan mértékben,
hogy azok mar nem éllithatok helyre) vildgossa valt, hogy a katasztréfa sujtotta lakdingatlanokban
élok elemi lakhatdsi feltételeinek biztositdsa, illetve a kareseményt megel6z6 4allapotok
visszadllitisa érdekében a kdrtalanitast-kdrmegeldzést szolgdld, komplex pénziigyi rendszer
l1étrehozdsa indokolt.

Ongondoskoddst eldsegitd, a piaci alapt biztositdst dllami kartalanitdssal kiegészitd kartalanitdsi
rendszer 1étrehozédsa a cél. Ennek keretében az allam fokozott mértékii felelosséget vallal a piaci
alapon nem biztosithatd kockazatokra (megel6zéstdl a kartalanitdsig) €s alapszintii, korldtozott
mértékii kartalanitast nydjt az 6ngondoskodast elmulasztok részére.

A kértalanitasi rendszer kidolgozédsa sordn a lakossagi, illetve az dllami-onkorményzati tulajdonban
1évd ingatlanok védelme egyardnt hangsilyosan jelenne meg.

A kérok dngondoskodds (piaci alapd vagyonbiztositds és a Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi
Kartalanitasi Alap-hoz tortént csatlakozds) keretén tili megtériilése az dllami szabdlyozdssal eldirt
felelosségbiztositas, illetve allami kartalanitds révén torténhet. Az dllam a karmegelozést és a
kartalanitast a katasztréfavédelmi hozzdjarulds és a tlizvédelmi hozzdjarulds felhasznaldsaval, ezen
tilmenden a koltségvetés terhére valdsitja meg.

A rendszer egyik elemeként megfontolandd egy 1j biztositdsi termék, a kotelezd ingatlanbiztosités
bevezetése az elharithatatlan természeti katasztr6fdk bekovetkezése elleni védekezés érdekében. A
biztositds a lakossdg ongondoskoddsdnak eldsegitése érdekében a beépitett lakdingatlanokra
terjedne ki és kotelezd lenne.

Az dllam a kdrtalanitds mellett nagy hangsulyt fektet a karok megeldzésére. A megel6zés a
meghatdrozott megel6zé és védelmi feladatok ellatdsdn til a veszélyes lizemi tevékenységek
esetében az okozhat6 kar nagysdgdhoz igazodd kotelezd felelOsségbiztositds (vagy ezzel
egyenértékli vagyoni biztositék) meglétét, ezen tevékenységek folytatéinak katasztréfavédelmi
hozz4djarulés teljesitésére vonatkozé kotelezettségét jelenti. A megel6zés magaban foglalja az artéri
(artér, hullamtér, arvizzel nemcsak katasztréfaesetben fenyegetett teriilet) és belvizes teriileteken
1évo (lakossdgi, allami, onkorményzati) ingatlanok esetében az épitési szabdlyok Gjragondolésat is.

f) A magantulajdoni ingatlanok évéhelyként valé hasznalata

Az életvédelmi épitmények kijeldlésének szabdlyai hidnyoznak a magyar jogrendszerbdl.



E feladat ellatasara két alternativa lehetséges:

a.) Az életvédelmi épitmények kijelolésével kapcsolatos torvényi szintli szabdlyok, valamint egy
felhatalmazas kialakitdsa a Kormdny részére annak érdekében, hogy az orszdgos szakmai
kovetelményeket, a létesitésre, fenntartdsra, haszndlatra és ellendrzésre vonatkoz6 specidlis
szabdalyokat is megalkossa, megsziintetve a jelenlegi szabalyozasi hidnyossdgokat.

Jelenleg Magyarorszagon a meglévo életvédelmi épitmények nem biztositjdk az orszag valamennyi
allampolgaranak elrejtését, ez az ardny nem éri el a 20 %-ot. Az egyes életvédelmi épitmények
l1étesitési, fenntartdsi és bontdsi koltségei jelentds mértékben eltérnek, fliggben a méretiiktdl, a
felszereltségiiktdl és a felhaszndlt anyagokt6l. Az djonnan megépiild életvédelmi épitmények
esetében nem allapithatd meg egy éltalanos, %-ban kifejezhetd 6sszeg, amely megmutatnd a teljes
beruhdzashoz viszonyitott koltségeit. El6fordul, hogy egy tobb szdz millié Ft-os beruhdzas esetében
az életvédelmi épitmény kialakitdsa a teljes koltség 3-5 %-at sem éri el, mig egy kisebb csalddi hiz
esetében a bekeriilési koltség ennél nagyobb ardnyt is lehet.

Az €letvédelmi épitmények épitésére és fenntartdsara vonatkozd, a rendszervaltozas eldtti miiszaki
iranyelvek napjainkra elavultak, ezért azokat hatdlytalanitani kellett.

Nagy népsuirtiségli telepiilésen a lakossag kimenekitése koriiltekintd szervezést igényel, azonban ez
nem biztositja a veszélyeztetd hatdsok elleni azonnali védelmet. Foként ipari jellegi katasztréfak
ellen az elsddleges menekiilési lehetOséget tehat a helyszinen talalhaté 6vohely jelenti.

Példaul egy nagyvaros teriiletén egy teherszallité szerelvény balesetekor tobb tonndnyi mérgezd
anyag juthat a szabadba. Az anyag parolgdsa vagy égése esetén rendkiviill nagy mennyiségli
szennyezO anyag keriilhet a levegObe, ezért kimenekitésre az id6 rovidsége miatt nem keriilhetne
sor, a hatékony védelmet a lakossdg arra alkalmas 6vohelyeken torténd elzarkozasa jelentené.

Svdjcban az 6vohelyek szama alapjan egy természeti, vagy ember altal eldidézett katasztréfa esetén
a lakossag 95%-at biztonsidgba lehet helyezni. Ezeket a I1étesitményeket szinte kizardlag
vasbetonbdl épitik, mélyen a foldbe helyezik el maganingatlanok, iskoldk, kérhazak, szallodak,
illetve kozépiiletek alsé szintjein.

Hasonl6 foku biztonsdg hazdnkban talan nem indokolt NATO tagsigunk miatt, azonban
Ovohelyeink szerepét a fentiek miatt nem becsiilhetjiikk ald. Az dvéhelyek szamanak noveléséhez a
pénziigyi és technikai feltételek biztositdsa mellett jogalkotési 1€pések megtétele valt sziikségessé,
amelyek az 6vohellyé nyilvénitas eljaras rendjét rogzitenék.

A jogszabdlyi rendelkezések biztosithatjdk, hogy a jovOben tobbfunkcids €és 1dallé életvédelmi
épitmények épiilhessenek nagyvarosainkban.

b.) A hatdlyos szabdlyozasbol torolni kell a magantulajdond ingatlanokra vonatkozé életvédelmi
épitmények 1étesitésére €s fenntartdsara eldirt kovetelményeket.

A Magyarorszagon ma fellelhetd 6vohelyek tobbsége a XX. szdzad elején épiilt. Mdara az orszag
tertiletét érintd fegyveres konfliktus valdszinlisége csokkent, ezért az dvohelyek, mint életvédelmi
létesitmények elsddleges funkcidja mads tipusd, emberéletet veszélyeztetd egyes hatdsok elleni
védelemre tevodik at.

Korunk kihivdsa a katasztréfak, kiemelten az arvizek elleni minél hatékonyabb védelmi rendszer
kifejlesztése. E kihivds nem egy statikus, hanem egy véltozd koriilményekre reagdlni képes info-
kommunikécids technolégiat felhaszndl6 rendszer fejlesztését indokolja.
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Akdr egy természeti, akdr ember okozta katasztrofa bekovetkezése a fejlett kommunikécids
technoldgidk segitségével azonnal beazonosithatova valik. Ezzel a veszélyeztetd esemény gyorsan
elfojthatd, vagy egy nagy mértékll fenyegetettség sordn a lakossdg a jol szervezett és biztonsagos
kitelepitéssel, kimenekitéssel megvédhetd.

Az informatikai és telekommunikécids technolédgia fejlesztése rugalmasan tobb irdnyba torténhet, a
védelmen kiviil més célokat is szolgdlhat, ellenben az 6vohelyek fenntartdsa koltséges €s mara
feleslegesnek tiind tobbletterheket ré6 az épiilet tulajdonosdra is. Az elavult dvOhelyrendszer
fejlesztése helyett az arra forditand6 osszeggel a kommunikéciés technoldgidk bdvitésére nyilna
lehet8ség. Ezzel olyan tobb funkcids lakossdgvédelmi rendszert timogatnank, amivel az 6véhelyek
teriilethez kotottsége nem veheti fel a versenyt.

Ugyanakkor mindazok szdmdra, akik sajiat védelmiik érdekében dSvohelyet kivannak épiteni és
fenntartani, biztositani kell a sziikséges eldirdsokat. Az erre vonatkozé miszaki szabvanyok
kidolgozasa tobb 10 millié Ft-ba keriil, azonban mindez elhanyagolhaté az 6voéhely allomany
id6szakos fenntartdsi és karbantartdsi koltségeihez képest.

Tekintettel a két alternativa mellett felsorolt érvekre és ellenérvekre, a b) alternativa tdmogatdsa
célszerlibb. A kérdés szabalyozasa azért is siirgetd, mert az Alkotmanybirdsdg a 17/2008 (I11.12.)
AB hatdrozatdban az életvédelmi épitmények kijelolésének elmulasztisa miatt mulasztasban
megnyilvanul6 alkotményellenességet allapitott meg.

III. A polgari védelem szerepének erositése, a polgari védelmi szervezetek alkalmazasanak
fejlesztése

a) A polgari védelmi szervezetek fejlesztése

Az utébbi 10 évben a hazai polgari védelem a katasztréfavédelem integrans része lett. Ugyanakkor
a jelentOsebb erdt igényld események tapasztalatai, az egyik legsiirgetobb feladatta tették, hogy a
mennyiségi feliilvizsgdlat mellett, mindségileg keriiljenek datalakitisra a polgari védelmi
szervezetek.

E fejlesztést két egymast erdsito elem biztosithatja, egyrészt az onkéntesség alkalmazdsa, masrészt a
torténelmi hagyomanyokon alapulé koteles polgari védelem mikodtetése.

A helyzet megolddsara a Pvtv. moédositdsdval kell kialakitani az Onkéntes polgéri védelmi
szervezetek 1étrehozdsanak, irdnyitdsdnak, anyagi-technikai elldtdsanak, illetdleg alkalmazasanak
szabdlyait, ugyanakkor el kell végezni a koteles polgari védelmi szolgélat biztositasa érdekében a
polgéari védelmi kotelezettség életkori hatardnak moddositdsat, a polgari védelmi kotelezettség
személyes kozremiikodéssel torténd teljesitésének és a szolgaltatdsnyujtasi kotelezettség
szabalyozasat.

A egységesiteni kell a honvédelemrdl sz6lé torvény (Hvt.) és a Pvtv. kozott a polgari védelmi
kotelezettség életkori hatdrait érintd eltérd szabdlyozasat (a Hvt. alapjan ndkre 18-50, férfiakra 18-
55 éves kor; a Pvtv. szerint ndkre 18-55, férfiakra 16-60 éves kor) gy, hogy a polgéri védelmi
kotelezettség életkori hatdrat ki kell terjeszteni a jogszabalyban meghatdrozott mindenkori 6regségi
nyugdijkorhatarig.

A polgari védelmi kotelezettség életkori felsd hatarat azért célszeri - szovegszerlien is - a
mindenkori Oregségi nyugdijkorhatdrhoz igazitani, mert amellett, hogy elkeriilhetd a
nyugdijkorhatar valtozdsakor a vonatkoz6 szabdlyok mdédositdsa, a rendelkezés azt biztositja, hogy
az é4llam — amennyiben a védelem mdsként nem biztosithaté —, polgari védelmi szervezetben
vehesse igénybe az egyes gazddlkodé szerveknél alkalmazott, specidlis képzettségii, de a
hadkotelezettség felsd korhatdrat betoltott dllampolgarokat is.
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A védekezést vezetok szdmdra fontos garancia, hogy az Onkéntes polgiri védelmi szervezetek
tagjainak jogai €s kotelezettségei egyezzenek meg az dllampolgari kotelezettség alapjan szolgalatot
teljesitOk jogaival és kotelezettségeivel.

Azokon a telepiiléseken, ahol nincs megfeleld képességli onkéntes polgari védelmi szervezet, vagy
a kockdzati viszonyok azt indokoltta teszik, ott dllampolgdri kotelezettségen alapuld koteles polgari
védelmi szervezetre tovabbra is sziikséges lesz.

Célszerll az 1) szabalyozdsban a koételes polgéri védelem teljesitését olyan médon kialakitani, hogy
az pénzzel megvalthaté legyen, és az ilyen forrasbdl szdrmazé fedezet csak a polgari védelem
fejlesztésére legyen fordithato.

A koteles polgari védelmet — a kordbbi koteles tlizoltésdghoz hasonldan —, elsésorban a telepiilésen
lak6 22-27 éves allampolgarokbdl célszerli megszervezni. Ha azonban a sziikséges 1étszdm, igy nem
biztosithatd, azt a kovetkezd korosztalybdl kell kiegésziteni.

A kozrend és kozbiztonsdg helyi feladataiban résztvevd allampolgarokat, az anyagi motivacion tdl
mordlis eszkozokkel célszerli Osztondzni, igy korszerli, gazdasdgos, magyaros egyenruha, és
rendfokozat viselésével, fogadalom, illetve eskiitétellel, kitiintetés adomanyozasdval.

Az oOnkéntes polgéari védelmi szervezetek kialakitdsdnak koltségvetési hatdsai megegyeznek az
onkéntest koztestiileti tlizoltdsagok koltségeivel, azaz mintegy 8000,- Ft napi koltséggel lehet
szamolni alkalmazds esetén, mig a koteles polgéari védelem megszervezésének koltségei egyrészt
veszélyhelyzetben, illetve a veszélyhelyzetet kozvetleniil megel6z0 iddszakban jelentkeznek,
masrészt a felkésziilés, felszerelés koltségei éves szinten elérhetik a 25.000 Ft-ot, ami a fentiekben
jelzett kotelezettség pénzbeli megvaltasaval gyakorlatilag 6nfenntartéan finanszirozhat6.

b) A telepiilések polgari védelmi besorolasanak és védelmi kovetelményeinek megujitasa

Az egyes veszély-, illetve katasztrofahelyzetek hatékony megel6zése, az élet és anyagi javak
megovasa érdekében 1995-ben sor keriilt hazank telepiilései tobbségének polgari védelmi
szempontid besoroldsdra. Az elmilt 10 év eseményei, elsOsorban a természeti eredetii
veszélyforrasok megvaltozasa (pl. szélsOséges 1dOjardsi jelenségek egyre gyakoribbd valdsa), a
lakossdgot fenyegetd tényezOk megszaporoddsa sziikségessé teszi a jelenlegi besorolds
feliilvizsgalatat és ennek alapjan hazank valamennyi telepiilésének besorolasat.

A Kolontar telepiilésen bekovetkezett katasztrofa is indokolja, hogy a telepiilések jelenlegi
besorolasat a valds kockdzatokhoz sziikséges igazitani, melynek érdekében olyan rugalmas
szabdlyozast kell kialakitani, amely koveti a természetes és épitett kornyezetben bekovetkezd
valtozdsokat. A besorolds kezdeményezésének jogkorét kozvetleniil a hivatasos katasztréfavédelmi
szervezet vezetOjéhez célszerl telepiteni.

¢) Polgari védelmi szabalyzat létrehozasa

Az elmult években egyre gyakoribba valo rendkiviili események (pl. arvizek, felhOszakadasok,
jégesOk) rdiranyitottdk a figyelmet arra, hogy sziikség van nemcsak a katasztréfavédelemben
résztvevl szervekre, szervezetekre, hanem az allampolgarokra is egyarant Kkiterjedo, eddig
jogszabalyokban nem szerepld szabdlyok megalkotasara.

A szabdlyzat a lakossdg védelme érdekében eddig jogszabdlyokban nem szabdlyozott teriileteire
kivan altaldnosan alkalmazand6 normarendszert rogziteni, amely a tdrsadalom valamennyi szintjén
kotelez6 érvényli. A szabdlyzatnak tartalmaznia kell a katasztrofa sujtotta teriileten tartézkodok
alapvetd magatartasi formait.
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A kialakitott rendelkezések uj, hidnypotld szabdlyozast fognak tartalmazni a humén- és
allatjarvannyal, a nukledris veszélyhelyzettel, az ar- és belvizzel, a veszélyes hulladékokkal torténd
szennyezéssel, a lég- ¢&s ivovizszennyezéssel, a szEélsOséges idoOjardsi helyzetekkel, a
foldmozgasokkal, a rendezvényekkel, az energetikai és koziizemi rendszerek ledllasaval, a
veszélyes kiilldeményekkel, valamint az életvédelmi épitményekkel, a lakossdg felkészitésével, a
katasztréfavédelmi gyakorlatokkal és a kitelepitéssel-befogadédssal kapcsolatban.

Ezen tilmenden az egyiittmiikodés javitisa érdekében a szabdlyzatban a katasztréfavédelmi
szervezetek eddig belsO szabdlyozokban rogzitett feladatait is meg kell jeleniteni, melyek a
természeti €s a civilizcios katasztrofdk, valamint az egyes biztonsagot fenyegetd helyzetek esetére
részletezik a feladatokat.

A szabdlyzat részletesen szabdlyoznd a miniszteri biztos, illetve a polgari védelmi szaktisztek
alarendeltségében miikodo allami és civil szervezetek feladatait, lehetové téve ezzel miikodésiiket
az orszag barmely teriiletén a helyi sajatossagoktol fiiggetleniil.

A szabdlyzat tartalmaznd a katasztrofak elleni védekezésben részt vevo szervek €s szervezetek mas
jogszabalyban nem szabdlyozott feladatait, igy ennek alapjan az érintettek atdolgozhatjdk sajat,
agazati katasztrofavédelmi tevékenységiiket rogzitd belsd szabalyozdikat.

A szabdlyzatban az energiaszolgiltatds iizembiztonsidgdnak fenntartdsa érdekében célszerii a
villamos vezetékek védelmi Ovezetében all6 fak telepitésével, kivdgasdval kapcsolatos hatdsagi
eljarasok és hataskorok djraszabdlyozasa is.

d) Polgari védelmi hatosagi és szakhatésagi jogkorok bévitése

A polgari védelem hatékony anyagi jogszabalyainak hidnya miatt hatdlyon kiviil helyezett hat6sagi
és szakhatdsagi jogkoroket, a sziikséges normativ rendelkezések potlasa mellett vissza kell allitani,
annak érdekében, hogy a katasztréfavédelem 4tfogé informacidkkal rendelkezzen az épitett
kornyezet és az infrastruktdra valtozdsair6l, dllapotarél. Ennek sordn a hatdsdgi jogkor oncélu
fejlesztése helyett a kockazati tényezoktdl vald félelem €s bizonytalansag csokkentését, az emberek
életmindségének javitasat és a gazdasdgra gyakorolt pozitiv hatdst kell meg valdsitani.

Az idei év arvizei felvetették, hogy a hatdsagi jogkoroket a polgdrmesterektdl, illetve a megyei
kozgylilés elndkeitdl, részben, vagy egészben at kell telepiteni a katasztréfavédelemhez. Ezzel el
lehet keriilni az iddszakonként véltozé hatdskort gyakorld személy, ujboli betanitdsabol,
gyakorlatszerzésébodl ad6do koltségtobbleteket, valamint az ismeretek hidnydbol adodd, adédhaté
szakszerlitlen beavatkozast.

Ugyanakkor megfogalmazddott az is, hogy a hatdsdgi jogkorok a megyei kormanyhivatalokhoz
keriiljenek.

A kritikus infrastruktdrdval kapcsolatos teriileteken, a lakossdgot veszélyeztetd iizletekkel,
létesitményekkel, a lakossdg kimenekitésével, a katasztréfdk miatt bekovetkezett karfelméréssel
kapcsolatos teriileteken sziikséges a szakhatdsagi jogkorok visszadllitdsa, pirhuzamosan az anyagi
jogszabalyok megteremtésével (katasztrofavédelmi szabdlyzat).

e) Szabalysértési, biintet6- és biintetéeljarasi szabalyok kialakitasa a veszélyhelyzetet
megel6z6 idoszaki és a veszélyhelyzeti idészakban a polgari védelmi Kkotelezettség
tekintetében, a biincselekmény gyorsabb elbiralasa érdekében

Hazéankban az ut6bbi években eldtérbe keriilt a természeti katasztréfak kialakuldsa, amelyek elleni
védekezésben, valamint a mentésben, a karelharitasban nagy szerepe van a megalakitott polgdri
védelmi szervezetek kozremiikodésének. A polgari védelmi szervezetek 1étszamat a polgari védelmi
kotelezettség alapjan kijelolt személyek alkotjéak.
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Alkalmazhatosdguk egyik feltétele, hogy a szervezetekbe polgéri védelmi kotelezettség alapjan
beosztott személyek meghatarozott idon beliil rendelkezésre dlljanak.

A polgiri védelmi kotelezettség teljesitését érintéen a biintetdjog szankciét jelenleg csak a
rendkiviili dllapotban bevezetett hadkotelezettség elrendelését kovetd iddszakra, valamint
kifejezetten a szolgdlat elldtdsara vonatkozdan &llapit meg. Sziikséges a biintetdjogi szankcidt
kiterjeszteni a veszélyhelyzet, valamint a rendkiviili dllapot iddszakara és ebben az iddszakban az
egyéb polgari védelmi kotelezettség teljesitésével kapcsolatos mulasztédsra.

A békeidészakban torténd polgari védelmi kotelezettség megszegése szabdlysértési eljarast von
maga utdn. A leirt szabalyozas szigoritdsaval az dllampolgari fegyelem erdsitése a cél.

A Kkitelepités, kimenekités sordn az ott lak6 emberek az értékeiket, vagyonukat hatrahagyva
menekiilnek a katasztr6fa veszélyes teriiletrdl. Ezt a helyzetet tobben kihasznélva a veszélyeztetett
teriileten, karteriileten vagyon elleni blincselekményeket kovetnek el az ott lakdk sérelmére. Azért,
hogy az ilyen teriileteken €16 lakossdg hétrahagyott vagyona biintetdjogi védelem alad keriiljon,
sziikséges a vagyon elleni blincselekményekre vonatkozdan silyosabb biintetés kiszabdasat kilatdsba
helyezni az elkdvetdkkel szemben.

A biintet6jogi védelem sziikségessé teszi azt is, hogy a veszélyeztetett teriileten, karteriileten
blincselekményt elkovetd személyekkel szemben a biintetdeljaras ne honapokig, évekig tartson,
hanem abban az esetlen lehetdség legyen soron kiviili biintetdeljaras lefolytatdsara az elkovetdvel,
elkovetdkkel szemben.

f) Az onkéntes mentoszervezetek védekezésbe torténé bevonasanak, illetve tdmogatasanak
szabalyozasa

A katasztréfavédelem ,,nemzeti tigy”, amelyben a tdrsadalom legszélesebb kore vesz részt. A
katasztréfavédelemben jelentds szerep harul az Onkéntes és civil szervezetekre is. Az Onkéntes
mentdszervezetek tevékenységére a katasztr6fdk elleni védekezésben - specidlis szakismeretiik,
felkésziiltségiik alapjan — rendkiviil nagy sziikség van. E specidlis felkésziiltségli ,,készenléti
egységek” kiillonboz6d szervezeti formdban — tobbségiik karitativ, tdrsadalmi szervezetként —
mukodnek. Az onkéntes mentdszervezetek tevékenységének nagy hazai és nemzetk6zi hagyomanya
van, de az orszdg tdrsadalmi, gazdasdgi fejléddésével szdmuk és szakosoddsuk nagymértékben
megszaporodott. Feladataikat alapszabdlyukban meghatarozottak szerint latjadk el. Specidlis
felkésziiltségiik €s felszereltségiik alapjan tevékenységi koriik sokrétli, a mentés és katasztrofa-
elharitds minden teriiletére kiterjed. Ilyen nemzetkozi elvards ma a foldrengés sijtott teriileten
bevethetd (komplex mentésre alkalmas) varosi kutaté-mentd-, vagy arviz esetén az darvizi
mentdcsapatok 1étrehozédsa és alkalmazasa.

Tobb alkalommal keriilt sor ezeknek a civil szervezeteknek hazai, és nemzetkdzi bevondsara, igy
példaul 2004/2005-ben a szokdar sujtott Sri Lankdn, 2006-ban az arvizzel elont6tt Romdanidban,
Szerbidban €és hazai arvizi védekezés (2000. 2001. 2002. 2006.) soran, valamint 2009-ben a
foldrengés kovetkeztében segitséget kérd Indonézia, Nyugat-Szumatra, majd 2010-ben Haiti
térségében.

Az onkéntes mentOszervezet kiilonleges kiképzésii specidlis technikai eszkozokkel felszerelt,
katasztrofak és veszélyhelyzetek hatdsainak kivédésére, felszamoldsara, valamint emberi élet
mentésére onkéntesen 1étrehozott civil szervezddés olyan képességekkel, amelyek sem az allami,
sem az Onkormdnyzati tlizoltésdgokndl nem dallnak rendelkezésre. A specidlis eszkozokkel
felszerelt, komplex alakulat, katasztrofa-elhdritdsi feladat végrehajtdsara allitottdk Ossze vagy
alakitottdk meg, legtobbszor kozhasznu szervezetként.
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Eurépa szdmos orszagdhoz hasonléan hazankban is meg kell teremteni annak lehetdségét, hogy a
specidlis eszkozokkel és képzettséggel rendelkezd szervezetek jogszerlien, megfeleld szakmai
irdnyitdssal és nem utols6 sorban a mitkkodésiikhoz sziikséges pénziigyi forrdsokkal részt vehessenek
a hazai védekezési tevékenységben, valamint az elmult 10 évben egyre gyakoribba valé nemzetkozi
segitségnyujtdsokban.

A mentdszervezetek a fenntartdsuk pénziigyi feltételeit — foszabalyként — 6nerdbdl, sajat forrasbol
biztositandk. Ezt egészitenék ki a palydzati timogatasok. A koltségvetésnek évente megkozelitdleg
20-25 millié forint tobbletkoltséget jelentene a tdmogatés. Igénybevétel esetén az dllam részEérdl a
koltségtérités torvény altal eldirt kotelezettség lenne.

g) A NATO polgari veszélyhelyzeti tervezéssel és az eurdpai uniés polgari védelmi
mechanizmussal 6sszefiiggé hazai szabalyozas kialakitasa

Ki kell alakitani az uniés polgdri védelmi egyiittmiikodési rendszerhez valé kapcsoléddsunk
rendjének éltalanos szabdlyait. Meg kell hatdrozni az unids kotelezettségek teljesitésének tervezési,
szervezési és végrehajtisi szabdlyait. Meg kell teremteni a nemzetkozi segitségnyujtasban vald
aktivabb magyar részvétel lehetoségeit (finanszirozds, gyorsabb dontés, rugalmassdg, jobb
lathatésag).

Mind a NATO, mind pedig az EU a vonatkozdsdban meg kell teremteni a nemzetkozi
katasztrofasegély nyujtasdnak, illetve fogaddsdnak feltételeit, koriilményeit, az EU és a NATO
informdciés kozpontjaival vald kapcsolattartdst. A nemzetkozi segitségnyujtds mdra bevett
gyakorlattd valt a katasztréfavédelem rendszerében, ezért indokolt annak szabdlyozdsat is
kialakitani.

A NATO és EU kotelezettségeinkb6l adédéan a hazai torvényi szabalyozas részévé kell tenni a
NATO veszélyhelyzeti tervezés rendszerét, valamint a polgari védelmet, katasztréfavédelem
elleni védekezést érinté unids feladatokat, tovabba ki kell alakitani az unids polgari védelmi
egyiittmiikodési rendszerhez valdé kapcsoléddsunk rendjének dltaldnos szabdlyait, és meg kell
hatdrozni az uniés kotelezettségek teljesitésének tervezési, szervezési €s végrehajtasi szabdlyait. A
NATO és az EU vonatkozasdban egyardnt meg kell teremteni a nemzetkodzi segitségnyujtidsban valé
aktivabb magyar részvétel lehetdségeit (finanszirozds, gyorsabb dontés, rugalmassig, jobb
lathatésag).

Az EU vonatkozdsdban a Lisszaboni Szerzddés értelmében meg kell teremteni a nemzetkozi
humanitérius segitségnyujtas siirgdsségi szakaszdban valo részvételiink lehetdségeit, kapacitdsait és
szabdlyait, az EU informéciés kozpontjdval valé kapcsolattartdst, valamint a hazai katasztr6fik
esetén nyujtott nemzetkozi segitségnytjtas fogadasanak feltételeit, koriilményeit és szabdlyait.

IV. A Kkatasztrofak elleni védekezés hatékonyabba tételével és a finanszirozassal Osszefiiggo
javaslatok

a) A veszélyhelyzetet megel6zo6 idoszak jogintézményének kialakitasa, a védekezés vezetésének
megujitasa

Az elmult évek tapasztalatai bizonyitjdk, hogy varhatéan a veszélyhelyzet elrendelését igényld
esemény bekovetkezésének kezdeti szakaszdban mar sziikség volt a katasztrofavédelem
rendszerének meghatarozott mértékii aktivizalasira és a sziikséges intézkedések meghozataldra a
kormdnyzat részér6l. fgy javult a védekezés, a kdrelhdritds hatékonysdga és szamos alkalommal
sikertilt elérni, hogy a veszélyhelyzet kihirdetésére ne is keriiljon sor.
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Ezért nagyon fontosnak tartjuk, hogy kozvetleniil az adott eseményt megeldzden sor keriiljon olyan
intézkedésekre és dontésekre, amelyek segitségével konnyebben és gyorsabban kezelhetok a
kialakul6 veszélyhelyzetek.

A veszélyhelyzetet megeldz6 idOszak lehetdséget biztositana arra, hogy — amennyiben a kialakult
helyzet a védelmi igazgatds helyi és teriileti szintjén eldrelathat6lag nem kezelhetd — az Orszagos
Katasztréfavédelmi Foigazgatdsag foigazgatdja, vagy dllami vezetd jogszabdlyban meghatarozott
szervezeti és egyéb korlatok és garancidlis szabdlyok kozott donthessen a sziikséges megel6z6
intézkedésekrdl, az el6finanszirozasrdl, az erd-eszk6zok atcsoportositasardl, a polgari védelmi
szervezetek mozgositasrol, az 4allami tartalékkészletek felhaszndldsarol, atmeneti irdnyitasi
szabdlyok bevezetésérol, a védekezésre késziilok allami, feliigyeleti ellendrzésérol.

A kijelolt egyszemélyi vezetd a dontési jogositvanyait az &4gazatok szakmai feleldsségi és
hataskoreit nem elvonva, dgazatkozi vezetd - iranyito - koordinativ szerepben gyakorolja.

Ezen id6szak kinyilvédnitdsa esetén a foigazgaté vagy dllami vezetd dontene a védekezésben részt
veve szervek és anyagi eszkozok alkalmazasar6l, a kozponti eszkozok és tartalékok
igénybevételérdl, valamint polgari védelmi szaktisztek kdarteriiletre irdnyitasardl. Egy katasztrofa
bekovetkezésekor az azonnali beavatkozds sziikséges, azonban egy hosszabb lefolyasu
veszélyhelyzet esetén (pl. arviz) a védelem fenntartdsidhoz elengedhetetlen az dllam apparatusanak
megfeleld felkésziilési idOt biztositani a hatékony védekezéshez. A veszélyhelyzetet megel6z0
id6szak bevezetésével tobb id6 all majd rendelkezésre az események kezelésének kdzponti szintli
koordinéacidjara. Ez azt jelenti, hogy az eldre jelzett vesz€lyekkel ardnyos intézkedések 1éptethetok
életbe, elsésorban a helyi (lokdlis) védekezés el0készitése érdekében. Ide tartozik a beavatkozo
szervek terveinek soron kiviili pontositdsa, a sziikséges szakmai csoportok és technikai eszk6zok
felkészitése, valamint a kapcsolati rendszerek aktivizdlasa. A veszélyhelyzetet megel6z6 idOszak
katasztréfavédelmi feladatainak elemzését és értékelését kovetden — a veszélyek fokozdddsdnak
megfeleléen — sor keriil a katasztréfavédelem kozponti irdnyité szerveinek felkésziilésére azonnal
megkezdddhetett a gatak megerdsitéséhez, a vizbetorések megakadalyozdsdhoz sziikséges
homokzsdkok, munkaeszk6zok és szivattydk biztositdsa. Tovdbba a beavatkozd erdk folyamatos
miikodéséhez aggregdtorokat, valamint tizemanyag készleteket szallitottak ki.

A 2010. évi arvizi védekezés példdja alapjan a védekezés soran felhasznélt mintegy 1,6 Mrd Ft-hoz
képest a megel6z6 iddszak feladataira 300 M Ft-ot kellett volna forditani. Ez az 0sszeg az 0ssz
bekeriilési koltség részét képezi, tovabbi koltségnovekedéssel nem kell szdmolni, hanem az id6ben
végrehajtott intézkedések a bekovetkezett karok nagysagat csokkentik.

A fenti kérdéskor a veszélyhelyzetet megel6zo idoszak életbe léptetése feltételeinek, médjanak,
tartalmanak jogszabalyi meghatarozasat igényli.

b) A vizek kartételei elleni védekezés hatékonysaganak fokozasa

Az ar- és belvizek kartételei elleni védelem és védekezés az allam, az dnkormdanyzatok, illetve az
érdekeltek (tulajdonosok, mads jogcimen haszndlok) feladata. Feleldsségi rendszeriik jelenleg
nehezen attekinthetd, azt a gyakorlati tapasztalatok alapjan egyszerisiteni sziikséges.

1. A 2010-ben levonult arvizek is rdmutattak arra, hogy az dnkormdanyzatokra terhelt védekezési
feladatok végrehajtasdban erdsiteni kell az dllami szerepvéllaldst. Kiemelt fontossagu kérdés a
vizitdrsulatok szerepének erdsitése.
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Sziikségesnek tartjuk a jelenleg Onkorményzati kezelésben 1év0, kozel 50 ezer km hossziisagu
kiilteriileti vizelvezet6-haldzat dllami tulajdonba vételét és a vizitarsulatok kezelésébe adasat. A
vizelvezetd halézat szakszerli fenntartisa tobb ezer ij munkahelyet teremthet és a kézmunka-
programhoz is szervesen illeszthetd.

Ezzel egyidejlileg erdsiteni kell a kornyezetvédelmi €s viziigyi igazgatosagok vizitarsulatok feletti

sz

szakmai feliigyeleti jogkorét, az dllamigazgatdsi szervezetrendszerbe torténd integralasuk nélkiil.

A vizitarsulat miikodési teriiletének 4j meghatdrozasara a korszerii és koltséghatékony tizemméretek
kialakitdsa miatt van sziikség. E szerint miikodési teriilet elsOsorban az a legaldbb 100 000 ha
nagysagu foldrajzi teriilet, amelyen tarsulat mikodik, vagy amely teriileten a tarsulat legalabb 500
km-nyi kdzcélu vonalas l1étesitményt tart fent €s lizemeltet.

A téarsulat gazdasdgi tevékenységének elvégzésére koteles munkaszervezetet miikodtetni. A
tarsulatndl foglalkoztatott munkavéllalok jogaira és kotelezettségeire, valamint a munkaiigyi
kapcsolatokra a Munka Torvénykonyve rendelkezéseit kell alkalmazni.

2. Jelenleg csak a Vdsarhelyi-terv keretében €piilé arvizvédelmi célu tarozok létesitését szabalyozza
jogszabdly, a Vasdrhelyi-terv tovdabbfejlesztésérol (VTT) sz6l6 torvény keretében. A
vizgazdéalkodasrol sz616 1995. évi LVIL. torvény tervezett modositdsa (a tovabbiakban: Vgtv. méd.)
— a VTT torvény rendelkezéseinek az egész orszdg teriiletén torténd érvényesitésével — a
vizkarelhdritdsi célu tdrozok (arvizi és belvizi) 1étesitésére, az érintett ingatlanok haszndlatdra és a
kartalanitdsra vonatkozé szabalyokat hatdroz meg.

Rogziti, hogy az ingatlan tulajdonosa, illetve haszndldja koteles tlirni, hogy a viziigyi hatosag
hatdrozata alapjan az ingatlanat vizkdrelhdritdsi céld tdrozoként kijeloljék, mivel az kozérdeket
szolgal. A viziigyl hatésag a jogerOs hatarozattal megkeresi a foldrészlet fekvése szerint illetékes

ingatlaniigyi hatésdgot, amely a jogi jelleget feljegyzi a tulajdoni lapra.

Ha a vizkérelharitasi célu tdrozéhoz kapcsolddd vizilétesitmény elhelyezése vagy a hasznélati
korlatozds az ingatlan rendeltetésszerli haszndlatit megsziinteti vagy jelentés mértékben
akadélyozza, a tulajdonos az ingatlan megvasarlasat, illet6leg kisajatitasat a beruhdzotol kérheti.
Amennyiben nem keriil sor kisajatitasra, illetve az ingatlan megvdsarldsara, a vizkdrelharitdsi célu
taroz6 teriiletéhez tartozd term6fold ingatlan-nyilvantartdsban bejegyzett tulajdonosat — a
rendelkezésre dllassal és a haszndlat, illetve a hasznositds korlatozasdval osszefiiggd értékcsokkenés
miatt, azok ellenértékeként — tulajdoni illetéségének aranyaban egyszeri térités illeti meg. E mellett
a tarozo arviz-szabdlyozdsi célbdl torténd eseti igénybevétele esetén az okozott tényleges karért az
ingatlan hasznalgjat kartalanitas illeti meg.

Szabdlyozni kivanjuk a tulajdonjog korldtozdsidra vonatkoz6 szabdlyokat az épitési tilalomtdl a
kartalanitassal nem jaré termoOfold-hasznalati médokon keresztiil a mivelési ag véltozasdnak
kezeldi hozzdjaruldshoz kotottségéig. Amennyiben a korldtozott tulajdonhasznélatra vonatkoz6
szabalyok nem keriilnek betartdsra, nem jar eseti kartalanitas!

A vizkérelharitasi célu tarozok kozponti koltségvetési €s dnkormanyzati forrasbol, tovabbd Eurdpai
Unios palyéazati pénzekbdl létesiilnek.

A vizkérelharitasi céli tarozok 1étesitésének célja az arvizek idején lefolyd vizmennyiség részleges
és ideiglenes visszatartdsa, ezzel a veszélyeztetett térség elontés elleni védelmének biztositdsa. Az
orszag vizkdrelhdritasi célu fejlesztései — beleértve a vizkarelharitasi célu tarozok megépitését €s
rekonstrukciéjat — tobb évtizedes tavlatban mintegy 1100 millidrd Ft-ra becsiilhetok. Figyelembe
véve az elmult évek drvizek miatti védekezési koltségeit, illetve az okozott kidrok anyagi hatasat —
ami atlagosan évi 50 millidard Ft-ot tett ki — a vizkdrelhdritdsi rendszer teljes kiépitésével a
beruhdzédsokra forditott 6sszeg kb. 20 év utdn megtériil.
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3. Szintén az darvizi védekezéshez kapcsoléddéan rogziteni kivanjuk a Vgtv.mdd-ban, hogy a
nagyvizi meder elsddleges rendeltetése a mederbdl kilépd arviz €s a jég levezetése.

A nagyvizi mederben fekvd ingatlanok tulajdonosai (haszndl6éi) a nagyvizi mederben
mezdgazdasigi miivelést, erddgazddlkoddst vagy mas tevékenységet kizardlag sajat felelosségiikre,
az arvizek levezetésének akaddlyozdsa nélkiil, a kornyezet-, természetvédelmi és a kulturdlis
orokségvédelmi eldirdsok megtartdsdval folytathatnak. A nagyvizi mederben a term6fold mas céli
hasznositdsat, valamint a mivelési 4g megvaltoztatisit végrehajtani kizdrélag az érintett
folydszakasz-meder kezelGjének el6zetes hozzdjarulasaval lehet.

A nagyvizi meder teriiletén a tovdbbiakban épiiletet nem lehet elhelyezni, és a kordbban
engedélyezett, ipari és szolgdltatasi tevékenységet folytatd gazdalkodo szervezetnek pedig érvényes
felel0sségbiztositassal kell rendelkezniiik.

A folyok nagyvizi medrére vonatkozdan kezelési tervet kell késziteni, amely miniszteri
rendeletekben kihirdetve a nagyvizi mederben tevékenységet folytatokra kotelezd, és amelynek
célja a nagyvizi meder arvizlevezetd képességének megdrzése.

¢) Katasztréfavédelmi iigyeleti, informatikai rendszerek fejlesztése

Napjainkban, amikor az egész vilag a koOrnyezetszennyezés, a természeti €s civilizcids
katasztrofak, a bioldgiai és vegyi terror lehetdségének arnyékdban €l, kiemelt igényként jelentkezik
a veszély- és katasztrofahelyzetek kezelését, a beavatkozd erdk-eszk6zok irdnyitdsat biztositani
képes orszdgos tevékenységiranyité rendszer létrehozdsa. Igy valds informdcidk biztositdsval,
korszerli szdmitdstechnikai, informdacié technolégiai megoldasokkal, jelentés mértékben lehet
eldsegiteni a kormanyzat, valamint az dgazatok szakirdnyitdsa ald tartozé szervezetek
dontéshozatali tevékenységét a katasztrofahelyzetek kezelése soran.

Kiemelt fontossdgu teriilet a veszélyhelyzeti kommunikacié rendszerének kialakitdsa. Elsérendl
cél a veszélyhelyzetek és katasztréfak elhdritdsaban résztvevd szervek hatékonysdganak novelése.
Ehhez alapvetd feltétel a térinformatikai fejlesztések megvaldsitdsa, amellyel a veszélyhelyzet-
kezelésben résztvevd hatdsagok kozotti egyiittmitkodés, adatkommunikicié gordiilékenyebbé vilik,
tovabba elemezhetéek a kiilonb6zd kockdzati tényezOk bekovetkezési valdsziniisége (elontési
modellezés, terjedési modellezés).

Az Eurdpai Uniéban mér tobb mint egy évtizede elfogadott az egységes eurdpai segélyhivo szam, a
112. Az unidés hatésdgok rendszeresen ellendrzik a szdm hasznalhatdsagat, €s hidnyossagok esetén
az érintett tagdllamokkal szemben rendre kotelezettségszegési eljardsokat inditanak. Magyarorszag
szabdlyozasi oldalrdl tilnyomorészt biztositotta a norma atvételét, azonban a ténylegesen komplex
szolgaltatast nyu;jtd, a készenléti szervezetek dsszehangolt miikodését, informécio ellatasat biztositd
valédi univerzdlis segélyhivd rendszer kialakitdsa az érintett szervezetek kozotti egyetértés
hidnydban eddig elmaradt. Mivel a széttagolt rendszert nem lehet elfogadhat6 koltséggel korszerli
informatikai és helymeghatarozasi hattérrel ellatni, a helymeghatdrozassal kapcsolatos miiszaki
fejlesztések is csak szabdlyozasi szinten keriiltek megfogalmazasra, tényleges megvalositasuk
mindmadig késik.

Az egységes segélyhivo rendszer és a Katasztrofavédelmi Operativ Tevékenységiranyité Rendszer
megvaldsitdsa erdsiti és hatékonyabbd teszi a rendszeresen jelentkezé drvizek és egyéb
veszélyhelyzetek elleni védekezés operativitisat. Tamogatja a KKB és a katasztréfavédelem
orszagos szintll kozpontjdnak feladatait ellaté operativ kozpont munkdjat. A  kihirdetett
veszélyhelyzetekben biztositja a kormadnyzati katasztréfavédelmi feladatok végrehajtasdhoz
sziikséges informdciddramlést, javitva a lakossdg védelmének eredményességét.
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Lehetdséget teremt a terepi viszonyok kozotti adatkommunikdciéra, a kockdzatelemzések, a
terjedési, valamint elontési modellezések futtatdsara. Biztositja a veszélyesaru-szallitds eredményes
kontrolljit, a veszélyes lizemek biztonsagi feliigyeletét és timogatja a szolgalatszervezési, az erd-
eszkOz datcsoportositasi feladatokat, tovabba biztositja a riasztdsi €s segitségnyujtasi tervek
telepiilésszintii, valos idejli aktualizdldsat. LehetOséget ad a lakossdg tdjékoztatasdra a lehetséges
veszélyforrasokrdl, azok bekovetkezési valdszinliségérol, a megeldzés feladatairdl, a legfontosabb
tudni- és tennivalOkrdl aszdly, arviz, belviz, tiiz, foldrengés, foldcsuszamlds, migracid, jarvanyok,
terrortdmadas, tomegrendezvények, nukledris vesz€ly, veszélyes anyagok jelenléte, panellakdsok
tiizei, valamint rendkiviili id6jardshelyzetek esetére.

Az egységes segélyhivo rendszer és a katasztrofavédelmi tevékenységirdnyité rendszer egymadsra
épiilé rendszerek, ugyanakkor fontos vizsgdlni a két rendszerrel Kkapcsolatos elemek
kiillonvalasztasanak lehetOségét azzal, hogy a szervezetek kozotti atjards biztosithato legyen.

Az eldirdnyzott fejlesztés az egységes eurdpai segélyhivé szdmra alapozott egységes segélyhivo
rendszer bevezetéséhez a mai kor szinvonalan a hivatasos katasztrofavédelmi szerveknél, tovabba a
hivatdsos és onkéntes tlizoltosdgokndl elengedhetetlen szdmitdstechnikai, informécié technoldgiai
fejlesztéseket tartalmazza.

d) A Kihirdetett veszélyhelyzeti intézkedések tartalmi és a finanszirozasi normativainak
bévitése

A kihirdetett veszélyhelyzet intézkedéseinek eseti alkalmazdsiahoz meg kell alapozni az adott
karteriileten tevékenykedd beavatkozo er0k megbizhaté logisztikai tdmogatdsat, a megel6z0 és
targyiddszak azon intézkedéseit, rendszabalyait, amelyek lehetdvé teszik a beszerzések soron kiviili
elvégzését, valamint a modul rendszertien kialakitott ellatasi lancok alkalmazasat.

A kiilonboz6 veszélyhelyzeti feladatok finanszirozasi normai kialakitdsat a hatdlyos jogszabalyokra
épitve ugy kell elvégezni, hogy valamennyi feladat eréforrds sziikséglete és abbdl adddo koltség
igénye felmérésre €s szdmvetésre keriiljon.

A finanszirozdsi normdkat ugy kell meghatdrozni, hogy azok alkalmazdsa mar a megel6z0
iddszakban végrehajtandé6 feladatokndl is lehetdvé valjon.

A kihirdetett veszélyhelyzet intézkedései végrehajtdsdhoz elengedhetetlen feltételként
hozzatartozik, hogy mind az el0készitett tervekben foglalt feladatokat, mind azok finanszirozdsanak
normativdit a konkrét katasztréfavédelmi beavatkozds koriilményei alapjdn pontositani, illetve
kiegésziteni sziikséges. A tervek szerinti feladatok pontositdsa azért indokolt, mert a valdsagban
bekovetkezett katasztréfahelyzetek soha nem a tervekhez igazodnak, viszont az eldre kidolgozott és
egyeztetett tervek nélkiilozhetetlen alapjai a védelmi felkésziilés folytatdsanak, valamint a gyors
beavatkozasi képesség elérésének.

A finanszirozasi normativékat a kihirdetett veszélyhelyzetet megeldz6 felkésziilés idoszakdban csak
az elvek szintjén érdemes és sziikséges megkozeliteni. Az elvi szintii megkozelités konkrétan
kiterjedhet a normativa képzés alapjaira, mind példdaul a védekezésbe bevont szakdllomény igénye,
a technikai eszkoztipusok anyagféleségek és kiilonféle szolgaltatisok megjelolése, az emberi
eroforrdsok igénybevételének Orara, napra, hétre vagy honapokra lebontott mérdszamai. A fenti
normativa képzés alapjaira egység koltségszamitdssal képezhetok azok a normativak, amelyeket a
konkrét idoszak sordn a KSH adatok, vagy a piaci arviszonyok figyelembevételével frissiteni lehet.
A finanszirozéasi normaképzést az adott karteriileten tevékenykedd beavatkozé erdkre egységes elv
szerint sziikséges elvégezni és a finanszirozdsi normativdkat a hataskorrel felruhazott vezetd
intézkedésébe kell foglalni. A finanszirozasi normativik nem szakadhatnak el az adott idében
hatalyos szabdlyozdsoktol és a kdzgazdasagi elvektol.
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A finanszirozdsi normdk tudomdnyos elméleti és szakmai alapokon torténd kidolgozédsa azért
sziikséges, hogy a katasztréfa megel6zés, illetve a kovetkezmények felszdmoldsa iddszakaban
végrehajtott feladatok — ilizemanyag felhaszndlds, étkeztetés, szdllitdsok és egyéb szolgdltatdsok
igénybevétele, energia ellatds, anyagfelhaszndlas és készletezés — sordn végrehajtott beszerzések és
kifizetések jogilag megalapozottan €s pénziigyileg atlathatdban mehessenek végbe.

A beavatkoz6 erOk katasztréfa sujtotta teriileten torténd tevékenységéhez rendszerszertien és
megbizhatéan miikodd logisztikai hétteret sziikséges biztositani. A katasztréfavédelem orszagos
rendszerében meglévd logisztikai — ellatd, technikai kiszolgdld, szolgéltatd, egészségiigyi és
elhelyezési - képességek veszélyeztetettségi kihivdsokhoz igazodé fejlesztését egy kozponti és
korszertien felszerelt logisztikai bazisra sziikséges épiteni, ahol meg kell teremteni az azonnali
beavatkozédshoz sziikséges készletek taroldsanak, mozgatasdnak és a katasztrofa sujtotta teriiletekre
torténd gyors kiszéllitdsdnak feltételeit. A fejlesztést a katasztrofavédelem jelenlegi logisztikai
tdmogaté képességének hidnyai indokoljdk. Konkrétan mind a korszer(i tiroldsi, anyagmozgatasi
eszk6zok, mind a szdllito eszkozpark megudjitdsa, tovdabbd a beavatkozdsi készletszintek
megemelése €s jelenlegi biztonsdgi kockdzatok szerinti atstrukturdldsa egyiittesen indokoljdk a
logisztikai tdmogaté rendszer alapszintli képességeinek mindségi bovitését. Meg kell vizsgalni a
logisztikai héttér és mds hasonld céld allami szervek — pld. Egészségiigyi Készletgazdalkodasi
Intézet — viszonyaét.

A kozponti gyors logisztikai beavatkozds képességeihez sziikséges erdforrasok biztositdsa
érdekében nem keriilhetd el egy korszerli 1étesitmény felépitése, megvasarldsa vagy bérleti dton
torténd igénybevétele, aminek infrastruktirdja magaban foglalja az anyagi és technikai eszkozok
tarolasat, a rakoddsi képességet, valamint a szakmai specialitisoknak eleget tevd szallitéeszkoz
parkot.

A katasztrofavédelmi logisztikai képességek a jelenlegi helyzet tekintetében erdsen behataroltak,
ami érvényes mind a kozponti raktir, mind az igazgatésdgok kezelésében 1€vo raktarak készletei
vonatkozdsdban. A megyék raktdraiban dontdéen az arvizi védekezéshez sziikséges anyagokat és
technikai eszkozoket taroljak, ugyanakkor az érintett megyék nukledrisbaleset-elhéritdsi terveik
alapjan kiilon mentési készletekkel is rendelkeznek. A katasztrofavédelem meglévé raktarait érintd
felmérések tapasztalatai alapjdn megéllapithatd, hogy tovabbra is elsddleges a mielobbi gyors
beavatkozast lehetdvé tévo készletek helyszini tarolasi feltételeinek biztositdsa. Ugyanakkor meg
kell teremteni a helyszini készletek felhaszndldsa esetén a megfeleld utdnpdtlds rendszerének
kialakitasat, amelyhez regiondlis, valamint kozponti logisztikai tartalékok és szallitasi képességek
sziikségesek.

A katasztréfavédelem logisztikai rendszerének fejlesztése pélyazati forrdsokbdl, valamint a
kozponti koltségvetésbol valdsulhat meg.

A kozponti logisztikai bazis ellatdsi, készletezési, kiszallitasi és tdroldsi képességeit, mint egy
ellatasi lancot alkotva Ossze kell kapcsolni a megyékben meglévo készleteket, szallité és tirold
kapacitdsokat magaba foglalé képességekkel. A nemzetgazdasdgi gyartokkal és szolgaltatokkal
0sszekapcsolt kozponti logisztikai bizis €s a megyei szinten meglévl ellatdsi, szallitasi és tarolasi
lehetOségek egyiittesen mind azt a célt szolgdljdk, hogy a katasztrofa sijtotta teriileten
tevékenykedd beavatkoz6 erdk idoben megfeleld mennyiségben és mindségben hozzdjussanak a
feladataik ellatdsdhoz sziikséges anyagokhoz é€s eszkozokhoz. A fejlesztés irdnya a Budapesten
kialakitandé kozponti logisztikai bdzis mellett a Dundntili régidban és vagy a Duna-Tisza kdzén
vagy az Alfoldon egy-egy katasztrofavédelmi feladatok érdekében is feladatot ellaté logisztikai
kozpont bevondsa az egyiddben tobb helyszineken folytatandé védekezéshez sziikséges anyagi-
technikai, egészségiigyi timogatasi feladatok gyors és hatékony végrehajtasa érdekében.



20

A katasztréfavédelem kozponti €s regiondlis logisztikai fejlesztéséhez, a legsziikségesebb tarolasi,
készletezési, szallitasi képességek kialakitdsdhoz, tovabbd a mindezekhez sziikséges infrastruktira
létrehozdsahoz mintegy 2,5-3,0 Mrd Ft sziikséges.

Felvetddott alternativanként, hogy a sziikséges kapacitast ne a jelzett médon, hanem rendelkezésre
allasi szerzddéssel biztositsa az allam.

e) A katasztrofa sujtotta teriiletté nyilvanitas rendjének kialakitasa

A katasztrofa sujtotta teriiletté nyilvanitds jogszabdlyokban rogzitett rendjét a jelenlegi
koncepcidban foglalt valtozdsokkal osszhangban médositani sziikséges. fgy — tobbek kozott — meg
kell teremteni az egészségiigyrdl szol6 1997. évi CLIV. torvény XIV. fejezetének €s a Kat. és Pvtv.
vonatkozé részeinek fogalom-meghatdrozasainak Osszhangjat. A katasztrofa sujtotta teriileten
bevezetendd védelmi intézkedéseket, valamint a finanszirozds forrdsainak megjelolését, tovibba
azok megosztdsanak elveit és modszereit a kozelmult katasztrofatipusainak megeldzési é€s
karenyhitési tapasztalatainak feldolgozdsaval kell kidolgozni.

A katasztrofa stjtotta teriileten akdr arvizi helyzet vagy mads természeti csapds jelentkezik, akar
atomeromuvi balesetr0l vagy az embereket, illetve az allatokat veszélyeztetd jarvanyrol van szé
minden esetben az adott katasztréfahelyzetre kidolgozott tervek alapjan sziikséges a beavatkozasi
feladatokat végrehajtani és az azonnal foganatosithaté intézkedéseket az arra jog- és hatdskorrel
felruhdzott személynek megtenni. Legfontosabb tényezd a védekezésben résztvevd erdk szervezett
és vezetett tevékenysége, amelyhez kapcsolddik az adott helyszinekre koncentralt hatékony szakmai
irdnyitds és minden oldald tdmogatds. A katasztréfa sujtotta teriileten torténd feladat végrehajtasban
a beavatkozo erdk egyiittes tevékenységet folytatnak a lakossdggal és a polgari szervezddésekkel
olyan formdban, hogy a katasztr6fa sujtotta teriileten tevékenykedd beavatkozd erdk kijelolt
vezetdje folyamatos kapcsolatban all a mentésben résztvevokkel, illetve a szakirdnyitasért felelos
allami szervek vezetdivel. A védelem sordn foganatositandé intézkedések meghozataldban és az
intézkedések végrehajtasi feltételeinek megteremtésében a mentésben résztvevok és a
szakiranyitasért felelosok kozott folyamatos és szoros egyiittmiikdodési kotelezettség all fenn.

f) Katasztrofavédelmi céleléiranyzat létrehozasa

Manapsag egyre gyakoribbak a nem tervezett, de azonnali beavatkozdsokat 1igényld
katasztrofahelyzetek. Az ilyen helyzetek megoldasa pénziigyi forrast igényel. Ezen forras fedezetéiil
a katasztrofavédelmi céleldiranyzat szolgélna.

Ebbdl elsédlegesen a katasztréfa sujtotta teriileten torténd szakszeri és hatékony beavatkozashoz
hidanyz6 anyagi- technikai feltételek potlasat sziikséges finanszirozni. Ugyanakkor a céleldirdnyzat
lehetOséget teremtene arra, hogy az azonnali beavatkozast igényld feladatok végrehajtasdhoz, illetve
a veszélyhelyzetet megel6z0 idOszak tevékenységéhez azonnal lehivhaté forrdsfedezet alljon
rendelkezésre, amelyekbdl a soron kiviili beszerzések, illetve a miikodési biztonsidgot szolgéld
feladatok azonnal finanszirozhatok.

A céleldiranyzatbdl lehetne eldfinanszirozni a helyszini védekezési koltségeket oly mddon, hogy a
tertiletileg illetékes hivatdsos katasztrofavédelmi szerv (megyei igazgatdsdg) javaslata alapjan az
OKEF ellenjegyzésével a polgdrmester egy adott 8sszeghatérig a helyi védekezés koltségeire eldleget
hivjon le. Amennyiben a védekezés koltségei meghaladjdk az Osszeghatart, kormanydontés
érdekében egyeztetést kell kezdeményezni.

Ennek koszonhetden nem kovetkezhet be egyetlen onkorményzat esetében sem, hogy anyagi
fedezet hidnydban nem tudja megtenni a védekezéshez sziikséges intézkedéseket, mivel a
céleldiranyzat fedezetet jelent ezekre a koltségekre.
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g) Katasztrofavédelmi hozzajarulas bevezetése

Hazéank veszélyeztetett térségeinek €s az ott €10 lakossdg €letének megdvisa ndvelhetd a kiilonb6z0
veszélyforrasokat tizemeltetd gazddlkodd szervezetek anyagi hozzdjaruldsaival, befizetéseivel egy
un. katasztrofavédelmi hozzajarulds formajaban.

A veszélyes ipari iizemekkel kapcsolatos dijakbdl, birsdgolasbdl szarmazé bevételeket kiilon
Katasztréfavédelmi Alapban lehetne kezelni, és a hozzdjarulashoz hasonldéan a veszélyhelyzet-
kezelés, beavatkozds és helyredllitds finanszirozadséara lehetne forditani.

h) Tiizvédelmi rendszer korrekcidja

A katasztrofak elleni védekezés irdnyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
sulyos balesetek elleni védekezésrdl szold 1999. évi LXXIV. torvény kimondja, hogy az Orszigos
Katasztréfavédelmi Foigazgatdsag féigazgatdja a tlizoltésagok szakmai feladatainak végrehajtasa
érdekében meghatdrozza a tlizvédelmi €s miszaki mentési feladatok végrehajtdsdnak szakmai
kovetelményeit, irdnyitja és ellendrzi az alarendelt szervezetek szakmai munkajat és tevékenységét,
de ez a szakmai irdnyitds, feliigyelet hatékony tartalommal jogszabdlyi oldalr6l megtimogatdsra
nem Kkeriilt. Mivel az 6nkormdanyzatisig megteremtésével parhuzamosan nem keriilt megfelelden
tisztazasra a tlizoltésagok feletti szakmai feliigyelet kérdéskore, ez azt eredményezte, hogy
ellehetetleniilt a szakmai hibdk korrigéldsa, a hibazok felelsségre vondsa.

Ez hosszi tdvon azt eredményezte, hogy sériilt a tlizvédelmi torvényben megfogalmazott azon elv,
hogy a hivatdsos 6nkormanyzati tlizoltosag egységes elvek alapjan szervezett rendvédelmi szervezet
része, mivel az egységes elvek érvényesitésére nincs hathatos lehetdség.

E problémdak kikiiszobolésére a tlizvédelem allami kézbe torténd helyezésével nyilik lehetdség,
amely egy helyi érdekektdl mentes, megfeleld szintli irdnyitassal bird rendszer kialakitdsat biztositja
és hatékonyabb tlizvédelmet eredményez.



