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Az Alkotmany-elokészito eseti bizottsag II. munkacsoportja
Alapvetd jogok és kitelességek
Koncepcié

Allispontunk szerint a jelenlegi Alkotmany XII. fejezetében talilhaté alapjogi
szabdlyozas Osszességben és altalinossigban megfelel a jogallami kritériumoknak,
alkalmas arra, hogy 2 munkacsoport a jelenlegi szabilyozast tekintse kiindulépontrak
és ehhez képest fogalmazza meg javaslatait.

1) Az alapveté jogok és kitelezettségek az uj Alkotmany szerkezetében a normaszdveg
elején az L. fejezetben vagy kozvetleniil az Allamformara, szuverenitdsra és az egyéb alapvetd
rendelkezésekre vonatkozo részt kovetden kapjanak helyet. (Konszenzus)

2) Az alapjogok védelmének, illetve korlatozhatésaganak szabalyait a jelenlegi Alkotmany
megfelelden szabdlyozza, azonban a jelenlegi Alkotmanyban az alapvetd jogok és
kotelezettségek szabalyozasanak két részre bontasa (8. §-tdl, 18. §-ig, illetve 54. §-tol 70. §-
ig) indokolatlan, az 0 Alkotméanyban a teljes alapjogi szabalyozis egy-egy fejezetbe
foglaltan jelenjen meg. Ezen kivill az Alkotmanybir6sag altal az alapjogok korlatozasaval
kapesolatosan  kidolgozott ,,sziikségességi-ardnyossdgi teszt” keriiljon be az Uj
Alkotmanyba. (Konszenzus)

Indokoltnak tartjuk a 8. § (4) bekezdésében foglalt konkrét jogszabalyi hivatkozdsok
elhagyasat tekintettel arra, hogy a munkacsoport tagjai egyetértenck a rendkiviili jogrend
részletes szabalyainak kiilén jogszabalyban tériénd szabalyozasaval, igy az Alkotmanyban
elegendd utalni arra, hogy rendkiviili jogrend esetén az e torvényekben meghatarozott
feltetelek mellett fiiggeszthetd fel vagy korldtozhaté atmenetileg az alapvetd jogok
gyakorlasa. (Konszenzus, azzal, hogy az MSZP javasolja a rendeleti iton torténd alapjog
korldtozds tilalmanak rogzitését, illetve rendkiviili dllapotok megnevezését, lényeges tartalmdt
és elrendelésének garancidit, valamint azt is, hogy melyek azok az alapvetd jogok, amelyek
rendkiviili helyzetben sem korldtozhatok)

3) A munkacsoport a visszamendleges hatilyd rendelkezések tilalmanak Alkotmanyban
torténé régzitését indokoltnak tartja. Az Alkotmany jelenlegi szévege expressis verbis nem
szabalyozza a visszamendleges hataly tilalmat. Ezt az Alkotménybirdsag az Alkotmény
demokratikus jogallamra vonatkozd rendelkezésébdl vezette le. (Konszemzus, az MSZP
szovegszerd javaslatot is megfogalmazott)

4) Az élethez €s emberi méltosaghoz valo jog:

Az alapjogi fejezetben nevesitett alkotmanyos alapjogok kozill elséként emlitends. A
jelenlegi szabédlyozas mellett szabalyozandé az is, hogy a magzati élet védelmével
kapcsolatosan az allamnak intézményvédelmi kotelezetisége all fenn. Sziikségesnek tartjuk
rogziteni, hogy az dllam védi az emberi életet annak minden szakaszaban, (Konszenzus, azzal,
hogy az MSZP megfogalmazdsa szerint ,,az dllam kiteles védelmet (de nem alanyi jogot)
nytjtani a még meg nem sziilefett, de emberként fejlGdd életnek — mint az élethez és emberi
méltosaghoz vald jog késGbbi érvényesiilése feltételenek —is”.)

A halalbiintetés ltaldnos tilalméaval a munkacsoport egyetért, azonban ennek Alkotmanyban
torténd rogzitésének sziikségességérol megoszlanak a vélemények,



5) A hatalyos Alkotmany roviden foglalkozik a hazassag €és a csalad védelmével.
Indokoltnak tartjuk a héazassaggal kapcsolatosan annak Alkotméanyban torténd rogzitését,
hogy hazassdg kizarélag egy férfi és egy né kozdtt johet léfre, a csalad nemzedékek
szovetsége. Fontosnak tartjuk a gyermeknevelés és a munkavallalas OsszeegyeztethetGségét
elosegitd allami torekvés Alkotmanyban valé rOgzitését, és a csalad intézményének
alkotmanyos védelmét. (Adnnak rogzitését, hogy a hdzassdg kizardlag egy férfi és egy nd
kozétt johet létre sem az MSZP, sem az LMP nem tamogatja.)

6) Az Alkotmany jelenlegi szdvegének 70/D. § (1) bekezdése a ,lehetd legmagasabb szintl
testi és lelki egészséghez” val6 jogot rogziti. Az Alkotmanybirdsig irdnyadd gyakorlatira
figyelemmel a megfogalmazas cbben a formdaban értelmetlen, elegendé a testi és lelki
egészség biztositasara vonatkozé Adllami kitelezettség rbgzitése, a legmagasabb szint
ugyanis az allam mindenkori teherbird képességétol fiigg. Az ellatdshoz valé jogot pedig az
Alkotmany 70/E. § (2) bekezdése megfeleld forméban alanyi jogként szabalyozza.

7) Munkahoz valé jog: A jelenlegi Alkotmany kizardlag jogosultsagként foglalkozik e
teriilettel. A munkacsoport allaspontja szerint indokolt annak rogzitése, hogy allami
kotelezettség az allampolgarok munkahoz valé jogénak elésegitése, ugyanakkor allampolgari
kételezettség, hogy minden allampolgar sajat lehetOsége és valasztasa szerint olyan munkat
vegezzen vagy tevékenységet folytasson, amely elGsegiti a tirsadalom anyagi €s szellemi
fejlodését. Ez utdbbi alkotmanyos cél természetesen egyedi esetben nem eredményezhet olyan
kételezettséget, mely a kényszermunka tilalmaval ellentétes lenne.

8) Valasztojog: Az altaldnos, egyenld és titkos vilasztéjog a magyar allampolgarokat
kiilon 2/3-0s torvényben foglalt korlitozasokkal illesse meg. (4 szabdlyozds
modositasanak alabbi indokldsbol kitiing céljdval az MSZP nem ért egyet.)

A munkacsoport indokoltnak tartja, hogy megteremtsilk a lehetdségét annak, hogy
valamennyi magyar allampolgart az orszaggytilési képviselok vilasztasan valasztojog illessen
meg, ezért elhagyni javasoljuk a 70. § (1) bekezdésében foglalt szabalyozasnak a valasztasra
vald jogosultsigot magyarorszagi lakéhelyhez koté megszoritasat. Figyelemmel az e
modosité javaslattal kapcsolatosan véarhatd politikai vitdkra a kormanypartok képviseldi
szilkségesnek tartjak rdgziteni, hogy a nemzetkOzi gyakorlattal a mdédosité javaslat a
legcsekélyebb meértékben sem ellentétes. Helyesnek és megbrzendének tartjuk a
Magyarorszagon él6 nemzeti kisebbségekre vonatkozé azon szabélyozast, mely szerint az
emlitett kozOsségek  ,.allamalkotd” tényezék. Enmek megfeleléen kedvezményes
mandatumszerzésre jogosultak. Eppen ezért — Magyarorszag torténelmi sajatossagaira is
figyelemmel - nem tartunk helyesnek olyan szabalyozast, amely a magyar nemzethez tartozé
magyar éllampolgarok valasztdjogat magyarorszagi lakohelytdl teszi fiiggdvé, illetve ennek
hidnyaban kizérja a valasztojog gyakorlasanak lehetdségét. Elfogadhaté kompromisszumnak
tartanank azf, ha a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkez6 magyar allampolgarok
meghatdrozott szama képviselot kiilon szabalyok szerint valaszthatnanak. Ez azonban
alkotmanyi szintil szabalyozast nem igényel, a valasztéjogi torvényben kell donteni rola.

9) A 67. § (3) bekezdésében foglaltakat (csaladok és az ifjisag helyzete és védelme) a
jelenlegi Alkotmany 16. §-a szabalyozza, ezért a kérdéskor teljes korli szabalyozasa egy
helyen indokolt. (Konszenzus)



10) A sorkatonai szolgalat jelenlegi szabalyozasat megfelelének tartjuk, ezért megdrzendd az
Alkotmany azon szabalyozasa, mely szerint békeidében nincs kitelezé sorkatonai szolgalat.
Az allampolgari kotelességek kozott a haza védelme korében szitkségesnek tartjuk emliteni,
hogy a Magyar Koztarsasag honvédsége olyan onkéntes haderdt tart fenn, melyben katonai
szolgélat teljesitésére szabad dontés és az Gnkéntes haderdbe toriénd felvétel esetén barmely
magyar dllampolgar jogosult. (Konszenzus)

11) Indokoltnak tartjuk a peticios jog, az informacioszabadsag és az egészséges kdrnyezethez
vald jog alkotményos szinten térténd rogzitését, azzal hogy e jogok gyakorlasanak részleteirsl
¢s korlatairdl kilén torvény rendelkezzen. (Konszenzus, de mind az MSZP, mind az LMP
tovabbi alapjogi felsoroldsra tesz javaslatot.)

A jelen javaslat a bizottsag tobbségi dlldspontjat rogziti Zdardjelben tuntettiik fol a
konszenzust, illetve a nyilvdnvalo egyet nem értést. Ott ahol az MSZP vagy az LMP javasiata
eltérd megfogalmazdst haszndl vagy bévebb Alkotmdnyban t6rténd kifejtést tart sziikségesnek
az a csatolt és az eseti bizottsdg teljes iilése elé szintén felterjesztett MSZP, illetve LMP
Jjavaslatokban megtaldlhato.

Budapest, 2010. oktéber 20.

Gulyas Gergely s. k.
munkacsoport felelds



Kiss Péter

orszaggyiilési képviselo
az Alkotmany-elokészitd eseti bizottsag 1. munkacsoport
Alapvetd jogok és kitelességek

&4 1358 Budapest, Széchenyi rkp. 19.

A Magyar Szocialista Part szakmai allaspontja

Az 1j alkotmanyban az alapvetd jogok katalogusat, a kotelezettségek megfogalmazasat,
valamint az alapvetd jogok védelmét és érvényesiilésiik garancidit a kdvetkezo elvek mentén
javasoljuk meghatarozni.

1. A Magyar Kdztarsasag nemzetkdzi szerz6désekben villalt kbtelezettségei, igy kiilonosen
az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, a Polgari
és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya, a Gazdasigi, Szocialis, Kulturlis Jogok
Nemzetkdzi Egyezségokmanya, tovabba a Gyermek Jogairdl szold egyezmény szerint,
valamint az Eurdpai Unid jogdnak megfelelden tartalmazza a jogok katalogusat, rogziti az
alapjogok alanyait, rendezi az egyes alapjogok egymashoz valé viszonyat, korlatozasanak
feltételeit, valamint érvényesitésitk garancidit. Az alanyi jogokat az ezek biztositasaval
Osszefiiggd Allami kitelezettségekkel egyiitt szabalyozza az 0j alkotmany.

2. Az 4j alkotmanynak rogzitenie kell, hogy az emberi és dllampolgéri jogok korlatozasa
kizardlag az alkotményban vagy — az alkotmény ilyen tartalmn felhatalmazésa alapjan —
torvényben torténhet. Az alkotmany megtiltja az emberi és allampolgari jogok ,lényeges
tartalmanak™ korlatozasat. Az alkotmény rdgziti, hogy a jogok gyakorlasanak altalanos
korlatja masok alapvetd jogainak védelme lehet. A korlatozas okdnak kényszeritonek és
elkeriilhetetlennek, a korlatozasnak az elérendé céllal aranyban allonak kell lennie.

3. Az emberi élethez és emberi méltésaghoz valé jog a jogallamban kiemelkedd értcket
megtestesité alapvetd jogok korén beliil is elsddleges fontossagl, az alkotmanyos rend
legfobb értékét testesiti meg. Az élethez vald jog és az emberi méltésighoz vald jog
érvényesiilése érdekében mas alapjogok tigabb kérben koriatozhatoak.

4. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy emberi és allampolgari jogainak megsértése esetén a
birdsaghoz forduljon, illetdleg az iigyben rendelkezésre allé jogorvoslat igénybevétele utan
¢lhessen az alapjogi biraskodéds lehetbségével. Az alapjogok garantaldsaban a hazai
igazsagszolgaltatisnak meértékadonak kell tekintenie az Eurépai Emberi Jogi Birdsag
joggyakorlatat is.

5. Az alapvet6 jogokat és az allam feladatait annak figyelembevételével kell meghatirozni,
hogy a Magyar Koztarsasag szocidlis allam: elkételezett a szocialis értékek irant, és az allam
alapvetd feladatanak tartja, hogy eldsegitse az allampolgarok gazdasigi és szellemi jolétét.
Az 1j alkotmény garancidkkal védi, hogy az adott teriileten elért jOléti szint cskkentése
esetén az dllam gondoskodjon az atalakitas ,,veszteseinek” megfeleld védelmérdl.

6. A Magyar Koztarsasag tAmogatja a tarsadalmi és gazdasagi érdekepgyecztetést, amelyeket
torvény szabalyoz. Az 4llam elismeri a szocialis partnerek szervezett egyiittmikodését, annak
forumait, és a maga eszkozeivel tamogatja azt.



Az Alkotmany-el6készito eseti bizottsag II. munkacsoportja javaslataira kialakitott
vélemény

Alldspontunk szerint a jelenlegi Alkotmdny XII. fejezetében taldlharo alapjogi szabdlyozds
osszességben és daltaldnossdgban megfelel a jogdllami kritériumoknak, alkalmas arra, hogy a
munkacsoport a jelenlegi szabdlyozdst tekintse kiindulépontnak és ehhez képest fogalmazza
meg javasiatait.”

MSZP allaspont: ezzel egyetért, azonban sziikségesnek tartja hangsulyozni, hogy az 1989-
1990-es alkotmanyozas eredményeinek az 1j alkotményban torténé megérzeése mellett
elkotelezett abban, hogy folytatddjon az Eurdpa népei kozitti egyre szorosabb egység
létrehozasanak folyamata, valamint az Eur6pai Unié kozos értékeinek védelme, amely
ertékeket a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsdgossag, a
szolidaritas, valamint a n6k és a férfiak kozotti egyenldség tarsadalmaban kell megvalositani.
Ezért az alapvetd jogok katalégusit és a kételezettségek megfogalmazasat ennek
figyelembevételével kell kialakitani.

» 1) Az alapvetd jogok és kotelezettségek az vj Alkotmdny szerkezetében a normaszdveg elején
az I fejezetben vagy kozvetleniil az dllamformdra, szuverenmitdsra és az egyéb alapvetl
rendelkezésekre vonatkozo részt kivetéen kapjanak helyet.

| MSZP allaspont: ezzel egyetért

»2) Az alapjogok védelmének, illetve korldatozhatésdagdnak szabdlyait a jelenlegi Alkotmdny
megfelelGen szabdlyozza, azonban a jelenlegi Alkotmdnyban az alapvetd jogok és
kotelezetiségek szabdlyozdsanak két részre bontdsa (8. $-tol, 18. §-ig, illetve 54. §-16l 70. §-
ig) indokolatlan, az uj Alkotmdnyban a teljes alapjogi szabadlyozas egy-egy fejezetbe foglaitan
jelenjen meg. Ezen kivil az Alkotmdnybirésdg dital az alapjogok korldtozasdaval
kapcsolatosan kidolgozott , sziikségességi-aranyossdgi teszt” keriiljon be az uj Alkotmanyba.

Indokoltnak tartjuk a 8. § (4) bekezdésében foglalt konkrét jogszabdlyi hivatkozdsok
elhagydsdt tekintettel arra, hogy a munkacsoport lagjai egyetértenek a rendkivili jogrend
részletes szabdlyainak killon jogszabdlyban térténd szabdlyozdsdval, igy az Alkotmdnyban
elegendd utalni arra, hogy rendkivilli jogrend esetén az e torvényekben meghatdrozott
Seltételek mellett fiiggeszthetd fel vagy korldtozhaté dtmenetileg az alapvetd jogok
gyakorldsa.”

MSZP illiaspont: egyetért abban a tekintetben, hogy az alapvet6 jogokat és kotelezettségeket
egy fejezetbe kell foglalni, valamint, hogy a korlatozas alapjogi tesztjét maga az Alkotmany
tartalmazza. Az \1j alkotmanynak ki kell mondania, hogy tilos az alapvetd jogok rendeleti tton
valé korlatozasa.

A rendkiviili allapotok megnevezését, lényeges tartalmat és elrendelésének garanciait az 1j
alkotmanynak tartalmaznia kell. Csak a részletes szabalyozast végezheto el kiilon térvényben.
Az \j alkotmanynak ki kell mondania, hogy rendkiviili helyzet esetén a jogok gyakorlasa
szigori korlatok kozott €s feltételek mellett felfiiggeszthetd, de rendkiviili helyzetben sem
lehet eltérni a kovetkezd jogoktdl:

1. az élethez vald jog,
2. az emberi méltésaghoz vald jog,




3. a kinzas, a kegyetlen, embertelen, megalazd banasmod és biintetés, valamint az érintett
beleegyezése nélkiil végzett orvosi vagy tudomanyos kisérletek tilalma,

4, a jogképesség,

5. a gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsaga, a média fiiggetlensége ¢s a targyilagos,
kiegyensulyozott tijékoztatashoz vald jog,

6. a ,mindenki csak azért a cselekményért felel, amelyet a torvény biintetni rendel”, és a
~-mindenki csak olyan biintetéssel stjthato, amelyet a t6rvény meghatiroz” szabalya,

7. az artatlansag vélelme,

8. a védelemhez és a jogi képviselethez valo jog,

9. az ugyanazon cselekményért valo tébbszori elitélés tilalma,

10. a jogtalan elitélés (fogvatartas) miatti kartéritéshez vald jog,

11. az allampolgarsigidl megfosztas tilalma.

Szabalyozni kell az 0 alkotményban az alapjogi biraskodést. Mindenkinek joga van ahhoz,
hogy emberi és allampolgari jogainak megsértése esetén a birosaghoz forduljon, illetbleg az
iigyben rendelkezésre 4ll6 jogorvoslat igénybevétele utdn élhessen az alapjogi biraskodas
lehetdségével. Az alapjogok garantilasdban a hazai igazsagszolgiltatdasnak mértékaddnak
kell tekintenie az Eurdpai Emberi Jogi Birdsig joggyakorlatat is.

»3) A munkacsoport a visszamendleges hatdlysi rendelkezések tilalmdnak Alkotmdnyban
torténd rogzitését indokoltmak tartja. Az Alkotmdny jelenlegi szévege expressis verbis nem
szabdlyozza a visszamendleges hatdly tilalmdt. Ezt az Alkotmdnybirésdg az Alkotmdny
demokratikus jogdllamra vonatkozo rendelkezésébdl vezette le.”

MSZP illaspont: egyetért azzal, hogy az 0j alkotmany kimondja: a jogszabadly a
hatalybalépését megel6z6 idészakra vonatkozéan jogot nem vonhat meg, illetve nem
korlatozhat, kotelezettséget nem allapithat meg vagy a kételezettséget nem teheti terhesebbé,
és nem nyilvanithat valamely cselekményt vagy mulasztast jogszabalyellenessé.”

.4} Az élethez és emberi méltésaghoz valé jog:

Az alapjogi fejezetben nevesitett alkotmdnyos alapjogok kioziil elsGként emliitendd. A jelenlegi
szabalyozds mellett szabdlyozando az is, hogy a magzati éler védelmével kapcsolatosan az
dllamnak intézményvédelmi kotelezettsége dll fenn. Sziikségesnek tartjuk rogziteni, hogy az
dllam védi az emberi életet annak minden szakaszdaban.

A halalbiintetés dltaldnos tilalmaval a munkacsoport egyetért, azonban ennek Alkotmdnyban
torténd rogzitésének sziikségességérll megoszlanak a vélemények.”

MSZP allaspont: egyetért abban, hogy az élethez és emberi méltdsaghoz valo jog kiemelt
védelmet élvez, amely védelem érdekében mas alapvetd jogok korlatozasa tagabb kdrben
megengedett.

Az emberi ¢lethez és méltdsaghoz vald jog deklaralasa az allam kotelezettségévé teszi, hogy
az emberi életet és méltdsagot ne csupan adott természetes személy alanyi jogaként, hanem
elvont jogintézményként is védelemben részesitse (objektiv intézményvédelem).

Ennek megfeleléen az allam koteles védelmet (de nem alanyi jogot) nytjtani a még meg nem
sziiletett, de emberként fejl6do életnek — mint az élethez és emberi méltésdghoz vald jog
késébbi érvényesiilése feltételének — is.




Az emberi élettd]l valé megfosztas kapcsan az 0j alkotmany azt mondja ki, hogy ahhoz csak a
masok életét kozvetleniil fenyegetd cselekmény elharitdsa vezethet. Ezzel 1ényegében kimondja
az uj alkotméany a halalbiintetés tilalmat.

. 3) A hatdlyos Alkotmany réviden foglalkozik a hdzassdg és a csaldd védelmével. Indokoltnak
tartiuk a hdzassdggal kapcsolatosan annak Alkotmdnyban torténd rigzitését, hogy hdzassdg
kizarclag egy férfi és egy né kozott johet létre, a csaldd nemzedékek szévetsége. Fontosnak
tartiuk a gyermeknevelés és a munkavdilalds dsszeegyeztethetGségét elGsegité dallami torekvés
Alkotmdnyban valo régzitését, és a csaldd intézményének alkotmdnyos védelmeét.”

MSZP dlldsspont: az 1) alkotmany nem tartalmazhat értékvalasztist, azaz annak
meghatarozasat, hogy a csaladi életkdzdsségek milyen formait ismeri el. Egyetértiink annak
az 4llamcélként valé rdgzitésével, hogy a gyermekvillalas és a munkavallalas
Osszeegyeztethettségét az allamnak biztositania kell. Alapvetd jogként kell meghatarozni a
fiatalok és a sziilok munkahelyi védelmét és a gyermekek jogait,

. 0) Az Alkotmany jelenlegi szovegének 70/D. § (1) bekezdése a ,, lehetd legmagasabb szinti
testi és lelki egészséghez” vald jogor rogziti. Az Alkotmdnybirésdg irdnyado gyakorlatdra
figvelemmel a megfogalmazds ebben a formaban értelmetlen, elegendo a testi és lelki
egészség biztositdsdra vonatkozo dllami kételezetiség rigzitése, a legmagasabb szint ugyanis
az dllam mindenkori teherbiro képességétdl fiigg. Az elldtdshoz valo jogot pedig az Alkotmdny
7O/E. § (2) bekezdése megfeleld formdaban alanyi jogként szabdlyozza.”

MSZP allaspont: az egészséghez, a szocidlis biztonsighoz vald joghoz kapcsolodva a
tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti fenntarthat fejlédés biztositasara, az élhetd kdrnyezet és
a természet megoOvasara, (ehhez jogként kapcsolodik az egészséghez, a szocialis
biztonsaghoz és az emberhez mélto életkdriilményekhez vald jog, a lakhatas cldsegitéséhez
val6 jog, valamint a kérnyezetvédelem alanyi kotelezettsége).

»7) Munkdahoz valo jog: A jelemlegi Alkotmdny kizdrélag jogosultsigként foglalkozik e
teriilettel. A munkacsoport dlldspontja szerint indokolt annak rogzitése, hogy dllami
kotelezettség az dllampolgdrok munkdhoz valo jogdnak elGsegitése, ugyanakkor dllampolgari
kotelezettség, hogy minden dllampolgdr sajit lehetGsége és vdlasztdsa szerint olyan munkat
végezzen vagy tevékenységet folytasson, amely elGsegiti a tdrsadalom anyagi és szellemi
Jejlodését. Ez utobbi alkotmanyos cél természetesen egyedi esetben nem eredményezhet olyan
kotelezettséget, mely a kényszermunka tilalmdval ellentétes lenne.”

MSZP allaspont: a munkdhoz valé jog tekintetében nevesitett jogként kell tartalmaznia az 0j
alkotmanynak a foglalkozas szabad megvalasztdsahoz valé jogot, az indokolas nélkith
elbocsatas tilalmét, valamint a munkéhoz és a pihenéshez val6 jogot. Allami feladat, hogy
elésegitse az Allampolgirok munkdhoz valé joganak gyakorlasat. Munkavégzesi
kotelezettséget az j alkotméany nem fogalmazhat meg, a tarsadalom anyagi ¢s szellemi
fejlédésének eldsegitése olyan elvont kdvetelmény, amely nem képes kellden kériilhatarolni
a majdani Alkotmanyon alapul6 szabalyozas lényeges tartalmat.

»8) Vélasztojog: Az dltalanos, egyenld és titkos valasztojog a magyar dllampolgarokat kiilon
2/3-os torvényben foglalt korlatozdsokkal illesse meg.




A munkacsoport indokoltnak tartja, hogy valamennyi magyar dllampolgart az orszaggyiilési
képviselGk vdlasztdsanak vdlasztéjog illessen meg, ezért elhagyni javasoljuk a 70. § (1)
bekezdésében foglalt szabdlyozdsnak a vdlasztdsra valé jogosultsdgot magyarorszagi
lakohelyhez kotd megszoritdsat. Figyelemmel az e médosito javaslattal kapcsolatosan varhato
politikai vitdkra a kormdnypdriok képvisel§i sziikségesnek tartidk rogziteni, hogy a
nemzetkozi gyakorlattal a modosité javaslat a legcsekélyebb mértékben sem ellentétes.
Helyesnek és megdrzenddnek tartiuk a Magyarorszdgon 616 nemzeti kisebbségekre vonatkozo
azon szabdlyozdst, mely szerint az emlitett kizosségek . dllamalkoté” tényezdk. Ennek
megfelelen kedvezményes manddtumszerzésre jogosultak Eppen ezért — Magyarorszdg
torténelmi sajdatossdgaira is figyelemmel - nem tartunk helyesnek olyan szabdlyozdst, amely a
magyar nemzethez tartozo magyar dllampolgdrok vilasztéjogdt magyarorszdagi lakéhelytsl
teszi fliggové, illetve emmek hidnydban nem biztositia a vdlasztéjogot. Elfogadhato
kompromisszumnak tartandnk azt, ha a magyarorszdgi lakohellyel nem rendelkezé magyar
allampolgdrok meghatdrozott szamu képviselSt kiilon szabdlyok szerint valaszthatndnak. Ez

azonban alkotmdnyi szintll szabdlyozdst nem igényel, a vdlasztdjogi torvényben kell donteni
réla.”

MSZP illaspont: ardnyos valasztdsi rendszerre van szikség, A vilasztdjog 4ltalanos,
egyenld, a szavazas titkos. Kifejezetten fontosnak tartjuk, hogy az allam és az dllam polgara
kozitti effektiv kapesolat megjelenitésére az 0j alkotmany a vdlasztdjog gyakorlasat
magyarorszagi lakohelyhez kosse. A vélasztéjogb6l vald kizaras feltételeit az 4j
alkotmanyban meg kell hatirozni, mégpedig az Eurdopai Emberi Jogi Birdsag itéleteinek
figyelembe vételével.

Az 1 alkotmény azt mondja ki, hogy a Magyar Koztarsasag a hatdrain til €16 magyarok
szamara is biztosit az orszAg teriiletén egyes jogokat, amelyeket torvény szabalyoz, hatarain
kiviil kedvezményeket és tamogatisokat nyijt. Az Orszaggyiilés és a Kormany a Magyar
Koztarsasag hatdrain til él6 magyar kozdsségek képviseldivel az ket érintd kérdésekben
torvényben meghatarozott modon parbeszédet folytat.

Feltétlenill indokoltnak tartjuk, hogy az 1 alkotmény rendelkezzen a népszavazas formairdl:
az ligydonté és a véleményez6 népszavazasrél, azt orszagos €s helyi 6nkormanyzati szinten is
biztositsa. Meg kell hatirozni a népszavazdsra nem bocsathaté targykordket. Orszagos
népszavazas eredményeként az Alkotmany is modosithatd.

L9 A 67. § (3} bekezdésében foglaltakat (csalddok és az ifjusdg helyzete és védelme) a
jelenlegi Alkotmdny 16. §-a szabdlyozza, ezért a kérdéskor teljes kordl szabdlyozdsa egy
helyen indokolt.”

| MSZP allispont: ezzel egyetért

.10} A sorkatonai szolgdlat jelenlegi szabdlyozdsat megfelelGnek tartjuk, ezért megdrzendd
az Alkotmdny azon szabdlyozdsa, mely szerint békeidGben nincs kitelezd sorkatonai
szolgdlat. Az dllampolgdri kitelességek kizott a haza védelme kirében sziikségesnek tartjuk
emliteni, hogy a Magyar Koztdrsasdg honvédsége olyan énkéntes haderdt tart fenn, melyben
katonai szolgdlat teljesitésére szabad dintés és és az onkéntes haderdbe tirténd felvétel
esetén barmely magyar dllampolgdr jogosult.”

MSZP dllaspont: egyetértiink azzal, hogy Magyarorszagon nincs kotelezd sorkatonai
szolgélat, tamogatjuk, hogy a magyarorszagi lakohellyel rendelkezd magyar allampolgarok a



Magyar Koztarsasag honvédsége altal fenntartott haderd részeként Suként részt vehessenek
| katonai szolgalat teljesitésében.

»11) Indokoltnak tartjuk a peticios jog, az informdcidszabadsdg és az egészséges
kornyezethez valo jog alkotmdnyos szinten torténd rogzitését, azzal hogy e jogok
gyakorldsdnak részleteirdl és korldgtairdl kiilon térvény rendelkezzen.”

MSZP illispont: egyetértiink abban, hogy az 1Uj alkotmanyban nevesitett jogként
szerepeljen a kérelmezési és a panaszjog, a kozérdekli adatok megismeréséhez vald jog, a
gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabadsdga, a véleménynyilvanitas és a sajto szabadsaga,
a hiteles és részrehajlastdl mentes tajékoztatashoz valo jog E jogok korlatozasara is csak a
sziikségesség-aranyossag teszt alkalmazéasaval keriilhet sor.

Budapest, 2010. oktober 18.

Kiss Péter



Lehet Mas a Politika
Orszaggyilési Képviseldcsoportja
Frakcidvezett

A Lehet Mas a Politika elézetes allaspontja az Uj
Alkotmany alapjogi koncepciéjahoz

Altalanos megjegyzések

Az LMP allaspontja szerint ma Magyarorszagon alkotmanyozasi kényszer nincsen.
Eppen ezért a jelenlegi alapjogi katalogus megtartasat -kisebb korrekciokkal:
pontositasokkal, kifejtésekkel, kiegészitésekkel; az  alkotmanybirdsagi
jogfejlesztés megerdsitésével- tudjuk tamogatni. Az elmdlt honapok alkotmany-
modositasait az Alk. 61.8 és a 70/l §-ban fellul kell vizsgalni, mivel ,idegen
testként”, dogmatikai megalapozas nélkiil keriilt sor a beiktatasukra.

Allaspontunk kifejtése soran a hatalyos Alkotmany szamozasat kovetjiik.

Szamunkra feliilvizsgalati szempont, hogy az alkotmanybirosagi jogfejlesztés
mellett a gyakorlati érvényesiilést és a h(sz év alatt megvaltozott tarsadalmi-
gazdasagi kornyezetet is kivanatos figyelembe venni.

Javasoljuk, hogy az alapjogvédelmi klauzula, a jelenlegi 8. § keriiljon az alapjogi
fejezet élére, mivel ez a rendelkezés hatja at a teljes fejezetet. Ezt a klauzulat
mindenképpen ki kell egésziteni két alkotmanybirosagi tétel beemelésével: a
sziikségesség-aranyossag alapjogvédelmi tesztjével és az allam intézményvédelmi
kotelezettségével.

Az LMP az Uj alaptorvényben alapjogként -is- szeretné megfogalmazni az
allampolgari részvételt, a lakhatashoz valo jogot, a jové generaciok jogait, ill. a
természeti eréforrasokhoz vald hozzaférés jogat.

Egyes jogok és kotelességek

Az 54. S-ben szerepld Ugynevezett életvédelmi status quo megtartasat
tamogatjuk. Ugyanitt azonban sziikségesnek latjuk, hogy az Alkotmany nevesitse
az' Alkotmanybirdsag altal mar 1990-ben az emberi méltésag jogabdl levezetett
személyes onrendelkezés szabadsagat.

Az 55.§ (3) bek.-ben a kartalanitast (gy kell megfogalmaznunk, hogy az (i)
valamennyi esetben felhivhato legyen, ha az allam a személyi szabadsagot
torvényteleniil korlatozta; (ii} igénybevétele ne legyen terhesebb a maganjogi



reparcids eszkozoknél (pl. ugyanugy 5 éven beliil lehessen kartalanitasért
folyamodni).

Az 59.8 (1) bek. -ben nevesitenénk a maganélethez f(iz6d6 jogot, ill. 6nalld
bekezdésbe szerkesztenénk az informacios onrendelkezési jogot.

Az informacioszabadsagot Onalld §-ban, s ma mar korszerlbb, kifejtettebb
formaban kell deklaralnunk. Az (j megfogalmazashoz jo kiindulé pontnak tartjuk
az észt és a norvég alkotmanyok rendelkezéseit:

»Az észt dllampolgdrok kérésére, a térvény dltal szabalyozott eljarasokkal kapcsolatban, minden
dllami és helyi hatdsag, illetve ezek tisztvisel§i kdtelesek informdciokat nyujtani a munkajukkal
kapcsolatban, kivéve azt az informaciot, amelynek kozzététele a torvény dltal tiltott, illetve azt az
informéciét, amely kizardlag bels6 hasznalatra szolgal. Az észt dllampolgdroknak joguk van
megismerni azokat az informaciokat, amelyekkel az allam, illetve a helyi hatosagok rendelkeznek
roluk, beleértve az ezen szervek altal archivalt informdciokat is. Ezt a jogot a harmadik személyek
jogai védelmének, illetve a gyermekek szarmazasanak titkossaga céljabol korlatozhatja a torvény,
ugyanigy blnmegel&zési célbél, vagy bilindzé elfogatadsa, letartdztatdsa céljabdl, vagy birdsagi
eljarasban az igazsag felderitése érdekében.”

»Mindenkinek joga van hozzaférni az allami, illetve énkormdnyzati adminisztracié deckumentumaihoz,
illetve részt venni a birosdgok és valasztott gylilések lilésein. A térvény a személyes adatok védelme,
illetve mas nyomds érdekbdl korlatozhatja a fenti jogot.”

A 64.8-ban biztositott peticidos jog - (gy is mint a megalapozott allampolgari
részvétel egyik alkotmanyos pillére- az érdemi valaszhoz flizodé joggal teljes. Az
allampolgari részvétel alapértéki szinten is megjelenhet, de alapjogként
feltétleniil deklaralnank: mindenkinek joga van 6nalléan, vagy masokkal egyiitt az
ot érintd kdzhatalmi dontésekben, térvényben szabalyozott modon, kdzvetlendil is
részt venni.

A 65.8 -ban felvetjiilk a menedékjog olyan atgondolasat, amely -meghatarozott
feltételek mellett- lehetdvé teszi a klimavaltozas miatti természeti katasztrofak
miatt menekiilék befogadasat.

A 70.5 (5) bek-ben a korlatozottan cselekviképes polgarok valasztojoganak
altalanos jelleggel torténd kizarasat -nemzetkozi egyezményekre is figyelemmel -
aggalyosnak tartjuk.

A 70/E §-nal deklaralnank a lakhatashoz valé jogot.

A 70/D § megbontasaval o©nallo alapjogként vezetnénk be az egészséges
kornyezethez valé, id6ben kiterjesztetten értelmezett (vagyis a jovére is
vonatkozd) jogokat. Erre konkrét, szovegszer(i javaslattal rendelkeziink a
jelenlegi normaszévegbdt kiindulva: "A Magyar Koztarsasag elismeri és érvényesiti
mindenki jogat az egészséges kornyezethez, a fenntarthaté fejlédés elvének
messzemend figyelembe vételével biztositja Magyarorszag kivételes természeti
értékeinek megdrzését, a természeti erbforrasokat takarékos és célszer(
hasznalatat, az életmindség okologiai szempontl javitdsat és a biologiai



sokféleség megdrzését a jelen és a jov6 nemzedékek szamara.” Szeretnénk
tovabba, hogy az Alkotmany mondja ki: minden egyénnek egyforma lehetGséget
kell biztositani a természeti erdforrasokhoz valé hozzaféréshez és hasznaik
élvezéséhez,

Az allampolgari kotelességek kozott feltétleniil szeretnénk megjeleniteni a
kornyezet védelmének kotelezettségét, a természeti és kulturalis orokség
fennmaradasaért, a jovo nemzedékek jolétéért viselt felelGsséget.

Budapest, 2010. oktdber 17.

dr. Schiffer Andras
frakciovezeto
LMP



