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JELENTES AZ EUROPAI ViZKESZLETEK MEGORZESERGL
KONZULTACIOS DOKUMENTUM

1. BEVEZETES

Jelen tanulmany az Eurdpai Vizkészletek Megbrzésérdl Szolo Jelentés (Blueprint to Safeguard
Europe's Water Resources, tovabbiakban Blueprint) hatasvizsgalatanal figyelembeveendd politikai
lehetéségek vazlatat mutatja be. A tanulmany az Eurépa vizkészleteivel kapcsolatban felmer(lé és az
EU vizpolitika végrehajtasa soran azonositott kulcs kihivasok elemzésének elézetes eredményeire épil.

2. MIERT PONT EGY BLUEPRINT ES MILYEN CELBOL?

Az EU az utébbi évek alatt olyan atfogo vizpolitikat dolgozott ki, amely figyelme a féként egészséglgyi
vonatkozasokrdl (pl. ivo- és firdéviz minésége) fokozatosan a f6 vizhasznalé agazatok kdrnyezeti
hatadsai (mezdgazdasagi eredetli tdpanyagszennyezés, ipari szennyezés és haztartdsokbdl eredd
teleptlési szennyviz kibocséatas) iranyaba tolodott el.! Jelentés fejlodés kovetkezett be minden
vizpolitikaban érintett agazatban, kivaltképp az ivé- és fiirdéviz mindsége, valamint a telepllési
szennyvizek kezelése terén, ugyanakkor még jelentds hianyossadgok mutatkoznak egyes terileteken.
Kilénosen a kémiai vizmindség vonatkozasaban kdvetkezett be javulas, és egyes fajok, mint példaul a
lazac Ujra megjelentek Eurdpa olyan folyoiban, ahol korabban nem voltak megtalalhatoak.

2000 ¢6ta a Viz Keretiranyelv (VKI) elfogadéasaval a vizpolitika egy Uj irdnyt vett a vizgazdalkodasba
bevezetett integralt megkozelitéssel, melynek alapja az EU vizek j6 allapotanak 2015-ig val6 elérésére
iranyul6 ‘vizgy(jtd gazdalkodas’ koncepcidja. Ez az ambicidzus célkitiizés forradalmat hozott sok
tagallam vizgazdalkodasaban. A 2007-es Arvizi Kockazatkezelési Iranyelv és a 2008-as Tengervédelmi
Stratégiai Iranyelv az integralt megkdzelitéshez tovabbi jogi épitéelemeket biztositott. Ezeket
egészitette ki 2007-ben a Vizhiany és Aszaly Kezelési Stratégia, tovabba a 2009-es Fehér Konyv a
Klimavaltozashoz valé Alkalmazkodasral.

Az EU vizpolitikai célok elérése nagy kihivast jelent, tobbek kozott a régi és ujonnan felmeriild
vizgazdalkodasi kérdések miatt.2 Még mindig el6fordul a vizkészletek szennyezése, hidromorfologiai
allapotromlasok, tulzott vizkivételek, a talaj szervesanyag-tartalmanak csokkenése, melyek karos
hatéssal vannak az édesvizi okoszisztémakra, valamint a gazdasagi tevékenységre, kilondsen a viz,
élelmiszer és energiatermelés dsszefiiggésében. A varhatdé demogréafiai ndvekedés, a teriilethasznalati
valtozasok és gazdasagi fejlddés elbrelathatéan ndvelni fogja a szennyezéseket és a vizhianyt. Ezt
varhatéan sulyosbitja az éghajlatvaltozas, foként a Foldkozi-tenger térségében, mialatt Eurdpa szamos
részén megnd az arvizek intenzitdsa és gyakorisaga. Mindez fokozottan megneheziti a VKI ’j6
vizallapotok Eurdpa dsszes vizén 2015-re’ céljanak elérését.

! Nitrat Iranyelv, IPPC (most IE) Ir&nyelv, Teleplési Szennyviz Iranyelv
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Az EU vizpolitika alkalmassaganak vizsgalata (,Fitness Check of EU Freshwater Policy”, tovabbiakban
Fitness Check)? és a tagallamok vizgy(jt6-gazdalkodasi terveinek* Eurdpai Bizottsag altali 2010-2012-
es értékelése mutatja, hogy a jelenlegi vizzel kapcsolatos szabalyozasi keretrendszer alkalmassaga
nem kérdéses, sem a koherencigja a kornyezet politika tobbi agaval. Azonban léteznek alapvetd
gyengeségek a jelenlegi vizre vonatkozd szabalyozas végrehajtasaban, valamint konfliktusok a
vizpolitika és mas EU-s politikak céljai kozott.

A végrehajtas javitdsa a legfébb prioritas. A tagallamoknak teljesitenilik kell az EU vizekre vonatkozd
jogszabalyai altal meghatarozott kotelezettségeiket, hogy biztositsak az eszk6zok hatékonysagat és azt,
hogy a végrehajtassal jard hasznok teljesulhessenek. Javitani szikséges a koherenciat mas
politikakkal, kilonésen a Kozds Agrar Politikaval (KAP) és a regionalis politikaval, hogy biztositsuk,
hogy az EU-s forrasok olyan intézkedésekre iranyuljanak, amelyek javitjak vizeink allapotat, és amelyek
figyelembe veszik a vizes jogszabalyok altal el6irt kotelezettségeket. Sziikséges a koherencia erésitése
a megujuld energia és kozlekedési politikaval is, hogy biztositsuk, hogy az éghajlatvaltozas
mérséklésére elfogadott intézkedéseknek ne legyenek nem tervezett negativ hatésai a vizek allapotara
nézve. A végrehajtas csak akkor lehet teliesen hatékony, ha a vizpolitika, a kornyezetpolitika egyéb
terliletei és a kornyezeten kivili tobbi politika kozotti sszes belsé kapcsolatot figyelembe vessziik.

Szem el6tt tartva a fenti kihivasokra val6 valaszadast és az EU vizpolitikai céljainak biztositasat, fontos
tisztazni, szikségesek-e, és ha igen milyen tovabbi intézkedések és eszkozok tagallami vagy EU
szinten.

A Blueprint ezt probélja eléri azzal a hosszu tavu céllal, hogy biztositsa a jé6 minéségii vizhez valé
hozzaférhetéséget a fenntarthaté és méltanyos vizhasznalat szamara a VKI céloknak megfelelen.
A Blueprint idétavjia 2020-ig terjed, mivel szoros kapcsolatban all az Eurépa 2020 Stratégiaval,
kildndsen a nem rég megjelent Eréforras Hatékonysagi Utitervvel. A Blueprint az Utiterv vizekre
vonatkozé mérfoldkdve. Azonban a Blueprintet alatamasztd elemzés valdjaban hosszabb idétavot fed
le, egészen 2050-ig terjedben.

A fenti elemzést kdvetve a Blueprint harom f6 terlletre dsszpontosit:

e Egyrészt a jelenlegi EU vizpolitika végrehajtasanak javitasara a jelenlegi keretrendszer altal
biztositott lehetéségek teljes kihasznalasaval;

e Masrészt a vizpolika és mas politikdk céljainak integralasanak elémozditasara. A
kompromisszumok kezeléséhez szlkséges mind a gazdasagi tevékenységek, mind a vizkészlet-
gazdalkodas koltségeinek és hasznainak jobb megértése;

o Valamint amennyiben sziikséges, a jelenlegi politikai keretrendszer kiegészitésére, kilondsen a
vizmennyiséggel, hatékonysaggal, valamint az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodassal
kapcsolatosan.

3 Lasd: http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/fitness_en.htm and http://ecologic-events.eu/Fitness-
Check-Workshop/about
4 Lasd: http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm



Ennek a munkénak az ismeretanyagéats féként a Viz Keretiranyelv szerinti vizgy(jt6-gazdalkodasi tervek
értékelése; a vizpolitka alkalmassagi vizsgélata ("Fitness Check”); a vizhiany és aszaly politika
fellilvizsgalata; és szamos, a vizkészlet éghajlatvaltozassal és egyéb emberi terhelésekkel szembeni
sérulékenységet felmérd tanulmanyok adjak.

A Blueprint, a jelenlegi vizpolitikai megkdzelitésnek megfeleléen, EU szintli intézkedéseket inditvanyoz
ott, ahol hozzaadott érték jelentkezik, &és maradéktalanul figyelembe veszi a tagorszagok kozotti, illetve
azokon beldli igen jelentds kilonbségeket a viz hozzaférhetdség, —mindség, —mennyiség és —
hatékonysag stb. tertletein. Ebbdl kifolyélag nem egy minden esetre rahizhaté egyen csomagot fog
javasolni, hanem megprobalja azt az eszkozkeszletet 6sszeéllitani, amire tamaszkodva a tagallamok
maguk javithatjak a vizgazdalkodast nemzeti, regionalis illetve vizgydjt6 szinten.

A Blueprint az elkovetkezd évekre meghatarozza az EU vizpolitikdjanak menetrendjét, kulonos
tekintettel a Kozos Végrehajtasi Stratégiara (Common Implementation Strategy — CIS), ami a Viz
Keretiranyelv keretein belil 6sszehozza az Eurdpai Bizottsagot, a tagéllamokat és az érintetteket. Az
Fitness Check keretében eddig készitett értékelések alapjan nem valoszind, hogy Iényeges valtoztatast
fognak javasolni a jelenlegi politikai keretrendszeren. Emellett, miutan elérhetévé valnak a végrehajtas
elsé ciklusanak eredményei, 2019-ig jogilag is szukséges a Viz Keretiranyelv teljes felllvizsgélata és
lehetséges atdolgozasa.

3. HOGYAN KERULNEK MEGHATAROZASRA A POLITIKAI LEHETOSEGEK A BLUEPRINTBEN

A tanulmany szerkezete arra az ot f6 témakorre épul, amit varhatéan a Blueprint is tartalmazni fog.
Annak szambavételével kezdddik, hogy a fenntarthaté vizkészlet-gazdalkodasahoz varhatéan milyen
eszkozok szikségesek (4. fejezet). Ezt kdvetdben megvizsgalja, milyen modokon segitheti el az
intézkedéseket és alkalmazhat gazdasagi 6sztonzdket a célok eléréséhez (5. és 6. fejezet). Végll az
iranyitasra és a tudasbazisra 0sszpontosit, melyek a megbizhatd dontéshozas és hatékony végrehajtas
atfogo feltételei (7. és 8. fejezet).

Mindegyik témakornél bemutatasra kertilnek a relevans problémak és kérdések, valamint az egyes
problémékhoz hozzarendelve azok megkozelitési lehet0ségei. A végrehajtés, az integraciéo és a
teljesség harmasa athatja lényegében az 6sszes problémat és azok kezelési lehetdségeinek halmazait.
Mivel ez a dokumentum nyilvanos konzultacio céljabol késziilt, egyes lehetéségek megjelenése
a listan még nem jelenti azt, hogy az Eurépai Bizottsag ezen a ponton tamogatja azokat.

A politikai lehetbéségek a telies DPSIR koron kerilnek elemzésre (Driving forces - hatotényezok,
Pressures - terhelések, States - allapotok, Impacts - hatasok, Responses - vélaszok). Kiildnbozd
intenzitast és idotartamot fejeznek ki a fejlddés orientalt intézkedésektél kezdve (pl. Utmutatd
dokumentumok kiegészitése/kidolgozasa vagy tovabbi vizsgalatok lefolytatdsa) az érvényben lévd
szabalyozas kiegészitéseig vagy Uj eurdpai jogszabalyok megalkotasaig.

Az egyes lehetéségek nem feltétleniil zarjdk ki egymast, és gyakran egymassal
osszekapcsolhatéak vagy idében fokozatosan szétoszthatoéak. A vizpolitika egy olyan atfogd Ugy,
amely szamos gazdasagi agazathoz, politikai terilethez és foldrajzi dsszefliggéshez kapcsolddik, ebbdl

5Lasd: http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/index_en.htm. A Bizottsag aprilisra tervezi a Fitness
Check-rél sz6l6 végleges jelentés megjelentetését. Szintén tervezi, hogy a Blueprinttel egy(tt, kiad egy jelentést
a tagéllamok vizgy(ijté-gazdalkodasi terveinek értékelésérél és egy attekintést a vizhiany és aszaly politikarol.



addéddan a megfontolandd lépések szama viszonylag magas. Az itt bemutatott lehetdségek mar egy
sokkal hosszabb listabdl keriltek kivalasztasra, ami a relevancia és a hozzaadott érték alapjan lett
lesz(ikitve, kllondsen figyelembe véve az EU 6 vizgydijtdinek hatarokon atnyul6 jellegét. A Blueprint
hatasvizsgélataban a lentebb bemutatott el6zetes lehetéségek egy olyan tovabbi csomagra sz(ikilnek,
amelynek keretében vizsgalni lehet a hatékonysagat az EU vizzel kapcsolatos kihivasainak teljes
egészével szemben.

4. A JOBB ViZKESZLET-GAZDALKODASHOZ SZUKSEGES ESZKOZOK FEJLESZTESE
A nemrég elkészilt ClimWatAdapt projekt modellezte a vizszikséglet és hozzaférhetdség kozotti

kildnbség® alakulasat Eurdépaban a 2025 és 2050 kozotti id6szakra, Osszekapcsolva az
éghajlatvaltozast a tarsadalmi-gazdaséagi forgatokdnyvekkel.

Vizhiany forgatokényv 2050

PP6 SCENES «El6térben PP6 SCENES
a gazdasag» forgatokbnyv 2050 «JOvobeli fenntarthatdsagy forgatékdnyv 2050

] Low stress (WEI = 20%)
[ ] Medium stress (20% < WEI < 40%

Source: DG Environment,
ClimWatAdapt database, 2011

B Hiah stress (WEI > 409}

Nyéri vizkitermelési mutaté (Water Exploitation Index — WEI), az erbmlivek hiitésére szolgalo
vizkiveteleket leszamitva

Alacsony igénybevétel (WEI < 20%)

Kézepes igénybevétel (20% < WEI < 40%)

Magas igénybevétel (WEI > 40%)

Forras: DG Environment, ClimWatAdapt database, 2011

6 4sd:http://circa.europa.eu/Publicfircienviwfd/library?l=/framework_directive/climate_adaptation/climwatadapt_re
port&vm=detailed&sb=Title



Ennek a feltaré kutatasnak az a f6 mondanival6ja, hogy még az dsszes agazat vizhatékonysaganak
jelentds javitasa esetén is — kilonos tekintettel a mez6gazdasagra — a vizhiany és aszély szamos
eurépai vizgy(jtén problémat okozhat, beleértve Dél-, Kozép-, Kelet- és Nyugat-Eurdpat (lasd a
'Jovbbeli fenntarthatosag’ forgatokonyvét a jobb oldali térképen). A ,business as usual” forgatdkonyv
alapjan, vagyis ha minden a jelenlegi trendek szerint alakul tovabb, ('Els6 a gazdasag’ a bal oldali
térképen) a vizhiany altal potencidlisan sujtott teriilet sokkal nagyobb lesz. Mindez a viz
hozzaférhet0ség, —visszatartas, —hatékonysag, —takarékossag lehetséges ndvelésének integraltabb
elemzésén alapuld intézkedéseket sirget, telies mértékben figyelembe véve a kildonbdzd agazatok
gazdasagi fejlesztéseihez és az éghajlatvaltozashoz kapcsolddd bizonytalansagokat.

A vizmérlegekre vonatkozé illetve a mennyiségi vizgazdalkodasi célkitlizések meghatarozasa csak
néhany vizgy(jton torténik meg. Amennyiben - kilonosen a hatarokon atnyulo vizgyiijtok esetében - a
megkozelités kovetkezetes, a vizhatékonysag novelésére vizgyiijtd szinten kidolgozott és alkalmazott
vizhiany indikatorok és célkitlizések segithetik a vizhasznalatok prioritdsanak felallitasat és azok
optimalizalasét, valamint az alternativak attekintését. A jelenlegi vizmennyiségi indikatorkészletek nem
képesek megfelelé képet adni a vizkészletek hasznalata és hozzaférhet6sége kozti kiildnbségrdl,
mindez gatolja a (mennyiségi) vizkészlet-gazdalkodasi célok kitlizését. Jelenleg a legtdbb adat olyan
éves és orszagos szintl statisztikdkon alapul, melyek atlagokat szolgaltatnak, amik nem tukrozik
vizgyijté szinten a helyzetet. Az EEA (Eurdpai Kornyezeti Ugynokség) alvizgyijtd szintli vizmérlegek
kidolgozaséara iranyulé korabbi préobalkozasai szintén akadalyokba (tkdztek a vizhatékonysagi cél
meghatarozasahoz szlikséges megbizhatd adatok és mddszertanok hianya miatt.

Bar a fent emlitett vizhatékonyséagi célkitiizések jelentds fejlédést hozhatnak a vizhidnyos teriletek
vizgazdalkodasaban, szlkség lehet tovabbi intézkedésekre ahhoz, hogy szembenézzink az extréem
id6jarasi jelenségekkel, mint pl. az aszaly, hogy noveljlk a felkésziiltséget és a javitsuk a reagalasi
képességet azaltal, hogy azokat atfogdan beépitjik a vizgazdalkodasba. 2007-re mar Eurdpa
népességének legaldbb 11%-at és terlletének 17%-at érintette vizhiany, ezaltal az eurdpai aszalykarok
kéltsége az utdbbi 30 évben elérte a 100 milliard eurdt.

1. Probléma:

A vizgyijték szintién gyenge a vizmérlegek és a megfeleld vizelosztas alkalmazasa. Sok esetben a
vizgy(jt6-gazdalkoddk nincsenek teljesen tisztaban azzal, mennyi viz aramlik be és ki egy vizgydiijté
terlleten. Azt sem tudjék, hogy az éghajlatvaltozas hatdsara hogyan fognak a csapadékviszonyok
modosulni, vagy a tertlethasznalat milyen hatassal lesz a talajvizhdztartasra, ezaltal a vizhez vald
hozzaférhetdségre. Ennek kdvetkeztében, még ha 6k is felelnek a viz elosztaséért, nem képesek a
vizkészletet hatékonyan, vagy igazsagosan elosztani a vizhasznalok — beleértve a természet alapvetd
szlksegleteit, mint az okologiai vizigény — kozott. Ez egyarant vizmennyiségi és —minGségi probléma,
mivel a viz j6 allapota nem érhetd el megfeleld vizelosztas nélkul.

A probléma kezelésének lehetéségei:

a) A VKI Koézos Végrehajtasi Stratégia keretein belul utmutatd kidolgoztatasa egy munkacsoporttal: a
vizmérlegek és az dkoldgiai vizigény vizgyijtd szintli alkalmazasainak tamogatasara (beleértve minta-
vizgy(ijtékdn vald tesztelésiiket); egyezségre jutni a vizhatékonysagi célkitlizések vizgyijté szintl
meghatarozasanak mddszertanara vonatkozoan; a Bizottsag szamara készitett jelentések vizhozam és
okoldgiai vizigény adatokkal valo kibGvitésére

b) Kidolgozni egy ajanlast a vizmérleg készitésre vonatkozoan, a vizhatékonysagi célkitlizések és az
okolbgiai vizigények vizgylijté szintli hasznélatara, és egy indikativ, EU szint(i vizhatékonysagi célérték
alkalmazasara.



c) Megfontolni a tagallamok részére speciélis ajanlasok készitését a vizgydijtd szintli vizmérleg-készités,
a vizhatékonysagi célkitlizések és az okoldgiai vizigény meghatérozésa tekintetében, az eurdpai félévre
vonatkozo éves novekedési jelentéssel osszehangoltan.

d) Technikai mellékletek elfogadasa a VKI-hez az Okologiai vizigényekkel kapcsolatban, melyekhez
vizmérleg készitésre lesz szikség; protokoll eléirasa az okologiai vizigény meghonositasara a
vizhianyos vizgy(jtékon, és meghatarozasanak kotelezOvé tétele; a vizhatékonysagi célkitlizések
felallitasanak megkovetelése egy kdzosen elfogadott modszertan alapjan.

2. Probléma: Az utébbi néhany évben az aszalyok gyakorisaga és sulyossaga megnévekedett Eurdpa
jelentds terlletén, és az éghajlatvaltozas, valamint a terllethasznalat és a vizkivételek valtozasai
eredményeként a jovoben tovabbi novekedés varhatd ezen a téren. Ennek jelentds tarsadalmi,
gazdaségi és kornyezeti kdvetkezményei vannak és lesznek az érintett tagallamokban.

A probléma kezelésének lehetéségei:

a) Hangsulyosabbé tenni az aszaly-gazdalkodas tervezés elemeit a VKI szerinti kdvetkezd vizgyUjto-
gazdalkodasi terv ciklusban minden aszaly sujtotta/potencidlisan aszalyveszélynek kitett tagallam
esetében.

b) Kiépiteni egy egész Eurdpéra kiterjedd korai aszaly elérejelzd rendszert, hogy a tagallamok figyelmét
idében felhivja az ellenintézkedések szlikségességére.

c) Létrehozni egy aszaly surgbsségi alapot, amely egyetlen eszkdzbe foglalna és novelné az EU
Szolidaritasi Alap és a vidékfejlesztési tdmogatasokon keresztiil jelenleg elérheté pénzligyi tamogatasi
lehetOségeket. Az alap tartalmaznd a végrehajtandd aszaly-megel6zési intézkedésekre vonatkozo
megfelel6 feltételrendszert.

d) Kidolgozni egy aszalykezelési iranyelvet, ami kételezné a tagallamokat vizgy(jtd aszalykezelési
tervek kidolgozasara és végrehajtasara, melyek speciélis aszaly elleni intézkedéseit a Bizottsag felé
jelenteni kellene.

5. INTEZKEDESI LEHETOSEGEKA KULCS AGAZATOKBAN

Annak érdekében, hogy az eurdpai vizekre célokat és célkitlizéseket hatarozzunk meg és érjink el, a
kulcs agazatokban kilénbdzd intézkedések valasztéka all rendelkezésre a vizkészlet
hatékonysaganak és fenntarthatésaganak novelésére.

Ezek kozil az intézkedések kdzll néhanyat innovativ folyamatok Utjan kell feltarni. Ezt a feladatot,
féleg, a vizzel kapcsolatos Eurdpai Innovaciés Partnerség (EIP) fogja felvallalni, amely a Blueprintet
kiegésziti azzal, hogy a stratégiai megvalositasi tervébe beintegralja a Blueprint altal azonositott politikai
javaslatokat. A mez6gazdasagi termelékenységgel és fenntarthatosdggal kapcsolatos EIP szintén
fontos szerepet fog jatszani ebben a tekintetben, kildndsen az innovacié elésegitését tekintve farm
szinten.

A Blueprint hatasvizsgalata azokra a — nem feltétlen(l innovativ — intézkedésekre fog dsszpontositani,
melyek szamara feltétlenll szikség van a koéltségek és hasznok, a mas politikakkal vald
kompromisszumok és szinergiak, valamint az éghajlat valtozékonyséagaval és valtozasaval szembeni
nagyobb kornyezeti és tarsadalmi rugalmassaghoz vald hozzajarulas jobb megértésére. Ezek az
intézkedések harom csoportba tartoznak, amit a lenti dbra szemléltet: 1. A vizigények kezelése; 2. A
vizi dkoszisztémak védelme; 3. A tiszta viz hozzaférhet6ségének javitdsa. Ezek lefedik az egymastol
elvalaszthatatlan vizmindségi és —mennyiségi szempontokat.
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A vizigény kezelése - A vizi bkoszisztémak védelme -
A vizigény kezelése Az éntézbérendszerek és az 6ntbzésszervezés fejlesztése,
/hatékonysagi intézkedések épliletek szintjén,/,vizhatékony” termékek/ Eloszto haldzatok

Tiszta viz hozzaférhet6ségének javitasa
Viz djrahasznélat és ujrahasznositas,/Viztarozas/félsos és tengeri vizek kezelése/ vizszallitas

A vizi 6koszisztémak vedelme:Termény-gazdalkodas

iz szennyezésének csbkkentése a szennyezd forrdsnél,

/ffolydparti teriiletek helyreallitasa,/keresztiranyu atjarhatosag visszaallitasa/ Hossziranyu atjarhatosag
visszaallitasa/

Talajgazdélkodas’

Szamos intézkedés kapcsolddik a terllethasznalathoz, legyen az vérosi, ipari vagy mezdgazdasagi
tevékenységgel kapcsolatos. A terilethasznalat tervezésnek és a gazdalkodasnak, amennyiben nem
veszi figyelembe a vizpolitikai célkitlizéseket, jelentds negativ hatasai lehetnek a vizekre, beleértve a
szennyezést, folydk folytonosségéanak (pl. duzzasztbgatak) megzavarasat vagy a terllet maradék
részéhez vald kapcsolddasat (pl. toltések és védbgatak).

Ebben a tekintetben a mezégazdasagi tevékenység kiemelkedik, mint jelentés terhelés a vizmindségre
és —mennyiségre, mivel az agazat Eurdpa legnagyobb terllethasznaloja/birtokosa, nagy vizhasznaldja®

7 A folyok hossziranyu atjarhatésaga korlatozott, ha az dramlasat korlatozo fizikai akadaly, pl gat, gatolja a halak
vagy mas vizi él6lények mozgasat. A keresztiranyu atjarhatosag a folyo és annak természetes arterilete kozotti
kapcsolat, ami megszakadhat pl. téltés altal. A folyoparti terlilet a szarazfdld és a folyd vagy patak hatarfeliilete.

8 Eurdpaban az Osszes vizkivétel 24%-a, Dél-Eurépaban majdnem 80%-a (EEA, 2009, Vizkészletek Eurdpa-
szerte —a vizhiany és az aszaly jelentette kihivas lekiizdése).



valamint a legnagyobb vizfogyasztdja®. A mezégazdasagi hatasok kozé tartozik a tragyazasbdl eredd
eutrofizacid, a novényvédd szerekbll eredd szennyezbdés, a talajerozid illetve a folyomedrek
tobbségének hidromorfolégiai valtozasa. Ezen hatasok kivédésére tett intézkedések kiterjednek a
fenntarthatobb tragya és ndvényveéddszer hasznalatra, a talaj szervesanyag szintjének fenntartaséara, a
termesztési szerkezet megvaltoztatasara, a véddsavok fokozott alkalmazasara, a fejlett ontozési
gyakorlatokra, a vizeny0s teruletek helyreallitasara, a part menti teriletek helyreallitasara stb.. Ezek
kozll az intézkedések kozul néhany olyan hatasokkal foglalkozik, melyeket kdzvetlenil vagy kozvetve a
VKI j6 dkologiai allapot célkitlizése is lefed, igy a tagallamok vizgy(ijt6-gazdalkodasi terveiben is
gyakran megtalalhatoak. Ugyanakkor el0zetes vizsgélatok mutatjak, hogy néhany kulcs intézkedés
alkalmazasa, kulonosen a VKI altal bevezetett leginnovativabb elemekhez — mint a hidromorfolégiahoz
— kapcsoloddak esetében, még nem elég a fenntarthaté allapot eléréséhez.

A vizhianyos/potencialisan vizhianyos teriletek vizelosztd halézataival kapcsolatos vizhatékonysagi
lépések is szUkségesek ott, ahol nagy viztomegek vesznek el elszivargas kovetkeztében, és azoknal az
épuleteknél, ahol a vizet hasznald készilékek vagy az épllet felépitése nem segiti el a
viztakarékossagot. Mindez szamottevd vizveszteséget és vizmelegitésre hasznalt jelentés mennyiségl
energia elvesztését okozza. A viz melegitése a haztartasok energiaszikségletének 15-30%-at teszi ki.

A szennyviz Ujrahasznalataban van potencial arra, hogy némely vizgyijté esetében hozzajaruljon a
mez6gazdasag oOntozési szlikségleteihez vagy ipari hasznalatokhoz, amennyiben minden biztonsagi
eléirast betartanak. Azonban nincs EU szintii szabvany a viz Ujrahasznélatara, egyes tagallamok sajat
eléirasokat vezetnek/vezettek be, mig masok semmilyet sem. Kézdés EU szabvanyok nélkil nincs
kihasznalva egy potencidlisan jelentds vizforrds, valamint a megfeleld talaj- és vizvédelem nem
garantalhatd. Emellett eléfordulhat, hogy egyes tagallamok elleneznék a mas tagallamokban
ujrahasznalt vizzel elGallitott termékeket, ami akadalyoznd a belsd piacot. Tovabba a viziparnak
sziksége van garanciakra a biztos jovObeli hasznalatokra vonatkozdan, mert csak ekkor érdemes
belevagnia a viz Ujrahasznalatat lehetéve tév0 és a biztonsagi eldirasokat betartd szikséges
beruhazasok megvaldsitasaba.

3. Probléma: A terlilethasznalati hatasok, és kilonésen a mezégazdasagi hatasok, veszélyeztetik a
vizminéséget és —mennyiséget Eurdpa nagy részén, tovabba fokozzak a vizjaras szabalytalansagat,
ezzel a vizhiany és az arviz kockazatat.

A probléma kezelésének lehetéségei:

a) A Bizottsag dolgozzon ki Utmutatdt, ami a zdld infrastruktira szamara vildgosan meghataroz és
biztosit egy olyan EU szintl keretrendszert, ami tdmogatia a természetes vizvisszatartasi
intézkedéseket, mint az arterek és vizenybs teriletek (,wetland”) helyreallitasa, fenntarthatd
vizelvezetés, a folydparti teriiletek rehabilitacidja és a folydk kanyargdssaganak visszaallitasa.

b) A Bizottsag dolgozzon ki integralt viz- és terilethasznalati utmutatét, 6sszehozva ezzel a terileti
tervezést és a vizgylijtb-gazdalkodasi terveket, osszhangban az egyéb EU kornyezeti politikakkal
(biodiverzitas, természet, talaj).

c) Utmutatd kidolgozasa a VKI Kozos Végrehajtasi Stratégia keretein beliil miikddé mezégazdasagi
munkacsoporton keresztll a gazdalkodok éltal végrehajthato intézkedések hatékony alkalmazasara a

,,,,,,

magukban foglaljadk példaul a termény szerkezet megvéltoztatasat, a puffer sévok alkalmazasét, a

9 Eurépaban a mezégazdasag a hasznalt viz korulbelill 70%-at elfogyasztja, és nem juttatja vissza a kdrnyezetbe
(EEA, 2009, Vizkészletek Eurdpa-szerte —a vizhiany és az aszaly jelentette kihivas lekiizdése).



folydparti terlletek helyredllitasat, az dnt6zés hatékonysaganak novelését stb. Ebben a tekintetben
kllon hangsulyt kap a K6zos Agrar Politika (KAP) keretein belll létrehozott mez6gazdasagi tanacsadoi
haldzat szerepe.

d) A mezbgazdasagi termelékenységgel és fenntarthatdsaggal kapcsolatos Eurdpai Innovacios
Partnerség és a vizekkel kapcsolatos Eurdpai Viz Innovaciés Partnerség dolgozzon ki és adjon kore
olyan innovaciés megoldasokat, ami biztositia a mezégazdasag vizre vonatkoz6 negativ hatasainak
megszlnéseét vagy minimalizélasat és a jotékony hatasok maximalizalasat.

e) Kornyezeti hatasvizsgalatok alkalmazasanak 6sztonzése ontdzéses projektek esetében.

f) Kiterjeszteni a stratégiai kdrnyezeti hatasvizsgalat iranyelv hatalyat a vizenergia fejlesztési tervekre.
g) A Bizottsag biztositsa, hogy a 2013 utani KAP 1. és Il. pilléreinek végrehajtasi szabalyai tamogassak
és célozzak meg a vizmindségi és —mennyiségi célok eléréséhez sziikséges intézkedéseket. 10

4. Probléma: Az éplletek és a vizhasznéld készilékek tervezése vizhatékonysagi szempontbol nem
kielégitd. Az ezek altal okozott vizveszteség akar 10%-kal is ndvelheti a vizfogyasztast, ami kiléndsen
a vizhianyos vagy vizhiany-fenyegetettségi térségekben jelent problémat. Emellett veszteséget okoz a
viz melegitésére hasznalt energiaban is.

A probléma kezelésének lehetéségei:

a) A vizet hasznalo készllékek 6nkéntes alapu cimkézése.

b) A vizet hasznald készllékek kotelezd cimkézése.

c) A VKI Kdzos Végrehajtasi Stratégia keretében vizhatékonysagi munkacsoport létrehozasa ,BREF-
szer(i” dokumentumok elékészitésére a vizhasznalat/szallitas hatékonysag témaban. )

d) Minimalis vizhatékonysagi kovetelmények bevezetése a vizet hasznéld készilékekre, pl. az Oko-
design iranyelv alapjan.

e) Onkéntes teljesitményosztalyozas épiiletekre.

f) Kotelezé teljesitményosztalyozas éplletekre.

g) Minimalis vizhasznalati teljesitményi kovetelmények épiiletekre

h) Iranyelv kidolgozasa az épuletek vizhatékonysagi kovetelményeirdl, beleértve a vizmivek, vizellatd
vallalatokra vonatkozd eléirasokat annak érdekében, hogy csokkentsék a végsé vizfogyasztast.

5. Probléma: A vizinfrastruktirékban jelentkez6 jelentés szivargadsok az EU néhany részén jelentds
vizveszteségeket okoz, ami problémat jelent a vizhianyos vagy potencialisan vizhianyossa vald
terlileteken. A kitermelt viz kb. 50 %-a elvész a héaldzati elosztas alatt, de ezen a téren jelentds
kllonbségek adodnak egyes tagallamok kozott.

A probléma kezelésének lehetéségei:

a) A szivargasi veszteségek csokkentésének tdmogatdsa a vizhianyos/potencidlisan vizhianyos
terileteken azaltal, hogy az a Kohézids és Strukturalis Alapok felhasznalasaban prioritasként jelenjenek
meg.

b) Az elszivargast csokkentdé beruhdzasok tamogatdsa kdoz- és maganszféra egyuttmiikddések,
eurokotvények és/vagy Eurdpai Befektetési Banki kolcsondk alapjan.

c) Utmutato kidolgozéasa a szivargasok csokkentésére alkalmazhato jo gyakorlatokra.

d) A VKI Kéz6s Végrehajtasi Stratégia keretein bellil kidolgozni egy 6sszehangolt mddszert arra, hogy
EU szinten hogyan hatarozzuk meg a szivargas mértékét, valamint a tagallamokat 0sztonozni arra,
hogy integraljék ezt a vizgazdalkodasukba.

0 Ez a lehet@ség nem érinti a Miniszterek Tanacsa és az Eurdpai Parlament altal jelenleg targyalt, az Eurdpai
Bizottsag altal inditvanyozott K6zds Agrarpolitika Politika reformot.



6. Probléma: A szennyviz mezdgazdasagi és ipari céli Ujrahasznalatdra vonatkozo kdzds EU
szabvanyok hianya leszikiti a potencialisan jelentés alternativ vizforrasok (kilonosen a vizhianyos
terlileteken) hasznalatat, veszélyezteti a gazdalkodék egységes piacon belili exportjat, valamint
megakadalyozza, hogy az iparban hosszu tavu befektetésekrdl dontések szllethessenek. Emellett a
kielégito talaj és vizvédelem sem garantalhato.

A probléma kezelésének lehetéségei:

a) EU-s Utmutatdt kidolgozni a viz-Gjrahasznositas tanusitasi rendszeréhez.

b) Az Eurdpai Szabvanylgyi Bizottsag (CEN) fogadjon el szabvanyokat az Ujrahasznositott szennyviz
mezbgazdasagi hasznélatara.

c) EU rendelet a szennyviz Ujrahasznélati eléirasok kidolgozasardl.

N.B. Minden fenti lehetGségnél be kell tartani az idevagd kozegészségugyi (pl. élelmiszerbiztonsagi) és
kornyezeti eléirasokat.

6. GAZDASAGI ESZKOZOK
Az alabbi észrevételek meriltek fel a vizgylijté-gazdalkodasi tervek elemzése és a vizhiany és aszaly
stratégia felllvizsgalata alapjan.

A jelenlegi vizdij meghatarozas szintjei és szerkezete nem adnak elég 0sztonzést a vizhatékonysag
novelésére (ebbe beletartozik a tamogatasok meghatarozasa is, pl. a bioenergia és a mezégazdasag
terén). Egyes esetekben a vizhasznalok egyaltalan nem, vagy nem az elhasznalt/fogyasztott
mennyiséggel aranyos mértékben fizetnek.

Még mindig akadnak hianyossagok a kornyezeti és készletgazdalkodasi koltségek szamszer(isitésében,
amit gyakran 6sszekapcsolnak az dkoszisztéma szolgaltatasok hasznainak szamszer(sitésével (és ha
lehetséges, monetizalasaval, pénzre valtasaval). Ez megakadalyozza az olyan eszk6zok kidolgozasat,
mint a 'Payments for Ecosystem Services schemes’ (0koszisztéma szolgaltatasok koltségeinek
figyelembevétele), mely kapcsolddik a vizkészletek-tulhasznalati szintjének csokkentéséhez és a
terilethasznalati valtoztatasokhoz, , amelyek koltséghatékony megoldast nyujthatnanak a VKI és egyéb
kornyezeti vagy éghajlati célkitizések elérésében. Sok esetben ers gazdasagi vitdk vannak a
vizvédelmi intézkedések alkalmazasaval kapcsolatban. Ezért indokolt, hogy a tagallami hatosagok
birtokdban legyenek a hasznok megértéseéhez szilkséges eszkozoknek, ezaltal képesek legyenek
azokat megitéini a koltségekrél sz6l6 érvekkel szemben.

Jelenleg a vizelosztasi sémak, ahol léteznek, sok esetben hatastalanok az eszkdzokrél szolo 4.
fejezetben bemutatott okok miatt. A vizjogok megitélése és kiosztdsa O0sszekothetd a dijazassal,
tovabba a hatékonyabb vizhasznalat eldsegitése érdekében alkalmazhatd olyan gazdasagi eszkoz,
mint a vizjog kereskedelem. Azonban a vizkereskedelem csak ott miikdd6képes, ahol a kereskedelem
terileti eloszlasa nem okoz kornyezeti problemat, pl. ha egy adott vizgyijté terlleten az dsszes vizjog
elosztasa nem veszélyezteti az dkoldgiai vizigényt. igy ezek a rendszerek csak vizgyiijtd |éptékben
hasznalhatdak (és potencialisan még kisebb léptékben), de EU szint(i fellépésekkel timogathatoak.

Szamos gazdasagi eszkdz nem vezethetd be, vagy nem miikodik hatékonyan, ha bizonyos feltételek
nem teljestiinek. Minden vizhasznalatra vonatkozé dijszabasi tervezetnek alapkdvetelménye a
hasznélatok pontos mérése, amihez nélkilozhetetien a mérési rendszerek bovitése. A jogosulatlan
vizkivételek jelentés problémat jelentenek egyes vizgy(ijtékon. Mivel jogosulatlanok, nem (j
jogszabalyra, hanem a meglévék megerdsitésére van szlikség (l&sd 'iranyitas’ lentebb).



7. Probléma: A vizhatékonysagra 0sztonz6 arképzési rendszer hatékony alkalmazéasanak legfébb
akadélya az egyéni hasznaloi mérések hianya. Az EU néhany részén elterjedt jelenség az illegalis
vizkivétel, ami veszélyezteti a vizkészletek hozzaférhetbségét.

A probléma kezelésének lehetéségei:

a) Az Osszes EU-s, nagykiterjedési ontozott terilet feltérképezése a GMES kezdeményezésen
keresztul, és ezen fteriletek Osszevetése a vizkivételi engedélyekkel, hogy a tagallamok azokat
megerdsithessék, valamint az illegalis kivételeket felszamolhassak.

b) Az Ontdzéses beruhdzasok EU-s tamogatasi feltételeként az egyéni hasznalok szamara tegyék
kotelezévé mérd miiszerek felallitasat, példaul a KAP végrehajtasi eldirasokon keresztl. !

c) A gazdalkodoknak jaré KAP kozvetlen kifizetéseket (1. pillér) az egyéni hasznalok szamara tegyék
fliggbvé a mérd miszerek felallitasatol pl. a VKI kdlcsdénds megfeleltetési szabalyokon keresztil.!2

d) A VKI olyan iranyu moédositasa, amely nyilvanvalova teszi, hogy a 11. cikk altal megkovetelt
vizkivételi engedélynek magaban kell foglalnia a kivett vizmennyiségek kotelezé mérését is.

e) A VKI olyan iranyu mddositasa, amely eldirja az egyéni vizfogyasztas és/vagy hasznalat mérését,
ahol relevans.

8. Probléma: A jelenlegi vizdijak mértéke és szerkezete nem 6sztonoz kelloképpen a vizhatékonysag
novelésére. Ez magaban foglalja a tdmogatasok meghatarozasat is, pl. a bioenergia és a
mez6gazdasag terén, ami amellett, hogy nagy vizhasznal6, a legnagyobb vizfogyaszto is. Egyes
esetekben a vizhasznalok egyaltalan nem, vagy nem az elhasznélt/fogyasztott mennyiséggel aranyos
mértékben fizetnek.

A probléma kezelésének lehetéségei:

a) A javasolt szabalyokat vezessék be a Kohézids és Strukturalis, valamint a Vidékfejlesztési Alapokra,
hogy az 0sztonz0 arképzés kialakitasa kotelezd legyen a vizhianyos terlletek (relevans) beruhazasai
esetében.

b) A VKI 9. cikke alapjan a gazdalkodok szamara vizdij kotelezettségek eléirasa a KAP és a VKI
kélcsdnds megfeleltetési szabalyai keretében, a VKI 9. cikkére alapozva.

c) A Bizottsag tamogassa a vizgy(jtd szint(i kereskedést a vizjogokkal a VKI Kdzos Végrehajtasi
Stratégia keretein belul Utmutato és eszk6zok kidolgozaséaval.

d) A Bizottsag dolgozza ki a fenntarthatd termelés szabalyait a bioenergia-ndvényekre, kilondsen
figyelemmel a vizvédelemre.

e) A tagéllamok szamara egyedi vizar politikai ajanlasok atgondolésa az eurdpai félévre vonatkozo éves
novekedési jelentéssel dsszefliggésben.

f) A VKI mddositasa a hasznalt viz térfogataval aranyos arazas eléirasaval.

N.B. A fenti lehetéségek a jelenlegi, VKI 9. cikkében megfogalmazott 6sztonz0 dijszabas
kiegészitéseként, és nem helyettesitéseként tekinthetok.

" Ez a lehet6ség nem érinti a Miniszterek Tanécsa és az Europai Parlament altal jelenleg targyalt, az Eurdpai
Bizottsag altal inditvanyozott K6zds Agrarpolitika reformot

12 Ez a lehetBség nem érinti a Miniszterek Tanacsa és az Eurdpai Parlament altal jelenleg targyalt, az Eurdpai
Bizottsag altal inditvanyozott K6zds Agrarpolitika reformot



9. Probléma: Kelléen nem tisztazottak és szamszer(sitettek a vizzel kapcsolatos intézkedések és a
nem-cselekvés koltségei és hasznai. Hianyzik a mddszertan a kornyezeti és készletgazdalkodasi
koltségek megfelelé megtériilésének kiszamitadsara, ami megakadalyozza a vizkészlet gazdalkodas
gazdasagi eszkozei tovabbi érvényesithetdségét.

A probléma kezelésének lehetéségei:

a) A VKI Kozos Végrehajtasi Stratégia keretein belul Utmutatd kidolgozasa a kovetkezd vizgydjto-
gazdalkodasi terv ciklusra és egy mddszertan kidolgozasa, ami alapjan kiszamithatd a kilonb6z6
vizhasznalatok megfelelé hozzajarulasa a vizi szolgaltatasok koltségeinek megtéritésére, beleértve a
kornyezeti és készletgazdalkodasi koltségeket és az dkoszisztéma szolgaltatasok hasznait.

b) A Bizottsag inditvanyozza a VKI kiegészitését (egy fliggeléket) azzal a kotelez6 modszertannal, ami
alapjan kiszamithaté a kulonbdz0 vizhasznalatok megfeleld hozzajarulésa a vizi szolgaltatasok
koltségeinek megtéritésére, beleérive a kornyezeti és készletgazdalkodasi koltségeket és az
okoszisztéma szolgaltatasok hasznait.

7. IRANYITAS

Hatékony iranyitas szlkséges a mar érvényes és a Blueprintbe esetlegesen bekertld Uj politikak
sikeres végrehajtasahoz. Nem maganak a tagallamok vizligyi iranyitdsanak az EU szint(i befolyasolasa
a cél — ez inkabb csak sziikséges a tobbi politikai célkitlizés alatamasztasahoz, folyamatosan szem el6tt
tartva a szubszidiaritas elvét. Fontos, hogy a nem elég hatékony irdnyitas alaakndzza a célok
kitizésére, kulonleges technikai intézkedések elOkészitésére, egyes gazdasagi 0sztonzok
alkalmazaséra iranyuld probalkozasokat.

A Fitness Check felhivta a figyelmet arra, hogy a végrehajtas kudarca milyen szerepet jatszik az EU
vizpolitika hatékonysagénak alaaknazasaban. Konkrétan az iranyelvek tervezési és mikodési
kovetelményeinek atultetéset, értelmezését és teljesitését vizsgalta. A tagallami szabalysértésekre adott
megfelelé Bizottsagi valaszt is hangsulyozza a Fitness Check. A Bueprintben is helyénval6 ezt kulcs
elemként hangsulyozni. Emellett a korabbi fejezetekben bemutatott szdmos lehetGség tartalmaz
javaslatot a végrehajtas javitasanak modjara.

Azonban a hatékony vizigyi iranyitas terén sokkal tagabb problémak is vannak. Ezekre a vizgydijt6-
gazdalkodasi tervek elemzései, valamint a vizhiany és aszaly stratégiak hidnyossagainak elemzései
hivték fel a figyelmet. Olyan problémak tartoznak ide, mint az intézményi szerkezet elaprézodasa, a
gyenge intézménybeli és —kozi kapcsolatok és a nem megfeleld kapacitas (személyzeti, technikai,
képzési stb. kapacitds), melyek megakadalyozzak a hatdsédgokat abban, hogy egy hatékony,
alkalmazkodd gazdalkodasi keretrendszeren belil a VKI végrehajtasdhoz szilkséges részletes
elemzéseket, valamint a sziukséges monitoringot elvégezzék, a vizgyljté-gazdalkodasi terveket
kidolgozzak és végrehajtsak, és kidolgozzak a tovabbfejlesztett terveket. A tagallamok szadmara gyakran
nehéznek bizonyult a rég ota érvényben lévd vizjogok/viziigyi engedélyek visszavonasa vagy
modositasa. Az engedélyezési rendszer ilyen mértékli rugalmatlansaga hétraltathatja a vizkészlet
hatékony elosztasat. Tovabba a jelenlegi pénzlgyi valsag EU-szerte hatassal van a kormanyzati
szervek koltségvetésére (és kapacitasara), aminek a kdvetkezményei a viziigyi iranyitasra vonatkozéan
nem ismertek.

Az iranyitas kilon problémat jelent a hatarokon atnyuld vizgy(ijtékon. Vannak pozitiv példak az
értékelésekben és tervezésben vald egyittmiikodésre, de ez nem érvényes az egész EU-ra, még tobb
koordin&ciora és egyittes tervezésre van szikség a hatarokon atnyuld vizgydijtékon, mint ahogy azt a
vizgyUjt6-gazdalkodasi tervek értekelése bizonyitja.



10. Probléma: A tagallami szinti vizligyi és a mas &gazati iranyitasi rendszerek egyes esetekben
széttoredezettek és kapacitasuk és ertforrasaik nem elegendbek a vizgazdélkodasi célkitizések
megfeleld kezeléséhez. A tagallamokon belili, azok kozotti és harmadik allambeli adminisztrativ
egyseégek altal osztott vizgy(ijtokon hianyos a koordinacio.

A probléma kezelésének lehetéségei:

a) A vizgyujté-gazdalkodasi tervek Bizottsag altali értékelése és a VKI Kozos Végrehajtasi Stratégia
alapjan az EU-s legjobb gyakorlatok azonositasa és elterjesztése.

b) A VKI Kdzos Végrehajtasi Stratégiaval 0sszefliggésben olyan ,peer review” (atfogd szakértdi
értékelési) folyamat kidolgozasa a vizgy(ijté keriletek hatdsagai részére, ami megkonnyiti azoknak a
lehetéségeknek a felismerését, melyekkel javithatjak koordinacios szerepiiket.

c) Az eurdpai félévre vonatkozo éves novekedési jelentéssel dsszefliggésben a tagéllamok részére
vizgyi iranyitasi ajanlasok megfogalmazasa javasolt.

d) Hatésagi ellendrzési és felligyeleti kezdeményezések kidolgozasa a vizzel kapcsolatos végrehajtasi
problémak-mint példaul a tulzott vizkivétel-, észlelésének és megvalaszolasanak javitasa érdekében.!3
e) Az EU bdvitési politikdn és nemzetkdzi folyd egyezményeken keresztll a vizgylijt6-gazdalkodasi
megkozelités és az EU vizligyi szabalyozasi rendszer (,acquis”) végrehajtasanak tdmogatasa.

f) A VKI médositasa, hogy megerdsitse a vizgylijté keriletek hatésagainak koordinacios erejét és a
kotelezettséget a kozos vizgyljté-gazdalkodasi tervek készitésére a hataron atnyuld vizgydjtokon.

8. ISMERETEK MEGOSZTASA ES KUTATAS

Az EU vizpolitika egy olyan alkalmazkodd keretrendszer, aminek az intézkedései részletes elemzésen
alapulnak és azokat ciklikus tervezési folyamat utjan kell finomitani. Mindez csak részletes, naprakész
és szamos teriletet lefedd informacio halmaz alapjan lehetséges.

Az ismeretek bdvitésének a szlkségessége a korabbi fejezetekben bemutatott lehetéségek kozil
soknak kdzéppontjaban all (pl. a célok kitlizéséhez vagy kéltség/haszonelemzéshez szikséges adatok
hianya).

A tudasbéazis erdsitése mellett szlkséges az ismeretek megosztasanak javitasa is. Mivel az EU
vizpolitikdja altal érintett vizgy(jték 60%-a nyulik hatarokon at, fontos, hogy hatékony ismeret-
megosztasi rendszer miikddjon a tagallamok, eurdpai szervek és azon harmadik orszagok kozott, akik
EU-val kozos vizgydjtovel rendelkeznek, kilonben ellentmondé politikék szllethetnek. Ahhoz, hogy a
tudast hatékonyan lehessen megosztani, az INSPIRE iranyelven és a kozds kornyezeti informacids
rendszer (SEIS) elvein alapuld kdlcsdndsen egylttmikddtethetd adatbazisok szikségesek. A globalis
kérnyezetvédelmi és biztonsagi megfigyelés (Global Monitoring for Environment and Security — GMES)
kezdeményezés szakadatokkal és informéacidval szolgalhat.

Az Uj és a felmerild tudasigény kielégitésére sziikséges a kdvetkezd kutatasfinanszirozasi idészak
prioritdsainak azonositasa és a tudomanypolitikaval valé kapcsolat javitésa.

11. Probléma: A tagallamok, eurdpai szervek és harmadik orszagok kozétti, egymassal kompatibilis
adatok és egyéb informaciok terjesztése és megosztasa nem megfeleld, ami az eurdpai vizeket érinté
problémak hianyos megértéséhez és kovetkezetlen vizgazdalkodasi dontésekhez vezet. Az
adatszolgaltatds nem naprakész és a rendszerek kilonbdzsége akadalyozza az adathozzaférést. Az Uj
és felmertilé ismeretigényeket kutatasi tevékenységeken keresztlil ki kell elégiteni.

13 Ladsd a COM (2012) 95 Bizottsagi kozlemény ,Az unids kdrnyezetvédelmi intézkedések hozadékainak lathatova
tétele: bizalomépités az ismeretek gyarapitasa és a reakcioképesség javitdsa révén” reakcidképességrél szélé
részét



A probléma kezelésének lehetéségei:

a) Az adat- és egyéb informacié megosztas javitasa az Eurdpai Viz-Informaciés Rendszer (WISE)
megvaldsitasi tervének tovabbfejlesztésével.

b) A minimalis VKI jelentési kdvetelmények és statisztikai kotelezettségek megerdsitése (pl. kornyezeti
kdnyvelés és statisztika keretszabalyozasaval), kilonds tekintettel az dsszefiiggé adatok egyiittes
kezelhetbéségére. Ez magaban foglalja a szennyviz-, a nitrat iranyelvekkel és a viz keretiranyelvvel
kapcsolatos jelentések hataridéinek 6sszehangolasat.

c) Egy SEIS alapu, kélcsondsen egyitt kezelhetd, kdzOs viz ismeretrendszer kialakitasa, ezaltal a
jelentési kovetelmények csokkentése a kolcsonds egyutt kezelhetdség elbirasaval a helyi és nemzeti
szinten keletkez6 informéaciokra és a GMES segitségével. 14

d) Egy Utemterv kidolgozasa arra vonatkozoan, miként épuljenek be a vizkutatas prioritdsai a kovetkezd
kutatasfinanszirozasi idészakba az EU és a tagallamok szintién, figyelembe véve, hogy a
tudomanypolitikaval valé kapcsolat fejlesztése is szlikséges.

9. GLOBALIS SZEMPONTOK

A korabbi fejezetekben bemutatott lehet6ségek az EU-ra és a k6z0s vizgyjtokon keresztil kapcsolddo
szomszédos orszagokra vonatkoztak, mivel ez a Blueprint f6 foldrajzi célteriilete.

Globalis szinten az EU elkotelezett a Millenniumi Fejlesztési Célok elérése mellett, hogy a biztonsagos
ivovizhez és alapvetd higiéniahoz nem hozzaférd lakossag aranyat 2015-re megfelezze, és aktivan
részt vesz a Rio+20 Konferencia (2012. junius) el6készitésében.

Az alapvetd emberi vizsziikségletek kielégitésének feladata mellett egy masik jelentés, globalis
probléma is rontja a viz hozzaférhetdséget. Friss tanulményok kimutattak, hogy ,a szlikos vizkészletért
versengd kereslet 2030-ra 40%-os becslilt kinalathianyhoz vezethet”.s

Az EU a fejlesztési egyuttmiikodési politikajan keresztil hozzajérulhat a probléma kezeléséhez a
fejlédé orszagok integralt vizgazdalkodasanak tamogatasaval (pl. megujitott EU Viz
Kezdeményezésen keresztill). Ez kiléndsen fontos, ha figyelembe vesszik a mezégazdaséagi és ipari
termékek kereskedelmében benne foglalt virtudlis vizaramlast. A virtualis vizimportérok és —
exportérok egyarant osztoznak a felelésségen, hogy ne meritsék ki az export6r orszag vizkészleteit. A
vizhiannyal kizdé orszagokban a rossz vizgazdalkodasnak és -—pazarlasnak sulyos negativ
kdvetkezményei lehetnek a helyi fejlédésre nézve, a fejl6dé orszagokbdl akar elvandorlasi hullamot is
indithatnak. Ebbdl kifolyblag a legigéretesebb lehetéségnek az exportér orszagok fenntarthat6
vizgazdélkodasanak fejlesztése tlnik, pl. a vizhatékonysag novelésével, a termény- és termékvalaszték
javitasaval.

Habar az EU rendelkezik érvényes fenntarthaté vizgazdalkodasi keretrendszerrel, a virtualis viz kérdése
nem csak globalis relevanciaval bir, hanem a mez6gazdasagi és ipari termékek vizmérlege (lasd 4.
fejezet fentebb) kapcsén az EU-n belll is fontos. Ezért az alébbi b-d) lehetéségek az EU szamara is
lényegesek.

14 Ladsd a COM (2012) 95 Bizottsagi kozlemény ,Az unids kdrnyezetvédelmi intézkedések hozadékainak lathatova
tétele: bizalomépités az ismeretek gyarapitasa és a reakcidképesséq javitasa révén” ismeretekrél sz6l6 részét.



12. Probléma: A szlikos vizkészletért versengd kereslet 2030-ra 40%-o0s becsllt kinalathianyhoz
vezethet. A vizhiannyal kiizdd orszagokban a rossz vizgazdalkodasnak és —pazarlasnak sulyos negativ
kdvetkezményei lehetnek a helyi fejlédésre nézve, a fejl6dé orszagokbdl akar elvandorlasi hullamot is
indithatnak.

A probléma kezelésének lehetéségei:

a) EU fejlesztési egylttmiikodésen keresztil a fejlodd orszagok tamogatasa az integrélt, fenntarthato
vizgazdalkodas bevezetésében.

b) Fogyasztok tudatossaganak ndvelése a termékek vizi labnyoma irdnyaban.

c) A ,viz labnyom”, mint eszk0z, fellilvizsgalata az dnkéntes termék-cimkézésben valé alkalmazhatdsag
kapcsan (pl. EU Okocimke részeként).

d) A legnagyobb ,rejtett” vizigényU termékek kotelez6 cimkézése.

Késziilt: Az Europai Unio Bizottsaga altal készitett ,Blueprint” konzultaciés anyag alapjan
Magyarra forditotta: Kabddi Vera észténdijas gyakornok
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